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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Umowa 0 transporcie lotniczym migdzy Panstwem Katar (zwanym dalej ,,Katarem”) a Unig
Europejska i jej panstwami cztonkowskimi zostata wynegocjowana przez Komisj¢ w formie
zatwierdzonej przez Radg¢ w dniu 7 czerwca 2016 r.

Przewozy lotnicze migdzy Unig a Katarem odbywaja si¢ obecnie w oparciu 0 umowy
dwustronne mi¢dzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi a Katarem.

Negocjowanie kompleksowych umdéw o komunikacji lotniczej w przypadkach, w ktdrych
wykazano warto$¢ dodang i korzysci gospodarcze ptyngce ztakich umoéw, stanowi czes$é
unijnej polityki zewnetrznej w dziedzinie lotnictwa. Celem Umowy jest w szczegdlnosci:

- zapewnienie uczciwej konkurencji, niedyskryminacji, przejrzystosci i rownych warunkéw
dzialania dla podmiotow gospodarczych;

- stopniowe otwieranie rynku w zakresie dostepu do tras i zdolnosci przewozowych;
- poprawa gcznosci z korzyscig dla konsumentoéw i gospodarki.
. Kontekst ogolny

W wytycznych negocjacyjnych jako ogélny cel negocjacji okreslono wynegocjowanie
kompleksowej umowy o transporcie lotniczym, ktorej celem jest stopniowe i wzajemne
otwarcie rynku, zapewnienie wspOlpracy regulacyjnej 1zbieznoSci przepisOw oraz
zapewnienie uczciwej konkurencji i przejrzystosci.

Zgodnie z wytycznymi negocjacyjnymi obie Strony parafowaty w dniu 4 marca 2019r.
projekt Umowy z Katarem.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Zawarcie unijnej umowy o transporcie lotniczym jest kluczowym elementem rozwoju
zewnetrznej polityki UE w dziedzinie lotnictwa, jak opisano w komunikatach Komisji COM
(2012) 556 final ,,Unijna polityka w zakresie zewngtrznych stosunkéw w dziedzinie lotnictwa
— jak sprosta¢ przysztym wyzwaniom?” i COM (2015) 598 final , Europejska strategia
W dziedzinie lotnictwa”. Katar jest jednym z najszybciej rozwijajacych si¢ rynkow poza UE,
za$ liczba pasazerow wzrosta do ponad 6 min (Eurostat 2019). Prawie wszystkie panstwa
cztonkowskie udzielity juz pelnego dostepu do rynku zawierajac dwustronne umowy
0 komunikacji lotniczej z Katarem. W umowach tych brakuje jednak odpowiednich
przepisow  dotyczacych istotnych elementow pozwalajacych unikna¢ naduzy¢ na
zliberalizowanym rynku, takich jak wuczciwa konkurencja, przejrzystos¢ lub kwestie
spoteczne.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Postanowienia Umowy s3a nadrzedne w stosunku do odpowiednich postanowien
obowigzujacych dwustronnych uméw o komunikacji  lotniczej] miedzy panstwami
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cztonkowskimi a Katarem. Istniejace prawa przewozowe, ktore wynikaja ztych umow
dwustronnych i ktore nie sg objete zakresem niniejszej Umowy, mogg by¢ jednak w dalszym
ciggu realizowane, pod warunkiem ze nie wigza si¢ z dyskryminacja wzgledem panstw
cztonkowskich i ich obywateli.

Rozporzadzenie (UE) 2019/712 w sprawie ochrony konkurencji w transporcie lotniczym
zapewnia, aby wszelkie $rodki przyjete na jego podstawie byly zgodne z migdzynarodowymi
zobowigzaniami, w tym zobowigzaniami wynikajgcymi z niniejszej Umowy.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Art. 100 ust. 2 w zwigzku z art. 218 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

. Pomocniczos¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Postanowienia umowy beda nadrzgdne w stosunku do odpowiednich postanowien
obowigzujacych porozumien zawartych przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie. Umowa
stwarza jednocze$nie réwne 1 jednolite warunki dostgpu do rynku dla wszystkich
przewoznikow lotniczych z Unii Europejskiej iokresla nowe mechanizmy wspolpracy
i konwergencji regulacyjnej migdzy Unig Europejska a Katarem w obszarach majacych
zasadnicze znaczenie dla bezpiecznego i skutecznego wykonywania przewozow lotniczych.
Uzgodnienia te moga zosta¢ dokonane wylacznie na poziomie Unii.

Dziatanie Unii zapewni lepsze osiagnigcie celow wniosku z wymienionych ponizej
wzgledow.

Umowa umozliwia jednoczesne objecie jej postanowieniami 27 panstw cztonkowskich,
niedyskryminujgce stosowanie tych samych przepisOw 1 zapewnienie korzys$ci wszystkim
unijnym przewoznikom lotniczym niezaleznie od ich przynalezno$ci panstwowej. Zawiera
ona kompleksowe przepisy dotyczace dotacji, praktyk antykonkurencyjnych i przejrzystosci
oraz solidne mechanizmy egzekwowania tych przepiséw, a tym samym przyczynia si¢ do
wyrownania warunkow dzialania w zakresie przewozow lotniczych miedzy UE a Katarem
oraz migdzy UE ainnymi miejscami docelowymi, na przyktad w Azji, na trasach
przebiegajacych przez Katar.

Umowa zapewnia ponadto wszystkim unijnym przewoznikom lotniczym dostgp do
mozliwo$ci handlowych, przyktadowo zwigzanych z obstuga naziemna, wspdlng obstuga
potaczen, intermodalnos$cig lub mozliwoscig swobodnego ustalania cen oraz znosi wymog
wspOtpracy unijnych przewoznikéw lotniczych ze sponsorem lokalnym przy tworzeniu
lokalnych biur w Katarze. Obejmuje ona réwniez przepisy dotyczace kwestii spotecznych,
zgodne z przepisami migdzynarodowych umoéw handlowych UE, zobowiazujace strony do
poprawy polityki spotecznej i polityki pracy zgodnie z zobowigzaniami miedzynarodowymi,
zwlaszcza podjetymi na forum Migdzynarodowej Organizacji Pracy.

Po okresie przejsSciowym przewoznicy lotniczy bedg mogli swobodnie wykonywac przewozy
pasazerskie i towarowe z dowolnego punktu w Unii Europejskiej do Kataru dzigki jednolitym
ramom regulacyjnym ustanowionym Umowg, co obecnie nie ma miejsca. Przewoznicy
lotniczy beda rowniez mogli wykonywac niektore przewozy wytacznie towarowe do punktow
potozonych dalej, z zastrzezeniem ograniczen geograficznych i czestotliwosci.
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Stopniowe usunigcie ograniczen w dostgpie do rynku miedzy Unig a Katarem nie tylko
przyciagnie na ten rynek nowe podmioty i Stworzy szanse obslugiwania portow lotniczych
wykorzystywanych w mniejszym stopniu, ale utatwi rowniez proces konsolidacji migdzy
unijnymi przewoznikami lotniczymi.

. Proporcjonalnosé¢

W celu omawiania kwestii zwigzanych z wprowadzeniem w zycie Umowy utworzony
zostanie wspolny komitet. Bedzie on wspieral wymiang¢ opinii na szczeblu ekspertow oraz
bedzie mogt bada¢ potencjalne obszary dalszego rozszerzenia Umowy. W skiad wspolnego
komitetu wejda przedstawiciele Komisji 1 panstw cztonkowskich oraz przedstawiciele Kataru.

Panstwa cztonkowskie bedg ponadto nadal wykonywaé rutynowe czynnosci administracyjne,
ktére przypadaja im w ramach mi¢dzynarodowego transportu lotniczego, ale na podstawie
jednolicie stosowanych, wspélnych przepiséw.

. Wybdr instrumentu

Umowa migdzynarodowa.

3. WYNIKI OCEN EX POST,, KONSULTACJII Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zgodnie zart. 218 ust. 4 TFUE Komisja przeprowadzita rokowania w konsultacji ze
specjalnym komitetem. W trakcie negocjacji przeprowadzono réwniez konsultacje
Z zainteresowanymi stronami reprezentujacymi caty tancuch wartosci w sektorze lotnictwa
I partnerami spotecznymi, w tym zwlaszcza ze zwigzkami zawodowymi. Uwagi zgloszone
podczas konsultacji zostaty wzigte pod uwagg.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie dotyczy.

. Ocena skutkow

Nie dotyczy.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy.

. Prawa podstawowe

Nie dotyczy.
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4, WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wptywu na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Kratki opis proponowanej umowy

Umowa sktada si¢ zczeSci zasadniczej obejmujacej podstawowe zasady oraz z dwoch
zalgcznikow: zalgcznika I w sprawie przepisow przejsciowych oraz zalacznika II w sprawie
geograficznego stosowania przywileju piagtej wolnosci w odniesieniu do przewozdw
wylgcznie towarowych.

Od dnia 1 stycznia 2021 r. prawo Unii nie ma juz zastosowania do Zjednoczonego Krolestwa.
W zwigzku ztym w porozumieniu z Katarem usuni¢to wszystkie odniesienia do
Zjednoczonego Krolestwa w parafowanym tek$cie i wlgczono standardowa klauzulg
terytorialna.
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2021/0083 (NLE)
Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii, i tymczasowego stosowania Umowy o transporcie
lotniczym miedzy Panstwem Katar, z jednej strony, a Unia Europejska i jej panstwami
czlonkowskimi, z drugiej strony

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 100
ust. 2 w zwiazku z jego art. 218 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 7 czerwca 2016 r. Rada upowaznita Komisje do rozpoczecia rokowan
z Panstwem Katar w sprawie Umowy o0 transporcie lotniczym migdzy Panstwem
Katar, z jednej strony, a Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z drugiej
strony (zwanej dalej ,,Umowa”). Rokowania zostaly pomys$lnie zakonczone
parafowaniem Umowy w dniu 4 marca 2019 r.

(2)  Nalezy podpisa¢c Umowe w imieniu Unii, z zastrzezeniem jej zawarcia w pozniejszym
terminie.

(3)  Umowe nalezy stosowaé tymczasowo,
PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIE:
Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ do podpisania, w imieniu Unii, Umowy o transporcie lotniczym
miedzy Panstwem Katar, z jednej strony, a Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi,
z drugiej strony, z zastrzezeniem zawarcia tej Umowy.

Tekst Umowy zostaje dotagczony do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Sekretariat Generalny Rady ustanawia instrument petnomocnictwa do podpisania Umowy,
Z zastrzezeniem jej zawarcia, dla osoby wskazanej (0osob wskazanych) przez negocjatora
Umowy.

Artykut 3

Do momentu jej wejscia w zycie Umowa jest tymczasowo stosowana przez Uni¢ zgodnie
z art. 29 ust. 3 Umowy.
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Artykut 4
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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