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w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej na 13. posiedzeniu
Komisji Ekspertow Technicznych Miedzyrzadowej Organizacji Miedzynarodowych
Przewozow Kolejami (OTIF) w celu przyjecia zmian ujednoliconych przepisow
technicznych dotyczacych lokomotyw i taboru pasazerskiego, ujednoliconych przepisow
technicznych dotyczacych taboru — wagonow towarowych, ujednoliconych przepisow
technicznych dotyczacych dostepnosci systemu kolejowego dla oséb niepelnosprawnych
i 0S0b 0 ograniczonej mozliwoS$ci poruszania si¢ oraz przyjecia ujednoliconych
przepisow technicznych majacych zastosowanie do kontroli skladu pociagu i zgodnos$ci
Z trasa, ujednoliconych przepisow technicznych majacych zastosowanie do podsystemu
LInfrastruktura”, aktualizacji odniesien do dokumentow technicznych TSI TAF
wymienionych w zalaczniku I do UTP dotyczacych aplikacji telematycznych dla
przewozow towarowych oraz w celu przegladu ATMF w odniesieniu do podmiotow
odpowiedzialnych za utrzymanie

PL



PL

UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

W dniu 22 czerwca 2021 r. odbedzie si¢ w Bernie 13. posiedzenie Komisji Ekspertow
Technicznych (CTE) Miedzyrzadowej Organizacji Miedzynarodowych Przewozow Kolejami
(OTIF). Porzadek obrad obejmuje:

- wniosek w sprawie zmiany ujednoliconych przepisow technicznych (UTP)
dotyczacych lokomotyw i taboru pasazerskiego;

- wniosek w sprawie zmiany UTP dotyczacych taboru — wagondw towarowych;

— wniosek w sprawie zmiany UTP dotyczacych dostgpnosci systemu kolejowego dla
0s0b niepetnosprawnych i 0s0b 0 ograniczonej mozliwosci poruszania si¢;

— wniosek w sprawie przyjecia UTP majacych zastosowanie do kontroli sktadu
pociagu i zgodnosci z trasg;

— wniosek w sprawie przyjecia UTP majacych zastosowanie do podsystemu
,.Infrastruktura”;

— wniosek  w sprawie  przegladu ATMF  w odniesieniu  do  podmiotow
odpowiedzialnych za utrzymanie;

— wniosek w sprawie aktualizacji odniesien do dokumentéw technicznych TSI TAF
wymienionych w zataczniku 1 do UTP dotyczacych aplikacji telematycznych dla
przewozow towarowych.

Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii w odniesieniu do wyzej wymienionych
decyzji, ktore majg zostac przyjete przez CTE, ma by¢ okreslone decyzjg Rady na podstawie
art. 218 ust. 9 TFUE.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja 0 miegdzynarodowym przewozie kolejami (COTIF)

Konwencja 0 mi¢dzynarodowym przewozie kolejami z dnia 9 maja 1980 r., zmieniona
protokotem wilenskim z dnia 3 czerwca 1999 r. (,,COTIF”), jest umowag mi¢dzynarodowa,
ktorej; umawiajagcymi si¢ stronami sg zarowno Unia, jak 125 panstw czlonkowskich (z
wyjatkiem Cypru i Malty).

Unia Europejska przystgpita do COTIF na mocy decyzji Rady 2013/103/UE z dnia 16
czerwca 2011 r.' Zatacznik III do wspomnianej decyzji zawiera ustalenia wewnetrzne dla
Rady, panstw cztonkowskich i Komisji dotyczace procedur w ramach OTIF. Jak stanowi
pkt 3.1 zalacznika III, w przypadku gdy dany punkt porzadku obrad dotyczy spraw
podlegajacych wytgcznym kompetencjom Unii, Komisja bedzie glosowa¢ w imieniu Unii.

Zgodnie zart.2 8 1 COTIF celem OTIF jest wszechstronne promowanie, usprawnianie
I utatwianie miedzynarodowej komunikacji kolejowej, w szczegdlnoSci poprzez ustanowienie
jednolitych systemow prawnych w réznych dziedzinach prawa dotyczacych miedzynarodowej
komunikacji kolejowej. Konwencja COTIF reguluje réwniez funkcjonowanie organizacji

Decyzja Rady 2013/103/UE z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie podpisania i zawarcia Umowy mig¢dzy
Unig Europejska a Migdzyrzadowa Organizacja Migdzynarodowych Przewozow Kolejami w sprawie
przystapienia Unii Europejskiej do Konwencji o miedzynarodowym przewozie kolejami (COTIF)
zdnia 9 maja 1980 r., zmienionej protokotem wilenskim z dnia 3 czerwca 1999r. (Dz.U. L 51
223.2.2013, s. 1).
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OTIF oraz okre$la jej cele, zadania, stosunki z umawiajacymi si¢ panstwami i ogolnie jej
dziatania.

W zwigzku ztym konwencja COTIF dotyczy szeregu roznorodnych kwestii prawnych
i technicznych zwigzanych z kolejg i dzieli si¢ na dwie czeSci: samg konwencj¢ regulujaca
funkcjonowanie OTIF oraz osiem zatacznikow, ktére tworza jednolite prawo kolejowe:

- zalgcznik A — Umowa miedzynarodowego przewozu osob kolejami (CIV)
— zalgcznik B — Umowa migdzynarodowego przewozu towarow kolejami (CI1M)
— zatgcznik C — Miedzynarodowy przewoz kolejami towaréw niebezpiecznych (RID)

— zalacznik D — Umowa uzytkowania pojazdéw w mig¢dzynarodowej komunikacji
kolejowej (CUV)

— zalgcznik E — Umowa uzytkowania infrastruktury w migdzynarodowej komunikacji
kolejowej (CUI)

— zatagcznik F — Przepisy ujednolicone o zatwierdzaniu norm technicznych oraz
przyjmowaniu ujednoliconych przepiséw technicznych stosowanych do urzadzen
kolejowych przeznaczonych do migdzynarodowego przewozu (APTU UR)

— zatagcznik G — Przepisy ujednolicone 0 dopuszczeniu technicznym urzadzen
kolejowych przeznaczonych do migdzynarodowego przewozu (ATMF UR)

— zalacznik H — Przepisy ujednolicone dotyczace bezpiecznej eksploatacji pociagow
w ruchu migdzynarodowym (EST UR)

Na podstawie zalagcznikéw F 1 G do konwencji COTIF opracowano 12 zestawow
ujednoliconych przepiséw technicznych (UTP) w zakresie interoperacyjnosci technicznej.
UTP opracowane w ramach COTIF maja ten sam cel co unijne techniczne specyfikacje
interoperacyjnosci (TSI) do celow dopuszczenia do ruchu migdzynarodowego.

42 panstwa sposrod 47 panstw bedacych stronami COTIF, w tym wspomniane juz 25 pafstw
cztonkowskich UE, stosujg zatgczniki F 1 G.

2.2. Komisja Ekspertow Technicznych OTIF (CTE)

Komisja Ekspertéw Technicznych (CTE) jest organem ustanowionym na mocy art. 13 § 1
lit. f) COTIF. W jej sktad wchodza przedstawiciele panstw cztonkowskich OTIF, ktore
stosujg zataczniki F 1 G (APTU, ATMF) do konwencji COTIF.

CTE posiada kompetencje w kwestiach dotyczacych interoperacyjnosci i harmonizacji
technicznej w dziedzinie kolei oraz procedur zatwierdzania technicznego. CTE opracowuje
zatagczniki APTU 1 ATMF oraz przepisy ujednolicone, ktére maja zastosowanie do urzadzen
kolejowych przeznaczonych do stosowania w ruchu migdzynarodowym. Dotycza one
W szczeg6lnosci:

o przyjmowania przepisow technicznych dotyczacych pojazdow i infrastruktury
kolejowej oraz zatwierdzania norm;

o procedur oceny zgodno$ci pojazdow kolejowych;

. przepisow dotyczacych utrzymania pojazdow kolejowych;

. obowigzkow w zakresie skladu pociggu i bezpiecznego uzytkowania pojazdow
kolejowych;

. przepiséw dotyczacych oceny ryzyka;
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o specyfikacji dotyczacych rejestrow.

CTE posiada obecnie stalg grup¢ robocza (WG TECH), ktéra jest odpowiedzialna za
przygotowanie decyzji podejmowanych przez CTE.

Na mocy art. 20 8 1 lit. b) COTIF i zgodnie z art. 6 zatacznika F (APTU) CTE podejmuje
decyzje o przyjeciu lub zmianie UTP. Zgodnie z art. 15 8§ 2 ATMF CTE jest uprawniona do
proponowania zmian w ATMF w odniesieniu do podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie
(ECM).

2.3. Przyjmowanie aktow przez CTE

Zgodnie z art. 6 APTU CTE postanawia 0 przyjeciu UTP lub przepisu zmieniajacego UTP
zgodnie z procedurg przewidziang wart. 16, 20 iart. 33 8 6 konwencji. Zwyczajowa
procedura przyjmowania UTP moze trwaé okoto péttora roku.

24. Planowane akty, ktore maja zosta¢ przyjete podczas posiedzenia CTE w dniu 22
czerwca 2021 r.

2.4.1.  Zmiana UTP dotyczgcych lokomotyw i taboru pasazerskiego, wagonow towarowych
taboru oraz dostepnosci systemu kolejowego dla 0séb niepetnosprawnych i 0s6b
0 ograniczonej mozliwosci poruszania sie

Ujednolicone przepisy techniczne OTIF (UTP) stanowig zbiér specyfikacji technicznych
wynikajacych z zasad, celéw i procedur COTIF dotyczacych budowy i eksploatacji urzadzen
kolejowych, za$ ich nadrzednym celem jest osiggniecie maksymalnej interoperacyjnosci. UTP
w OTIF maja ten sam cel co techniczne specyfikacje interoperacyjnosci UE (TSI).

Aby zapewni¢ rownowazno$¢ zezwolen udzielanych w odniesieniu do pojazdéw na mocy
prawa Unii i dopuszczen pojazdéw do ruchu migdzynarodowego zgodnie z art. 3a ATMF,
nalezy zagwarantowac, aby TSI przyjmowane przez Uni¢ Europejska i1 UTP opracowywane
w ramach COTIF pozostaly wzajemnie dostosowane.

Zmiany zaproponowane do przyjecia przez CTE zapewnia dalsza pelng réwnowazno$¢ —
w rozumieniu ATMF — przepisow prawa Unii i postanowien COTIF.

o UTP dotyczace lokomotyw i taboru pasazerskiego (LOC&PAS)

Niniejsze UTP sa specyfikacja, ktora dotyczy konkretnego podsystemu i1 ma na celu
spelnienie wymagan zasadniczych oraz zapewnienie interoperacyjnosci systemow
technicznych i sktadnikow niezbednych w miedzynarodowym ruchu kolejowym. Obecne
UTP dotyczace lokomotyw i taboru pasazerskiego opracowano na podstawie rozporzadzenia
Komisji Unii Europejskiej (UE) nr 1302/2014 (TSI ,Tabor — lokomotywy i tabor
pasaZerski”)z.

Celem niniejszego wniosku w sprawie zmiany UTP dotyczacych lokomotyw i taboru
pasazerskiego jest uwzglednienie nowych elementéw wprowadzonych w wyniku przegladu
przepiséw ujednoliconych APTU z dnia 1 marca 2019 r. oraz dostosowanie ich do unijnej TSI
,»Tabor — lokomotywy i tabor pasazerski” zmienionej przez UE w dniu 16 maja 2019r.
rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/776° oraz w dniu 9 marca 2020r.
rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2020/387.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1302/2014 z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie technicznej
specyfikacji interoperacyjnosci odnoszacej si¢ do podsystemu ,Tabor — lokomotywy i tabor
pasazerski” systemu kolei w Unii Europejskiej (Dz.U. L 356 z 12.12.2014, s. 228).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/776 zdnia 16 maja 2019r. zmieniajgce
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 321/2013, (UE) nr 1299/2014, (UE) nr 1301/2014, (UE) nr 1302/2014
i (UE) nr1303/2014, rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/919 oraz decyzje wykonawczag Komisji
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Aby zapewni¢ ciagle wzajemne uznawanie zezwolen udzielanych w odniesieniu do pojazdow
na mocy prawa Unii i dopuszczen pojazdéw do ruchu mi¢dzynarodowego zgodnie z art. 3a
ATMEF, TSI przyjmowane przez Uni¢ Europejska i UTP opracowywane w ramach COTIF
muszg pozosta¢ wzajemnie dostosowane.

Ponadto, po brexicie, przypadki szczegdlne dotyczace sieci Wielkiej Brytanii
w Zjednoczonym Krdlestwie Wielkiej Brytanii ilIrlandii Potnocnej powinny zostaé
wymienione w UTP w zwigzku z ich usunigciem z TSI.

Whiosek: Unia Europejska moze zagltosowaé za zaproponowang przez OTIF zmiang UTP
dotyczacych lokomotyw i taboru pasazerskiego.

o UTP dotyczace taboru — wagondw towarowych (UTP WAGQG)

W UTP dotyczacych wagondéw towarowych okreslono wymogi w zakresie pojazdow
przeznaczonych do przewozu pojazdoéw ciezarowych. Sg one obecnie rownowazne z TSI
,»labor — wagony towarowe” zmieniong rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE)
2019/776 z dnia 16 maja 2019 .

Celem niniejszego wniosku w sprawie zmiany UTP dotyczacych wagonow towarowych jest
uwzglednienie nowych elementdéw wprowadzonych w wyniku przegladu przepiséw
ujednoliconych APTU z dnia 1 marca 2019 r. oraz dostosowanie ich do zmian prawnych
w Unii Europejskiej.

Unia Europejska opublikowata rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/387 z dnia 9
marca 2020 r., na mocy ktérego wprowadzita nowe zmiany do TSI ,,Tabor — wagony
towarowe”. W zwigzku ztym nalezy ponownie zmieni¢ UTP dotyczace wagonow
towarowych, aby zapewni¢ ciagla rownowaznos¢ miedzy UTP a TSI

Ponadto, po brexicie, przypadki szczegdlne dotyczace sieci Wielkiej Brytanii
w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Pdéinocnej powinny zostaé
wymienione w UTP w zwigzku z ich usunieciem z TSI.

Whniosek: Unia Europejska moze zaglosowaé za zaproponowang przez OTIF zmiang UTP
dotyczacych wagonoéw towarowych.

. UTP dotyczace o0s6b niepetnosprawnych i0S0b 0 ograniczonej mozliwosci
poruszania si¢ (UTP PRM)

Na mocy UTP dotyczacych osob niepetnosprawnych i0s6b 0 ograniczonej mozliwosci
poruszania si¢ ustanowiono zharmonizowane wymogi w zakresie dostepnosci dla osob
niepelnosprawnych i 056b 0 ograniczonej mozliwo$ci poruszania sie, majace zastosowanie do
pojazdow przeznaczonych do migdzynarodowego przewozu. Obecne UTP dotyczace osob
niepelnosprawnych i0S0b 0 ograniczonej mozliwosci poruszania si¢ opracowano na
podstawie unijnej TSI ,,Osoby o ograniczonej mozliwo$ci poruszania si¢” z 2014 r.

Niniejsza TSI UE zmieniono rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/772 °z dnia
16 maja 2019 r. w odniesieniu do wykazu majatku w celu identyfikacji barier w zakresie

2011/665/UE w odniesieniu do dostosowania do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/797 oraz realizacji celow szczegotowych okreslonych w decyzji delegowanej Komisji (UE)
2017/1474 (Dz.U. L 1391 z 27.5.2019, s. 108).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/387 zdnia 9 marca 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 321/2013, (UE) nr 1302/2014 i (UE) 2016/919 w odniesieniu do rozszerzenia
obszaru uzytkowania i etapow przejSciowych (Dz.U. L 73 z 10.3.2020, s. 6).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/772 zdnia 16 maja 2019r. zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) nr 1300/2014 w odniesieniu do wykazu majatku w celu identyfikacji barier

PL



PL

dostepnosci, zapewnienia informacji dla uzytkownikéw oraz monitorowania i 0ceny
postepow w zakresie dostepnosci.

Aby zapewni¢ ciagglte wzajemne uznawanie zezwolen udzielanych w odniesieniu do pojazdow
na mocy prawa Unii i dopuszczen pojazdéw do ruchu mi¢dzynarodowego zgodnie z art. 3a
ATMEF, TSI przyjmowane przez Uni¢ Europejska i UTP opracowywane w ramach COTIF
muszg pozosta¢ wzajemnie dostosowane.

W  wyniku proponowanych zmian UTP dotyczace o0soOb niepetnosprawnych i 0s0b
0 ograniczonej mozliwosci poruszania si¢ zostang dostosowane do najnowszej wersji TSI
I zapewnig dalsza pelng réwnowaznos¢ — wrozumieniu ATMF — przepisow majacych
zastosowanie do 0sOb 0 ograniczonej mozliwo$ci poruszania si¢ dotyczacych pojazdoéw
wykorzystywanych w migdzynarodowym ruchu kolejowym.

Ponadto, po brexicie, przypadki szczegolne dotyczace sieci Wielkiej Brytanii
w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej powinny zostaé
wymienione w UTP w zwigzku z ich usuni¢ciem z TSI

Whniosek: Unia Europejska moze zaglosowaé za zaproponowang przez OTIF zmiang UTP
dotyczacych 0sob niepetnosprawnych i 0s0b 0 ograniczonej mozliwos$ci poruszania sig.

24.2.  Przyjecie UTP majgcych zastosowanie do kontroli sktadu pociggu i zgodnosci z trasq
oraz do podsystemu ,, Infrastruktura”

o UTP majace zastosowanie do kontroli sktadu pociagu izgodnosci ztrasg (UTP
TCRC)

Na mocy niniejszych UTP ustanowiono szczegdlowe przepisy dotyczace obowigzkow
przedsigbiorstw kolejowych w zakresie sktadu pociggdw przeznaczonych do uzytku w ruchu
miedzynarodowym oraz obowigzkow zarzadcow infrastruktury w zakresie sprawdzania
zgodnos$ci pociggdéw z trasami, na ktérych maja by¢ wykorzystywane.

Proponowane UTP majace zastosowanie do kontroli sktadu pociagu i zgodnosci z trasg tacza
W sobie wybrang liczbe parametrow z dwoch roznych tekstow prawnych UE, a mianowicie
technicznych specyfikacji interoperacyjnosci w zakresie ruchu kolejowego (TSI ,,Ruch
kolejowy”) oraz specyfikacji dotyczacych rejestru infrastruktury (RINF).

UTP dotyczace wagondéw towarowych oraz UTP dotyczace lokomotyw i taboru
pasazerskiego zawieraja odniesienia do kontroli zgodno$ci =z trasg, w ramach ktorych
przedsiebiorstwa kolejowe sprawdzaja wszystkie istotne parametry pojazdéw lub pociagdw
W celu zapewnienia ich zgodno$ci ztrasg, na ktorej beda uzytkowane. Przepisy
proponowanych UTP majacych zastosowanie do kontroli sktadu pociagu i zgodnosci trasy
stuza zastgpieniu zarowno zatgcznika I do UTP dotyczacych wagondéw towarowych, jak
I zalagcznika K do UTP dotyczacych lokomotyw i taboru pasazerskiego.

W zwigzku z tym zatacznik 1 do UTP dotyczacych wagonow towarowych w wersji przyjetej
przez Komisj¢ Ekspertow Technicznych w dniu 30 wrzesnia 2020 r., z datg wejScia w Zycie
wdniu 1 kwietnia 2021 r., oraz zalgcznik K do UTP dotyczacych lokomotyw i taboru
pasazerskiego z dnia 1 stycznia 2015 r. powinny zosta¢ uchylone z chwilag wejscia w zycie
UTP majacych zastosowanie do kontroli sktadu pociggu 1 zgodnosci trasy.

Whiosek: Unia Europejska moze zaglosowa¢ za zaproponowang przez OTIF zmiang UTP
majacych zastosowanie do kontroli sktadu pociagu i zgodnosci trasy.

. UTP majace zastosowanie do podsystemu ,,Infrastruktura” (UTP INF)

w zakresie dostgpnosci, zapewnienia informacji dla uzytkownikéw oraz monitorowania i oceny
postepow w zakresie dostepnosci (Dz.U. L 1391 z 27.5.2019, s. 1).

PL



PL

W niniejszych UTP okreslono parametry infrastruktury kolejowej, ktore sa istotne z punktu
widzenia zgodnos$ci z pojazdami, oraz konkretne metody sprawdzania tych parametréw.

Komisja Ekspertow Technicznych szczegétowa przeanalizowala podstawg prawng
i sformutowata wytyczne oraz cele opracowania UTP majgcych zastosowanie do podsystemu
,.Infrastruktura”.

UTP majace zastosowanie do podsystemu ,Infrastruktura” opracowano zgodnie z opinig
grupy roboczej (WG TECH) i na podstawie TSI ,Infrastruktura” ostatnio zmienionej
rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/776 z dnia 16 maja 2019 r.

Whniosek: Unia Europejska moze zaglosowa¢ za zaproponowang przez OTIF zmiang UTP
majacych zastosowanie do podsystemu ,,Infrastruktura”.

2.4.3.  Przeglgd ATMF w odniesieniu do podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie

Aby zapewni¢ stalg rownowazno$¢ — w rozumieniu art. 3a § 5 ATMF — przepisow prawa Unii
I postanowien COTIF, nalezy zmieni¢ postanowienia COTIF.

Glownym celem nowego tekstu jest rozszerzenie dotychczasowego zakresu certyfikacji, ktory
ograniczal si¢ do certyfikacji podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie w zakresie
obejmujacym wagony towarowe, na wszystkie typy pojazdow.

W rezultacie — oraz bez wzgledu na to, czy certyfikacja jest obowigzkowa dla danego
podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie — kazdy podmiot odpowiedzialny za utrzymanie,
w tym podmioty niecertyfikowane przez zewnetrzne organy certyfikujace, musi speiniaé
0gllne wymogi ikryteria zapewniajagce minimalny poziom utrzymania zgodnie
z zalacznikiem II do wniosku w sprawie UTP.

Przepisy ujednolicone ATMF (zatacznik G do COTIF, zwane dalej ATMF) okres$laja ogdlne
zasady dotyczace podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie (ECM).

Podsumowujac, istnieja dwa powody, dla ktorych nalezy zmieni¢ obecne teksty:

— zakres certyfikacji ECM w nowym zataczniku A do ATMF wykracza poza wagony
towarowe. Powinno to zosta¢ odzwierciedlone, w szczegdlnosci w art. 15 ATMF,
w ktorym obecnie nakazuje si¢ certyfikacje podmiotéw odpowiedzialnych za
utrzymanie w zakresie obejmujacym tylko wagony towarowe;

— ATMF zawiera w art. 3a odniesienie do przepisow UE, ktore juz nie obowigzuja
(dyrektywa 2004/49/WE ®zostata uchylona i zastapiona dyrektywa (UE) 2016/798").

Whniosek: Unia Europejska moze zaglosowaé za calkowitym przegladem specyfikacji
dotyczacych podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie zaproponowanym przez OTIF.

24.4. Aktualizacja odniesien do dokumentow technicznych TSI TAF wymienionych
W zalgczniku I do UTP dotyczqcych aplikacji telematycznych dla przewozow
towarowych

UTP dotyczace aplikacji telematycznych dla przewozéw towarowych odnosza si¢ do
dokumentéw technicznych TSI TAF®, publikowanych i regularnie aktualizowanych na stronie

Dyrektywa 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
bezpieczenstwa kolei wspolnotowych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 95/18/WE w sprawie
przyznawania licencji przedsi¢biorstwom kolejowym, oraz dyrektywe 2001/14/WE w sprawie alokacji
zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania optat za uzytkowanie infrastruktury
kolejowej oraz certyfikacje w zakresie bezpieczenstwa (dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa kolei).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
bezpieczenstwa kolei (Dz.U. L 138 z 26.5.2016, s. 102).
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internetowej Agencji Kolejowej Unii Europejskiej (ERA). Takie odniesienie znalazlo si¢ w
UTP, tak aby przepisy dotyczace IT byly zapisane w COTIF, ale zarzadzane przez ERA.
Poniewaz zmiana tych odniesien formalnie stanowi zmian¢ UTP dotyczacych aplikacji
telematycznych dla przewozow towarowych, musi ona podlega¢ decyzji Komisji Ekspertow
Technicznych zgodnie z art. 20 § 1 lit. b) COTIF oraz art. 6 1 8a APTU.

W zwigzku ztym konieczne sa zmiany dokumentow technicznych, o ktérych mowa
w zatgczniku I do UTP dotyczacych aplikacji telematycznych dla przewozow towarowych,
W celu skorygowania bledow, uwzglednienia informacji zwrotnych, nadgzania za post¢gpem
technicznym oraz utrzymania rownowaznosci ze specyfikacjami stosowanymi w UE.

Whniosek: Unia Europejska moze zaglosowaé za przyjeciem wniosku OTIF w sprawie
aktualizacji odniesien do dokumentéw technicznych TSI TAF.

2.5. Kompetencje i prawa glosu Unii

Zgodnie zart. 6 Umowy miedzy Unia Europejska a Miedzyrzadowa Organizacja
Migdzynarodowych Przewozow Kolejami w sprawie przystapienia Unii Europejskiej do
COTIF, zatwierdzonej decyzja Rady z dnia 16 czerwca 2011 r.:

,»1. W przypadku decyzji dotyczacych obszarow, w ktorych Unia ma wylaczne kompetencje,
Unia wykonuje prawo glosu swoich panstw cztonkowskich w ramach konwencji.

2. W przypadku decyzji dotyczacych obszarow, w ktdrych Unia dzieli kompetencje
z panstwami czlonkowskimi, glosuje Unia lub jej panstwa cztonkowskie.

3. Z zastrzezeniem art. 26 § 7 konwencji Unia dysponuje liczba gtoséw réwna liczbie gtoséw
jej panstw cztonkowskich bedacych rowniez Stronami konwencji. Jezeli Unia glosuje, jej
panstwa czlonkowskie nie gtosuja”.

Na mocy prawa Unii Unia posiada wylaczne kompetencje w kwestiach zwigzanych
z transportem kolejowym, w przypadku gdy konwencja COTIF lub instrumenty prawne
przyjete na jej podstawie moglyby mie¢ wplyw na obowigzujace przepisy unijne lub zmieniaé
zakres tych przepisow.

Proponowane decyzje majg na celu:

J dostosowanie UTP dotyczacych lokomotyw 1itaboru pasazerskiego oraz UTP
dotyczacych taboru kolejowego — wagonow towarowych do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2020/387°;

o dostosowanie UTP dotyczacych dostgpnosci systemu kolejowego dla o0sob
niepelnosprawnych i0s6b 0 ograniczonej mozliwo$ci poruszania si¢ do
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/772%7;

J przyjecie nowych UTP majacych zastosowanie do kontroli skladu pociagu
I zgodnos$ci z trasg zgodnie zrozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE)
2019/773%,

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/778 zdnia 16 maja 2019 r. zmieniajace
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1305/2014 w odniesieniu do zarzadzania zmianami (Dz.U. L 1391
z 27.5.2019, s. 356).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/387 zdnia 9 marca 2020r. zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 321/2013, (UE) nr 1302/2014 i (UE) 2016/919 w odniesieniu do rozszerzenia
obszaru uzytkowania i etapoéw przejsciowych (Dz.U. L 73 z 10.3.2020, s. 6).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/772 zdnia 16 maja 2019r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 1300/2014 w odniesieniu do wykazu majatku w celu identyfikacji barier
w zakresie dostepno$ci, zapewnienia informacji dla uzytkownikéw oraz monitorowania ioceny
postepow w zakresie dostepnosci (Dz.U. L 1391 z 27.5.2019, s. 1).
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. przyjecie nowych UTP majacych zastosowanie do podsystemu ,,Infrastruktura”
zgodnie  zrozporzadzeniem  Komisji  (UE)  1299/2014*  zmienionym
rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/776;

. zaproponowanie komisji ds. przegladu OTIF dokonanie przegladu ATMF
w odniesieniu do podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie w celu dostosowania
do dyrektywy (UE) 2016/798";

. dostosowanie odniesien do dokumentéw technicznych TSI TAF wymienionych
W zalgczniku 1 do UTP dotyczacych aplikacji telematycznych dla przewozow
towarowych™.

Przyjecie tych decyzji bedzie miato wyrazny wpltyw na przepisy UE.

Unia — reprezentowana przez Komisje — wykonuje prawo glosu w odniesieniu do przyjecia
tych decyzji.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Ze wszystkich wymienionych wyzej powodéw Unia powinna glosowac za proponowanymi
Zmianami.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okreslono tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktére majg by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupelniajacych Iub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest czlonkiem organu
czy tez strong danej umowyls.

Termin ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktére wywotuja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje on ponadto

1 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/773 z dnia 16 maja 2019 r. w sprawie technicznej

specyfikacji interoperacyjnosci w zakresie podsystemu ,Ruch kolejowy” systemu kolei w Unii
Europejskiej i uchylajace decyzje 2012/757/UE (Dz.U. L 1391 z 27.5.2019, s. 5).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1299/2014 z dnia 18 listopada 2014 r. dotyczace technicznych
specyfikacji interoperacyjnosci podsystemu ,,Infrastruktura” systemu kolei w Unii Europejskiej, (Dz.U.
L 356z 12.12.2014, s. 1).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/776 zdnia 16 maja 2019 r. zmieniajace
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 321/2013, (UE) nr 1299/2014, (UE) nr 1301/2014, (UE) nr 1302/2014
i (UE) nr1303/2014, rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/919 oraz decyzj¢ wykonawcza Komisji
2011/665/UE w odniesieniu do dostosowania do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/797 oraz realizacji celow szczegdtowych okreslonych w decyzji delegowanej Komisji (UE)
2017/1474 (Dz.U. L 1391 z 27.5.2019, s. 108).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
bezpieczenstwa kolei (Dz.U. L 138 z 26.5.2016, s. 102).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/778 zdnia 16 maja 2019r. zmieniajace
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1305/2014 w odniesieniu do zarzadzania zmianami (Dz.U. L 1391
z 27.5.2019, s. 356).

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy/Rada, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 64.
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instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w sposob
decydujacy wywrze¢ wptyw na tres$¢ przepiséw przyjetych przez prawodawce Unii™,

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Akty, ktore maja zosta¢ przyjete przez CTE, to akty majace skutki prawne. Planowane akty
majg skutki prawne, poniewaz zmieniaja ramy prawne OTIF poprzez dostosowanie UTP
COTIF do unijnych TSI oraz rozporzadzenia w sprawie systemu certyfikacji podmiotow
odpowiedzialnych za utrzymanie i specyfikacji dotyczacych rejestrow pojazdow do
odpowiednich rozporzadzen wykonawczych UE oraz sg wigzace dla Unii.

W zwigzku tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjmowanej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy
przede wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w odniesieniu do ktérego zajmowane
jest stanowisko w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy
sktadowe, a jeden z tych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako glowny, za§ drugi ma
jedynie pomocniczy charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mieé
jedna materialng podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga gléwny lub dominujacy cel
lub element sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gltowny cel 1 tres¢ planowanego aktu prawnego odnosza si¢ do transportu kolejowego.
Materialng podstawa prawna proponowanej decyzji jest zatem art. 91 TFUE.

4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 91 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

ol Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci zdnia 7 pazdziernika 2014r., Niemcy/Rada, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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2021/0095 (NLE)
Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej na 13. posiedzeniu
Komisji Ekspertow Technicznych Miedzyrzadowej Organizacji Mi¢dzynarodowych
Przewozéw Kolejami (OTIF) w celu przyjecia zmian ujednoliconych przepiséw
technicznych dotyczacych lokomotyw i taboru pasazerskiego, ujednoliconych przepisow
technicznych dotyczacych taboru — wagonow towarowych, ujednoliconych przepiséw
technicznych dotyczacych dostepnosci systemu kolejowego dla os6b niepelnosprawnych
i 0S0b 0 ograniczonej mozliwosci poruszania si¢ oraz przyjecia ujednoliconych
przepisow technicznych majacych zastosowanie do kontroli skladu pociagu i zgodnosci
Z trasa, ujednoliconych przepiséw technicznych majacych zastosowanie do podsystemu
winfrastruktura”, aktualizacji odniesien do dokumentow technicznych TSI TAF
wymienionych w zalaczniku I do UTP dotyczacych aplikacji telematycznych dla
przewozow towarowych oraz w celu przegladu ATMF w odniesieniu do podmiotow
odpowiedzialnych za utrzymanie

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 91
w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

nia prz Stq 11a 4O onwencjli 0 migdzynarodowym przewozie Kolejami z dnia

1)  Unia przystapita do K i iedzynarodowym p ie kolejami z dnia 9
maja 1980 r., zmienionej protokotem wilenskim z dnia 3 czerwca 1999 r. (,,COTIF”),
zgodnie z decyzja Rady 2013/103/UE™,

2) Wszystkie panstwa cztonkowskie, z wyjatkiem Cypru 1 Malty, sg stronami COTIF.

3) Na mocy art. 13 8 1 lit. f) COTIF ustanowiono Komisj¢ Ekspertow Technicznych
(,CTE”) Miedzyrzadowej Organizacji Miedzynarodowych Przewozow Kolejami

(OTIF).

4) Na podstawie art. 20 § 1 lit. b) COTIF i zgodnie z art. 6 zalacznika F (APTU) CTE
podejmuje decyzje o0 przyjeciu lub zmianie m.in. ujednoliconych przepisow
technicznych (UTP) dotyczacych lokomotyw itaboru pasazerskiego, UTP
dotyczacych wagondéw towarowych, UTP dotyczacych dostepnosci systemu
kolejowego dla 0sob niepetnosprawnych i 0s0b 0 ograniczonej mozliwosci poruszania
si¢, dokumentow technicznych, o ktérych mowa w zataczniku I do UTP dotyczacych
aplikacji telematycznych dla przewozow towarowych, UTP majacych zastosowanie do

18 Decyzja Rady 2013/103/UE z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie podpisania i zawarcia Umowy migdzy

Unig Europejska a Migdzyrzadowa Organizacja Migdzynarodowych Przewozow Kolejami w sprawie
przystapienia Unii Europejskiej do Konwencji o migdzynarodowym przewozie kolejami (COTIF)
zdnia 9 maja 1980 r., zmienionej protokotem wilenskim z dnia 3 czerwca 1999r. (Dz.U. L 51
223.2.2013,s. 1).
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()

(6)

(7)

(8)

kontroli sktadu pociaggu izgodnosci ztrasg oraz UTP majacych zastosowanie do
podsystemu ,,Infrastruktura”.

Zgodnie z art. 15 8 2 ATMF CTE jest uprawniona do proponowania przegladu ATMS
w odniesieniu do podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie (ECM).

W porzadku obrad 13. posiedzenia, ktore odbedzie si¢ w dniu 22 czerwca 2021 r.,
CTE umiescita wniosek o podjecie decyzji w sprawie zmiany UTP dotyczacych
lokomotyw i taboru pasazerskiego, UTP dotyczacych taboru — wagondw towarowych,
UTP dotyczacych dostepnosci systemu kolejowego dla oso6b niepetnosprawnych
i 0s0b 0 ograniczonej mozliwosci poruszania si¢ oraz przyjecia UTP majacych
zastosowanie do kontroli sktadu pociggu izgodno$ci ztrasg, UTP majgcych
zastosowanie do podsystemu ,,Infrastruktura”, aktualizacji odniesien do dokumentéw
technicznych TSI TAF wymienionych w zataczniku I do UTP dotyczacych aplikacji
telematycznych dla przewozow towarowych oraz przegladu ATMF w odniesieniu do
podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie.

Nalezy okresli¢ stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na posiedzeniu CTE
oraz — W odniesieniu do przegladu ATMF — komisji ds. przegladu OTIF, gdyz
proponowane decyzje beda wigzace dla Unii.

Do celow tych decyzji nalezy dostosowanie UTP dotyczacych lokomotyw i taboru
pasazerskiego, UTP dotyczacych taboru — wagonow towarowych, UTP dotyczacych
dostgpnosci systemu kolejowego dla osob niepetnosprawnych i 0s6b 0 ograniczonej
mozliwo$ci poruszania si¢ odpowiednio do rozporzadzenia wykonawcze%o Komisji
(UE) 2020/387" i rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/772%; przyjecie
nowych UTP majacych zastosowanie do kontroli sktadu pociagu i zgodnosci z trasa,
nowych UTP majacych zastosowanie do podsystemu ,Infrastruktura” zgodnie
z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/773 21 I rozporzadzeniem
Komisji (UE) nr 1299/2014% zmienionym rozporzadzeniem wykonawczym Komisji
(UE) 2019/776%; zaproponowanie komisji ds. przegladu OTIF dokonanie przegladu
ATMF w odniesieniu do podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie w celu
dostosowania do dyrektywy (UE) 2016/798%,

19

20

21

22

23

24

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/387 zdnia 9 marca 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 321/2013, (UE) nr 1302/2014 i (UE) 2016/919 w odniesieniu do rozszerzenia
obszaru uzytkowania i etapow przejsciowych (Dz.U. L 73 z 10.3.2020, s. 6).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/772 zdnia 16 maja 2019r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 1300/2014 w odniesieniu do wykazu majatku w celu identyfikacji barier
w zakresie dostgpnosci, zapewnienia informacji dla uzytkownikow oraz monitorowania ioceny
postepow w zakresie dostepnosci (Dz.U. L 1391 z 27.5.2019, s. 1).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/773 z dnia 16 maja 2019 r. w sprawie technicznej
specyfikacji interoperacyjnosci w zakresie podsystemu ,Ruch kolejowy” systemu kolei w Unii
Europejskiej i uchylajace decyzje 2012/757/UE (Dz.U. L 1391 z 27.5.2019, s. 5).

Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1299/2014 z dnia 18 listopada 2014 r. dotyczace technicznych
specyfikacji interoperacyjnosci podsystemu ,,Infrastruktura” systemu kolei w Unii Europejskiej, (Dz.U.
L 356z 12.12.2014, s. 1).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/776 zdnia 16 maja 2019r. zmieniajace
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 321/2013, (UE) nr 1299/2014, (UE) nr 1301/2014, (UE) nr 1302/2014
i (UE) nr1303/2014, rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/919 oraz decyzj¢ wykonawcza Komisji
2011/665/UE w odniesieniu do dostosowania do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/797 oraz realizacji celow szczegotowych okreslonych w decyzji delegowanej Komisji (UE)
2017/1474 (Dz.U. L 1391 z 27.5.2019, s. 108).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
bezpieczenstwa kolei (Dz.U. L 138 z 26.5.2016, s. 102).
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(9)  Proponowane decyzje sa zgodne z prawem i celami strategicznymi Unii i jednoczes$nie
przyczyniaja si¢ do dostosowania przepisow OTIF do odpowiadajacych im przepisow
prawa Unii i w zwigzku z tym powinny zosta¢ poparte przez Unig,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie nalezy zajag¢ w imieniu Unii Europejskiej na 13. posiedzeniu Komisji
Ekspertow Technicznych Konwencji 0 migdzynarodowym przewozie kolejami z dnia 9 maja
1980 r. w sprawie zmiany UTP dotyczacych lokomotyw i taboru pasazerskiego, UTP
dotyczacych taboru — wagonoéw towarowych, UTP dotyczacych dostepnosci systemu
kolejowego dla osob niepelnosprawnych i1 0s0b 0 ograniczonej mozliwosci poruszania si¢
oraz w sprawie przyjecia UTP majacych zastosowanie do kontroli sktadu pociggu i zgodnosci
z trasg, UTP majacych zastosowanie do podsystemu ,,Infrastruktura”, aktualizacji odniesien
do dokumentow technicznych TSI TAF wymienionych w zataczniku I do UTP dotyczacych
aplikacji telematycznych dla przewozéw towarowych oraz w sprawie przegladu ATMF
W odniesieniu do podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie, jest nastgpujace:

1) glosowanie za wprowadzeniem proponowanych przez CTE zmian do UTP
dotyczacych lokomotyw i taboru pasazerskiego, zgodnie z dokumentem roboczym
CTE - zalagcznik TECH-20041-CTE13-UTP LOC PAS i decyzja TECH-20041 LOC
PAS;

2) glosowanie za wprowadzeniem proponowanych przez CTE zmian do UTP
dotyczacych taboru — wagonéw towarowych, zgodnie z dokumentem roboczym CTE
— projekt zmian TECH-20042-CTE13 WAG i decyzja TECH-20042 WAG;

3) glosowanie za wprowadzeniem proponowanych przez CTE zmian do UTP
dotyczacych dostepnosci systemu kolejowego dla osob niepetnosprawnych i 0sob
0 ograniczonej mozliwos$ci poruszania si¢, zgodnie z dokumentem roboczym CTE —
projekt zmian TECH-20043-CTE UTP PRM i decyzja TECH-20043 PRM;

4) glosowanie za przyjeciem proponowanych przez CTE UTP majacych zastosowanie
do kontroli sktadu pociggu i zgodnosci z trasa, zgodnie z dokumentem roboczym
CTE — TECH-20039 UTP TCRC i decyzja TECH-20039 TCRC;

5) glosowanie za przyjeciem proponowanych przez CTE UTP majacych zastosowanie
do podsystemu ,,Infrastruktura”, zgodnie z dokumentem roboczym CTE — projekt
TECH-20040-UTP INF i decyzja TECH-20040 INF;

6) glosowanie za wnioskiem CTE w sprawie aktualizacji odniesien do dokumentow
technicznych TSI TAF wymienionych w dodatku I do UTP dotyczacych aplikacji
telematycznych dla przewozow towarowych, zgodnie z dokumentem roboczym CTE
— decyzja TECH-21009-CTE UTP TAF;

7) glosowanie za przegladem ATMF w odniesieniu do podmiotow odpowiedzialnych za
utrzymanie, zgodnie z dokumentem roboczym CTE — decyzja TECH-20045 ATMF.

Artykut 2

Po ich przyjeciu decyzje Komisji Ekspertéw Technicznych zostang opublikowane
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ze wskazaniem daty ich wejscia w zycie.

12

PL



PL

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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