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3 IL-KUMMISSJONI
kol EWROPEA

Brussell, 12.4.2021
COM(2021) 181 final

2021/0097 (CNS)

Proposta ghal
DIRETTIVA TAL-KUNSILL

li temenda d-Direttiva 2006/112/KE fir-rigward ta’ ezenzjonijiet fuq importazzjonijiet u
fuq certi provvisti, fir-rigward ta’ mizuri tal-Unjoni fl-interess pubbliku

MT



MT

MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u ghanijiet tal-proposta

L-inizjattiva attwali ghandha 1-ghan li tappogga u tiffacilita mizuri mehuda fil-livell tal-
Unjoni fl-interess pubbliku, b’mod partikolari meta 1-Unjoni tkun qged tagixxi fit-twettiq ta’
mandat biex takkwista oggetti u servizzi sabiex tqassamhom minghajr hlas lill-Istati Membri
skont il-htigijiet ta’ emergenza taghhom. Dawn il-mizuri huma - fost I-ohrajn - immirati lejn
il-prevenzjoni ta’ emergenzi, it-thejjija ghalihom jew ir-rispons ghalihom fil-kuntest ta’
krizijiet u dizastri attwali jew futuri. L-inizjattiva tappogga dawn il-mizuri billi telimina t-
taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) bhala fattur ta’ spiza kif ukoll piz ta’ konformita relatat.
B’mod aktar specifiku, din il-proposta tipprevedi ezenzjoni mill-VAT ta’ oggetti jew servizzi
fornuti lil u oggetti importati mill-Kummissjoni jew minn agenzija jew korp tal-UE fejn il-
Kummissjoni jew kwalunkwe tali agenzija jew korp jiksbu dawn l-oggetti jew servizzi fit-
twettiq ta” mandat moghti lilhom mil-ligi tal-Unjoni fl-interess pubbliku.

[I-pandemija tal-COVID-19 li ghaddejja bhalissa turi sa ¢ertu punt l-importanza li tkun
imhejjija sew u li tkun kapaci tirreagixxi malajr abbazi ta’ approc¢ strutturat, koerenti u
centralizzat fil-livell tal-UE. Din il-konkluzjoni tapplika wkoll ghal sitwazzjonijiet ohra
prezenti u futuri li jehtiegu azzjoni koordinata fil-livell tal-Unjoni. Ghalhekk, filwaqt li tibni
fuqg l-esperjenza fil-gestjoni tal-pandemija tal-COVID-19, din l-inizjattiva ghandha 1-ghan li
tipprovdi lill-Unjoni Ewropea b’soluzzjoni b’bazi wiesgha u valida ghall-futur. L-objettiv
huwa li jigu allinjati d-dispozizzjonijiet tal-VAT tal-UE, perezempju fir-rigward ta’ mizuri fil-
gasam tal-gestjoni tad-dizastri u tal-krizijiet, u b’hekk jigu ffacilitati 1-attivitajiet tal-
Kummissjoni, tal-agenziji tal-UE jew ta’ korpi ohra tal-UE meta jissodisfaw kwalunkwe
mandat moghti lilhom mil-ligi tal-Unjoni.

L-esperjenza miksuba mill-Kummissjoni li hadet mizuri ta’ emergenza matul il-pandemija tal-
COVID 19 uriet li I-VAT imposta fuq xi tranzazzjonijiet tispicca tkun fattur ta’ spiza
foperazzjonijiet ta’ akkwist li jitfghu piz fuq bagits limitati. Dawk l-ammonti ta’ VAT
inaggsu I-volum ta’ oggetti u servizzi, li [-Kummissjoni tista’ takkwista ghall-hazna jew id-
distribuzzjoni immedjata lill-Istati Membri, filwaqt 1i jzidu l-kumplessita u jdewmu I-
operazzjonijiet ibbazati fuq is-solidarjeta biex jindirizzaw htigijiet urgenti. Barra minn hekk,
I-ispejjez tal-konformita jsiru piz ghan-negozji li gqed jipprovdu oggetti u servizzi lill-Unjoni,
b’mod partikolari fir-rigward tar-registrazzjoni taghhom mal-awtoritajiet tat-taxxa f’hafna
Stati Membri jew fl-Istati Membri kollha.

Ghalhekk hemm htiega urgenti ghal azzjoni immedjata fir-rigward tal-glieda kontra I-
pandemija attwali tal-COVID-19 u sabiex tinholoq ir-rieda li tittiched azzjoni bil-hsieb ta’
mizuri futuri komparabbli mehuda fil-livell tal-Unjoni fl-interess pubbliku. Ghal dan il-ghan,
jenhtieg li tigi introdotta ezenzjoni tal-VAT fuq bazi wiesgha ghal xiri li jsir mill-
Kummissjoni jew minn agenzija jew korp tal-UE sabiex jaghtu donazzjoni, jahznu jew inkella
jipprovdu oggetti jew servizzi lill-Istati Membri jew lil partijiet terzi peress li dik hija s-
soluzzjoni xierqa mehtiega biex tigi ffacilitata I-koordinazzjoni tal-mizuri fil-livell tal-Unjoni.

Abbazi tat-taghlimiet mehuda mill-pandemija tal-COVID-19 u sabiex tigi pprovduta
soluzzjoni li tibqa’ valida ghall-futur, il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din il-proposta huwa
wiesa’, u jkopri t-tipi kollha ta’ oggetti u servizzi. Fir-rigward ta’ prodotti, perezempju
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japplika ghal kontromizuri medi¢i (MCMS) ta’ kull tip bhal prodotti bijologici', drogi u
medicini® kif ukoll apparat mediku®. 1l-proposta tkopri wkoll oggetti mhux medi¢i mehtiega
biex jigu indirizzati krizijiet umanitarji®. Din il-proposta tkopri wkoll firxa wiesgha ta’
servizzi b’rabta mas-settur tas-sahha jew minghajrha”.

L-iskop eligibbli li ghalih dawn l-oggetti u s-servizzi jintuzaw mill-Kummissjoni jew minn
agenzija jew korp tal-UE huwa kwalunkwe attivita fit-twettiq ta’ mandat moghti lilhom skont
il-ligi tal-Unjoni u li hija fl-interess pubbliku. L-oggetti jew is-servizzi akkwistati jistghu,
perezempju, ikunu mahsuba biex ikunu disponibbli minghajr hlas ghall-Istati Membri jew
ghal parti terza® Jistghu jkunu wkoll parti minn strategija ta’ stockfiling fid-dawl ta’
donazzjonijiet futuri.

Quddiem il-pandemija tal-COVID-19 , il-Kummissjoni hadet mizuri ec¢ezzjonali fil-qasam
tal-VAT biex tghin lill-vittmi tat-tifqigha. Fit-3 ta’ April 2020, il-Kummissjoni adottat
Decizjoni UE 2020/4917 li tippermetti lill-Istati Membri biex jezentaw b’mod temporanju
mill-VAT (u jnagqgsu t-tensjoni tad-dazji doganali) lil oggetti essenzjali biex jiggieldu 1-effetti
tat-tifgigha tal-COVID-19 (li jkopru fost |-ohrajn taghmir personali protettiv, apparat mediku
dijanjostiku in vitro, apparat mediku bhal ventilaturi u ghadd limitat ta’ medi¢ini®).

Din id-decizjoni tkopri biss l-importazzjoni u mhux il-provvisti intra-Komunitarji jew
domestici, minhabba li s-setghat awtonomi tal-Kummissjoni huma limitati ghal dan il-qasam.
[I-mizura inizjali kienet tapplika ghal perjodu ta’ sitt xhur, u regghet giet estiza sal-31 ta’
Ottubru 2020° u t-30 ta’ April 2021%. Bhalissa ged tithejja estensjoni ohra.

Bhal vac¢ini, prodotti tad-demm jew antikorpi.

Bhal antimikrobi¢i u antibijoti¢i, antidoti ta’ theddid kimiku, trattamenti ghal dannu mir-radjazzjoni,

antitossini, pilloli tal-jodju ghal in¢identi nukleari.

Bhal testijiet dijanjosti¢i u materjali tal-ittestjar, taghmir tal-laboratorju, taghmir protettiv personali

(PPE) bhal ingwanti, respiraturi/maskri, gagagi, prodotti u taghmir ta’ dizinfezzjoni.

Bhal tined, sodod tal-kampijiet, hwejjeg u ikel; taghmir ta’ tiftix u salvatagg ghal regjuni ta’ terremoti;

boroz tar-ramel, gkieket tas-salvatagg u dghajjes 1i jintefhu ghar-regjuni tal-gharghar; apparat 1i jkejjel

ir-radjazzjoni ghal in¢identi nukleari.

Bhall-izvilupp, il-produzzjoni u l-akkwist tal-prodotti mehtiega; attivitajiet ta’ ricerka u innovazzjoni.

attivitajiet ta’ akkwist kongunt; hazna strategika ta’ prodotti; licenzji farmacewtici; 1-applikazzjoni ta’

terapiji; l-ospitar ta’ pazjenti; skambju ta’ professjonisti medi¢i jew esperti ohra; il-provvista ta’
facilitajiet ta” kwarantina; provi klini¢i; validazzjoni xjentifika ta’ prodotti medi¢i; dizinfettar tal-bini.

Bhal sptar, awtoritd nazzjonali tas-sahha jew ta’ reazzjoni ghad-dizastri jew kumpanija privata

responsabbli mir-rispons ghad-dizastri.

Id-Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2020/491 tat-3 ta’ April 2020 dwar l-ezenzjoni mid-dazji fuq I-

importazzjoni u l-ezenzjoni mill-VAT fuq I-importazzjonijiet tal-merkanzija mehtiega biex jigu

miggielda 1-effetti tat-tifgigha tal-COVID-19 matul 1-2020 (GU L 103, 3.4.2020, p. 1).

8 Ara I-lista indikattiva ta’ oggetti koperti fuq
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/03-04-2020-import-duties-vat-exemptions-on-
importation-covid-19-list-of-goods.pdf

’ Id-Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2020/1101 tat-23 ta’ Lulju 2020 li temenda d-Decizjoni (UE)
2020/491 dwar l-ezenzjoni mid-dazji fug I-importazzjoni u I-ezenzjoni mill-VAT fuq I-importazzjonijiet
tal-merkanzija mehtiega biex jigu miggielda 1-effetti tat-tifqigha tal-COVID-19 matul 1-2020 (GU L
241, 27.7.2020, p. 36).

10 Id-Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2020/1573 tat-28 ta’ Lulju 2020 li temenda d-Decizjoni (UE)

2020/491 dwar l-ezenzjoni mid-dazji fuq I-importazzjoni u l-ezenzjoni mill-VAT fuq I-importazzjonijiet

tal-merkanzija mehtiega biex jigu miggielda I-effetti tat-tifqigha tal-COVID-19 matul 1-2020 (GUL

359, 29.10.2020, p.8).
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Fis-7 ta’ Dicembru 2020, il-Kunsill adotta proposta mill-Kummissjoni*? li tintrodu¢i emenda
ghad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE* (id-Direttiva tal-VAT) u li tippermetti lill-Istati
Membri japplikaw rata mnaqqgsa ta’ VAT ghall-provvista ta’ apparat mediku dijanjostiku in
vitro tal-COVID-19 u servizzi marbuta mill-qrib maghha. Barra minn hekk, 1-Istati Membri
jistghu jaghtu ezenzjoni bil-possibbilta ta' tnaqqis tal-VAT imbhallsa fl-istadju precedenti fir-
rigward tal-provvista ta' dan l-apparat u ta’ servizzi relatati mill-grib mal-provvista tal-vaccini
tal-COVID-19 u ta’ servizzi marbuta mill-qrib ma’ dawk il-va¢cini.

Dawn il-mizuri pprovdew soluzzjonijiet rapidi, effi¢jenti u mmirati ghal htigijiet urgenti li
jsehhu matul il-pandemija tal-COVID-19. Madankollu, huma limitati hafna fil-kamp ta’
applikazzjoni u ta’ natura temporanja u mhux I-Istati Membri kollha ghazlu li japplikaw 1-
ghazla ta’ rati zero fejn din tkun saret disponibbli.

|d-Direttiva tal-VAT tipprevedi, soggett ghal ¢erti kundizzjonijiet u limiti, ezenzjoni** bil-
possibbilta ta’ tnaqqis tal-VAT fl-istadju precedenti dwar I-importazzjoni ta’ merkanzija minn
u l-provvista ta’ merkanzija u servizzi lil korpi Ewropej (inkluza 1-Kummissjoni) li ghalihom
japplika I-Protokoll dwar il-Privileggi u I-Immunitajiet tal-Unjoni Ewropea (PPI%). Abbazi
tal-interpretazzjoni rispettiva tal-PPI, dik I-ezenzjoni hija strettament limitata ghal xiri 1i jsir
ghall-uzu uffi¢jali ta’ dak il-korp tal-UE. Dan ma japplikax ghax-xiri ta’ oggetti u servizzi li,
perezempju, huma mahsuba biex isiru disponibbli bla hlas ghall-Istati Membri jew ghal parti
terza bhal awtorita nazzjonali tas-sahha jew sptar peress li dan ma jitqiesx bhala uzu uffi¢jali.
Madankollu, prec¢izament kazijiet bhal dawn jistghu jsiru partikolarment importanti
b’reazzjoni ghall-krizijiet u ghalhekk l-ezenzjonijiet tal-VAT attwalment applikabbli
mhumiex bizzejjed f’dan ir-rigward.

|l-proposta tal-Kummissjoni tal-2018° biex tigi emendata d-Direttiva tal-VAT fir-rigward tar-
rati tal-VAT, li ghadha pendenti quddiem il-Kunsill, langas ma setghet tipprovdi soluzzjoni
sodisfacenti ghat-tnehhija tal-VAT mit-tranzazzjonijiet kollha li timmira ghalihom din I-
inizjattiva. Jekk tigi adottata unanimament mill-Kunsill , tippermetti lill-Istati Membri
japplikaw rata mnaqqsa jew sahansitra rata zero™ ghal certi provvisti, jekk tali provvisti jkunu
ta’ benefic¢ju biss ghall-konsumatur finali u jsegwu objettiv ta’ interess generali. Fi
kwalunkwe kaz tibqa’ d-decizjoni diskrezzjonali tal-Istati Membri li japplikaw kwalunkwe
tali trattament favorevoli tal-VAT.

Sabiex I-Istati Membri jigu meghjuna jlahhqu ahjar mal-isfidi tal-era digitali u biex jitnaqqas
il-piz amministrattiv asso¢jat mal-uzu tal-verzjoni stampata tac-certifikat ta’ ezenzjoni previst

1 Id-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2020/2020 tas-7 ta’ Dicembru 2020 li temenda d-Direttiva tal-Kunsill
2006/112/KE fir-rigward ta’ mizuri temporanji b’rabta mat-taxxa fuq il-valur mizjud applikabbli ghall-
vaceini tal-COVID-19 u ghal apparat mediku dijanjostiku in vitro b’rispons ghall-pandemija tal-
COVID-19 (GU L 419, 11.12.2020, p. 1).

Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KEE fir-rigward ta’
mizuri temporanji b’rabta mat-taxxa fuq il-valur mizjud ghall-va¢¢ini tal-COVID-19 u ma’ apparat
mediku dijanjostiku in vitro b’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19 (COM(2020) 688 final).

12

B Id-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq
il-valur mizjud (GU L 347, 11.12.2006, p. 1), kif emendata.

1 Artikoli 143(1)(fa) u 151(1)(aa).

1 I-Protokoll (Nru 7) dwar il-Privileggi u I-lmmunitajiet tal-Unjoni Ewropea (GU C 326, 26.10.2012, p.
1).

16 Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2006/112/KE dwar ir-rati tat-taxxa fuq il-

valur mizjud, (COM(2018) 20 final tat-18 ta’ Jannar 2018).
Ezenzjoni mill-VAT bil-possibbilta ta’ tnaqqis tal-VAT imhallsa fl-istadju precedenti tal-katina tal-
prowvista.
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fl-Anness Il tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 282/2011', b’mod
partikolari f’sitwazzjonijiet ta’ krizi bhall-pandemiji, jenhtieg li tigi introdotta formola
elettronika. L-ghan ta’ din il-formola huwa li jigi kkonfermat li t-tranzazzjoni tikkwalifika
ghall-ezenzjoni skont 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 151(1) tad-Direttiva tal-VAT. Kif
diga sar skont I-Artikolu 199b(4) tad-Direttiva tal-VAT, il-Kummissjoni ghandha tinghata s-
setgha li tadotta, permezz ta’ atti ta’ implimentazzjoni, id-dettalji teknic¢i ta’ dik il-formola,
inkluz messagg elettroniku komuni li permezz tieghu 1-informazzjoni ghandha tigi trazmessa,
b’konsultazzjoni mal-Kumitat Permanenti dwar il-Kooperazzjoni Amministrattiva stabbilit bl-
Artikolu 58 tar-Regolament tal-Kunsill(UE) Nru 904/2010%, li japplika I-procedura ta’ ezami
msemmija fl-Artikolu5 tar-Regolament (UE) Nru 182/2011%.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ta’ politika ezistenti fil-qasam tal-politika

Il-proposta tikkumplimenta d-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni (UE) 2020/491 tat-3 ta’ April 2020
dwar l-ezenzjoni mid-dazji tal-importazzjoni u l-ezenzjoni mill-VAT fuq I-importazzjoni
moghtija ghall-oggetti mehtiega biex jigu miggielda 1-effetti tat-tifgigha tal-COVID-19 matul
1-2020, 1i ghandha tigi estiza sal-ahhar ta’ April 2021. Hija tikkumplimenta wkoll id-Direttiva
tal-Kunsill (UE) Nru 2020/2020 tas-7 ta’ Dicembru 2020 li temenda d-Direttiva 2006/112/KE
fir-rigward ta’ mizuri temporanji b’rabta mat-taxxa fuq il-valur mizjud applikabbli ghall-
vaccini tal-COVID-19 u ghal apparat mediku dijanjostiku in vitro b’rispons ghall-pandemija
tal-COVID-19 Hija wkoll konformi mal-proposta tal-Kummissjoni tal-2018 biex tigi
emendata d-Direttiva tal-VAT fir-rigward tar-rati tal-VAT, li ghadha pendenti quddiem il-
Kunsill.

. Konsistenza ma’ politiki ohrajn tal-Unjoni

Il-proposta hija konsistenti mal-inizjattivi mehuda taht il-politiki tal-UE bhall-Unjoni
Ewropea tas-Sahha u I-Istrategija Farmacewtika ghall-Ewropa. Hija partikolarment
konsistenti mal-inizjattivi deskritti hawn taht.

FI-14 ta’ April 2020, il-Kunsill attiva I-Istrument ghall-Appogg ta’ Emergenza (ESI?Y), i
jehin lill-Istati Membri jwiegbu ghall-pandemija tal-COVID-19 billi jindirizza |-htigijiet
urgenti b’mod strategiku u koordinat fil-livell tal-UE.

Fit-2 ta> Gunju 2020, il-Kummissjoni pproponiet” bidliet immirati ghall-Mekkanizmu tal-UE
ghall-Protezzjoni Civili®®, li jippermettu lill-Unjoni u lill-Istati Membri jkunu ppreparati ahjar
ghal krizijiet futuri u jirreagixxu b’mod aktar rapidu u effettiv ghalihom, b’mod partikolari
dawk b’impatt kbir minhabba t-tfixkil potenzjali ghall-ekonomiji u s-soc¢jetajiet taghna, kif

18 Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 282/2011 tal-15 ta’ Marzu 2011 |l

jistabbilixxi mizuri ta’ implimentazzjoni fir-rigward tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni
ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (tfassil mill-gdid) (GU L 77, 23.3.2011, p. 1).

1 Ir-Regolament  tal-Kunsill (UE) Nru 904/2010 tas-7 ta’ Ottubru 2010 dwar il-kooperazzjoni
amministrattiva u I-glieda kontra 1-frodi fil-gasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 268, 12.10.2010,
p. 1).

20 Ir-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011 li

jistabbilixxi r-regoli u I-prin¢ipji generali dwar il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati Membri tal-

ezercizzju mill-Kummissjoni tas-setghat ta” implimentazzjoni (GU L 55, 28.2.2011, p. 13).

Regolament tal-Kunsill (UE) 2020/521 tal-14 ta” April 2020 li jattiva l-appogg ta’ emergenza skont ir-

Regolament (UE) 2016/369 u li jemenda d-dispozizzjonijiet tieghu filwaqt 1i jqis it-tifqigha tal-COVID-

19 (GU L 117, 15.4.2020, p. 3).

Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill i temenda d-Decizjoni

Nru 1313/2013/UE dwar Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili (COM(2020) 220 final).

2 Dec¢izjoni Nru 1313/2013/UE dwar Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili (GU L 347,
20.12.2013, p. 924).
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jidher b’mod tant car fl-emergenza tal-COVID-19. L-objettiv generali tal-Mekkanizmu tal-UE
ghall-Protezzjoni Civili huwa 1i jsahhah il-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri tal-UE u sitt
Stati partecipanti?® fil-gasam tal-protezzjoni ¢ivili, bil-hsieb 1i jitjiebu 1-prevenzjoni, it-thejjija
u r-rispons ghad-dizastri. Meta I-iskala tal-emergenza tisboq il-kapacitajiet ta’ reazzjoni ta’ xi
pajjiz, dan jista’ jitlob assistenza permezz tal-Mekkanizmu. Permezz tal-Mekkanizmu, il-
Kummissjoni ghandha rwol ewlieni fil-koordinazzjoni tar-rispons ghal dizastri fl-Ewropa u lil
hinn minnha u tikkontribwixxi ghal mill-inqgas 75 % tal-ispejjez tat-trasport u/jew
operazzjonali tal-iskjeramenti. I¢-Centru ta’ Koordinazzjoni tar-Reazzjoni f’kaz ta’
Emergenza (I-ERCC)® tal-Kummissjoni jinsab fil-galba tal-Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-
Protezzjoni Civili u jikkoordina t-twassil tal-assistenza lill-pajjizi 1i jkunu ntlagtu minn
dizastri, bhall-provvisti ta’ sokkors, 1-gharfien espert, it-timijiet tal-protezzjoni ¢ivili u t-
taghmir specjalizzat.

Fid-diskors dwar [-Istat tal-Unjoni tal-2020 tas-16 ta’ Settembru 2020, il-President tal-
Kummissjoni enfasizza I-htiega 1i jinsiltu taghlimiet mill-krizi attwali u 1i tinbena Unjoni
Ewropea tas-Sahha. B’'mod parallel, hija spjegat |-inizjattivi ewlenin korrispondenti ghall-2021
flttra ta’ Intenzjoni®® lill-President tal-Parlament Ewropew u I-Presidenza tal-Kunsill. Dawk
I-inizjattivi fihom ukoll proposti legizlattivi 1i ghandhom I-ghan 1i jistabbilixxu Agenzija
Ewropea ghar-Ricerka u 1-Izvilupp Bijomedika gdida, li jestendu I-mandati tal-Agenzija
Ewropea ghall-Medi¢ini (EMA) u taé-Centru Ewropew ghall-Prevenzjoni u I-Kontroll tal-
Mard (ECDC) kif ukoll i jistabbilixxu spazju Ewropew ghad-data dwar is-sahha.

Fil-programm ta’ Hidma taghha tal-2021%', il-Kummissjoni enfasizzat il-htiega li nsahhu t-
thejjija taghna ghall-krizijiet u I-gestjoni tat-theddid transkonfinali ghas-sahha u kkonfermat li
wasal iz-zmien li nibnu Unjoni Ewropea tas-Sahha aktar b’sahhitha. Il-programm ta’ Hidma
fih proposti legizlattivi biex jissahhah il-gafas tal-UE ghad-detezzjoni u r-rispons ghal theddid
transkonfinali serju ghas-sahha, u biex jissahhu r-rwoli tal-agenziji ezistenti. Aktar inizjattivi
se jkopru proposta biex tigi stabbilita agenzija ghar-ricerka u l-izvilupp bijomediku avvanzat,
strategija farmacewtika gdida li tizgura li ¢-¢ittadini jkunu jistghu jserrhu fuq medicini sikuri,
affordabbli u ta’ kwalita gholja u spazju Ewropew tad-data dwar is-sahha biex tigi sfruttata d-
data ghal kura tas-sahha ahjar, ricerka ahjar, u tfassil ahjar tal-politika ghall-benefi¢¢ju tal-
pazjenti.

F’Marzu 2021, gie adottat il-Programm il-gdid ghall-azzjoni tal-Unjoni fil-gasam tas-sahha
(“il-Programm EU4Health™)? li ghandu I-ghan li jaghmel is-sistemi tas-sahha aktar reziljenti
biex jindirizzaw it-theddid transfruntier ghas-sahha bhall-COVID-19 u jtejjeb il-kapacita tal-
gestjoni tal-krizijiet. Barra minn hekk, se taghmel 1-Unjoni Ewropea tas-Sahha realta billi
tinvesti fil-kura tal-kancer, thejjija ahjar ghall-pandemiji, disponibbilta tal-medic¢ini u 1-
innovazzjoni u taghti spinta lis-sahha digitali u 1-prevenzjoni tal-mard.

24
25
26
27

L-Izlanda, in-Norvegja, is-Serbja, il-Macedonja ta’ Fuq, il-Montenegro u t-Turkija.
https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/emergency-response-coordination-centre-ercc_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/state_of the union 2020 letter of intent en.pdf
II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni tad-19 t’Ottubru 2020 - Unjoni ta’ vitalita f’dinja ta’
fragilita (COM(2020) 690 finali)

2 Regolament (UE) 2021/522 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta> Marzu 2021 li jistabbilixxi
Programm ghall-azzjoni tal-Unjoni fil-qgasam tas-sahha (il-“Programm EU4Health”) ghall-
perjodu 2021-2027, u li jhassar ir-Regolament (UE) Nru 282/2014 (GU L 107, 26.3.2021, p.1).
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Bil-komunikazzjoni taghha tal-11 ta’ Novembru 20207, il-Kummissjoni stabbilixxiet I-ewwel
pedamenti ghal Unjoni Ewropea tas-Sahha. Il1-Komunikazzjoni kienet akkumpanjata minn
tliet proposti legizlattivi: Regolament dwar theddid transkonfinali serju ghas-sahha li
jissostitwixxi d-De¢izjoni 1082/2013/UE®, it-tishih tal-mandati tal-ECDC™" u tal-EMA®*.

L-inizjattiva |-gdida tal-Unjoni Ewropea tas-Sahha hija favur it-tishih tal-istrutturi u I-
mekkanizmi ezistenti ghal protezzjoni, prevenzjoni, thejjija u rispons ahjar fil-livell tal-UE
kontra |-perikli ghas-sahha tal-bniedem. Tirrakkomanda qafas imsahhah ghal kooperazzjoni
transkonfinali kontra t-theddid ghas-sahha kollu bl-ghan li jhares hajjet il-persuni u s-suq
intern ahjar kif ukoll 1i jzomm l-oghla standards fil-harsien tad-drittijiet tal-bniedem u tal-
libertajiet c¢ivili. Se ssahhah ukoll ir-rwol tal-UE fil-koordinazzjoni u fil-kooperazzjoni
internazzjonali biex tipprevjeni u tikkontrolla t-theddid transkonfinali ghas-sahha u ttejjeb is-
sigurta tas-sahha globali.

Fil-kuntest tal-Unjoni Ewropea tas-Sahha 1-gdida, il-Kummissjoni habbret ukoll proposta
legizlattiva li ghandha tigi pprezentata qabel tmiem 1-2021 li tistabbilixxi |-Awtorita ta’
Rispons ghall-Emergenzi tas-Sahha (HERA).

Bil-komunikazzjoni taghha tat-25 ta’ Novembru 2020%, il-Kummissjoni ressqet Strategija
Farmacewtika gdida ghall-Ewropa, li tipprezenta azzjonijiet konkreti biex jigu zgurati I-
accessibbilta, id-disponibbilta u l-affordabbilta tal-medic¢ini. Din se tappoggja ktajjen tal-
provvista diversifikati u siguri, filwaqt li tizgura l-awtonomija strategika miftuha tal-UE fid-
dinja, u tippromwovi farmacewti¢i ambjentalment sostenibbli. L-istrategija ghandha wkoll 1-
ghan li ttejjeb it-thejjija ghall-krizijiet u I-mekkanizmi ta’ rispons.

Huwa importanti li wiehed jinnota li l-agenziji ezistenti u futuri tal-UE kif ukoll korpi ohra
tal-UE ghandhom rwol dejjem aktar importanti fl-insegwiment tal-objettivi msemmija hawn
fuq jew inizjattivi futuri ohra. Ghalhekk, il-proposta legizlattiva prezenti ghandha tkopri wkoll
provvisti maghmula lil jew importazzjonijiet maghmula minn dawn l-agenziji jew korpi.

L-EMA twaqgfet fl-1995% u |-missjoni taghha hija 1i trawwem l-eccellenza xjentifika fl-
evalwazzjoni u s-supervizjoni tal-medicini, ghall-benefic¢ju tas-sahha pubblika u tal-
annimali. ll-mandat tieghu se jissahhah fil-kuntest tal-Unjoni Ewropea tas-Sahha 1-gdida
sabiex jinkludi I-monitoragg u 1-mitigazzjoni ta’ skarsezzi potenzjali ta’ medic¢ini kriti¢i u

2 Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u

Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni - ll-bini ta' Unjoni Ewropea tas-Sahha: Rinforzar tar-
reziljenza tal-UE ghat-theddid transkonfinali ghas-sahha (COM(2020) 724 final).
%0 Id-Decizjoni Nru 1082/2013/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat- 22 ta’ Ottubru 2013 dwar
theddid transkonfinali serju ghas-sahha u li thassar id-De¢izjoni Nru 2119/98/KE (GU L 293,
5.11.2013, p. 1).
Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru
851/2004 li  jistabbilixxi Centru Ewropew  ghall-prevenzjoni u I-kontroll  tal-mard
(COM(2020) 726 final).
I1-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar rwol imsahhah ghall-Agenzija
Ewropea ghall-Medic¢ini fit-thejjija ghall-krizijiet u fl-immaniggar taghhom ghall-prodotti medicinali u
ghall-apparati medici (COM(2020) 725 final).
II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, Strategija Industrijali Gdida ghall-Ewropa, COM(2020)761
final.
i Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2309/93 tat-22 ta’ Lulju 1993 1i jistabbilixxi pro¢eduri Komunitarji
ghall-awtorizzazzjoni u supervizjoni ta’ prodotti medicinali ghal uzu mill-bniedem u uzu veterinarju u li
jistabbilixxi Agenzija Ewropea Ghall-Valutazzjoni ta’ Prodotti Medi¢inali (GU L 214, ta’ 1-24.8.1993,

p. 1).
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apparat mediku, I-ghoti ta’ pariri xjentifi¢ci dwar medicini b’potenzjal li jittrattaw, jipprevjenu
jew jiddijanjostikaw mard 1i jikkawza krizijiet, jikkoordinaw studji ghall-monitoragg tal-
effettivita u s-sikurezza tat-tilgim kif ukoll jikkoordinaw il-provi klini¢i.

Stabbilita fI-2005%, il-missjoni tal-ECDC hija li jidentifika, jivvaluta u jikkomunika theddid
attwali u emergenti ghas-sahha tal-bniedem ikkawzat minn mard infettiv. Il-mandat futur
tieghu se jkopri s-sorveljanza epidemjologika (fhin reali), l-ippjanar tat-thejjija u r-rispons,
ir-rappurtar u l-awditjar, I-ghoti ta’ rakkomandazzjonijiet u ghazliet mhux vinkolanti ghall-
gestjoni tar-riskju, il-kapacita li tigi mobilizzata u skjerata t-Task Force tas-Sahha tal-UE biex
tassisti r-rispons lokali fl-Istati Membri u I-bini ta’ netwerk ta’ laboratorji ta’ referenza tal-UE
u netwerk ghas-sustanzi ta’ origini umana.

[I-missjoni futura tal-HERA se tkun li tippermetti lill-UE u lill-Istati Membri taghha li
jiskjeraw b’mod rapidu I-mizuri medi¢i u mizuri ohra aktar avvanzati f’kaz ta’ emergenza tas-
sahha, billi tkopri 1-katina tal-valur kollha mit-tnissil sad-distribuzzjoni u I-uzu®.

Matul 2020/2021 twettqu jew huma ppjanati diversi akkwisti kongunti®’ li jkopru l-oggetti
mehtiega biex ilahhqu mal-pandemija tal-COVID-19 bhal taghmir ta’ protezzjoni personali
(PPE), ventilaturi, taghmir tal-laboratorju, materjal tat-tilqim, test rapidu tal-antigeni u terapiji
(ez. Remdesivir). Taht I-Istrument ghall-Appogg ta’ Emergenza, il-Kummissjoni akkwistat

direttament maskri, terapiji u testijiet ghad-donazzjoni lill-Istati Membri.
2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA UPROPORZJONALITA
. Bazi guridika

ll-bazi guridika tal-proposta hija I-Artikolul13 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea. Dan I-Artikolu jipprevedi li I-Kunsill, filwaqt 1i jagixxi b’mod unanimu skont
procedura legizlattiva spec¢jali u wara li jkun ikkonsulta mal-Parlament Ewropew u mal-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali, jadotta d-dispozizzjonijiet ghall-armonizzazzjoni tar-regoli tal-
Istati Membri fil-gasam tat-tassazzjoni indiretta.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux esklussiva)

Skont il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta, kif stipulat fl-Artikolu 5(3) tat-Trattat dwar I-Unjoni
Ewropea, azzjoni fil-livell tal-Unjoni tista’ tittiched biss jekk 1-ghanijiet previsti ma jkunux
jistghu jinkisbu b’mod suffi¢jenti mill-Istati Membri wahedhom, u ghalhekk, minhabba I-
iskala jew I-effetti tal-azzjonijiet proposti, ikunu jistghu jinkisbu ahjar fil-livell tal-UE. Id-
Direttiva attwali dwar il-VAT tipprevjeni lill-Istati Membri milli japplikaw ezenzjoni generali
mill-VAT ghall-importazzjoni ta’ merkanzija minn u l-provvista ta’ merkanzija u servizzi lill-
Kummissjoni jew agenzija jew korp tal-UE mahsuba biex jappoggaw u jiffacilitaw mizuri
mehuda fil-livell tal-UE fl-interess pubbliku. Inizjattiva legizlattiva fil-livell tal-UE biex tigi
emendata d-Direttiva hija I-aktar mod effi¢jenti biex jigi zgurat il-funzjonament ta’ tali mizuri
billi tigi eliminata bis-shih il-VAT bhala fattur ta’ spiza kif ukoll billi jitnehha 1-piz
addizzjonali permezz ta’ spejjez ta’ konformita relatati.

® Ir-Regolament (KE) Nru 851/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ April 2004 li

jistabbilixxi ¢entru Ewropew ghall-prevenzjoni u I-kontroll tal-mard (GU L 142, 30.4.2004, p. 1).

Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u

Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni - Il-bini ta’ Unjoni Ewropea tas-Sahha: Rinforzar tar-

reziljenza tal-UE ghat-theddid transkonfinali ghas-sahha (COM(2020) 724 final).

3 L-Artikolu 5 tad-Decizjoni Nru 1082/2013/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
22 ta' Ottubru 2013 dwar theddid transkonfinali serju ghas-sahha u li thassar id-Decizjoni
Nru 2119/98/KE (GU L 293, 5.11.2013, p. 1).
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. Proporzjonalita

Il-proposta hija konsistenti mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita minhabba li ma tmurx lil hinn
minn dak li huwa mehtieg u proporzjonat biex jintlahaq l-objettiv mahsub. L-inizjattiva
tezenta mill-VAT l-importazzjoni ta’ merkanzija u I-provvista ta’ merkanzija u servizzi li 1-
Kummissjoni jew agenzija jew korp tal-UE jakkwistaw fit-twettiq ta’ mandat moghti lilhom
mil-ligi tal-Unjoni, b’mod partikolari sabiex jithejjew mizuri kontra krizijiet u dizastri.
Minhabba 1-impatt li krizijiet jew dizastri bhall-pandemija tal-COVID-19 jista’ jkollhom fuq
I-ekonomiji tal-Istati Membri, il-mizuri proposti huma proporzjonati fid-dawl tal-impatt
bagitarju taghhom fuq ¢erti Stati Membri bhala rizultat tal-ezenzjoni mill-VAT.

. Ghazla tal-istrument
Tinhtieg Direttiva biex id-Direttiva tal-VAT attwali tigi emendata.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZIONIIIET EX-POST, TAL-
KONSULTAZZJONIWJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkon¢ernati

Ma saret I-ebda konsultazzjoni mal-partijiet ikkonc¢ernati, minhabba n-natura urgenti ta’ din 1-
inizjattiva, ipprezentata fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19.

. Gbir u uzu tal-gharfien espert

[I-Kummissjoni bbazat ruhha fuq I-informazzjoni disponibbli pubblikament dwar is-
sitwazzjoni epidemjologika kif ukoll I-evidenza xjentifika disponibbli fir-rigward tal-
pandemija prezenti tal-COVID-19 u tal-implikazzjonijiet taghha ghal sfidi komparabbli fil-
futur.

. Valutazzjoni tal-impatt

Ma twettget I-ebda valutazzjoni tal-impatt separata, minhabba n-natura urgenti ta’ din 1-
inizjattiva, ipprezentata fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19.

. Drittijiet fundamentali

Sa certu punt, din il-proposta se tiffacilita 1-mizuri tal-Unjoni, b’mod partikolari fir-rigward
tal-protezzjoni tas-sahha. Is-sahha hija dritt fundamentali tal-bniedem. Il-proposta hija
konsistenti mal-Artikolu 168 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tistipula
li ghandu jigi zgurat li jkun hemm livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem fid-
definizzjoni u I-implimentazzjoni tal-politiki u l-attivitajiet kollha tal-Unjoni. Barra minn
hekk, huwa konsistenti mal-Artikolu 35 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE, li
jistipula 1i kulhadd ghandu d-dritt ta’ access ghall-kura tas-sahha preventiva u d-dritt li
jibbenefika minn trattament mediku skont il-kundizzjonijiet stabbiliti mil-ligijiet u 1-prattiki
nazzjonali.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
Il-proposta se tnehhi 1-VAT bhala fattur ta’ spiza ghall-programmi tal-UE. Bl-istess bagit, dan
se jippermetti lill-UE tixtri aktar oggetti u servizzi li huma, perezempju, mahsuba ghal

distribuzzjoni b’xejn lil Stat Membru, awtorita tas-sahha nazzjonali jew sptar.
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Bl-introduzzjoni ta’ ezenzjoni gdida tal-VAT, il-proposta tista’ tnaqqas id-dhul mill-VAT
migbur mill-Istati Membri u ghalhekk ir-rizorsa proprja tal-VAT. Filwaqt li mhu se jkun
hemm l-ebda implikazzjoni negattiva ghall-bagit tal-UE, peress li r-rizorsa proprja bbazata
fug id-dhul nazzjonali gross (ING) tikkumpensa ghal kwalunkwe nefqa mhux koperta mir-
rizorsi proprji tradizzjonali u r-rizorsa proprja tal-VAT, ir-rizorsi proprji tal-VAT mhux
migbura minn ¢erti Stati Membri se jkollhom jigu kkompensati mill-Istati Membri kollha
permezz tar-rizorsa proprja tal-ING. Madankollu, minhabba li 1-volum attwali ta’ oggetti u
servizzi mixtrija mill-istituzzjonijiet tal-UE u soggetti ghall-VAT huwa zghir (meta mqgabbel
mal-ekonomija globali), dan l-effett x’aktarx li jkun limitat hafna.

5. ELEMENTI OHRA
. Dokumenti ta’ spjegazzjoni (ghad-direttivi)

II-proposta ma ghandhiex bzonn ta’ Dokumenti ta’ Spjegazzjoni dwar it-traspozizzjoni.

. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

[I-Punti 1 u 2(a) tal- Artikolu 1 ghandhom I-ghan li jemendaw id-Direttiva tal-VAT billi
jintroducu ezenzjoni mill-VAT ghall-importazzjoni ta’ merkanzija (punt gdid (fb) fl-Artikolu
143(1)) merkanzija jew servizzi jew ghaliha (punt gdid (ab) fl- Artikolu 151(1)) tal-
Kummissjoni Ewropea jew agenzija jew korp stabbilit skont il-ligi tal-Unjoni li fiha I-
Kummissjoni jew l-agenzija jew il-korp jakkwistaw din il-merkanzija jew servizzi fl-
issodisfar ta’ mandat moghti fughom mil-ligi tal-Unjoni fl-interess pubbliku.

Il-punt 2 (b) tal-Artikolu I ghandu l-ghan 1i jaghti lill-Kummissjoni s-setgha li taghmel
certifikat ta’ ezenzjoni, li jservi biex jikkonferma li t-tranzazzjoni tikkwalifika ghall-ezenzjoni
skont I-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 151(1) tad-Direttiva tal-VAT, b’mod elettroniku. Dik
il-formola elettronika ghandha tigi stabbilita sabiex I-Istati Membri jkunu jistghu jlahhqu
ahjar mal-isfidi tal-era digitali u biex jitnaqqas il-piz amministrattiv asso¢jat mal-uzu tal-
verzjoni stampata tal-formola b’mod partikolari f’sitwazzjonijiet ta’ krizijiet bhall-pandemiji.
II-formola elettronika ghandha tigi adottata b’konsultazzjoni mal-Kumitat Permanenti dwar il-
Kooperazzjoni Amministrattiva stabbilit bl-Artikolu 58 tar-Regolament tal-Kunsill (UE)Nru
904/2010%, i japplika I-procedura ta’ ezami msemmija fl-Artikolu 5tar-Regolament (UE) Nru
182/2011%,

Ghalhekk, il-proposta se tappogga u tiffacilita I-mizuri mehuda fil-livell tal-Unjoni fl-interess
pubbliku billi telimina I-ammonti tal-VAT li jsiru fattur tal-kost kif ukoll il-piz tal-konformita
relatat. It-tranzazzjonijiet koperti minn din il-proposta bl-ebda mod mhuma limitati ghall-
“attivitajiet fl-interess pubbliku” msemmija fit-Titolu X, Kapitolu 2, tad-Direttiva tal-VAT.

Ghalkemm din I-inizjattiva ghandha 1-ghan li tiffacilita I-mizuri mehuda f’diversi ogsma ta’
politika, hija partikolarment urgenti fid-dawl tal-pandemija tal-COVID-19 i ghaddejja
bhalissa. Certi mizuri, li jaqghu fl-ambitu previst minn din l-inizjattiva, diga jinsabu
ghaddejjin. Sabiex jigi salvagwardjat il-benefi¢¢ju massimu taghhom, I-Istati Membri

% Ir-Regolament  tal-Kunsill (UE) Nru 904/2010 tas-7 ta’ Ottubru 2010 dwar il-kooperazzjoni
amministrattiva u I-glieda kontra 1-frodi fil-gasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 268, 12.10.2010,
p. 1).

% Ir-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011 i

jistabbilixxi r-regoli u l-prin¢ipji generali dwar il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati Membri tal-
ezeré¢izzju mill-Kummissjoni tas-setghat ta’ implimentazzjoni (GU L 55, 28.2.2011, p. 13).
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ghandhom japplikaw l-ezenzjoni mill-VAT introdotta mill-proposta ghal tranzazzjonijiet
imwettga mill-1 ta’ Jannar 2021 b’mod retroattiv.
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2021/0097 (CNS)
Proposta ghal
DIRETTIVA TAL-KUNSILL

li temenda d-Direttiva 2006/112/KE fir-rigward ta’ ezenzjonijiet fuq importazzjonijiet u
fuq certi provvisti, fir-rigward ta’ mizuri tal-Unjoni fl-interess pubbliku

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-
Artikolu 113 tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li I-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Parlament Ewropew",

Wara li kkunsidraw I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew?,

Filwagqt li jagixxi skont procedura legizlattiva specjali,

Billi:

(1)  F’konformitd mad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE?, I-Istati Membri ghandhom
jezentaw mit-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) l-importazzjoni ta’ merkanzija minn u I-
provvista ta’ merkanzija u servizzi lill-Unjoni Ewropea, il-Komunita Ewropea tal-
Energija Atomika, il-Bank Centrali Ewropew jew il-Bank Ewropew tal-Investiment,
jew mill-korpi stabbiliti mill-Unjoni Ewropea li ghalihom il-Protokoll (Nru 7) dwar il-
privileggi u l-immunitajiet tal-Unjoni Ewropea, anness mat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (“il-Protokoll”), japplika, fil-limiti u taht il-
kundizzjonijiet tal-Protokoll u I-ftehimiet ghall-implimentazzjoni tieghu jew il-
ftehimiet dwar il-kompetizzjoni sakemm ma jwasslux ghal distorsjoni tal-
kompetizzjoni. Madankollu, dik I-ezenzjoni hija strettament limitata ghal xiri li jsir
ghal uzu uffi¢jali u ma testendix ghal sitwazzjonijiet fejn oggetti u servizzi jinxtraw
minn korpi tal-Unjoni fl-interess pubbliku, b’mod partikolari meta jkunu ser ikunu

disponibbli minghajr hlas ghall-Istati Membri jew partijiet terzi bhal awtoritajiet jew
istituzzjonijiet nazzjonali.

2 L-esperjenza miksuba matul il-pandemija tal-COVID-19 turi htiega urgenti ghall-
adozzjoni ta’ mizuri sabiex tinholoq ir-rieda li tittieched azzjoni meta jigu ttrattati
sitwazzjonijiet komparabbli fil-futur. Sabiex tali azzjoni tkun tista’ ssir, jehtieg li tigi
introdotta ezenzjoni tal-VAT fuq bazi wiesgha ghall-akkwist ta’ oggetti u servizzi
mill-Kummissjoni jew minn agenzija jew korp stabbilit skont id-dritt tal-Unjoni fit-
twettiq ta’ mandat moghti lilha mil-ligi tal-Unjoni fl-interess pubbliku. Tali ezenzjoni
hija b’mod partikolari prerekwizit ghall-kapacita 1i jinkisbu soluzzjonijiet mehtiega
biex jigu ffacilitati mizuri koordinati ta’ maniggar ta’ krizijiet fil-livell tal-Unjoni. Dan

! GU,.p..
2 GU,,p..
3

Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-
valur mizjud (GU L 347, 11.12.2006, p. 1).
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©)

(4)
(5)

jizgura li 1-mizuri li ghandhom jittiehdu taht id-diversi inizjattivi tal-Unjoni ma jigux
imfixkla minn ammonti ta’ VAT li jridu jingabru jew minn piz ta’ konformita relatat
impost fuq il-fornituri tal-oggetti jew tas-servizzi mehtiega. It-tranzazzjonijiet koperti
mill-ezenzjoni introdotta minn din il-proposta m’ghandhom bl-ebda mod ikunu
limitati ghall- “attivitajiet fl-interess pubbliku” msemmija fit-Titolu IX, Kapitolu 2,
tad-Direttiva 2006/112/KE.

Diga hemm certifikat ta’ ezenzjoni fis-sehh, stabbilit fl-Anness Il tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru282/2011% 1li jservi biex jikkonferma li
provvista ta’ oggetti jew servizzi maghmula lil korp jew individwu eligibbli
tikkwalifika ghall-ezenzjoni skont 1-Artikolu 151 tad-Direttiva 2006/112/KE. II-
Kummissjoni, l-agenzija jew il-korp stabbiliti skont il-ligi tal-Unjoni li jakkwistaw |-
oggetti u s-servizzi li ghalihom tapplika l-ezenzjoni 1-gdida mill-VAT ghandhom
ikunu mehtiega jipproducu certifikat ghall-fornituri taghhom 1i jikkonferma 1i t-
tranzazzjoni rilevanti tikkwalifika ghal ezenzjoni. Sabiex jigu ffacilitati 1-hrug u t-
trazmissjoni, jenhtieg 1i dak ic¢-Certifikat ikun elettroniku. Sabiex jigu zgurati
kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni tal-Artikolu 151(1) tad-Direttiva
2006/112/KE, il-Kummissjoni ghandha tinghata setghat ta’ implimentazzjoni fir-
rigward tad-dettalji tekni¢i ghall-kontenut u I-hrug tac-certifikat ta” ezenzjoni kif ukoll
I-ispecifikazzjonijiet fir-rigward tal-messagg elettroniku li permezz tieghu ghandha
tintbaghat l-informazzjoni li tinsab fic-certifikat. Jenhtieg li dawk is-setghat ikunu
ezercitati f;konformita mar-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill>.

Ghaldagstant, jenhtieg i d-Direttiva 2006/112/KE tigi emendata skont dan.

Fid-dawl tal-pandemija attwali tal-COVID-19, diga ghaddejjin xi mizuri li jistghu
jaqghu taht dawn l-eZenzjonijiet. Sabiex isir l-ahjar uzu mill-bagit tal-Unjoni fl-
interess pubbliku, I-ezenzjonijiet introdotti b’din id-Direttiva ghandhom japplikaw
mill-1 ta’ Jannar 2021,

ADOTTA DIN ID-DIRETTIVA:

Artikolu 1

Id-Direttiva 2006/112/KE hija emendata kif gej:

(1)

)
(@)

fl-Artikolu 143(1), jiddahhal il-punt (fb) Ii gej:

“(fb) l-importazzjoni ta’ oggetti mill-Kummissjoni jew minn agenzija jew korp
stabbilit skont il-ligi tal-Unjoni fejn il-Kummissjoni jew kwalunkwe tali
agenzija jew korp takkwista dawn 1-oggetti jew servizzi fit-twettiq ta’ mandat
moghti lilha mil-ligi tal-Unjoni fl-interess pubbliku;”;

L-Artikolu 151(1) huwa emendat kif gej:
fl-ewwel subparagrafu, jiddahhal il-punt (ab) li gej:

“(ab) il-provvista ta’ oggetti jew servizzi lill-Kummissjoni jew lil agenzija jew korp
stabbilit skont il-ligi tal-Unjoni fejn il-Kummissjoni jew kwalunkwe tali

Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru282/2011 tal-15ta’ Marzu 2011 i
jistabbilixxi mizuri ta’ implimentazzjoni fir-rigward tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni
ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (tfassil mill-gdid) (GU L 77, 23.3.2011, p. 1).

Ir-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011 i
jistabbilixxi r-regoli u l-prin¢ipji generali dwar il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati Membri tal-
ezeré¢izzju mill-Kummissjoni tas-setghat ta’ implimentazzjoni (GU L 55, 28.2.2011, p. 13).
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agenzija jew korp takkwista dawn l-oggetti jew servizzi fit-twettiq ta’ mandat
moghti lilha mil-ligi tal-Unjoni fl-interess pubbliku;”;
(b)  jizdied is-subparagrafu li gej:
“Ghandu jigi stabbilit certifikat ta’ ezenzjoni, li jservi biex jikkonferma Ii t-
tranzazzjoni tikkwalifika ghall-ezenzjoni skont l-ewwel subparagrafu ta’ dan il-
paragrafu. Il-Kummissjoni ghandha tispecifika, permezz ta’ atti ta’ implimentazzjoni,
id-dettalji teknic¢i rigward il-kontenut u I-hrug tac-certifikat ta’ ezenzjoni kif ukoll 1-
ispecifikazzjonijiet fir-rigward tal-messagg elettroniku li permezz tieghu ghandha
tintbaghat 1-informazzjoni li tinsab fi¢c-certifikat. Dawk l-atti ta’ implimentazzjoni
ghandhom jigu adottati skont il-pro¢edura ta’ ezami msemmija fl-Artikolu 5 tar-
Regolament (UE) Nru 182/2011 u ghal dan il-ghan il-kumitat ghandu jkun il-kumitat
stabbilit bl-Artikolu 58 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 904/2010.”.

Artikolu 2
Traspozizzjoni

1. L-Istati Membri ghandhom jadottaw u jippubblikaw il-ligijiet, ir-regolamenti u d-
dispozizzjonijiet amministrattivi mehtiega sabiex ikunu konformi ma’ din id-
Direttiva sa mhux aktar tard mit-30 t’April 2021. Ghandhom jikkomunikaw it-test ta’
dawn id-dispozizzjonijiet lill-Kummissjoni minnufih.

Huma ghandhom japplikaw dawk il-mizuri mill-1 ta’ Jannar 2021.

Meta |-Istati Membri jadottaw dawk id-disposizzjonijiet, dawn ghandu jkollhom
referenza ghal din id-Direttiva jew ikunu akkumpanjati b'tali referenza fl-okkazjoni
tal-pubblikazzjoni ufficjali taghhom. L-Istati Membri ghandhom jiddeciedu kif
ghandha ssir it-tali referenza.

2. L-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw lill-Kummissjoni  t-test tad-
dispozizzjonijiet ewlenin tal-ligi nazzjonali 1i huma jadottaw fil-qasam kopert minn
din id-Direttiva.

Artikolu 3

Din id-Direttiva ghandha tidhol fis-sehh fit-tielet jum wara I-pubblikazzjoni taghha f' II-
Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Ghandu japplika mill-1 ta' Jannar 2021:

Artikolu 4
Din id-Direttiva hi indirizzata lill-Istati Membri.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President
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DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA

1. ISEM IL-PROPOSTA:

Proposta ghal DIRETTIVA TAL-KUNSILL li temenda d-Direttiva tal-Kunsill
2006/112/KE biex titnehha l-ispiza tal-VAT fuq mizuri tal-Unjoni fl-interess
pubbliku.

2. LINJI BAGITARJI

2021
Kapitolu 13, Artikolu 130
Ammont ibbagitjat ghas-sena 2021: 17 967 491 250 €

3. IMPATT FINANZJARJU
[I-Proposta ghandha impatt finanzjarju kemm fuq in-nefga kif ukoll fuq id-dhul — I-
effett huwa kif gej:
Linja bagitarja Dhul Perjodu: 01/01/2021 sa 31/12/2021
Impatt fug ir- | (f'miljuni ta’ EUR sa ¢ifra wahda wara
rizorsi I-punt dec¢imali)
proprji

Iffrankar fin-nefga tal-
Kummissjoni fuq |- -110.00
ammonti tal-VAT

(potenzjalment fuq linji

bagitarji differenti
hafna)

Artikoli 130 u 13 1.65
Totali - 108.35

L-ezenzjoni 1-gdida mill-VAT introdotta minn din il-proposta hija limitata ghall-
importazzjonijiet ta’ oggetti maghmula minn u l-provvisti ta’ oggetti u servizzi maghmula lill-
Kummissjoni jew lil agenzija jew korp iehor stabbilit skont il-ligi tal-Unjoni u mhijiex
miftuha ghal importazzjonijiet jew xiri li jsiru minn operaturi kummercjali.

L-ghan tal-proposta huwa li tnehhi I-ammonti tal-VAT min-nefqiet bagitarji tal-Kummissjoni
jew ta’ agenzija jew korp ichor stabbilit skont id-dritt tal-Unjoni. Dan se jikkoncerna
prin¢ipalment l-akkwisti ta’ oggetti jew servizzi mahsuba biex jinghataw minghajr hlas
(moghtija b’donazzjoni) lill-Istati Membri jew lil partijiet terzi. Ghal ragunijiet ta’
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simplifikazzjoni u minhabba n-nuqqas ta’ disponibbilta ta’ data dwar 1-ammonti attwali tal-
VAT imhallsa mill-bagits tal-UE, l-iffrankar bagitarju ghall-2021 gie stmat retrospettivament
tal-bagit tal-2020 ghall-Istrument ghall-Appogg ta’ Emergenza (ESI) li jammonta ghal EUR
3450 miljun. Minn dan, il-bagit ghall-istrument tat-tilgim ta’ EUR 2 900 miljun tnagqas
minhabba 1i dawn it-tranzazzjonijiet saru direttament lill-Istati Membri (mhux lill-
Kummissjoni).

Fuq din il-bazi, il-valur totali stmat tal-importazzjonijiet u |-provvisti ta’ oggetti u servizzi li
jikkonc¢ernaw attivitajiet ta’ “xiri u ghoti ta’ donazzjoni” koperti mill-proposta ghall-perjodu
huwa ta” EUR 550 miljun. L-ammont ta’ VAT iffrankat fuq l-infiq bagitarju huwa stmat bl-
uzu ta’ rata tat-taxxa prezunta ta’ 20 % u ghalhekk jammonta ghal EUR 110 miljun.

L-effett fuq il-bagit tal-UE tat-tnaqqis fir-rizorsa proprja tal-VAT, filwaqt li titgies ir-rata
uniformi ta’ gbir (0.30 %), huwa stmat ghal EUR 1.65 miljun.

Ghalkemm il-bicca 1-kbira ta” dawn in-nefqiet taht 1-ESI fil-fatt huma ezenti mill-VAT ghad-
Dec¢izjoni (UE) 2020/491 (importazzjonijiet ta’ materjal tas-sahha) u d-Direttiva tal-
Kunsill2020/2020/UE  (rata zero ta’ testijiet), l-attivitajiet “buy and donate” jistghu
virtwalment ikunu fug kwalunkwe prodott jew servizz fil-futur u l-atti legali msemmija hawn
fug huma ta’ natura temporanja. Ghalhekk huwa ragonevoli li 1-ammont totali tal-ESI (nieges
il-parti dwar it-tilqim) jittieched bhala suppozizzjoni.

4, MIZURI KONTRA L-FRODI

Id-Decizjoni fiha dispozizzjonijiet li bihom 1-awtoritajiet tal-Istati Membri huma marbuta i
jikkomunikaw lill-Kummissjoni t-test tad-dispozizzjonijiet ewlenin tal-ligi nazzjonali, li huma
jadottaw fil-gasam kopert mill-proposta.
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