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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Cilem této iniciativy je podpofit a usnadnit opatfeni, pfijata na Grovni Unie ve veiejném
zajmu, zejmena jedna-li Unie v ramci vykonu mandatu pofizovat zbozi a sluzby za tcelem
jejich bezplatné distribuce ¢lenskym statim v souladu s jejich mimotfadnymi potiebami. Tato
opatfeni jsou zaméfena mimo jiné na prevenci mimotadnych situaci a pfipravenost a reakci na
tyto situace v kontextu stavajicich ¢i budoucich krizi a katastrof. Iniciativa tato opatieni
podporuje prostfednictvim odstranéni dan¢ z pfidané hodnoty (DPH) jakozto nakladového
faktoru, jakoz i souvisejici zatéze spojené¢ s dodrzovanim predpist. Konkrétné tento navrh
stanovi osvobozeni od DPH pro dodani nebo dovezeni zbozi a poskytnuti sluzby Komisi nebo
agentufe ¢i subjektu EU, pokud Komise nebo agentura ¢i subjekt toto zboZi ¢i sluzby potidi v
ramci plnéni mandatu, ktery jim byl ve vefejném zajmu udélen pravem Unie.

Probihajici pandemie COVID-19 obzvlasteé zieteln¢ ukazala vyznam pfipravenosti a
schopnosti rychle reagovat na zéklad¢ strukturovaného, soudrzného a centralizovaného
pfistupu na urovni EU. Tento zavér plati rovnéz pro jiné soucasné a budouci situace
vyzadujici opatieni koordinovana na trovni EU. Na zdkladé zkuSenosti pfi feSeni pandemie
COVID-19 ma proto tato iniciativa za cil poskytnout Evropské unii Siroce pojaté feSeni
pouzitelné 1 v budoucnosti. Cilem je sladit predpisy EU v oblasti DPH, napftiklad pokud jde o
opatfeni v oblasti zvladani katastrof a krizi, a usnadnit tak ¢innosti Komise a agentur ¢i
dal$ich subjektti EU pfi plnéni jejich mandatu, ktery jim byl udélen pravem Unie.

ZkuSenosti ziskané v dobé, kdy Komise pfijimala mimotfadna opatfeni b&hem probihajici
pandemie COVID-19, ukazuji, Ze DPH t¢tovana u né€kterych plnéni ptedstavuje nakladovy
faktor v rdmci operaci zadavani vefejnych zakazek, ktery zatézuje omezené rozpocty. Tyto
castky DPH snizuji objem zbozi a sluzeb, které mize Komise poridit za ucelem vytvareni
zasob nebo okamzité distribuce ¢lenskym statlim, a soucasné zvysuji komplexnost a zdrzuji
solidarni operace, jejichz icelem je feSeni naléhavych potieb. Kromé toho ptedstavuji naklady
na dodrzovani predpisti zat€z pro podniky, které Unii poskytuji zboZi a sluzby, zejména
pokud jde o jejich registraci u daniovych organi v mnoha ¢i vSech ¢lenskych statech.

Je proto naléhave nutné pfijmout okamzité opatieni v boji proti stavajici pandemii COVID-19
a s cilem dosaZeni pfipravenosti jednat s ohledem na srovnatelna budouci opatieni piijimana
na urovni EU ve vefejném zajmu. Z tohoto diivodu by mélo byt zavedeno rozsahlé
osvobozeni od DPH pro nakupy uskutectiované Komisi nebo agenturou ¢i subjektem EU za
ucelem darovani, vytvareni zasob €i jiného poskytovani zbozi nebo sluzeb ¢lenskym statim ¢i
tretim stranam, jelikoZ se jednad o vhodné feSeni nezbytné pro usnadnéni koordinace opatieni
na arovni Unie.

Oblast plisobnosti tohoto navrhu je Sirokd a pokryva vSechny druhy zbozi a sluzeb, a to na
zékladé pouceni ziskanych z pandemie COVID-19, a aby bylo zajisténo feSeni pouzitelné i v
budoucnosti. Co se zbozi tyCe, pouzije se naptiklad na lékaiska protiopatfeni vSeho druhu,
jako jsou biologické pripravky', 1éky a 1é&ivé pfipravkyz, jakoZz i na zdravotnické prostfedky3.

1
2

Napriklad ockovaci latky, krevni produkty nebo protilatky.

Napriklad antimikrobialni latky a antibiotika, antidota pro pfipad chemické hrozby, oSetfujici piipravky
na poranéni z ozafeni, antitoxiny, jodové tablety pro piipad jaderné nehody.

Naptiklad diagnostické testy a testovaci materidl, laboratorni vybaveni, osobni ochranné prostfedky
(OOP), jako jsou rukavice, respiratory/rousky, plasté, dezinfek¢ni prostiedky a vybaveni.
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Navrh by se vztahoval rovnéz na jiné nez lékaiské zbozi potfebné pro feSeni humanitarnich

krizi*. Tento navrh se vztahuje také na Sirokou $kalu sluzeb, at’ jiz maji, ¢i nemaji vazbu na
o . 5

odvétvi zdravotnictvi®.

Zpusobilym tucelem, k némuz mohou byt toto zbozi ¢i sluzby Komisi nebo agenturou ¢i
subjektem EU vyuzivany, je jakékoli ¢innost provadénd v ramci plnéni mandatu, jenz jim byl
udélen pravem Unie, kterd je ve vefejném z4djmu. Pofizované zbozi ¢i sluzby mohou byt
napiiklad uréeny k tomu, aby byly bezplatn& poskytnuty &lenskym statim nebo treti strang®.
Mohou byt také pofizovany v ramci strategie vytvaieni zasob za ucelem jejich budouciho
darovani.

V reakci na pandemii COVID-19 piijala Komise v oblasti DPH vyjimeéna opatieni s cilem
pomoci ob&tem pandemie. Dne 3. dubna 2020 Komise pfijala rozhodnuti (EU) 2020/4917, jez
Clenskym statiim umoziuje docasné osvobodit od DPH (a také od cla) zivotné dilezité zbozi,
které je nezbytné k boji proti nasledkiim rozsifeni onemocnéni COVID-19 (patii sem mimo
jiné osobni ochranné prostredky, diagnostické zdravotnické prostfedky in vitro, zdravotnické
prostiedky, jako jsou ventilatory, a omezeny podet 1é&ivych pipravki®).

Toto rozhodnuti se vztahuje pouze na dovoz, a nikoli na dodani zboZi uvniti Spolecenstvi
nebo na domaci dodani zbozi, jelikoz autonomni pravomoci Komise jsou omezeny na tuto
konkrétni oblast. Pavodni ogatfeni platilo po dobu Sesti mésici a jeho platnost byla
prodlouzena do 31. fjna 2020° a poté do 30. dubna 2021*°. Dalsi prodlouzeni se v soutasné
dob¢ ptipravuje.

Dne 7. prosince 2020 prijala Rada navrh Komise' na zm&nu smérnice Rady 2006/112/ES™
(smérnice o DPH) umoznujici ¢lenskym statim uplatiiovat snizenou sazbu DPH na dodani

Napfiklad stany, polni Itizka, obledeni a potraviny; vybaveni pro péatraci a zachranné operace pro
regiony s Castym zemétfesenim; pytle s piskem, zachranné vesty a nafukovaci ¢luny pro regiony
postizené zaplavami; zafizeni méfici radiaci pro pripad jadernych nehod.

Napiiklad vyvoj, vyroba a obstarani nezbytnych produktl; ¢innosti v oblasti vyzkumu a inovaci;

spolecné zadavani vefejnych zakazek; strategické vytvafeni zasob produktd; farmaceutické licence;

aplikovani 1é¢ebnych prostiedkt; pfijimani pacientti; vymény zdravotnickych pracovnikii a jinych
odbornikii; poskytovani karanténnich zafizeni; klinickd hodnoceni; védecka validace zdravotnickych
produktii; dezinfekce prostor.

Naptiklad nemocnici, vnitrostatnimu zdravotnickému organu ¢i krizovému orgénu nebo soukromé

spole¢nosti, povétené reakci na krizi.

! Rozhodnuti Komise (EU) 2020/491 ze dne 3. dubna 2020 o osvobozeni zboZi, které je nezbytné k boji
proti nasledkiim rozsifeni onemocnéni COVID-19 béhem roku 2020, od dovozniho cla a od DPH pii
dovozu (Uf. vést. L 103 1, 3.4.2020, s. 1).

8 Viz orientacni seznam zboZi, na néz se rozhodnuti vztahuje
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/03-04-2020-import-duties-vat-exemptions-on-
importation-covid-19-list-of-goods.pdf.

9 Rozhodnuti Komise (EU) 2020/1101 ze dne 23. ¢ervence 2020, kterym se méni rozhodnuti (EU)
2020/491 o osvobozeni zbozi, které je nezbytné k boji proti nasledkiim rozsifeni onemocnéni COVID-
19 b&hem roku 2020, od dovozniho cla a od DPH pii dovozu (Uk. vést. L 241, 27.7.2020, s. 36).

10 Rozhodnuti Komise (EU) 2020/1573 ze dne 28. tijna 2020, kterym se méni rozhodnuti (EU) 2020/491 o
osvobozeni zbozi, které je nezbytné k boji proti nasledkiim rozsifeni onemocnéni COVID-19 béhem
roku 2020, od dovozniho cla a od DPH pii dovozu (Ut. vést. L 359, 29.10.2020, s. 8).

1 Smérnice Rady (EU) 2020/2020 ze dne 7. prosince 2020, kterou se méni smérnice Rady 2006/112/ES,

pokud jde o docasna opatieni v reakci na pandemii COVID-19, ktera souviseji s dani z pfidané hodnoty,

jez se pouzije na ockovaci latky proti onemocnéni COVID-19 a diagnostické zdravotnické prostiedky in

vitro (Uf. vést. L 419, 11.12.2020, s. 1).

Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice Rady 2006/112/ES, pokud jde o doCasna opatieni v

reakci na pandemii COVID-19, ktera souviseji s dani z ptfidané hodnoty na ockovaci latky proti

12
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diagnostickych zdravotnickych prostiedktl in vitro pro testovani na onemocnéni COVID-19 a
poskytovani sluzeb s nimi uzce souvisejicich. Kromé toho clenské staty mohou poskytovat
osvobozeni od dané s ndrokem na odpocet DPH odvedené v pfedchozim stupni v souvislosti s
dodanim téchto prostiedkli a poskytovani sluzeb s témito prosttedky tzce souvisejicich, jakoz
i s doddnim ocCkovacich latek proti onemocnéni COVID-19 a poskytovanim sluzeb s témito
latkami Gzce souvisejicich.

Tato opatteni poskytla rychla, uc¢innd a cilené feSeni naléhavych potieb, které vyvstaly béhem
pandemie COVID-19. Jejich rozsah pusobnosti je vSak velmi omezeny, maji docasnou
povahu a ne vSechny clenské staty se rozhodly uplatiiovat moznost nulovych sazeb v
piipadech, kdy byly tyto sazby umoznény.

Smérnice o DPH stanovi za uréitych podminek a s uréitymi omezenimi osvobozeni'® od dang
s narokem na odpoc¢et DPH odvedené v piredchozim stupni tykajici se dovozu zbozi a dodani
zbozi a poskytnuti sluzeb evropskym subjektim (véetné¢ Komise), na které se vztahuje
Protokol o vysadach a imunitach Evropské unie'. Na zaklad$ piislusného vykladu tohoto
protokolu je tato vyjimka pifisné omezena na nakupy pro ucely oficidlniho pouziti danym
subjektem EU. Nevztahovala by se tak na nakupy zboZi a sluZeb, které jsou urceny naptiklad
k bezplatnému poskytnuti ¢lenskym statiim nebo treti strané, jako je naptiklad vnitrostatni
zdravotnicky organ nebo nemocnice, jelikoz to neni povazovano za oficialni pouziti. Pfesné
tyto pripady v§ak mohou byt v rdmci reakce na krize obzvlast’ dilezité a v soucasnosti platna
osvobozeni od DPH jsou proto v tomto ohledu nedostate¢na.

Néavrh Komise z roku 2018'® na zménu smérmice o DPH, pokud jde o sazby DPH, ktery
projednava Rada, by rovnéz nemohl poskytnout uspokojivé feSeni v podobé zruSeni DPH ze
vSech plnéni, na néZ se tato iniciativa zaméfuje. Pokud by byl navrh pfijat jednomysiné
Radou, umoznil by &lenskym statim uplatiiovat snizenou, nebo dokonce nulovou sazbu'’ na
urcitd dodani, pokud z téchto dodani maji prospéch pouze konecni spotiebitelé a sleduji cil
obecného zajmu. V kazdém piipad€é by vSak uplatiovani jakéhokoli takového piiznivého
rezimu DPH zistalo na volném uvazeni ¢lenskych stati.

Aby se Clenské stity mohly lépe vyrovnat s vyzvami digitdlniho véku a snizila se
administrativni zatéZ souvisejici s pouzivanim tiSténé verze osvédCeni o osvobozeni
stanoveného v piiloze Il provadéciho nafizeni Rady (EU) ¢&. 282/2011%% a to zejména v
krizovych situacich, jako jsou pandemie, méla by byt zavedena elektronicka verze tohoto
formulate. U¢elem uvedeného formulafe je potvrdit, Ze dané plnéni splituje podminky pro
osvobozeni podle ¢l. 151 odst. 1 smérnice o DPH. Jak jiZ bylo u¢inéno na zakladé ¢1. 199b
odst. 4 smérnice o DPH, Komise by méla byt zmocnéna k tomu, aby technické podrobnosti
uvedeného formuldfe vcetné spolecné elektronické zpravy, kterou budou informace

COVID-19 a diagnostické zdravotnické prostfedky in vitro pro testovani na COVID-19 (COM(2020)
688 final).

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z pfidané hodnoty
(UF. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1), ve znéni pozdgjsich piedpist.

Ustanoveni ¢l. 143 odst. 1 pism. fa) a ¢1. 151 odst. 1 pism. aa).

1 Protokol (&. 7) o vysadach a imunitach Evropské unie (Ut. vést. C 326, 26.10.2012, s. 1).

16 Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o sazby dané z pfidané
hodnoty (COM(2018) 20 final ze dne 18. ledna 2018).

Osvohozeni od DPH s narokem na odpo¢et DPH odvedené v pfedchozim stupni dodavatelského
fetézce.

Provadéci nafizeni Rady (EU) ¢&.282/2011 ze dne 15. biezna 2011, kterym se stanovi provadéci
opatfeni ke smeérnici 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty (pfepracovani)
(Ut. vést. L 77, 23.3.2011, s. 1).
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ptedavany, pfijala prostfednictvim provadécich aktl, a to po konzultaci se Stalym vyborem
pro spravni spolupraci ziizenym ¢lankem 58 natizeni Rady (EU) ¢. 904/2010"° a pii uplatnéni
prezkumného postupu uvedeného v &lanku 5 natizeni (EU) &. 182/2011%.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Navrh doplnuje rozhodnuti Komise (EU) 2020/491 ze dne 3. dubna 2020 o osvobozeni zbozi,
které je nezbytné k boji proti nasledkiim rozsifeni onemocnéni COVID-19 béhem roku 2020,
od dovozniho cla a od DPH pifi dovozu, jehoz platnost byla prodlouzena do konce
dubna 2021. Rovnéz dopliiuje rovnéz smérnici Rady (EU) 2020/2020 ze dne 7. prosince 2020,
kterou se méni smérnice Rady 2006/112/ES, pokud jde o docCasna opatfeni v reakci na
pandemii COVID-19, ktera souviseji s dani z pfidané hodnoty, jeZ se pouZije na ockovaci
latky proti onemocnéni COVID-19 a diagnostické zdravotnické prostiedky in vitro. Je rovnéz
v souladu s navrhem Komise z roku 2018 na zménu smérnice o DPH, pokud jde o sazby
DPH, ktery projednava Rada.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Néavrh je v souladu s iniciativami pfijatymi v ramci politik EU, jako je naptiklad evropska
zdravotni unie a Farmaceutické strategie pro Evropu. Je v souladu zejména s nize popsanymi
iniciativami.

Dne 14. dubna 2020 Rada aktivovala nastroj pro mimofadnou podporu®, ktery &lenskym
statim pomahd reagovat na pandemii COVID-19 feSenim naléhavych potieb strategickym a
koordinovanym zptisobem na trovni EU.

Dne 2. ¢&ervna 2020 Komise navrhla® uréité zmény mechanismu civilni ochrany EU®
umoznujici Unii a ¢lenskym statim, aby byly lépe pfipraveny a schopny rychle a u¢inné
reagovat na budouci krize, zejména na ty, které maji velky dopad vzhledem k moznému
naruseni naSich ekonomik a spole¢nosti, jak se jasné ukézalo v mimotadné situaci souvisejici
s onemocnénim COVID-19. Obecnym cilem mechanismu civilni ochrany Unie je posilit
spolupraci v oblasti civilni ochrany mezi ¢lenskymi staty EU a Sesti zG€astnénymi stélty24 S
cilem zlepsit prevenci katastrof a piipravenost a reakci na katastrofy. V piipadé, ze rozsah
mimotadné udélosti presdhne zasahové kapacity urcité zemé, mize tato zemée prostfednictvim
stanoveného mechanismu pozadat o pomoc. Komise prostfednictvim tohoto mechanismu
hraje klicovou roli pfi koordinaci reakce na katastrofy v Evropé i mimo Evropu a pfispiva na
ptinejmensim 75 % néakladi na dopravu a/nebo provoznich nakladu v piipadé nasazeni.
Stiedisko pro koordinaci odezvy na mimotadné udalosti (ERCC)25 Komise je ustiedni slozkou
mechanismu civilni ochrany EU a koordinuje poskytovani pomoci zemim postizenym

1 Natizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 ze dne 7. fijna 2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodim v

oblasti dané z ptidané hodnoty (Ut. vést. L 268, 12.10.2010, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. Gnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpUsobu, jakym cClenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).

Natizeni Rady (EU) 2020/521 ze dne 14. dubna 2020 o0 aktivaci mimofadné podpory podle natizeni
(EU) 2016/369 a o zméné jeho ustanoveni s ohledem na vyskyt onemocnéni COVID-19 (Uf. vést.
L 117, 15.4.2020, s. 3).

Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU
0 mechanismu civilni ochrany Unie (COM(2020) 220 final).

2 Rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 924).
2 Island, Norsko, Srbsko, Severni Makedonie, Cerna Hora a Turecko.

» https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/emergency-response-coordination-centre-ercc_en
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katastrofou napfiiklad formou dodavek zakladni materialni pomoci, poskytnuti know-how,
vyslani tymu civilni ochrany a zajisténi specializovaného vybaveni.

V projevu o stavu Unie v roce 2020 ze dne 16. zaii 2020 predsedkyné Komise zdUraznila
potiebu poucit se ze souCasné krize a vybudovat evropskou zdravotni unii. Soucasné v
prohlageni o zam&ru?® adresovaném predsedovi Evropského parlamentu a predsednictvi Rady
nastinila odpovidajici kli¢ové iniciativy pro rok 2021. Soucasti téchto iniciativ jsou rovnéz
legislativni navrhy s cilem je zfidit novou Evropskou agenturu pro biomedicinsky vyzkum a
vyvoj, prodlouzit mandaty Evropské agentury pro 1éCivé ptipravky (EMA) a Evropského
stfediska pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC), jakoz i zfidit evropsky prostor pro data z
oblasti vetejného zdravi.

Ve svém pracovnim programu na rok 2021?" Komise zdiraznila potfebu posilit nasi
piipravenost na krize a zvladani pteshrani¢nich zdravotnich hrozeb a potvrdila, Ze nastal Cas
vybudovat silngj§i evropskou zdravotni unii. Pracovni program obsahuje legislativni navrhy
na posileni rdmce EU pro odhalovani vaznych pieshrani¢nich zdravotnich hrozeb a reakci na
n¢ a na posileni Glohy stavajicich agentur. Mezi dalsi iniciativy patfi navrh na zfizeni agentury
pro pokrocily biomedicinsky vyzkum a vyvoj, novou farmaceutickou strategii zajist'ujici, ze
se obcané budou moci spolehnout na bezpecné, cenové dostupné a vysoce kvalitni 1é¢ivé
ptipravky, a evropsky prostor pro data z oblasti vetejného zdravi s cilem vyuzit data pro lepsi
zdravotni péci, lepsi vyzkum a lepsi tvorbu politik ve prospéch pacientd.

V bieznu 2021 byl piijat novy program ¢innosti Unie v oblasti zdravi (program EU pro zdravi
— ,,EU4Health“)?, jehoz cilem je posilit odolnost systémi zdravotni péce, aby byly schopné
zvladat pteshrani¢ni zdravotni hrozby, jako je COVID-19, a zlepsit schopnost krizového
fizeni. Diky tomuto programu se navic evropsk4 zdravotni unie stane realitou — pfinese
investice do onkologické péce, zlepSeni pfipravenosti na pandemie, dostupnosti léCivych
pfipravkil a inovaci a posili digitalni zdravotnické sluzby a prevenci onemocnéni.

Komise ve svém sd&leni ze dne 11. listopadu 2020%° stanovila prvni stavebni kameny
evropské zdravotni unie. Sdé€leni doprovazely tii legislativni navrhy: navrh natizeni o vdznych
pieshraniénich zdravotnich hrozbach nahrazujiciho rozhodnuti &. 1082/2013/EU% a navrhy na
posileni mandati ECDC* a EMA¥®,

Iniciativa nové evropské zdravotni unie se zasazuje o posileni stavajicich struktur a
mechanismi pro lepsi ochranu pted ohrozenim lidského zdravi, jeho prevenci a pripravenost a

26
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/state_of the union 2020 letter of intent_cs.pdf

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionti ze dne 19. fijna 2020 — VitaIni Unie v kiehkém svété (COM(2020) 690 final).

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/522 ze dne 24. biezna 2021, kterym se zavadi
program ¢innosti Unie v oblasti zdravi (program EU pro zdravi) (,,EU4Health*) na obdobi 2021-2027 a
zruiuje natizeni (EU) &. 282/2014 (Ut. vést. L 107, 26.3.2021, s. 1).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionii — Vytvoieni Evropské zdravotni unie: posileni odolnosti EU vi¢i pieshrani¢nim
zdravotnim hrozbam (COM(2020) 724 final).

%0 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢&. 1082/2013/EU ze dne 22.{ijna 2013 o vaznych
preshrani¢nich zdravotnich hrozbach a o zruSeni rozhodnuti ¢. 2119/98/ES (Uf. vést. L 293, 5.11.2013,
s. 1).

Navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 851/2004 o ziizeni
Evropskeého strediska pro prevenci a kontrolu nemoci (COM(2020) 726 final).

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady 0 posilené uloze Evropské agentury pro 1é¢ivé ptipravky
pii pripravenosti na krize a krizovém fizeni v oblasti 1éCivych ptipravki a zdravotnickych prostiedkl
(COM(2020) 725 final).
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reakci na né na Grovni EU. Doporucuje posilit rdmec pro pieshrani¢ni spolupraci v boji proti
vSem zdravotnim hrozbam s cilem 1épe chrénit zivoty a vnitini trh a zachovat nejvyssi
standardy v oblasti ochrany lidskych prav a ob&anskych svobod. Posiluje také roli EU v
oblasti mezinarodni koordinace a spoluprace za ucelem prevence a potlaCovani preshrani¢nich
zdravotnich hrozeb a zvySeni globalni bezpecnosti.

V souvislosti s novou evropskou zdravotni unii Komise rovnéz oznamila, ze do konce
roku 2021 bude piedlozen legislativni navrh na zfizeni Ufadu pro reakci na mimotadné
situace v oblasti zdravi (HERA).

Komise ve svém sd&leni ze dne 25. listopadu 2020% predlozila novou farmaceutickou
strategii pro Evropu a piedstavila konkrétni opatieni pro zajisténi dosazitelnosti, dostupnosti a
cenové dostupnosti 1écivych pripravkd. To podpofti diverzifikované a bezpeéné dodavatelské
fetézce, zajisti otevienou strategickou autonomii EU ve svét¢ a bude prosazovat
environmentaln¢ udrzitelné¢ 1é¢ivé pripravky. Strategie si rovnéz klade za cil posilit
mechanismy pfipravenosti a reakce na krizi.

Je dulezité poznamenat, ze v usili o plnéni cili vySe uvedené iniciativy a dalSich budoucich
Proto by se mél tento legislativni navrh vztahovat rovnéz na dodavky urcené pro tyto agentury
¢i subjekty a na dovoz produktd témito agenturami ¢i subjekty.

Agentura EMA byla zalozena v roce 1995°* a jejim poslanim je podporovat védeckou
excelenci pfi hodnoceni 1é¢ivych ptipravki a dozoru nad nimi ve prospéch vetejného zdravi a
zdravi zvifat. Jeji mandat bude v souvislosti s novou evropskou zdravotni unii posilen tak, aby
zahrnoval monitorovani a zmiriiovani potencialniho nedostatku zasadné dilezitych 1é¢ivych
piipravkii a zdravotnickych prostiedkli, poskytovani védeckého poradenstvi ohledné
pfipravkli s potencidlem Iéit a diagnostikovat onemocnéni zplisobujici krize nebo jim
piedchazet a koordinaci studii, jejichZ cilem je sledovat ucinnost a bezpecnost o¢kovacich
latek, jakoz i1 koordinaci klinickych hodnoceni.

Stiedisko ECDC bylo zfizeno v roce 2005* a jeho poslanim je rozpoznavat, posuzovat a
oznamovat stavajici nebo vznikajici ohrozeni lidského zdravi infekénimi nemocemi. V
budoucnu bude soucasti jeho mandatu epidemiologicky dozor (v redlném cCase), planovani
pfipravenosti a reakce, podavani zprdv a provadéni auditl, poskytovani nezavaznych
doporuc¢eni a moznosti, pokud jde o ftizeni rizik, schopnost mobilizovat a vysilat pracovni
skupinu EU pro oblast zdravi, kterd bude napoméhat pifi reakcich na mist€¢ v ¢lenskych
statech, a budovani sité referencnich laboratofi EU a sit€ pro latky lidského pivodu.

8 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru

a Vyboru regiont — Farmaceuticka strategie pro Evropu (COM(2020) 761 final).

Natizeni Rady (EHS) ¢. 2309/93 ze dne 22. ¢ervence 1993, kterym se stanovi postupy Spoleéenstvi pro
registraci a dozor nad humannimi a veterinarnimi 1é¢ivymi piipravky a kterym se zaklada Evropska
agentura pro hodnoceni 1é¢ivych piipravki (Uf. vést. L 214, 24.8.1993, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 851/2004 ze dne 21. dubna 2004 o ziizeni Evropského
sttediska pro prevenci a kontrolu nemoci (Uf. vést. L 142, 30.4.2004, s. 1).

34

35

CS



CS

Budoucim tkolem tfadu HERA bude umoznit EU a jejim ¢lenskym statim rychle nasadit
nejpokrocilejsi 1ékafska a jina opatieni v piipadé ohroZeni zdravi, a to v ramci celého
hodnotového Fetézce od koncepce az po distribuci a pouZiti*®.

V obdobi 2020/2021 bylo provedeno nebo je naplanovano nékolik spolecnych vetejnych
zakézek®" tykajicich se zbozi nezbytného pro zvladani pandemie COVID-19, jako jsou osobni
ochranné prostifedky, ventilatory, laboratorni vybaveni, ockovaci material, rychlé antigenni
testy a 1é¢ebné prostiedky (napi. Remdesivir). V ramci nastroje pro mimoiadnou podporu
Komise pfimo obstarala rousky, lécebné prostiedky a testy urCené k darovani c¢lenskym
statim.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Pravnim zakladem tohoto navrhu je ¢lanek 113 Smlouvy o fungovéni EU. Tento ¢lanek
stanovi, ze Rada zvlastnim legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem
a Hospodafskym a socidlnim vyborem jednomyslné¢ pfijme ustanoveni k harmonizaci
pravnich ptredpist ¢lenskych stati v oblasti nepfimych dani.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Podle zasady subsidiarity stanovené v ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii mohou byt
opatfeni na urovni Unie piijata pouze tehdy, pokud zamyslenych cilli nemize byt uspokojivé
dosazeno ¢lenskymi staty, a proto jich z diivodu rozsahu nebo ucinkti navrhovanych opatfeni
muize byt 1épe dosaZzeno na urovni EU. Stavajici smérnice o DPH brani ¢lenskym statim
uplatiiovat vSeobecné osvobozeni od DPH v piipadé dovezeni nebo dodani zbozi ¢i
poskytnuti sluzby Komisi nebo agentufe ¢i subjektu EU za ucelem podpory a usnadnéni
opatteni pfijatych na urovni EU ve vefejném z4jmu. Legislativni iniciativa na irovni EU za
ucelem zmény smérnice je nejucinngj$im zpusobem, jak zajistit fungovani takovych opatieni
prostiednictvim tUplného osvobozeni od DPH jakozto nékladového faktoru, jakoz i
odstranénim dodatec¢né zatéze, jiz predstavuji souvisejici naklady na dodrZovani predpisi.

. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality, nebot' nepiekracuje ramec toho, co je
nezbytné a pfiméfené pro dosazeni zamysleného cile. Iniciativa osvobozuje od DPH dovoz
zbozi a dodani zbozi ¢i poskytnuti sluzeb, které Komise nebo agentura ¢i subjekt EU potizuje
v ramci plnéni mandatu, ktery jim byl udélen pravem Unie, zejména za uCelem piipravy
opatfeni proti krizim a katastrofam. Vzhledem k dopadu, jaky krize ¢i katastrofy jako
pandemie COVID-19 mohou mit na ekonomiky ¢lenskych statt, jsou navrhovana opatieni
pfiméfend s ohledem na jejich rozpoctové dopady na urcité clenské staty v duasledku
osvobozeni od DPH.

. Volba nastroje

Ke zméné stavajici smérnice o DPH je nutnd smérnice.

% Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a

Vyboru regionit — Vytvoieni Evropské zdravotni unie: posileni odolnosti EU vic¢i pfeshranicnim
zdravotnim hrozbam (COM(2020) 724 final).

3 Clanek 5 rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 1082/2013/EU ze dne 22. ¥jna 2013 o vaznych
pteshrani¢nich zdravotnich hrozbach a o zruseni rozhodnuti ¢. 2119/98/ES (Uf. vést. L 293, 5.11.2013,
s. 1).
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Vzhledem k naléhavé povaze této iniciativy, ktera byla ptedloZena v souvislosti S pandemii
COVID-19, neprobéhly zadné konzultace se za¢astnénymi stranami.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Komise vychdzela z vefejn¢ dostupnych informaci o epidemiologické situaci, jakoz 1 z
relevantnich dostupnych védeckych dikazu tykajicich se probihajici pandemie COVID-19 a
jejich disledki pro srovnatelné budouci vyzvy.

. Posouzeni dopadi

Vzhledem k naléhavé povaze této iniciativy, ktera byla predlozena v souvislosti s pandemii
COVID-19, nebylo provedeno zadné samostatné posouzeni dopad.

. Z&kladni prava

Tento navrh do znacné miry usnadni opatfeni Unie, zejména pokud jde o ochranu zdravi.
Zdravi patii mezi zakladni lidska prava. Navrh je v souladu s ¢lankem 168 Smlouvy o
fungovéani Evropské unie, ktery stanovi, Ze pfi vymezovani a provadéni vSech politik a
¢innosti Unie je tfeba zajistit vysoky stupenn ochrany lidského zdravi. Déle je v souladu s
¢lankem 35 Listiny zakladnich prav EU, ktery stanovi, Zze kazdy ma pradvo na pfistup k
preventivni zdravotni pé¢i a na obdrzeni lékaiské péce za podminek stanovenych
vnitrostdtnimi pravnimi predpisy a zvyklostmi.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh odstrani DPH jakoZto nékladovy faktor programi EU. To umozni EU nakoupit za
stejny rozpodet vice zboZi a sluzeb uréenych napiiklad k bezplatné distribuci ¢lenskému statu,
vnitrostatnimu zdravotnickému organu nebo nemocnici.

Zavedenim nového osvobozeni od DPH by navrh mohl vést ke snizeni ptijmu ¢lenskych statt
z DPH, a tedy vlastnich zdroji z DPH. Pro rozpocet EU to nebude mit Zadné nepiiznivé
dasledky, jelikoz veSkeré vydaje, které nepokryji tradicni vlastni zdroje a vlastni zdroje z
DPH, se vyrovnavaji z vlastnich zdroji z hrubého narodniho dichodu (HND), avSak vlastni
zdroje z DPH nevybrané v nékterych Clenskych stitech by musely vyrovnavat vSechny
Clenské staty prostfednictvim vlastnich zdrojii z HND. Nicméné s ohledem na to, Ze stavajici
objem zboZi a sluZzeb pofizovanych organy EU a podléhajicich DPH je maly (ve srovnani s
hospodaistvim jako celkem), bude tento dopad pravdépodobné velmi omezeny.

5. OSTATNI PRVKY
. Informativni dokumenty (u smérnic)

V navrhu se nevyzaduji informativni dokumenty o provedeni.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Utelem ¢&l.1 bodul a €. 1 bodu?2 pism.a) je zména smémice o DPH prostfednictvim
zavedeni osvobozeni od DPH pro dovoz zbozi (nové pismeno fb) v ¢l. 143 odst. 1) a pro
dodani zboZi a poskytnuti sluzeb (nové pismeno ab) v ¢l. 151 odst. 1) Evropské Komisi nebo
agentufre Ci subjektu zfizenym podle prava Unie, pokud Komise nebo agentura ¢i subjekt toto
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zbozi ¢i sluzby pofizuje v rdmci plnéni mandatu, ktery jim byl ve vefejném zajmu udélen
pravem Unie.

Cilem ¢l.1 bodu 2 pism.b) je zmocnit Komisi k zavedeni elektronického osvédceni o
osvobozeni slouziciho k potvrzeni, Ze dané plnéni spliiuje podminky pro osvobozeni podle
¢l. 151 odst. 1 prvniho pododstavce smérnice o DPH. Tento elektronicky formulat by mél byt
zaveden, aby bylo ¢lenskym statim umoznéno 1épe se vyrovnat s vyzvami digitalniho véku a
snizit administrativni zatéz souvisejici s pouzivanim tisténé verze formulafe, a to zejména v
krizovych situacich, jako jsou pandemie. Elektronicky formuldf by meél byt piijat po
konzultaci se Stdlym vyborem pro spravni spolupraci ztizenym ¢lankem 58 nafizeni Rady
(EU) ¢. 9044%01038 a pti uplatnéni prezkumného postupu uvedeného v ¢lanku 5 natizeni (EU)
¢. 182/2011°%.

Navrh tedy podpofi a usnadni opatieni piijimana na Grovni Unie ve vefejném zajmu, a to
odstranénim castky DPH, ktera ptfedstavuje ndkladovym faktor, jakoz i souvisejici zatéze
spojené s dodrzovanim piedpist. Plnéni, na nézZ se tento navrh vztahuje, nejsou v zadném
ohledu omezena na ,,Cinnosti ve vefejném zajmu* uvedené v hlavé IX kapitole 2 smérnice o
DPH.

Ackoli si tato iniciativa klade za cil usnadnit opatieni pfijimand v riznych oblastech politiky,
je naléhavd zejména s ohledem na probihajici pandemii COVID-19. N¢ktera opatieni
spadajici do oblasti pisobnosti této iniciativy jiz probihaji. Za ucelem =zajisténi jejich
maximalniho pfinosu by c¢lenské stity mély osvobozeni od DPH zavedené navrhem uplatnit
zpétné na plnéni uskute¢néna ode dne 1. ledna 2021.

% Natizeni Rady (EU) ¢&. 904/2010 ze dne 7. fijna 2010 o spravni spolupréci a boji proti podvodim v

oblasti dané z ptidané hodnoty (Uf. vést. L 268, 12.10.2010, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. Gnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym c¢lenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich
pravomoci (UFt. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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2021/0097 (CNS)
Navrh

SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o osvobozeni od dané pri dovozu a

nékterych dodanich v souvislosti s opatienimi Unie ve vefejném zajmu

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie, a zejména na ¢lanek 113 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu?,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

1)

)

V souladu se smérnici Rady 2006/1 12/ES® &lenské staty osvobodi od dané z ptidané
hodnoty (DPH) dovoz zbozi a dodani zbozi a poskytnuti sluzby Evropské unii,
Evropskému spoleCenstvi pro atomovou energii, Evropské centralni bance nebo
Evropské investi¢ni bance nebo subjektim zalozenym Evropskou unii, na které se
vztahuje Protokol (€. 7) o vysadach a imunitich Evropské unie ptipojeny ke Smlouvé
o fungovéni Evropské unie, a to v mezich a za podminek upravenych v uvedeném
protokolu a v dohodach o jeho provadéni nebo v dohodach o umisténi sidla téchto
subjektl, pokud tim neni naruSena hospodaiska soutéz. Tato vyjimka je vSak piisné
omezena na ndkupy pro ucely oficidlniho pouziti a nevztahuje se na situace, kdy jsou
zbozi ¢i sluzby subjekty Unie nakupovany ve vefejném zajmu, a zejména maji-li byt
bezplatn€ dany k dispozici ¢lenskym statim nebo tfetim strandm, jako jsou vnitrostatni
organy nebo instituce.

ZkuSenosti ziskané béhem pandemie COVID-19 ukazuji naléhavou potiebu ptijmout
opatfeni za Ucelem dosazeni piipravenosti jednat, bude-li v budoucnu tfeba feSit
srovnatelné situace. Aby to bylo mozné, je nutné zavést Siroce pojaté osvobozeni od
DPH pro potizovani zbozi ¢i sluzeb Komisi nebo agenturou ¢i subjektem zalozenymi
podle prava Unie v ramci plnéni mandatu, ktery jim byl ve vefejném zajmu udélen
pravem Unie. Toto osvobozeni je ptedpokladem zvlasté pro schopnost pfinaset feSeni
potiebnd k usnadnéni koordinovanych opatfeni krizového fizeni na trovni Unie.
Zajistilo by, Ze opatfeni pfijatd v ramci riiznych iniciativ Unie neztézuje vySe DPH,
ktera ma byt vybrdna, nebo souvisejici zatéz spojend s dodrzovanim predpist, s niz se
musi potykat dodavatelé¢ potiebného zbozZi nebo sluzeb. Plnéni, na né€z se vztahuje

1
2
3

Uk. vést. C, , s. .
Ur. vest. C, , s. .
Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty

(UK. vést. L 347,11.12.2006, s. 1).
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©)

(4)
(5)

osvobozeni zavedené v tomto navrhu, nejsou v Zadném ohledu omezena na ,,innosti
ve vefejném zajmu* uvedené v hlavé IX kapitole 2 smérnice 2006/112/ES.

Jiz existuje osvédceni o osvobozeni, které je stanovené v pfiloze II provadéciho
nafizeni Rady (EU) ¢. 282/2011* a které slouzi k potvrzeni, ze dodani zbozi nebo
poskytnuti sluzeb zplsobilému subjektu nebo jednotlivei spliiuje podminky pro
osvobozeni podle ¢lanku 151 smérnice 2006/112/ES. Komise nebo agentura ¢i subjekt
zalozené podle prava Unie, které potizuji zbozi a sluzby, na néz se vztahuje nové
osvobozeni od dané, by mély mit povinnost vystavit svym dodavatelim osvédceni
potvrzujici, ze piislusné plnéni spliiuje podminky pro osvobozeni od dané. Toto
osvédceni by meélo byt v elektronické podobé, aby se usnadnilo jeho vydavani a
ptedavani. Aby byly pro provadéni ¢l. 151 odst. 1 smérnice 2006/112/ES zajistény
jednotné podminky, mely by byt Komisi svéfeny provadéci pravomoci, pokud jde o
technické podrobnosti tykajici se obsahu a vydavani osvédceni o osvobozeni, jakoz i o
specifikace tykajici se elektronické zpravy, prostfednictvim které budou piedavany
informace obsazené v osvédceni. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v souladu s
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/ 2011°,

Smérnice 2006/112/ES by proto méla byt odpovidajicim zptisobem zménéna.
Vzhledem ke stavajici pandemii COVID-19 jiz néktera opatieni, na ktera by se mohly
tyto vyjimky vztahovat, probihaji. S cilem co nejlépe vyuzit ve vefejném zajmu

rozpo¢et Unie by se vyjimky zavedené touto smérnici mély pouzit ode dne
1. ledna 2021,

PRIJALA TUTO SMERNICTI:

Clanek 1

Smérnice 2006/112/ES se méni takto:

1.

b)

v ¢l. 143 odst. 1 se vklada nové pismeno fb), které zni:

»{b) dovoz zboZi uskutetnény Komisi nebo agenturou ¢i subjektem zaloZenymi
podle prava Unie, pokud Komise nebo tato agentura ¢i subjekt toto zbozi ¢i
sluzby pofizuji v rdmci plnéni mandatu, ktery jim byl ve vefejném zajmu
udélen pravem Unie;*

Ustanoveni ¢l. 151 odst. 1 se méni takto:
v prvnim pododstavci se vklada pismeno ab), které zni:

,»ab) dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby Komisi nebo agentuie ¢i subjektu
zaloZzenym podle prava Unie, pokud Komise nebo tato agentura ¢i subjekt toto
zboZzi ¢i sluzby pofizuji v rdmci plnéni mandatu, ktery jim byl ve vefejném
z4jmu udélen pravem Unie;*

doplnuje se novy pododstavec, ktery zni:

»Zavadi se osvédCeni o osvobozeni, které slouzi k potvrzeni, Zze dané plnéni spliiuje
podminky pro osvobozeni podle prvniho pododstavce tohoto odstavce. Komise

Provadéci natizeni Rady (EU) ¢.282/2011 ze dne 15. biezna 2011, kterym se stanovi provadéci
opatfeni ke smérnici 2006/112/ES o spole¢ném systému dané¢ z pifidané hodnoty (pfepracovani)
(Ut vést. L 77, 23.3.2011, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. Gnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpisobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (UFt. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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prostiednictvim provadécich akti upfesni technické podrobnosti tykajici se obsahu a
vydavani osvédceni o osvobozeni, jakoz i specifikace tykajici se elektronické zpravy,
prostiednictvim které budou informace obsazené v osvédceni pfedavany. Provadéci
akty se pfijmou v souladu s pfezkumnym postupem uvedenym v ¢lanku 5 nafizeni
(EU) ¢. 182/2011 a vyborem je pro tento ucel vybor zfizeny ¢lankem 58 nafizeni
Rady (EU) €. 904/2010.%

Cldnek 2
Provedeni

1. Clenské staty pfijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni
souladu s touto smérnici do 30. dubna 2021. Neprodlené sdéli Komisi jejich znéni.

Tato opatieni se pouziji ode dne 1. ledna 2021.

Tyto pfedpisy piijaté Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u¢inén pfi jejich tifednim vyhlaseni. Zpisob odkazu si stanovi
Clenskeé staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
ptedpist, které pfijmou v oblasti piisobnosti této smérnice.

Clanek 3

Tato smérmice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

PouZije se ode dne 1. ledna 2021.

Clanek 4
Tato smérnice je urena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyné
12
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

1. NAZEV NAVRHU:

Navrh SMERNICE RADY, kterou se méni smérmice 2006/112/ES za t&elem
odstranéni nakladi na DPH u opatfeni Unie ve vefejném zajmu.

2. ROZPOCTOVE POLOZKY
2021
kapitola 13, ¢lanek 130
Castka zahrnuta do rozpod&tu na rok 2021: 17 967 491 250 EUR

3. FINANCNI DOPAD
Navrh ma finan¢ni dopad na vydaje i na piijmy — dopady jsou nasledujici:

Rozpoctova polozka Piijmy Obdobi: 1.1.2021 az 31.12.2021
Dopad na (v milionech EUR, zaokrouhleno na
vlastni zdroje jedno desetinné misto)
Uspory vydajii Komise
na castky DPH -110,00

(pFipadné na velmi
odlisné rozpoctové

polozky)
kapitola 13, ¢lanek 130 1,65
Celkem -108,35
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Nove osvobozeni od DPH zavedené timto navrhem je omezeno na dovoz nebo dodani zbozi a
poskytnuti sluzby Komisi nebo agentuie ¢i jinému subjektu zalozenym podle prava Unie a
netyka se dovozi ¢i ndkupti komerénich hospodatskych subjekti.

Ugelem navrhu je odstranit z rozpo&tovych vydajti Komise nebo agentury & jiného subjektu
zalozenych podle prava Unie castky DPH. To se bude tykat zejména zaddvani vetejnych
zakazek na zbozi ¢i sluzby urcené k bezplatnému poskytnuti (darovani) ¢lenskym statiim nebo
tretim strandm. Z divodu zjednodusSeni a kvili nedostupnosti udajii o skute¢né vysi DPH
vyplacené¢ z rozpocti EU byly rozpoctové uspory pro rok 2021 odhadnuty na zakladé
rozpoctu na nastroj pro mimotadnou podporu na rok 2020, ktery ¢inil 3 450 miliontt EUR. Z
této Castky se odecetl rozpocet na nastroj pro ockovaci latky ve vysi 2 900 milionti EUR,
jelikoz plnéni bylo uc¢inéno piimo ¢lenskym statim (nikoli Komisi).

Na zakladé toho ¢ini celkovd odhadovana hodnota dovozu a dodani zbozi a poskytnuti sluzeb
v souvislosti s ¢innostmi ,,nakup a daruj, na které se tento navrh vztahuje, pro dané obdobi
550 milionit EUR. VySe DPH usSetiené v radmci rozpoctovych vydajii se odhaduje s pouzitim
pomysiné danové sazby ve vysi 20 % a €ini tedy 110 miliontt EUR.

Dopad sniZeni vlastnich zdroji z DPH na rozpocet EU se pifi zohlednéni jednotné sazby
(0,30 %) odhaduje na 1,65 milionu EUR.

Ackoli byla vétSina téchto vydajli v rdmei nastroje pro mimofadnou podporu ve skute¢nosti
osvobozena od DPH na zédkladé rozhodnuti (EU) 2020/491 (dovoz zdravotnického materialu)
a smérnice Rady (EU) 2020/2020 (nulovéd sazba na testy), Cinnosti ,,nakup a daruj* se v
budoucnu mohou tykat prakticky jakéhokoli zbozi ¢i sluzby a vySe uvedené pravni akty jsou
docasné povahy. Je proto rozumné vychdzet z ptedpokladu celkové vySe ndstroje pro
mimotadnou podporu (bez Casti tykajici se ockovacich latek).

4. OPATRENI PROTI PODVODUM

Rozhodnuti obsahuje ustanoveni, podle kterych jsou organy Elenskych stati povinny sdélit
Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich pfedpist, které piijmou v oblasti
plsobnosti tohoto navrhu.
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