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A TANACS IRANYELVE

a 2006/112/EK iranyelvnek a kdzérdeket szolgald unids intézkedések 6sszefliggésében az
importra, valamint bizonyos termékértékesitésekre és szolgaltatasnyujtasokra
vonatkozo mentességek tekintetében torténé modositasarol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A jelen kezdeményezes célja az unios szinten meghozott, kdzérdeket szolgalo intézkedések
tdmogatdsa ¢s eldsegitése, kiilonds tekintettel azokra az esetekre, amikor az Uni6 a megbizasa
keretében termékeket és szolgaltatasokat szerez be azzal a céllal, hogy azokat a
tagallamoknak a gyorssegély-szikségleteik alapjan ingyenesen kiossza. Ezen intézkedések
célja tobbek kozott a vészhelyzetek megeldzése, az azokra vald felkésziilés, valamint azok
clharitasa a jelenlegi vagy jovobeli valsag- és katasztrofahelyzetek 0Osszefliggésében. A
kezdemenyezés az intézkedések tdmogatasa érdekében megsziinteti a hozzaadottérték-adot
(héa) mint koltségtényezOt, valamint az ezzel kapcsolatos, szabalyozasbol eredd terhet.
Konkrétabban a javaslat héamentességet biztosit a Bizottsagnak, illetve valamely unids
ugynokségnek vagy szervnek értékesitett termékek és szolgéltatasok, valamint az altaluk
importalt termékek vonatkozasaban, amennyiben a Bizottsag, illetve az adott tigyndkség vagy
szerv ezeket a termékeket vagy szolgéaltatasokat egy, az unids jog altal kozérdekbdl raruhazott
megbizatas teljesitésenek keretében szerzi be.

A jelenleg is zajlo Covid19-vilagjarvany vilagosan ramutatott arra, mennyire fontos az unids
szintli, strukturalt, Osszehangolt ¢és kozpontositott megkozelitésen alapuld, megfeleld
felkésziltség és gyors reagalési képesség. Ez a kdvetkeztetés minden mas, dsszehangolt unids
szinti intézkedést igényld jelenlegi ¢és jovobeli helyzetre egyarant érvényes. A
kezdeményezés célja ezért a Covid19-vilagjarvany kezelése soran szerzett tapasztalatokra
alapozva atfogd és 1d6tallo megoldast biztositani az Eurdpai Uni6 szamara. A célkitlizés az
uniés héarendelkezések 6sszehangolasa tobbek kozott a katasztrofavédelem és a
valsagkezelés terén, ezaltal segitve a Bizottsag, az unids ligynokségek és mas unios szervek az
unios jog altal rajuk ruhazott megbizatas keretében végzett tevékenységeit.

A Bizottsag altal a Covid19-vilagjarvany sordn meghozott vészhelyzeti intézkedések kapcsan
megszerzett tapasztalatok ramutattak, hogy az egyes ugyletekre felszamitott héa végsé soron a
beszerzési miiveletek koltségtényezdjévé valik, és tovabbi terhet r6 az amugy is korlatozott
koltségvetesekre. Ezek a héadsszegek csokkentik a Bizottsag altal készletfelhalmozés vagy a
tagallamok  kozotti  azonnali  kiosztds  céljabol  beszerezheté — termék-  és
szolgaltatismennyiséget, €s bonyolulttad teszik, valamint késleltetik a siirgetd sziikségletek
kezelését célzd, szolidaritdson alapuld miiveleteket. Ezenfelill a megfelelési koltségek komoly
terhet jelentenek az Unidnak termékeket és szolgaltatasokat nyujtd vallalkozasok szémara,
kilonos tekintettel a szdmos — vagy akar az 6sszes — tagallam adohatosaganal vald
nyilvantartasba vételikre.

Ezért tehat a jelenlegi Covid19-vilagjarvany elleni kiizdelem tekintetében és a hasonld, a
jovOében unids szinten meghozott, kozérdeket szolgald intézkedésekkel kapcsolatos
felkészlltség biztositasa érdekében azonnali cselekvésre van szilkség. Ennek érdekében
atfogd héamentességet kell bevezetni a Bizottsdg, valamely unios igynokseg vagy szerv
altali, készletfelhalmozas vagy termékek és szolgaltatasok a tagallamoknak vagy harmadik
feleknek egyéb forméaban torténd rendelkezésre bocsatasa céljabol vald beszerzésekre
vonatkoz6an, mivel ez az intézkedések unids szintli Osszehangoldsdnak eldsegitéséhez
sziikséges megfelel6 megoldas.

A Covidl19-vilagjarvany soran levont tanulsagokra vald tekintettel, valamint az id6tallo
megoldas biztositasa érdekében a jelen javaslat hatalya atfogo, azaz minden tipusd termékre
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és szolgaltatasra Kiterjed. A termékek esetében példaul az egészsegugyi ellenintézkedések
minden tipusara, példaul a bioldgiai készitményekre®, a gydgyszerekre® és az orvostechnikai
eszkdzokre® is érvényes. A javaslat magaban foglalja a humanitarius valsagok kezeléséhez
szilkséges nem gyogyaszati tételeket® is, akarcsak az egészséguigyi 4gazathoz kapcsolodd és
nem kapcsolédé szolgaltatasok széles korét’,

Tamogathatd célnak mindsiil barmely, a Bizottsag, illetve valamely unios ligyndkség vagy
szerv &ltal az uni6s jog &ltal rajuk ruhdzott megbizatas teljesitésének keretében végzett,
kozérdeket szolgalé tevékenység, melynek elvégzéséhez ezeket a termékeket vagy
szolgéltatasokat hasznaljak. A beszerzett termékeket és szolgaltatdsokat tehat szanhatjak
példaul a tagallamoknak vagy egy harmadik félnek valé ingyenes rendelkezésre bocsétasra®,
de azok akar egy készletfelhalmozasi stratégia részét is képezhetik a jovébeli adomanyozasok
fényében.

A Covid19-vilagjarvannyal szemben a Bizottsag kivételes intézkedéseket hozott a héa terén a
jarvany aldozatainak segitése érdekében. 2020. aprilis 3-4n a Bizottsag elfogadta az (EU)
2020/491 hatarozatot’, amely lehetdvé teszi a tagallamok szamara, hogy ideiglenesen
héamentességet (és behozatalivam-mentességet) biztositsanak a Covid19-jarvany hatasaival
szembeni fellépéshez szilkséges aruk szamara (ami magaban foglalja tobbek kozt az egyéni
véddeszkozoket, az in vitro diagnosztikai orvostechnikai eszkdzoket, az olyan orvostechnikai
eszkozoket, mint a 1élegeztetdgépek, valamint korlatozott szamu gyogyszert®).

Ez a hatarozat csupan az importra terjed ki, az Unién vagy tagallamon beluli ellatasra nem,
mivel a Bizottsdg autondm hataskore az adott teriiletre korlatozodik. A kezdeti intézkedés hat
hénapra vonatkozott, majd meghosszabbodott 2020. oktéber 31-ig® és 2021. éprilis 30-ig™.
Jelenleg el6készités alatt all az jabb meghosszabbitas.

Példaul vakcinak, vérkészitmények vagy ellenanyagok.

2 Példaul antimikrobidlis szerek és antibiotikumok, vegyi fenyegetések elleni ellenanyagok,
sugarserilések elleni kezelések, antitoxinok, nukleéris balesetek esetén alkalmazott jodtablettak.

Példaul diagnosztikai tesztek és tesztelési eszk9zok, laboratriumi berendezések, egyéni védbeszkozok,
példaul kesztyiik, 1égz6maszkok/arcmaszkok, kdpenyek, fertétlenitészerek és -berendezések.

Példaul satrak, kempingagyak, ruhanemiik és élelmiszer; foldrengés stjtotta régiok esetén kutatd-mentd
felszerelések; aradas sUjtotta régiok esetén homokzsakok, mentdmellények és felfujhatdo csonakok;
nukledris balesetek esetén sugarzasméré miiszerek.

Példaul a sziikséges termékek kifejlesztése, gyartasa, beszerzése; kutatasi és innovacids tevékenységek;
kozos beszerzési tevékenységek; termékek stratégiai készletfelhalmozasa; gydgyszerészeti engedélyek;
terapids készitmények alkalmazasa; betegek befogadasa; egészségiigyi szakemberek vagy mas
szakértOk cseréje; karanténlétesitmények biztositasa; klinikai vizsgalatok; egészségiigyi termékek
tudomanyos validalasa; 1étesitmények fertotlenitése.

Példaul egy kdrhaznak, egy nemzeti egészségugyi hatdésdgnak vagy katasztréfavédelmi hatdésagnak
vagy egy katasztroéfaelharitasért felelés maganvallalkozasnak.

! A Bizottsag (EU) 2020/491 hatérozata (2020. aprilis 3.) a 2020-as Covid19-jarvany hatasaival szembeni
fellépéshez szikséges aruk behozatalivam- és hozzaadottértékad6-mentességér6l (HL L 103. 1.,
2020.4.3.,1.0.).

8 Léasd az érintett aruk indikativ jegyzékét itt:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/03-04-2020-import-duties-vat-exemptions-on-
importation-covid-19-list-of-goods.pdf

S A Bizottsdg (EU) 2020/1101 hatarozata (2020. jalius 23.) a 2020-as Covid19-jarvany hatésaival
szembeni fellépéshez sziikséges aruk behozatalivam- és hozzéadottértékadd-mentességérdl szolo (EU)
2020/491 hatarozat mddositasarol (HL L 241., 2020.7.27., 36. 0.).

10 A Bizottsag (EU) 2020/1573 hatérozata (2020. oktober 28.) a 2020-as Covid19-jarvany hatasaival
szembeni fellépéshez sziikséges aruk behozatalivdm- és hozzdadottértékadd-mentességérél szold (EU)
2020/491 hatarozat médositasarél (HL L 359., 2020.10.29., 8. 0.).
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A Tanécs 2020. december 7-én'! elfogadta a Bizottsag a 2006/112/EK tanécsi iranyelv'? (a
héairanyelv) médositasara iranyulé javaslatat™, mely lehetévé teszi a tagallamok szaméra a
kedvezményes héamérték alkalmazasat a Covid19- cel kapcsolatos in vitro diagnosztikai
orvostechnikai eszk6zok és az ezen eszkdzOkhtz szorosan kapcsolodd szolgaltatasok
tekintetében. Mi tobb, a tagillamok az eldzetesen felszamitott héa levonhatosagaval
héamentességet biztosithatnak ezen eszkdzok és a hozzajuk szorosan kapcsolddd
szolgaltatasok, valamint a Covid19- oltéanyagok és az oltbanyagokhoz szorosan kapcsolddd
szolgaltatasok tekintetében.

Ezek az intézkedések gyors, hatékony és célzott megoldasokat biztositanak a Covid19-
vilagjarvany soran felmeriil6 siirgeté sziikségletekre. Ezek azonban atmeneti jellegliek,
alkalmazasi korik pedig rendkivil korlatozott, tovdbba nem minden tagallam dontott a nulla
szézalékos adokulcs opciojanak alkalmazéasa mellett azokban az esetekben, ahol az elérhetd
volt.

A héairdnyelv bizonyos feltételek és korlatozasok mellett az eldzetesen felszamitott héa
levonasanak jogaval jar6 mentességet'® ir el azokra az uniés szervek (a Bizottsagot is
beleértve) részére torténd termékimportokra és a nekik nyujtott termékekre és
szolgaltatdsokra, amelyek az FEuropai Unid kivaltsdgairol ¢€és mentességeirdl szolo
jegyz6konyv (PPI') hatalya ala tartoznak. Az Eurdpai Unio kivaltsagairdl és mentességeirél
sz6l6 jegyzOkonyv vonatkozd értelmezése alapjan ez a mentesség szigoruan azokra a
beszerzésekre korlatozodik, amelyeket az adott unios szerv altali hivatalos célu felhasznalasra
végeztek. Nem alkalmazando tehat azon termékek és szolgaltatasok beszerzésére, amelyeket
példaul a tagallamok vagy egy harmadik fél, példaul egy nemzeti egészségugyi hatdsag vagy
korhdz szamara vald ingyenes rendelkezésre bocsatasra szannak, mivel ez nem tekinthetd
hivatalos célu felhasznalasnak. A valsaghelyzetek kezelésében azonban éppen az ilyen esetek
lehetnek kilondsen fontosak, ezért a jelenleg alkalmazandé héamentességek e tekintetben
nem kielégitok.

A héairdnyelvnek a hozzadottértékadd-mértékek tekintetében torténd modositasarol szolo,
2018. évi bizottsagi javaslat'®, amely jelenleg a Tanacs el6tt all, nem nyujthat megnyugtato
megoldast a kezdeményezés altal érintett Ugyletekre vonatkozd héa megsziintetése terén.
Amennyiben a Tanacs egyhangulag elfogadja azt, a javaslat lehetdvé tenné a tagallamok
széméara, hogy kedvezményes mértéket vagy akér nulla szazalékos adokulcsot’
alkalmazzanak bizonyos termékértékesitésekre, ha ezen eszk6zok eldnyeibdl kizardlag a
végfogyasztok részesiilnek, és ha azok kozérdekii célt szolgalnak. Barmely, a héa
szempontjabol kedvezményes eljaras alkalmazasardl minden esetben a tagallam dont.

1 A Tanacs (EU) 2020/2020 iranyelve (2020. december 7.) a 2006/112/EK tanacsi iranyelvnek a
Covid19-oltéanyagokra és -in vitro diagnosztikai orvostechnikai eszkdzokre alkalmazandd
hozzaadottérték-addval kapcsolatban, a Covid19-vilagjarvanyra valaszul hozott ideiglenes intézkedések
tekintetében térténé modositasarol (HL L 419., 2020.12.11., 1. 0.).

12 A Tanécs modositott 2006/112/EK iranyelve (2006. november 28.) a kozds hozzaadottértékadod-

rendszerrél (HL L 347., 2006.12.11., 1. 0.).

A 2006/112/EK tanacsi iranyelvnek a Covid19-oltdéanyagokra és -in vitro diagnosztikai orvostechnikai

eszkozokre alkalmazandd hozzaadottérték-adéval kapcsolatban, a Covid19-vilagjarvanyra véalaszul

hozott ideiglenes intézkedések tekintetében torténd modositasarol sz6l6 tandcsi irdnyelvre irdnyuld
javaslat (COM(2020) 688 final).

1 A 143. cikk (1) bekezdésének fa) pontja, valamint a 151. cikk (1) bekezdésének aa) pontja.

1 Az Eurdpai Unid kivaltsagairol és mentességeir6l szol6 7. jegyz6konyv (HL C 326., 2012.10.26., 1. 0.).

10 Javaslat — A Tanacs iranyelve (2018. januar 18.) a 2006/112/EK iranyelvnek a hozzéadottértékado-

mértékek tekintetében torténé modositasardl (COM(2018) 20 final).

Az ellatasi lanc el8z6 szakaszaban felszamitott héa levonasanak jogaval jaro héamentesség.
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A tagéllamok a digitalis korszak kihivasainak leklzdesében, valamint a Tanacs 282/2011/EU
végrehajtasi rendelete'® 11. mellékletében meghatarozott formanyomtatvany papiralapt
véltozatanak hasznalatahoz kapcsolod6 adminisztrativ teher csdkkentésében valé tdmogatésa
érdekében — kilonos tekintettel a vilagjarvanyokhoz hasonld valsaghelyzetekre — elektronikus
formatumot kell bevezetni. A formanyomtatvany célja annak igazolasa, hogy az Ugyletre a
héairanyelv 151. cikke (1) bekezdésének elséd albekezdése értelmében alkalmazhaté a
mentesség. Ahogy azt a héairanyelv 199b. cikkének (4) bekezdése is teszi, fel kell hatalmazni
a Bizottsagot arra, hogy végrehajtési jogi aktusok Gtjan, a Tanacs 904/2010/EU rendeletének™®
58. cikkében foglalt Kozigazgatasi E§yﬁttmﬁk6dési Allandé Bizottsaggal valo egyeztetés
keretében, a 182/2011/EU rendelet®® 5. cikkében emlitett vizsgalobizottsagi eljaras
alkalmazésaval elfogadja a formanyomtatvany technikai részleteit, beleértve azt az egyseges
elektronikus Uzenetet is, amelyben az informaciok tovabbitasra kerilnek.

. Osszhang a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel

A javaslat kiegésziti a 2020-as Covid19-jarvany hatasaival szembeni fellépéshez szlikséges
aruk behozatalivdm- és hozzaadottértekado-mentességér6l szo6lo, 2020. prilis 3-i  (EU)
2020/491 bizottsagi rendeletet, amely 2021. aprilis végeig kerilt meghosszabbitasra.
Kiegesziti tovibba a 2020. december 7-i, a 2006/112/EK tanécsi iranyelvnek a Covid19-
oltéanyagokra és ~-in vitro diagnosztikai orvostechnikai eszkdzokre alkalmazandd
hozzaadottérték-addval kapcsolatban, a Covid19-vilagjarvanyra vélaszul hozott ideiglenes
intézkedések tekintetében torténd modositasardl szolo (EU) 2020/2020 tandcsi irdnyelvet is.
Osszhangban van ezenfelil a 2018.évi bizottsagi javaslattal, amely a héairanyelv
héamértékekkel kapcsolatos mddositasara iranyul, és amely a Tanacs altali elfogadasra var.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

A javaslat 06sszhangban all az olyan uniés szakpolitikdak keretében meghozott
kezdeményezésekkel, mint példaul az eurOpai egészségigyi unié és az unios
gyogyszerstratégia.  Kifejezetten ~ Osszhangban  4all  az  alabbiakban  szerepld
kezdeményezésekkel.

2020. aprilis 14-én a Tanacs aktivalta a Sziikséghelyzeti Tamogatési Eszkozt (ESI?Y), amely a
stirgetd sziikségletek unids szintli, atgondolt és Osszehangolt kielégitésével segit a
tagallamoknak a Covid19-vilagjarvany kezelésében.

A Bizottsag 2020. janius 2-4n az uniés polgari védelmi mechanizmus? célzott médositasat
javasolta23, lehetdveé téve az Unid és a tagallamok szaméra a jovobeli valsagokra vald jobb
felkészilést, valamint az azokra adott gyorsabb és hatékonyabb reakcidt, kilonds tekintettel
az olyan — a gazdasadgainkban és a tarsadalmainkban altaluk okozott potencialis zavart

18 A Tanécs 282/2011/EU végrehajtdsi rendelete (2011. mércius 15.) a kdzds hozzdadottértekado-

rendszerrdl szoldo 2006/112/EK iranyelv végrehajtasi intézkedéseinek megallapitdsarol (atdolgozas)
(HL L 77.,2011.3.23., 1. 0.).

9 A Tanics 904/2010/EU rendelete (2010. oktober 7.) a hozzaadottérték-ado teriiletén torténd

kozigazgatasi egylttmiikodésrol és csalas elleni kiizdelemrdl (HL L 268., 2010.10.12., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi

hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos

elveinek megallapitasardl (HL L 55., 2011.2.28., 13. 0.).

2 A Tandcs (EU) 2020/521 rendelete (2020. aprilis 14.) az (EU) 2016/369 rendelet szerinti
sziikséghelyzeti tamogatas miikddésbe 1éptetésérdl, valamint az emlitett rendelet rendelkezéseinek a
Covid19-jarvanyra tekintettel torténé modositasarol (HL L 117., 2020.4.15., 3. 0.).

2 1313/2013/EU hatérozat az unids polgéri védelmi mechanizmusrél (HL L 347., 2013.12.20., 924. 0.).

2 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs hatarozata az unids polgari védelmi mechanizmusrél sz616
1313/2013/EU hatarozat médositasarél (COM (2020) 220 final).
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figyelembe véve — jelentés hatasu valsaghelyzetekre, mint amilyennek a Covid19-jarvany is
bizonyult. Az uniés polgari védelmi mechanizmus atfogo célja a tagallamok és a hat részt
vevé allam* a polgari védelem teriiletén vald egyiittmilkodésének megerdsitése a
katasztrofahelyzetek megel6zésének, az azokra valo felkésziilésnek és azok elharitasanak
javitasa céljabol. Ha egy veszélyhelyzet nagysagrendje meghaladja az adott orszag reagalasi
képességeit, az orszag segitséget kérhet a mechanizmuson keresztil. A Bizottsdg a
mechanizmuson keresztlll kulcsfontossagu szerepet jatszik az Eurépéban és Eurdpan kivil
bekovetkez6 katasztrofakra adott valaszintézkedések Osszehangolasaban, és legalabb 75 %-
ban hozzdjarul a bevetések szallitasi ¢és/vagy miveleti koltségeihez. A Bizottsag
Veszélyhelyzet-reagalési  Koordinaciés Kozpontja (ERCC)® az uniés polgari védelmi
mechanizmus kozponti szerve. A kozpont koordinalja a katasztrofa sujtotta orszagoknak
nyujtott segitség — példaul segélyszallitmanyok, szakértelem, polgari védelmi csapatok és
specidlis felszerelések — célba juttatasat.

A 2020. évi, az Unid helyzetér6l szolo beszédeben (2020. szeptember 16.) a Bizottsag elntke
hangsulyozta, hogy a jelenlegi krizisbdl le kell vonni a megfeleld tanulsagokat, és ki kell épiteni
egy europai egészségiigyi uniot. Ezzel parhuzamosan az Eurdpai Parlament elndkének és a
Tanacs elnokségének cimzett szandéknyilatkozatban®® felvazolta a kapcsolédod, 2021. évi
kulcsfontossagu kezdeményezéseket. Ezek a kezdeményezések olyan jogalkotasi javaslatokat
is magukban foglalnak, melyek célja egy Uj Eurdpai Orvosbioldgiai Kutatasi és Fejlesztési
Ugynokség létrehozasa, az Eurdpai Gyogyszeriigynokség (EMA) és az Eurdpai
Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpont (ECDC) megbizatasanak Kkiterjesztése,
valamint egy europai egészségugyi adattér kialakitasa.

2021. évi munkaprogramjaban®’ a Bizottsag hangstlyozta, hogy fokoznunk kell a vélsagokra
vald felkésziiltségiinket, valamint a hatdrokon 4t terjedd sulyos egészségligyi veszélyek
kezelését, tovabba megerdsitette, hogy elérkezett az 1d6 egy erdsebb eurdpai egészségiigyi
unio kiépitésére. A munkaprogram jogalkotési javaslatokat tartalmaz a hatarokon at terjedd
sulyos egészségiigyi veszélyek észlelésére és kezelésére, valamint a meglévd ligynokségek
szerepének erdsitésére szolgdld unids keret megerdsitésére. Tovabbi kezdeményezésekben
javaslatot fognak tenni egy Orvosbioldgiai Kutatasi és Fejlesztési Ugynokség, egy, a polgarok
szdmara biztonsdgos, megfizethetd ¢és jo mindségli gyogyszereket biztositd, 0j unids
gyogyszerstratégia, valamint az adatok a jobb egészségligyi ellatas, a hatékonyabb kutatés és
a betegek érdekeit szem el6tt tartd, jobb szakpolitikai dontéshozatal érdekében torténd
kiaknéazésat lehetéveé tevo eurdpai egészségligyi adattér 1étrehozasara is.

2021 marciuséban elfogadtdk az 0j unids egészségiigyi cselekvési programot (,,az EU az
egészségért” program)®, melynek célja az egészséguigyi rendszerek a Covid19-hez hasonlé,
hatarokon &t terjedd egészségiigyi veszélyekkel szembeni reziliencidjanak megerdsitése,
valamint valsagkezelési kéepessegenek javitasa. A program ezenfelil a rakkezelésbe, a
vilagjarvanyokra valo jobb felkésziilésbe, a gyogyszerek elérhet6ségébe és az innovacioba
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Izland, Norvégia, Szerbia, Eszak-Macedo6nia, Montenegrd és Torokorszag.
https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/emergency-response-coordination-centre-ercc_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/state_of the union_ 2020 letter of intent hu.pdf

A Bizottsdg 2020. oktober 19-i kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Eleterés Unio egy sériilékeny vilagban
(COM(2020) 690 final).

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/522 rendelete (2021. marcius 24.) a 2021-2027-es
idészakra sz6l6 unids egészségiigyi cselekvési program (az ,,EU az egészségért program”)
Iétrehozasardl és a 282/2014/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 107., 2021.3.26., 1. 0.).
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valéo beruhdzédssal megvaldsitja az eurdpai egészségiigyl unidt, valamint elémozditja a
digitalis egészségiigyet €s a betegségmegeldzést.

A Bizottsdg 2020. november 11-i kdzleményében” meghatarozta az eurdpai egészségiigyi
uni6 elsd épitdelemeit. A kdzleményt harom jogalkotési javaslat kisérte: egy, a hatarokon at
terjedd stlyos egészségiigyi veszélyekrol szol6, az 1082/2013/EU hatarozat®® helyébe 1¢p6
rendelet, valamint az ECDC?! és az EMA® megbizatésanak megerdsitése.

Az 0j ,eurdpai egészségligyi unid” kezdeményezés tamogatja a meglévd strukturdknak és
mechanizmusoknak a hatékonyabb unids szintli védelem, megel6zés ¢és felkésziiltség,
valamint az emberi egészségre leselkedd veszélyek jobb unids szintl kezelése érdekében vald
megerdsitését. Az emberi életek €s a belsd piac fokozottabb védelme, valamint az emberi
jogok és a polgari szabadsagjogok védelme terén a legmagasabb szintli normak fenntartasa
érdekében javasolja az egészsegiigyi veszélyek elleni, hatarokon atnyulo egylttmiikodés
keretének megerdsitését. Megerdsiti tovabba az EU szerepét a nemzetkdzi koordinacidban ¢€s
egylittmiikodésben a hatdrokon 4t terjedd egészségiigyi veszélyek megeldzése és ellendrzése,
valamint a globalis egészségbiztonség javitasa érdekében.

Az eurOpai egészsegligyi unid 0Osszefliggesében a Bizottsag bejelentett tovabba egy, az
Eurdpai Unio Egészségligyi Szlkséghelyzet-felkésziltsegi és -reagalasi Hatésagat (HERA)
1étrehoz6 jogalkotési javaslatot, melyet 2021 vége eldtt fog eldterjeszteni.

A Bizottsdg 2020. november 25-i kozleményében®® eclbterjesztett egy Uj unids
gyogyszerstratégiat, melyben felvazolta a gyogyszerek hozzaférhetdségét, elérhetdségét és
megfizethetdségét biztositd konkrét intézkedéseket. Ezek az intézkedések tdmogatjdk a
diverzifikalt és biztonsagos ellatasi lancokat, biztositva az EU nyitott stratégiai autondmiajat a
vilagban, ¢és elomozditjdk a kornyezetileg fenntarthaté gyogyszereket. A stratégia célja
tovabba a valsaghelyzetekre valo felkészilés és a valsagelharitasi mechanizmusok javitasa.

Fontos megjegyezni, hogy a meglévd €s jovObeli unids ligyndkségek €s mas unids szervek
egyre fontosabb szerepet jatszanak a fenti és més jovObeli kezdeményezések céljainak
megvaldsitasaban. Ezért a jelen jogalkotési javaslatnak az ezen Ugynokségeknek vagy
szerveknek nyujtott termékekre vagy szolgaltatasokra, valamint a résziikre torténd importra is
ki kell terjednie.

Az EMA-t 1995-ben alapitottak®, és kiildetése a tudomanyos kivalosag tamogatasa a
gyogyszerek értékelése és felliigyelete terén, a koz- és az Aallategészségugy érdekében.

2 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis

Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak — Az eurdpai egészségligyi unié kiépitése: Az EU hatarokon at
terjedd egészségligyi veszélyekkel szembeni reziliencidjanak megerdsitése (COM(2020) 724 final).
%0 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1082/2013/EU hatarozata (2013. oktdber 22.) a hatarokon étterjed
sulyos egészségiigyi veszélyekrdl és a 2119/98/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 293.,
2013.11.5., 1. 0.).
Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tanacs Rendelete az Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi
Kdzpont létrehozésarol sz616 851/2004/EK rendelet modositasardl (COM(2020) 726 final).
Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az Eurdpai Gydgyszerligynokség altal a
gyogyszerek és orvostechnikai eszkdzok tekintetében a valsaghelyzetekre valé felkésziiltség és a
valsagkezelés terén betoltott szerep megerdsitésérdl (COM(2020) 725 final).
A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak: Eurdpai gyogyszerstratégia (COM(2020) 761 final).
A Tanacs 1993. jalius 22-i 2309/93/EGK rendelete az emberi illetve allatgyogyéaszati felhasznalasra
szant gydgyszerek engedélyezésére és felligyeletére vonatkoz6 kdzdsségi eljarasok meghatarozasarol és
az Eurdpai Gyogyszerértékeld Ugynokség létrehozasarol (HL L 214., 1993.8.24., 1. 0.).
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Megbizatasat az Uj eurdpai egészségigyi unio Osszefliggésében ki fogjak terjeszteni, és az
magaban foglalja majd a kritikus fontossagu gyogyszerek és orvostechnikai eszk6z6k nyomon
kovetését, az ezek tekintetében esetlegesen jelentkezd hidnyok enyhitését, a valsdgokat okozo
betegségeket potencialisan kezelni, megeldzni vagy diagnosztizalni képes gyogyszerekkel
kapcsolatos tudomanyos tanacsadast, a vakcinak hatékonysaganak és biztonsagossaganak
nyomon kovetését szolgdlo kutatasok 6sszehangolasat, valamint a Kklinikai vizsgalatok
koordinalasat is.

A 2005-ben® alapitott Europai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Koézpont (ECDC)
feladata a fert6z0 betegségek altal az emberi egészséget fenyegetd, fennalldo és Ujonnan
megjelend veszélyek megaéllapitasa, értékelése és az ezekrdl vald tajékoztatds. Leendd
megbizatasa a (valds idejli) jarvanyiigyi feliigyeletre, a késziiltség- és reagaldstervezésre, a
jelentéstételre és az ellendrzésre, a nem kotelezd erejii ajanlasok megtételére és a
kockézatkezelési lehetdségekkel kapcsolatos tajékoztatdsra, az unids egészségligyi
munkacsoport mobilizalasanak és bevetésének képességére, valamint az unios
referencialaboratoriumok eurdpai halozatanak és az emberi eredetii anyagok halozatanak
kiépitésere is ki fog terjedni.

A leend6 Egészségiigyi Sziikséghelyzet-reagalasi Hatosag feladata lesz képessé tenni az EU-t
és a tagallamait ara, hogy egészséglgyi szikseéghelyzet esetén gyorsan bevethessék a
legkorszeriibb orvosi eszkozoket és egyéb intézkedéseket az egész értéklancot lefedden, a
tervezéstdl a forgalmazason keresztiil a felhasznélésig36.

A 2020/2021-es id6szakban szamos, a Covidl9-vildgjarvany kezeléséhez szikséges
termékekre, példaul egyéni véddeszkozokre, 1¢élegeztetdgépekre, laboratoriumi berendezések
re, oltéanyagokra, antigén gyorstesztekre és terapias készitményekre (pl. remdesivir)
vonatkozd kozos beszerzést® elvégeztek vagy tervbe vettek. A Bizottsag a Sziikséghelyzeti
Tamogatasi Eszkdz keretében kodzvetlenll szerzett be a tagallamoknak valé adomanyozas
céljabol arcmaszkokat, terapias keszitményeket és teszteket.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat jogalapja az Eur6pai Unio mikodésérdl szolo szerzddés 113. cikke. Az emlitett
cikk értelmében a Tanadcs az Europai Parlamenttel, valamint a Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden, kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében,
egyhangulag rendelkezéseket fogad el a kozvetett ad6zas terlletére vonatkozd tagallami
szabalyok harmonizalasara.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A szubszidiaritas elve szerint — amint azt az Europai Uniordl szol6 szerzédés 5. cikkének (3)
bekezdése kimondja — unios szintli intézkedésre csak abban az esetben keriilhet sor, ha a
kitlizott célokat a tagallamok Onalloan nem képesek kielégitden megvalositani, tehat a

% Az Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpont 1étrehozasardl szolo, 2004. aprilis 21-i

851/2004/EK eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 142., 2004.4.30., 1. 0.).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak — Az eurdpai egészségligyi unio kiépitése: Az EU hatarokon at
terjedd egészségiigyi veszélyekkel szembeni reziliencidjanak megerdsitése (COM(2020) 724 final).

A 2013. oktéber 22-i, a hatarokon atterjedd sulyos egészségiigyi veszélyekr6l és a 2119/98/EK
hatdrozat hatalyon kiviil helyezésérdl sz616 1082/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat 5.
cikke (HL L 293., 2013.11.5,, 1. 0.).
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tervezett intézkedések nagysadgrendje vagy hatdsai miatt azok az Unid szintjén jobban
megvaldsithatok. A jelenlegi héairanyelv eléirja, hogy a tagallamok nem alkalmazhatnak
altalanos héamentességet a Bizottsag, illetve mas unios ligynokség vagy szerv részére torténd
termékimportra vagy az azoknak nyujtott termékekre vagy szolgaltatasokra, melyekkel azok
az unios szinten meghozott, kdzérdeket szolgald intézkedéseket kivanjak tdmogatni. Ezen
intézkedések megfeleld mikodése a leghatékonyabban egy, az irdnyelv modositasara iranyulo
uniods szintli jogalkotasi kezdeményezéssel biztosithatd, mely teljes mértékben felszdmolja a
héat mint koltségtényez6t, valamint a kapcsolodd megfelelési koltségek jelentette tovabbi
terhet.

. Aranyossag

A javaslat 6sszhangban all az aranyossag elvével, mivel nem haladja meg a szandékolt
célkitlizés eléréséhez sziikséges és aranyos mértéket. A kezdeményezes héamentességet
biztosit a Bizottsag, illetve valamely unios Uigynokség vagy szerv altal az unios jog altal rajuk
ruhdzott megbizatasuk teljesitése kdrében vegzett termékimportok, valamint a nekik nyujtott
termékek vagy szolgaltatdsok vonatkozasdban, elsésorban a valsagok ¢és a
katasztrofahelyzetek elleni intézkedések eldkészitése érdekében. Tekintettel arra, milyen
komoly hatast képesek gyakorolni a Covid19-vilagjarvanyhoz hasonld valsagok és
katasztrofahelyzetek a tagallamok gazdasagara, a javasolt intézkedések az egyes tagallamokra
a héamentesség eredményeként gyakorolt koltségvetési hatasukat figyelembe véve ardnyosak.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa
A jelenleg hatdlyos héairdnyelv modositasahoz iranyelv elfogadasa sziikséges.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Konzultaciok az érdekelt felekkel

A Covidl19-vilagjarvany kapcsan bemutatott kezdeményezés siirgds jellege miatt nem keriilt
sor konzultaciora az érdekelt felekkel.

. Szakeértoi vélemények beszerzése és felhasznélasa

A Bizottsag a jarvanyiigyi helyzettel kapcsolatban nyilvanosan elérhetd informaciokra,
valamint a jelenleg is folyamatban 1évé Covid19-vilagjarvanyt és annak a hasonl6 jovobeli
kihivasokkal kapcsolatos vonatkozasait illetéen elérhetd tudomanyos bizonyitékokra
tamaszkodott.

. Hatasvizsgéalat

A Covid19-vilagjarvany kapcsan bemutatott kezdeményezés siirgds jellege miatt nem kertilt
sor kiilon hatasvizsgalatra.

. Alapveté jogok

Ez a javaslat jelentds mértékben segiti az unios intézkedéseket, kilonos tekintettel az
egészségvédelemre. Az egészség alapvet emberi jog. A javaslat 6sszhangban all az Eurdpai
Unidé mitkodésérdl szolo szerz6dés 168. cikkével, amely szerint valamennyi unids politika és
tevékenység meghatarozasa és végrehajtasa soran biztositani kell az emberi egészség
védelmének magas szintjét. Ezenkivlil 6sszhangban vanaz Europai Unié Alapjogi
Chartdjanak 35. cikkével, amely el6irja, hogy a nemzeti jogszabalyokban és gyakorlatban
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megallapitott feltételek mellett mindenkinek joga van megel6z6 egészségiigyi ellatas
igénybevételéhez, tovabba orvosi kezeléshez.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat az uniés programok esetében felszamolja a héat mint koltségtényezét. igy az EU
ugyanazzal a koltségvetéssel tobb, példaul a tagallamoknak, egy nemzeti egészségugyi
hatésagnak vagy egy kdrhdznak vald ingyenes kiosztasra szant terméket és szolgaltatast tud
beszerezni.

Az Uj héa aloli mentesség bevezetésével a javaslat a tagallamok altal beszedett héabevételek
és ezaltal a héaalaplu sajat forras csokkenéséhez vezethet. Noha ennek nem lesz negativ
vonzata az unids koltségvetésre nézve, mivel a brutté nemzeti jovedelmen (GNI) alapulé sajat
forrés ellenstlyozza a tradicionalis sajat forrasok és a héaalapu sajat forras altal nem fedezett
kiadasokat, a bizonyos tagallamokban be nem folyd héaalapl sajat forrasokat az Gsszes
tagallamnak egydttesen kell ellenstlyoznia a GNl-alapl sajat forrasok felhasznalasaval.
Figyelembe véve azonban, hogy az unids intézmények altal jelenleg beszerzett héakoteles
termékek és szolgaltatdsok mennyisége (a gazdasag egészéhez viszonyitva) csekély, ez a
hatas nagy valdszinliséggel rendkiviil korlatozott lesz.

5. EGYEB ELEMEK
. Magyarazo dokumentumok (irdnyelvek esetén)
A javaslathoz nincs szlikseg az atultetésre vonatkozd magyardzé dokumentumokra.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az 1. cikk (1) bekezdésének és (2) bekezdése a) pontjanak célja a héairanyelv mddositasa,
amellyel héamentességet vezet be az Eurdpai Bizottsag, illetve valamely unids jog alapjan
létrehozott (gynokség vagy szerv Altali termékimport (a 143. cikk (1) bekezdésének Uj
fb) pontja), vagy a nekik nyujtott termék vagy szolgaltatas (a 151. cikk (1) bekezdésének 0j
ab) pontja) vonatkozasaban, amennyiben a Bizottsag, illetve az adott ligynokség vagy szerv
ezeket a termékeket vagy szolgaltatdsokat egy, az unids jog altal kozérdekbdl raruhazott
megbizatas teljesitésének keretében szerzi be.

Az 1. cikk (2) bekezdése b) pontjanak célja a Bizottsag felhatalmazasa a mentességi igazolas
elektronikussa tételére. A mentességi igazolas annak tanusitasara szolgél, hogy az tgyletre a
héairdnyelv 151. cikke (1) bekezdésének elsd albekezdése értelmében alkalmazhato a
mentesség. Az elektronikus formanyomtatvany bevezetésének célja segitséget nyujtani a
tagallamoknak a digitalis korszak kihivasainak lekiizdésében, valamint a formanyomtatvany
papiralapt valtozatanak hasznalatahoz kapcsolédd adminisztrativ teher csokkentéseben,
kilonos tekintettel a vilagjarvanyokhoz hasonld valsaghelyzetekre. Az elektronikus
formanyomtatvanyt a Tanacs 904/2010/EU rendeletének® 58. cikkében foglalt Kézigazgatasi
Egyiittmiikodési Allando Bizottsaggal valo egyeztetés keretében, a 182/2011/EU rendelet® 5.
cikkeben emlitett vizsgalobizottsagi eljaras alkalmazésaval kell elfogadni.

% A Tanécs 904/2010/EU rendelete (2010. oktober 7.) a hozzéadottérték-ado teriiletén torténd
kozigazgatasi egyiittmiikddésrdl és csalas elleni kiizdelemrdl (HL L 268., 2010.10.12., 1. 0.).

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozoé tagallami ellendrzési mechanizmusok szabélyainak és altalanos
elveinek megéllapitasarél (HL L 55., 2011.2.28., 13. 0.).

39

HU



HU

A javaslat tehat a koltségtényezévé valo héadsszegek és a kapcsolddo, szabalyozasbol eredd
teher felszamolasaval tdmogatja és segiti az unids szinten meghozott, kdzérdeket szolgalo
intezkedéseket. A jelen javaslat hatalya ald tartozo ugyletek semmilyen tekintetben nem
korlatozodnak a héairanyelv IX. cimének 2. fejezetében emlitett ,kozhasznu
tevékenységekre”.

Bar a jelen kezdeményezés célja a kilonféle szakpolitikai tertileteken meghozott intézkedések
closegitése, a jelenlegi Covidl9-vilagjarvany fényében kiilonds siirgsséget igényel. Mar
jelenleg is folyamatban vannak bizonyos, a jelen kezdeményezés altal eldirdnyozott hataly ala
tartoz6 intézkedések. Ezek lehetd legnagyobb mértékli pozitiv hatdsanak biztositasa
érdekében a tagallamoknak visszahatd hatallyal kell alkalmazniuk a javaslat altal bevezetett
héamentességet a 2021. januér 1-jétél lebonyolitott tigyletekre.
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2021/0097 (CNS)
Javaslat

A TANACS IRANYELVE

a 2006/112/EK iranyelvnek a kdzérdeket szolgald unios intézkedések 6sszefliggésében az

importra, valamint bizonyos termékértékesitésekre és szolgaltatdsnyujtasokra

vonatkozo mentességek tekintetében torténé médositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 113. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Parlament véleményére®,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?,

kuldnleges jogalkotési eljarés kereteben,

mivel:

(1)

)

A Tanacs 2006/112/EK iranyelve® értelmében a tagéllamok a hozzaadottérték-add
(héa) aldli mentességet biztositanak az Eurdpai Unio, az Eurdpai Atomenergia-
kdzosség, az Eurdpai Kozponti Bank és az Eurdpai Beruhazasi Bank, valamint az
Eurdopai Unid altal létrehozott szervek — amelyekre vonatkozik az Eurdpai Unio
miikodeésérol szold szerzddéshez csatolt, az Europai Unid kivaltsagairol és
mentességeirél szolo (7. sz.) jegyzOkonyv (a tovabbiakban: a ,jegyzOkonyv”) —
részére torténd termékimportra, valamint az azoknak nyujtott termékekre és
szolgaltatasokra, a jegyzOkonyvben és a végrehajtasara vonatkozd megallapodasokban
vagy a székhelyrél szolo egyezményekben meghatarozott korlatozasokkal és
feltételekkel, amennyiben ez nem eredményezi a verseny torzulasat. Ez a mentesség
ugyanakkor szigorian a hivatalos felhasznalas céljabol elvégzett beszerzésekre
korlatozodik, és nem terjed ki az unids szervek altal lebonyolitott kozérdekii termek-
vagy szolgaltatasbeszerzésekre, kulonds tekintettel a tagallamoknak vagy harmadik
feleknek, példaul nemzeti hatdsdgoknak vagy intézményeknek valé ingyenes
rendelkezésre bocsatasra szant tételekre.

A Covid19-vilagjarvany sorén szerzett tapasztalatok ramutattak, hogy siirgds sziikség
van a hasonld jovobeli helyzetek kezelésére valdo megfeleld felkésziiltséget biztositd
intézkedések meghozatalara. Ennek lehetové tétele érdekében atfogd héamentességet
kell bevezetni a Bizottsag, illetve valamely unids jog alapjan létrehozott tgynokseg
vagy szerv altal — az uniods jog altal kozérdekbdl raruhazott megbizatas teljesitésének
keretében — végzett termek- és szolgaltatasbeszerzésekre vonatkozdan. Ez a mentesség
az unios szinten gsszehangolt valsagkezelési intézkedések eldsegitéséhez sziikséges

HLC,,.o.
HLC,,.o.

A Tanacs 2006. november 28-i 2006/112/EK iranyelve a kdz0s hozzaadottértékadd-rendszerrdl (HL

L 347.,2006.12.11., 1. 0.).
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(3)

(4)
(5)

megoldasok biztositdsanak elsddleges eldfeltétele. Ez biztositand ugyanis, hogy a
kiilonb6zé unidés kezdeményezések keretében meghozott intézkedéseket ne
akadalyozzak a beszedend6 héadsszegek vagy a kapcsolodo, a sziikséges termékek
vagy szolgaltatasok értékesitoit sujto, szabalyozasbol eredé terhek. A jelen javaslatban
bevezetett mentesség altal érintett tigyletek semmilyen tekintetben nem korlatozdédnak
a 2006/112/EK iranyelv IX. cimenek 2. fejezetében emlitett ,kozhasznt
tevékenységekre”.

Méar jelenleg is létezik egy mentességi igazolas, melyet a Tanacs 282/2011/EU
végrehajtasi rendeletének® 11. melléklete hataroz meg, és amelynek célja annak
tanusitasa, hogy egy jogosult szemelynek/szervezetnek értékesitett terméekekre és
nyUjtott szolgaltatdsokra alkalmazhaté a 2006/112/EK iranyelv 151. cikke szerinti
mentesség. Az 1) héamentességet ¢élvezd termékeket €s szolgaltatasokat beszerzd
Bizottsagnak, vagy valamely, unidés jog alapjan létrehozott Ugynokségnek vagy
szervnek be kell mutatnia egy, a beszerzésekre vonatkozd igazolast, mely tandsitja,
hogy az Ugyletre alkalmazhat6 a mentesség. A kiallitas es a tovabbitas megkonnyitése
érdekében azonban a tanusitvanynak elektronikusnak kell lennie. A 2006/112/EK
irdnyelv 151. cikke (1) bekezdésének végrehajtasara vonatkozO egységes feltételek
biztositasa érdekében a Bizottsagot végrehajtasi hataskorrel kell felruhdzni a
mentességi igazolds tartalmaval eés kiallitdsaval kapcsolatos technikai részleteket,
valamint az igazolasban szereplé informaciok tovabbitasara hasznalt elektronikus
tizenet specifikacioit illetéen. Ezt a hataskort a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletnek® megfeleléen kell gyakorolni.

A 2006/112/EK iranyelvet ezért ennek megfelelden modositani kell.

A jelenlegi Covid19-vilagjarvany fényében mar jelenleg is folyamatban vannak
bizonyos, ezen mentességek korébe tartozd intézkedesek. Az unids koltségvetés a
kdzérdeket szolgalo legjobb felhasznalasa érdekében a jelen iranyelv altal bevezetett
mentességeket 2021. janudr 1-jét6l kell alkalmazni,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk

A 2006/112/EK iranyelv a kdvetkezOképpen modosul:

1.

2.

a 143. cikk (1) bekezdése a kovetkezo fb) ponttal egésziil ki:

,fb) a Bizottsag, illetve valamely unids jog alapjan létrehozott lgynokség vagy
szerv altali termékimport, amennyiben a Bizottséag, illetve az adott ligynokség
vagy szerv ezeket a termékeket vagy szolgaltatasokat egy, az uniés jog altal
kozérdekbdl raruhazott megbizatas teljesitésének keretében szerzi be;”;

a 151. cikk (1) bekezdése a kdvetkezoképpen modosul:
az elso albekezdés az alabbi ab) ponttal egésziil ki:

,,ab) a Bizottsag, illetve valamely unids jog alapjan létrehozott ligynokség vagy
szerv szamara vegzett termékértékesités vagy szolgaltatasnyujtas, amennyiben

A Tanacs 282/2011/EU végrehajtasi rendelete (2011. marcius 15.) a kozds hozzdadottértékado-
rendszerr6l szol6 2006/112/EK iranyelv végrehajtasi intézkedéseinek megallapitasardl (&tdolgozas)
(HL L 77.,2011.3.23., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozoé tagallami ellendrzési mechanizmusok szabélyainak és altalanos
elveinek megéllapitasarél (HL L 55., 2011.2.28., 13. 0.).
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a Bizottsag, illetve az adott igynokseg vagy szerv ezeket a termékeket vagy
szolgaltatdsokat egy, az uniés jog altal koézérdekbdl raruhazott megbizatés
teljesitésének keretében szerzi be;”;

b) a szoveg a kovetkez6 albekezdéssel egésziil ki:

,Mentességi igazolast kell bevezetni, melynek célja annak igazolasa, hogy az
igyletre a jelen bekezdés elsé albekezdése értelmében alkalmazhatd a mentesség. A
mentességi igazolas tartalméval és kiallitasaval kapcsolatos technikai részleteket,
valamint az igazolasban szereplé informaciok tovabbitasara hasznalt elektronikus
Uzenet specifikacioit a Bizottsagnak kell végrehajtasi aktusok utjan meghatéroznia.
Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 182/2011/EU rendelet 5. cikkében foglalt
vizsgalobizottsagi eljaras szerint kell elfogadni, és ennek alkalmazéséban a bizottsag
a 904/2010/EU tanéacsi rendelet 58. cikkével létrehozott bizottsag.”.

2. cikk
Atiltetés

(1) A tagallamok legkés6bb 2021. aprilis 30-ig elfogadjdk és Kihirdetik azokat a
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek szlikségesek ahhoz,
hogy ennek az irdnyelvnek megfeleljenek. E rendelkezések szdvegét haladéktalanul
megkdildik a Bizottsagnak.

A tagéllamok ezeket a rendelkezeseket 2021. januar 1-jét6l kezd6édben alkalmazzak.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az irdnyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetéstk alkalméaval ilyen hivatkozast
kell flizni. A hivatkozéas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

2 A tagallamok kozlik a Bizottsaggal bels6 joguk azon fébb rendelkezéseinek
szOvegét, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

3. cikk

Ez az irdnyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatélyba.

Ezt a rendeletet 2021. januar 1-jét6l kell alkalmazni.

4. cikk
Ennek az irdnyelvnek a tagallamok a cimzettjei.
Kelt Brisszelben, -an/-én.

A Tanacs részerol
az elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT CIME:

A 2006/112/EK tanédcsi iranyelv modositasarol és a kozérdeket szolgald unios
intézkedésekre alkalmazandd héa eltorlésérdl szolo tanacsi irdnyelvre iranyuld
javaslat

KOLTSEGVETESI TETELEK

2021

13. alcim, 130. jogcimcsoport.

A koltsegvetésben 2021-re eldiranyzott 6sszeg: 17 967 491 250 EUR

PENZUGYI HATAS

A javaslat a kiadasokra és a bevételekre is pénzligyi hatast gyakorol — a hatas a
kovetkezo:

Koltségvetesi sor Bevétel Id6szak: 2021. 01. 01. — 2021. 12. 31.
Sajat (millié EUR egy tizedesjegyig)
forrasokra
gyakorolt
hatas

A Bizottsag kiadasaiban
a héadsszegek terén elért -110,00

kiilonbozo koltségvetési

megtakaritasok
(potencialisan teljesen

sorokban)

13. alcim, 1,65
130. jogcimcsoport.

Osszesen -108,35

A jelen javaslat altal bevezetett Uj héamentesség a Bizottsag, illetve valamely unids jog
alapjan letrehozott tigynokseg vagy szerv altali termékimportra, valamint az ezeknek nyujtott
termékekre €és szolgaltatasokra korlatozodik, és nem alkalmazhato a kereskedelmi szerepldk
altal végzett importra és beszerzésekre.

A javaslat célja a héadsszegek a Bizottsag vagy valamely tigynokség, illetve mas, az unios jog
alapjan létrehozott szerv koltségvetési kiadasaibol vald eltavolitasa. Ez foként a
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tagéllamoknak vagy harmadik feleknek wvalé ingyenes rendelkezésre bocsatasra
(adomanyozasra) szant termékek vagy szolgaltatasok beszerzéseit fogja érinteni. Az
egyszerlsités érdekében és az unids koltségvetésbdl fizetett tényleges héadsszeggel
kapcsolatos adatok rendelkezésre alldsanak hianyaban a 2021. évi koltségvetési
megtakaritasokrol visszamenéleges becslés késziilt a Sziikséghelyzeti Tamogatasi Eszkoz
2020. évi koltsegvetése alapjan, mely becslés szerint 6sszegik eléri a 3 450 millio EUR-t.
Ebb6l levonasra keriilt az Oltéanyag-tmogatasi Eszk6z 2 900 millio6 EUR  értéki
koltségvetése, mivel ezek az Ugyletek kozvetlentl a tagallamokat érintik (nem pedig a
Bizottsagot).

Ennek alapjan a javaslat altal érintett ,,beszerzési és adomanyozasi” tevékenységek korébe
tartozé import, valamint termékértékesitések és szolgaltatasnyujtasok teljes becsult értéke az
adott idGszakra vonatkozdéan 550 millio EUR. A koltségvetési kiadasok terén a heéa
vonatkozasdban megtakaritott 0sszeg 20 %-o0s Vvélelmezett adomértékkel szamolva
110 millié EUR-ra becsiilhetd.

A héaalapu sajat forras csokkenésének az unios koltségvetésre gyakorolt hatdsa az egységes
lehivasi kulcsot figyelembe véve (0,30 %) 1,65 milli6 EUR-ra tehetd.

Bar a Szlkséghelyzeti Tamogatasi Eszkdz keretébe tartozé ezen kiadasok legtobbjére a
Bizottsag (EU) 2020/491 hatarozata (egészségugyi anyagok importja) és a Tanacs (EU)
2020/2020 iranyelve (a tesztekre alkalmazand6 nulla sz&zalékos héakulcs) értelmében
héamentesség alkalmazando, a ,beszerzési ¢s adomanyozasi” tevékenységek gyakorlatilag
barmilyen terméket vagy szolgaltatast érinthetnek a jovOben, a fenti jogi aktusok pedig
atmeneti jellegiiek. Eppen ezért indokolt a Sziikséghelyzeti Tamogatasi Eszkoz teljes (a
vakcinakra vonatkozo résszel csokkentett) 6sszegenék alapulvétele.

4, CSALAS ELLENI INTEZKEDESEK

A hatarozat olyan rendelkezéseket tartalmaz, melyek arra kotelezik a tagallamok hat6sagait,
hogy ko6zdljék a Bizottsaggal belsé joguk azon fobb rendelkezéseinek szovegét, amelyeket az
ezen javaslat altal szabalyozott terilileten fogadnak el.
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