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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

EU:n uuden tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman “Horisontti Eurooppa” (2021-2027)
tavoitteena on lisatd tutkimuksen ja innovoinnin vaikutusta mobilisoimalla lisaa yksityista ja
julkista rahoitusta eurooppalaisten kumppanuuksien kautta tehtavilla yhteisinvestoinneilla.
Tallaisia kumppanuuksia aiotaan perustaa aloille, joilla mittavat ja kattavat tutkimus- ja
innovointiresurssit ovat perusteltuja, jotta voidaan tukea Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
ja erityisesti sen toisen pilarin “Maailmanlaajuiset haasteet ja teollisuuden kilpailukyky”
tavoitteiden saavuttamista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) [XXX]', jiljempini ’Horisontti
Eurooppa -asetus’, 8 artiklassa s&adetdan, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jdljempand *SEUT-sopimus’, 185 tai 187 artiklan mukaiset institutionaaliset
eurooppalaiset kumppanuudet “pannaan tdytintdon vain, jos muilla Horisontti
Eurooppa -puiteohjelman osilla, mukaan lukien muut eurooppalaisten kumppanuuksien
muodot, ei voitaisi saavuttaa tavoitteita tai saada aikaan tarvittavia odotettuja vaikutuksia ja
jos ne ovat perusteltuja pitkdn aikajinteen ja pitkélle viedyn yhdentymisen kannalta”.

Lainsaatajat ovat yksildineet Horisontti Eurooppa -asetuksessa kahdeksan painopistealaa
mahdollisille SEUT-sopimuksen 185 tai 187 artiklan mukaisille institutionaalisille
eurooppalaisille kumppanuuksille. Tdmén pohjalta on maaritetty 12 mahdollista aloitetta,
joille on tehty koordinoitu vaikutustenarviointi.

Lainsdatajat ovat vahvistaneet metrologian yhdeksi Horisontti Eurooppa -asetuksen
mukaisista painopistealoista, mik& on johtanut td4han eurooppalaista metrologiakumppanuutta
koskevaan ehdotukseen. Ehdotus perustuu eurooppalaisesta metrologian tutkimusohjelmasta
(EMRP) ja eurooppalaisesta metrologian innovointi- ja tutkimusohjelmasta (EMPIR)
saatuihin kokemuksiin. Tama aloite koskee kuitenkin uutta kumppanuutta, jolla pyritaan
vastaamaan uusiin haasteisiin. Sen tarkoituksena ei ole pelkastadn jatkaa aiempia ohjelmia.

Ehdotus koskee Euroopan unionin osallistumista useiden jasenvaltioiden yhdessa
kaynnistamadn eurooppalaiseen metrologiaohjelmaan. Metrologia eli mittaustiede on
taloudellisen ja yhteiskunnallisen toiminnan keskeinen mahdollistaja ja siten julkishyddyke.
Talla hetkelld metrologian tutkimusohjelmilla on véhadinen vaikutus EU:n tasolla toiminnan
hajanaisuuden ja jasenvaltioiden toimien paallekkéisyyksien vuoksi.

Eurooppa kohtaa metrologian alalla kasvavaa maailmanlaajuista kilpailua, kun tarkastellaan
investointien laajuutta ja kohdentamista sek& metrologian tavoitteiden edellyttdmid pitkén
aikavélin rahoitussitoumuksia. Viime vuosikymmenen aikana Yhdysvallat on lisannyt
metrologiainvestointejaan 60 prosenttia, Kiina 50 prosenttia ja Intia 52 prosenttia. Samaan
aikaan investoinnit eurooppalaisiin laitoksiin ovat pysyneet suhteellisen muuttumattomina,

Asetus (EU) ...[Horisontti Eurooppa -asetus].
Koordinoitu vaikutustenarviointi on tehty vain 12 aloitteesta, silla yksi suurteholaskentaa koskeva aloite
oli jo sisallytetty vuonna 2017 tehtyyn vaikutustenarviointiin (SEC(2018) 47).
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eikd investoinneilla ole kyetty vastaamaan uusien ja entistd tarkeampien tutkimusalojen
tarpeisiin. Riittdmattomat investoinnit Euroopassa ja metrologiaresurssien hajanaisuus ovat
johtaneet siihen, ettd toiminta on jakautunut liian moniin hankkeisiin vailla strategista
suuntaa. Aiemmat EU:n tasolla rahoitetut ohjelmat, EMRP ja EMPIR, ovat kyenneet
vahentdmadan tatd hajanaisuutta, ja niistd on myos yhteisrahoitettu metrologian uusia
valmiuksia ja yhteisid painopisteita edistavia toimia.

Investoinnit EU:n ulkopuolella ovat jatkuneet viime vuosina. Yhdysvalloissa kansallisella
standardi- ja teknologiainstituutilla (National Institute of Standards and Technology, NIST),
joka on my6s maan kansallinen metrologiainstituutti, vuotuinen kokonaisbudjetti oli
724.,5 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria vuosina 2018 ja 2019. Huomionarvoisia toimia ovat
esimerkiksi kokeellista metrologiaa koskeva erityisohjelma, jonka vuosibudjetti on yli
60 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria, ja perusmetrologiaa koskeva tutkimusohjelma (joka
késittdd myos kvanttitieteen), jonka vuosibudjetti on yli 160 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria.
Viimeisimpien saatavilla olevien tietojen mukaan Kiinan kansallisen metrologiainstituutin
(NIM) toimintabudjetti oli 180 miljoonaa euroa vuonna 2018. Liséksi Kiina toteutti vuosina
2016-2019 metrologiaa koskevan kohdennetun tutkimusohjelman, jonka budjetti oli noin
65 miljoonaa euroa, ja rahoitti 160:ta tutkimusyhteistyohanketta eri puolilla Kiinaa. Vertailun
vuoksi mainittakoon, ettd Saksan, ja myds Euroopan, suurimman metrologialaitoksen PTB:n
vuotuinen kokonaisbudjetti on 200 miljoonaa euroa, josta suurin osa on tutkimuksen sijasta
kohdennettu metrologiapalveluihin teollisuudelle ja yhteiskunnalle.

Globaalit kilpailijat tekevét strategisia investointeja, koska kehitteilla oleviin teknologioihin ja
uusien tuotteiden kehittdmiseen keskittyvia metrologiaratkaisuja tarvitaan yha enemman.
Liséksi luotettavia standardeja ja sadnnoksid edellyttavien yhteiskunnallisten haasteiden
lisadntyminen merkitsee sitd, ettd metrologian alan ja eurooppalaisen innovaatiojéarjestelméan
puutteelliseen yhdentymiseen on puututtava pikaisesti.

Jotta voidaan sdilyttdda Euroopan kilpailukyky kehitteilla olevissa teknologioissa ja uusien
tuotteiden  kehittdmisessa ja varmistaa tulevaisuuteen suuntautuva lahestymistapa
yhteiskunnallisia haasteita ennakoiviin luotettaviin standardeihin ja saannoksiin®,
eurooppalaisessa metrologia-aloitteessa on olennaisen tdrke&éd varmistaa, ettd vuoteen 2030
mennessd eurooppalaiset metrologiaratkaisut ovat vahintdédn maailman parhaimpien
ratkaisujen tasolla, kun pyritddn vastaamaan nykyisiin monimutkaisiin mittaushaasteisiin ja
uusien teknologioiden tarpeisiin. Tahan olisi paastavd erikoistuneilla koko Euroopan
kattavilla verkostoilla, jotka yhdistavét resursseja kriittisen valmiusmassan saavuttamiseksi.
Né&illd metrologiaratkaisuilla olisi tuettava uusien innovatiivisten tuotteiden ja palvelujen
myyntid ottamalla kayttoon ja kayttdmalla keskeisid kehitteilla olevia teknologioita.
Ratkaisujen olisi my0s edistettdvd yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaamiseen taht&avien
julkisten politiikkojen perustana olevien erityisten standardien ja sadnndsten tehokasta
suunnittelua ja tdytdntddnpanoa.

Euroopan komission vuoden 2020 strategisessa ennakointiraportissa todetaan, ettd EU:n “on nyt
vahvistettava tulevaisuuteen suuntautuvia liittoutumia, jotta se voi edelleen muokata kansainvalisia
normeja ja standardeja eurooppalaisia arvoja ja etuja vastaavalla tavalla”, strateginen ennakointiraportti
2020 Strateginen ennakointi — edellytysten luominen Euroopan selviytymiskyvyn parantamiseksi, s. 15.
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Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sddnnésten kanssa

Metrologia on  kaikkien tieteen ja teknologian alojen mahdollistaja, joten
metrologiavalmiuksien parantaminen voi nopeuttaa tieteellista ja teollista kehitysté ja auttaa
siten vastaamaan esimerkiksi terveyteen, ymparistoon, ilmastonmuutokseen, sosiaaliseen
suojeluun ja kulttuuriperinteeseen liittyviin haasteisiin. Kaikissa tulevissa yhteista tutkimusta
ja innovointia koskevissa eurooppalaisissa metrologia-aloitteissa olisi ndin ollen luotava
yhteyksid muihin Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan kuuluviin ja sen ulkopuolisiin
aloitteisiin ja hyddynnettava néitd yhteyksia.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa metrologia on merkityksellinen ala ohjelman
”Digitaalitalous ja -teknologia, teollisuus ja avaruusala” -klusterista rahoitettavien tutkimus-
ja innovointitoimien kannalta, silld metrologian tuottamat luotettavat ja tarkat mittaukset
vaikuttavat ratkaisevasti valmistusteollisuuden eri aloihin, erityisesti korkean lisdarvon
tuotteiden, kuten ilmailu- ja ilma-alusten laitteiden, huipputehokkaiden tieto- ja
viestintatekniikan laitteiden, avaruuslaitteiden sek& ladkkeiden, erittdin  tarkkaan
valmistukseen.

Luotettavaa ja tarkkaa mittausta tarvitaan Kkuitenkin paljon laajemmaltikin, ja siksi
eurooppalaisella  metrologiakumppanuudella on  merkitystd my6s monille  muille
eurooppalaisen tutkimus- ja innovointipolitiikan aloille ja aloitteille, myods julkisen ja
yksityisen sektorin  kumppanuuksille. Silld on merkitystd esimerkiksi alykkaiden
sédhkoverkkojen toiminnan kannalta. Metrologia on tarkedd myos tarkkojen mittausten
varmistamiseksi terveysdiagnostiikassa ja hoidoissa.

Liséksi aloitteella on taydentavia vaikutuksia seuraavien Horisontti
Eurooppa -puiteohjelmassa kaavailtujen eurooppalaisten kumppanuuksien kanssa:

o digitaali-intensiiviset teollisuudenalat, kuten Made in Europe -merkin mukainen
erillistuotanto;

o hiilidioksidipaastojen ja ilmansaasteiden seuranta Clean Energy Transition- and
Processes4Planet-kumppanuuksien puitteissa;

o keskeisia digitaaliteknologioita koskeva kumppanuus; alykkaita verkkoja ja palveluja
sekd tekodlyé, dataa ja robotiikkaa koskevat kumppanuudet;

o paastétontd maantieliikennettd (2Zero), turvallista ja automatisoitua tieliikennetta
(SCOUT) seka puhdasta ilmailua koskevat kumppanuudet.

o Synergioita olisi luotava myds innovatiivista terveydenhuoltoa koskevan aloitteen
sekd terveydenhuoltojdrjestelmien laajamittaista  innovointia ja  muutosta
digitaalisessa ja ik&antyvassd yhteiskunnassa koskevan kumppanuuden kanssa.
Tulevalla eurooppalaisella metrologiakumppanuudella olisi sen monialaisen luonteen
vuoksi my0ds autettava toteuttamaan tulevia Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
missioita. Siind olisi myos luotava yhteyksia tulevaan eurooppalaisia avoimen tieteen
pilvipalveluja koskevaan kumppanuuteen.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman lisdksi aloitteella tdydennetddn myds muita
metrologiaratkaisujen kayttdonottoa tukevia eurooppalaisia ohjelmia, kuten Verkkojen
Eurooppa -vilinettd, Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa ja Life-ohjelmaa. Uusi ohjausryhmé
valvoo metrologiaa koskevan kumppanuuden ja muiden asiaankuuluvien ohjelmien vélisia
yhteyksié ja tehokasta viestintéa.
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Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Eurooppalainen metrologia-aloite edistdd laajasti myds muita unionin politiikkoja kuin
tutkimusta ja innovointia. Metrologiaratkaisut mahdollistavat toiminnan kaikilla toimialoilla
ja tieteenaloilla, ja ne koskevat kaikkia komission asettamaa kuutta painopistettd, kuten alla
olevasta taulukosta kay ilmi.

Taulukko: Metrologian rooli komission painopistealoilla

Painopisteala

Esimerkkeja metrologian roolista

Euroopan vihrean
kehityksen ohjelma

Tarjoaa mittareita ilmastoneutraaliuden

saavuttamiseksi

Ihmisten hyvéaksi toimiva
talous

Innovatiiviset ja tasméllisemméat mittausvalineet ovat
olennainen osa syfvadn torjumista  koskevan
suunnitelman onnistunutta toteutusta

Euroopan digitaalinen

Keskeinen tekija standardien méérittdmisessd 5G-

valmius verkoille ja digitaalisille palveluille

On olennaisen tarkedd luoda luottamusta téysin
toimivaan Schengen-alueeseen tullialan
riskienhallintaa koskevan eurooppalaisen
lahestymistavan vahvistamiseksi

Eurooppalaisen
elamantavan edistaminen

Vahvempi EU Tukee Euroopan asemaa vahvan, avoimen ja reilun
maailmannayttamalla kaupan ja  toimivan  pééstokauppajérjestelman
suunnannayttajana

Uutta vauhtia
eurooppalaiselle
demokratialle

Standardien varmistaminen Euroopan suojaamiseksi
peitetyltd ulkoiselta vaikuttamiselta

Metrologialla varmistetaan, ettd tehdyt mittaukset voidaan johtaa kansainvélisesti sovittuihin
maaritelmiin ja standardeihin. Tama luo perustan kansallisille ja kansainvalisille
metrologiajarjestelmille, jotka tuottavat tarkkoja ja luotettavia mittauksia monenlaisten
taloudellisten toimintojen ja julkisten palvelujen tueksi ja kattavat koko sisdémarkkinat
ihmisten hyvaksi toimivassa taloudessa. Tama koskee sekd kulutustavaroiden turvallisuutta
ettd rahoituspalveluja, joiden alalla metrologian avulla jokainen rahoitustoimi voidaan
varustaa tarkalla aikaleimalla, mika auttaa varmistamaan, etta tiedot ovat jaljitettavissa ja etta
EU:n rahoitusalan s&d&nnoksia noudatetaan.

Jotta voidaan edistdd Euroopan digitaalista valmiutta, kansallisilla metrologialaitoksilla ja
nimetyilla laitoksilla on oltava tarkat huipputason mittausvalmiudet, jotka mahdollistavat
nykyaikaiset digitaaliset palvelut sek& kaikki kehitteilld olevat digitaaliteknologiat, kuten
kvanttiteknologian tai tekoalyn.

IiImastoneutraaliuden  saavuttaminen vuoteen 2050 mennessd edellyttdd  selkeité
mittausvalmiuksia kaukokartoituksessa (kuten maapallon havainnoinnissa) seka ymparisto- ja
energia-aloilla. Esimerkiksi Euroopan vihredn kehityksen ohjelman kaikilla osa-alueilla on
suoraan metrologiaan liittyvid haasteita. Tarkat ja jaljitettdvissé olevia mittauksia tuottavat
mittausjarjestelmat mahdollistavat ilmaston tilan kattavan ymparistéseurannan. Ne tukevat
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my6s ymparistOlainsdddannon tehokasta suunnittelua ja taytdntéonpanoa tarjoamalla
luotettavaa  tietoa  Pariisin  ilmastosopimusta  tukevista  ilmastomuuttujista  ja
ymparistoparametreista, kuten ilman ja veden laadusta.

Esimerkiksi energia-alalla mittaustiede on keskeisessd asemassa edistettdessd siirtymistéa
uusiutuviin energialdhteisiin. Véahahiilisessa tulevaisuudessa ilmastonmuutoksen laajuuden,
aikajanteen ja vaikutusten ymmartdminen on keskeistd. Tamé edellyttdd kaikkien
ilmastomuuttujien tarkkaa ja luotettavaa seurantaa pitkalla aikavalilla, mika on tarpeen
ilmastosuuntausten havaitsemiseksi ja ymmartamiseksi.

Liséksi metrologian olisi tuettava tarkoituksenmukaista ymparistélainsaddantoa esimerkiksi
vesien pilaantumisen tai ilman saastumisen osalta, mukaan lukien seuranta ja taytantéénpano.
Energian ja ympariston lisaksi muutkin vihredn kehityksen ohjelman osa-alueet, kuten
kestava teollisuus, kestava liikkuvuus ja biologinen monimuotoisuus, tarvitsevat
nykyaikaisen ja toimivan metrologiajérjestelman.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

Oikeusperusta

Ehdotus eurooppalaiseksi metrologia-aloitteeksi perustuu SEUT-sopimuksen 185 artiklaan,
joka koskee Euroopan unionin osallistumista useiden jasenvaltioiden kdynnistamiin tutkimus-
ja  kehittdmistyota  koskeviin  toimintaohjelmiin  sekd ndiden toimintaohjelmien
taytantdonpanoa koskeviin jarjestelmiin.

Toissijaisuusperiaate (Jaetun toimivallan osalta)

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska ehdotus ei kuulu Euroopan unionin yksinomaiseen
toimivaltaan. Toissijaisuusperiaate taataan silla, ettd ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen
185 artiklaan, joka kasittelee unionin osallistumista useiden jasenvaltioiden kaynnistamiin
tutkimusohjelmiin.

Jasenvaltiot eivat pysty yksin riittavéllad tavalla saavuttamaan ehdotuksen tavoitteita, silla
metrologian laajuus ja monimutkaisuus edellyttdvat kansallisten metrologialaitosten
tutkimusbudjetit ylittavia investointeja. Huippuluokan metrologiaratkaisujen tutkimus- ja
kehittdmistoiminnassa vaadittava huippuosaaminen ylittad kansalliset rajat, mink& vuoksi sité
ei voida saavuttaa pelkéstaan kansallisella tasolla. Jos Euroopan tasolla ei ole johdonmukaista
l&hestymistapaa ja kriittistd massaa, paallekkéisten toimien riski on suuri, jolloin kustannukset
nousevat ja vaikutukset vahentyvit.

Tahanastinen EU:n tason tuki on osoittanut, ettd metrologian tutkimustoimien merkittavaa
yhdentdmista voidaan edistdd kaikkialla Euroopassa. Toistaiseksi yhdentdmistd on edistetty
alhaalta ylospain hanketason yhteistyon kautta. Koska metrologiatoimien yhdentdminen on
yhé tarkedmpé&é uusien teknologioiden tukemisen ja yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaamisen
kannalta, tutkimuksen  suuntaamisen  vahvistamiseksi  tarvitaan  strategisempaa
lahestymistapaa. Ndin ollen eurooppalaisessa metrologia-aloitteessa EU:n toiminnan liséarvo
liittyy siihen, ettd kehitetddn ja pannaan taytantdon ohjelmakeskeisempi lahestymistapa
metrologian tutkimukseen aloilla, joilla kehitetddn uutta teknologiaa ja joilla on
yhteiskunnallista merkitysta.

Suhteellisuusperiaate

SEUT-sopimuksen 185 artiklan mukaisesti unioni voi yhteisymmarryksessd niiden
jasenvaltioiden kanssa, joita asia koskee, mé&&ratd osallistumisesta useiden jasenvaltioiden
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kéynnistdmiin tutkimus- ja kehittdmisty6td koskeviin toimintaohjelmiin sekd né&iden
toimintaohjelmien taytdntéonpanoa koskeviin jarjestelmiin”.

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska jasenvaltiot vastaavat yhteisen ohjelman
ja kaikkien toiminnallisten ndkokohtien kehittdmisesta. Erityiseksi taytdntéonpanorakenteeksi
valittu EURAMET (European Association of National Metrology Institutes) on jo
osoittautunut aiemmissa Euroopan tason metrologia-aloitteissa (EMRP ja EMPIR)
tehokkaaksi ja toimivaksi tdytantdonpanorakenteeksi. Unioni tarjoaa kannustimia
koordinoinnin parantamiseen, varmistaa synergiat EU:n politiikkojen ja Horisontti
2020 -ohjelman painopisteiden kanssa ja panostuksen ndihin, seuraa ohjelman
taytantéonpanoa ja varmistaa EU:n taloudellisten etujen suojelun.

Eurooppalaisen metrologia-aloitteen vaikutusten ennakkoarvioinnissa todetaan, ettd SEUT-
sopimuksen 185 artikla on sopivin perusta asetettujen tavoitteiden saavuttamiselle. Tata
kasitelladn tarkemmin vaikutustenarvioinnin® 6 kohdassa, jossa SEUT-sopimuksen
185 artiklan mukainen aloite sai tehokkuuden ja johdonmukaisuuden osalta parhaat pisteet ja
jossa se katsottiin yhtd kustannustehokkaaksi kuin Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
mukaisia ehdotuspyyntdja koskeva perusvaihtoehto.

Vaikutustenarvioinnin 6.4 kohdassa vahvistetaan, ettd téllainen kumppanuus muodostaisi
vakaan kehyksen, jolla varmistettaisiin kumppanien sitoutuminen pitkan aikavélin
tavoitteisiin. Se tarjoaisi myos perustan strategiselle lahestymistavalle metrologian tulevaan
kehittdmiseen Euroopassa ja olisi taltd osin riittdvan joustava, jotta ohjausryhma voisi antaa
ylhaalta alaspdin suuntautuvaa ohjausta ja toteuttaa aloitteen kohdennetusti erikoistuneiden
verkostojen kautta.

Liséksi vaikutustenarvioinnissa todetaan, ettd mahdollistamalla pitkan aikavalin strategisen
lahestymistavan ja kohdennetun taytdntéonpanon tallainen kumppanuus houkuttelisi
teollisuuden ja muiden loppukayttajien suurempaa sitoutumista ja osallistumista, mika johtaisi
puolestaan metrologiaratkaisujen kéyttéonottoon. Strateginen lahestymistapa ja kohdennettu
taytantoonpano yhdessa teollisuuden ja muiden loppukayttdjien lisdantyneen osallistumisen
kanssa johtaisi metrologiajarjestelméaén, jonka valmiudet ovat aiempaa vahvemmat ja joka on
yksi maailman parhaimmista.

Toimintatavan valinta

Ehdotettu eurooppalainen metrologia-aloite perustuu SEUT-sopimuksen 185 artiklaan.
Valiarvioinnin péaatelmét ja vaikutustenarvioinnissa esitettyjen vaihtoehtojen analyysi ovat
osoittaneet, ettd 185 artikla on sopivin véline eurooppalaisen metrologia-aloitteen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Tama paatelma vastaa edellisistd ohjelmista (EMRP ja EMPIR) tehtyja
paatelmid. Téallaisen SEUT-sopimuksen 185 artiklan mukaisen toimintatavan osalta SEUT-
sopimuksen 188 artiklan 2 kohdassa edellytetddn, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto
hyvaksyvit paatoksen.

Viite metrologiaa koskevasta eurooppalaisesta kumppanuudesta tehtyyn vaikutustenarviointiin.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Jalkiarvioinnit

Riippumaton ulkoinen asiantuntijaryhma teki vuonna 2017 véliarvioinnin SEUT-sopimuksen
185 artiklan mukaisesta metrologiaa koskevasta EMPIR-aloitteesta.

Arvioinnissa vahvistettiin, ettd EMPIR-ohjelma oli edistynyt hyvin useimpien ohjelman
tavoitteiden saavuttamisessa ja ettd sen odotettiin kasvattavan Euroopan liikevaihtoa
kehittyneiden teknologioiden avulla.

Arvioinnissa suositeltiin uutta Euroopan tason kumppanuutta kolmen suosituksen mukaisesti.
Ensinndkin ohjelman strategista osaa olisi vahvistettava. Kansallisten metrologialaitosten olisi
tehtdvd yhteisty0td muiden sidosryhmien kanssa, jotta voidaan kehittdd sisdmarkkinoita
tukevia metrologian arvoketjuja. Arvioinnissa ei kannatettu keskitettyd eurooppalaista
rakennetta suosituksen taytantoonpanemiseksi. Sen sijaan siind kannatettiin alhaalta yl6spain
suuntautuvaa ja Yyhteisiin Euroopan tason tavoitteisiin perustuvaa lahestymistapaa
metrologiatoimintaan. Naistd syistd arvioinnissa suositeltiin, ettd koko Euroopan kattavat
verkostomuotoiset ~ osaamiskeskukset  (“eurooppalaiset  metrologiaverkostot”)  olisi
sisallytettdvd mahdolliseen tulevaan kumppanuuteen, jotta voidaan syventdd metrologian
valmiuksia vastata suuriin yhteiskunnallisiin haasteisiin.

Toiseksi ulkoisten sidosryhmien, kuten yliopistojen ja teollisuuden, roolia ei pitaisi enda
rajoittaa ehdotuspyyntdjen perusteella valittuihin hankkeisiin osallistumiseen. Sen sijaan
niiden olisi tulevaisuudessa osallistuttava tiiviimmin ohjelmien kehittdmiseen ja niille olisi
tarjottava enemman mahdollisuuksia osallistua hankkeisiin.

Kolmas suositus oli, ettd ohjelman taytantdonpanossa kasiteltéisiin  ennakoivasti
metrologiasovelluksia uusilla tieteenaloilla ja keskityttdisiin enemman yhteiskunnallisiin
haasteisiin vastaamiseen.

Sidosryhmien kuuleminen

Komissio jarjesti tulevasta eurooppalaisesta metrologia-aloitteesta avoimen julkisen
sidosryhmakuulemisen.® Julkiseen verkkokuulemiseen saatiin 225 vastausta. Vastaajista
50 prosenttia oli tiedemaailman edustajia tai tutkijoita, 16 prosenttia EU:n kansalaisia,
14 prosenttia yrityksia tai liike-elaman organisaatioita ja 12 prosenttia viranomaisia. Loput
8 prosenttia edusti elinkeinoyhdistyksid, kansalaisjérjestdjd ja EU:n ulkopuolisten maiden
kansalaisia ja kansalaisjarjestoja.

Vastaajat esittivat ndkemyksensd metrologiatutkimuksen merkityksestd, toivat esiin
eurooppalaisen metrologian tutkimusjérjestelman ongelmia ja arvioivat useita mahdollisia
poliittisia ratkaisuja. Kuulemisessa nostettiin esiin useita kysymyksid, kuten riittdmé&ton
teollinen hyoédyntdminen, kansallisten metrologialaitosten yhteistyon puute laajemman
tieteellisen yhteison kanssa, EU:n jasenvaltioiden valiset kuilut valmiuksissa, tutkijoiden

Avoin julkinen kuuleminen jérjestettiin syys-marraskuussa 2019.
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riittdméaton liikkuvuus kansallisissa metrologialaitoksissa ja yhteistyon puute eurooppalaisten
standardointielinten kanssa.

Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Valmistellessaan ehdotusta eurooppalaiseksi metrologia-aloitteeksi komissio hyddynsi laajaa
ulkoista asiantuntemusta. Menetelméné oli hyddyntéé riippumattoman ulkopuolisen tahon
toteuttamaa tutkimusta, jota taydennettéisiin keskeisten sidosryhmien tapaamisilla ja
haastatteluilla seké kirjallisella palautteella.

Tata varten komissio tilasi ulkoisen tutkimuksen® joka kasitti kaikki ehdotetut
institutionaaliset kumppanuudet, metrologia mukaan luettuna, ja hyddynsi laajalti
tutkimuksessa tehtyé analyysia ja havaintoja metrologiaa koskevan ehdotuksen valmistelussa.

Samaan aikaan komissio jarjesti vuoden 2019 aikana tapaamisia ja haastatteluja EURAMETiIn
ja muiden metrologian asiantuntijoiden kanssa.

Komissio jarjesti my®s neuvoa-antavan tyOpajan jasenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa
marraskuussa 2019. Taman jalkeen metrologiasta vastaavia kansallisia ministeriéita kuultiin’
kirjallisesti maaliskuussa 2020.

Vaikutustenarviointi

Ehdotettua metrologia-aloitetta koskeva  vaikutustenarviointiraportti valmistui
kesékuussa 2020 (SWD(2021) 36).

Saantelyntarkastelulautakunta  antoi  15. heindkuuta 2020  myonteisen  lausunnon
vaikutustenarviointiraportista (SEC(2021) 91). Lausunnossaan saantelyntarkastelulautakunta
edellytti seuraavaa:

1) Valtioiden rajat ylittdvien metrologiaverkostojen kehittdmistd koskevan tavoitteen osalta
raportissa todetaan, ettd tietyssd vaiheessa (vuoteen 2030 mennessa) kumppanuutta ei endé
tarvita. Raportissa  olisi selvennettava, miksi tima  maininta  sisaltyy
vaikutustenarviointiraporttiin  ja miten se liittyy nykyiseen aloitteeseen, joka Kkattaa
rahoituskauden vuoteen 2027 asti. Jos vahvistetaan, ettd kumppanuus ei ole enad myéhemmin
tarpeen, raportissa olisi esitettdvd selkedmmin, miten ehdotetun kumppanuuden odotetaan
edistdvan  sellaisten edellytysten luomista, jotka mahdollistavat kumppanuuden
lakkauttamisen tulevaisuudessa.

Technopolis Group (2020), Impact Assessment Study for Institutionalised European Partnerships under
Horizon Europe, Final Report, Study for the European Commission, DG Research & Innovation.
Komissio kuuli EU:n ja Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) jasenvaltioiden kunkin maan kansallista
metrologiaohjelmaa toteuttavien ministerididen asiantuntijoita. Yhteensd 32 maasta 20 antoi palautetta,
ja 16 maata ilmaisi selkedsti tukensa metrologia-aloitteen jatkamiselle institutionalisoidun
kumppanuuden muodossa. Vastustavia kantoja ei esitetty. Yhteensa 89 prosenttia vastaajista piti
metrologiaa maansa tutkimusorganisaatioiden, myos yliopistojen, kannalta merkityksellisend, ja
86 prosenttia vastaajista piti sitd merkityksellisend kansallisten politiikkojen ja painopisteiden kannalta.
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2) Raportissa olisi selitettdvd paremmin, miten yksityisen sektorin toimijat osallistuisivat
parhaaksi kKkatsottuun julkisen sektorin sisdiseen kumppanuuteen. Siind olisi myos
selvennettava, millaisia kannustimia yksityisilla toimijoilla olisi osallistua toimintaan.

3) Raportissa voitaisiin antaa enemman taustatietoa kansallisista metrologian tutkimuselimista
ja niiden toiminnasta.

Vaikutustenarviointi sisalsi seuraavat toimintavaihtoehdot:

Perusskenaariossa kumppanuutta ei toteutettaisi vaan toiminta perustuisi ainoastaan Horisontti
Eurooppa -puiteohjelman mukaisiin  perinteisiin  ehdotuspyyntéihin. Tama johtaisi
185 artiklan mukaisen nykyisen taytdntéonpanorakenteen lakkauttamiseen ja k&ynnissa
olevien EMPIR-hankkeiden lopettamiseen vuonna 2023, mika aiheuttaisi puolestaan
toiminnan lopettamisesta johtuvia ja sosiaalisia kustannuksia.

Vaihtoehdossa 1 perustettaisiin yhteisrahoitettu eurooppalainen kumppanuus. Tallainen
kumppanuus helpottaisi kansallisten metrologialaitosten resurssien yhdistdmistd, mutta siihen
liittyisi merkittdva riski kumppanuuden muuttumisesta suljetuksi seuraksi”, mikéd véhentéisi
tiedemaailman osallistumista.

Vaihtoehdossa 2 perustettaisiin institutionaalinen eurooppalainen kumppanuus (SEUT-
sopimuksen 185 artikla). Tallainen aloite perustuisi nykyisen institutionaalisen eurooppalaisen
kumppanuuden eli EMPIR-ohjelman puitteissa saavutettuun edistykseen, mutta siina
laajennettaisiin  eurooppalaisia metrologiaverkostoja uusilla kohdealoilla. Aloitteeseen
osallistuisi toimijoita laajemmasta metrologian arvoketjusta, mukaan lukien kansalliset
ministeriot, standardointielimet, séantelyviranomaiset, teollisuus, loppukayttjat ja kuluttajat.
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta mydnnettdvan EU-rahoituksen maara kasvaisi
Horisontti 2020 -ohjelmaan verrattuna, koska laajempi soveltamisala vaatisi enemmaén
resursseja.

Vaikutustenarvioinnissa todettiin vaihtoehto 2 parhaaksi vaihtoehdoksi. Tamé vastaa julkisen
kuulemisen tuloksia, silld 62 prosenttia vastaajista kannatti institutionaalista kumppanuutta
uuden metrologia-aloitteen parhaana vaihtoehtona. Kaikki nelja tarkeintd vastaajaryhméa
(korkeakoulut, yritykset/toimialat, EU:n kansalaiset ja viranomaisten edustajat) olivat samaa
mieltd, eikd myoskaan yksikdan vahemmistéryhma kannattanut toista vaihtoehtoa.

Ehdotetun aloitteen taloudelliset hyddyt ovat seké suoria etta valillisia. Suoria hyétyja ovat
mittalaitteiden ja niihin liittyvien palvelujen myynnin kasvu teollisuudessa. Kasvun
arvioidaan olevan 50 miljoonaa euroa vuodessa. Liséksi tavoitteena on edistdd innovointia
strategisilla sovellusaloilla, mika kasvattaa valillisesti myyntia pitkélla aikavalilla. Sosiaaliset
ja ympadristoon liittyvat hyodyt liittyvat suoraan erikoistuneisiin metrologiaverkostoihin. Ne
tarjoavat erityisia metrologiaratkaisuja metrologian arvoketjun kaikille sidosryhmille, myos
teollisuudelle, loppukayttgjille ja kansalaisille.

Yksinkertaistaminen

Ehdotus yksinkertaistaa viranomaisten ja julkisten elinten (EU:n tai jasenvaltioiden) seka
yksityisten osapuolten hallintomenettelyja.

EU on suoraan  tekemisissd  eurooppalaisen  metrologia-aloitteen  erityisen
taytantoonpanorakenteen kanssa, joka vastaa EU:n rahoitusosuuden jakamisesta ja
seurannasta seké sen kayton raportoinnista.
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Perusoikeudet
Ehdotetulla paatoksella ei ole vaikutuksia perusoikeuksien suojeluun.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Tahan paatokseen liittyvassd rahoitusselvityksessa esitetddn arvioidut vaikutukset
talousarvioon. Unionin enimmadisrahoitusosuus metrologiakumppanuuteen, EFTA-maarérahat
mukaan  luettuina, on 300 miljoonaa euroa  kdypind  hintoina  Horisontti
Eurooppa -puiteohjelman keston aikana.

Paatoksen sekd komission ja erityisen taytdntéonpanorakenteen (EURAMET) valilla tehtévan
rahoitusosuussopimuksen maarayksilla on varmistettava EU:n taloudellisten etujen
suojaaminen.

5. LISATIEDOT
Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Aloitteen taytdntéonpano perustuu strategiseen tutkimus- ja innovointiohjelmaan, josta on
sovittu aloitteeseen osallistuvien kansallisten kumppanien kanssa.

Aloitteen tuloksellisuutta seurataan Euroopan komission hyvéksymien vuosikertomusten
avulla. Tahan sisaltyy raportointi edistymisestd keskeisten tulosindikaattoreiden ja muiden
strategisessa tutkimus- ja innovointiohjelmassa esitettyjen toimenpiteiden osalta.

Ehdotus siséltdd uudelleentarkastelulausekkeen, joka koskee véliarviointia viimeistaan
vuonna 2025 ja loppuarviointia viimeistdan vuonna 2030.

Euroopan talousalue

Ehdotettu p&atds koskee ETA-sopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa asiaa, minka vuoksi se
on ulotettava koskemaan Euroopan talousaluetta. Taydentdvyyden varmistamiseksi
kolmansien maiden kanssa on kuitenkin séadetty vastaavasta saannoksesta.

Ehdotukseen sisdltyvien saannosten yksityiskohtaiset selitykset

Paatosendotuksen 1 artiklassa  maéaéritelladn  metrologiaa  koskevan  eurooppalaisen
kumppanuuden nykyinen ja mahdollinen tuleva maantieteellinen soveltamisala.

Ehdotuksen 2 artiklassa korostetaan yhteyttd Horisontti Eurooppa -asetukseen ja esitetddn
kumppanuuden tavoite t4t4 taustaa vasten. Siind vahvistetaan myos yleiset ja erityiset
tavoitteet, jotka tulevan kumppanuuden olisi taytettéva ja saavutettava.

Ehdotuksen 3 ja 4 artiklassa annetaan saannokset rahoitusosuudesta, jonka Euroopan unioni
suorittaa EURAMETille EU:n talousarviosta.

Ehdotuksen 5, 6 ja 7 artiklassa vahvistetaan velvoitteet, joiden mukaisesti jasenvaltiot ja muut
osallistuvat maat voivat osallistua tulevaan kumppanuuteen. Siind selvennetéan, ettd
osallistujamaiden olisi EU:n rahoitusosuuden lisaksi rahoitettava myds muita asiaan liittyvia
toimia, kuten tulevia eurooppalaisia metrologiaverkostoja.

Ehdotuksen 8 artiklassa selvennetddn osallistumissddntdja, joiden osalta voidaan
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa poiketa Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
sdannoistd. Lisaksi siind vahvistetaan vahimmaistakeet tulevien ehdotuspyyntdjen
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avoimuuden lisd&dmiseksi; esimerkiksi kansallisten metrologialaitosten lisaksi myds muilla
sidosryhmilla olisi oltava oikeus koordinoida tulevia hankkeita tdmé&n kumppanuuden
puitteissa.

Ehdotuksen 9 artiklassa vahvistetaan puitteet Euroopan komission ja EURAMETin valisille
taytantoonpanosopimuksille. Ehdotuksen 10 artikla antaa Euroopan komissiolle valtuuden
ryhtya toimiin, jos osallistujamaat eivat noudata tdamén paatoksen mukaisia sitoumuksiaan.
Ehdotuksen 11 ja 12 artiklassa annetaan saannokset keinoista Euroopan unionin taloudellisten
etujen suojaamiseksi.

Kumppanuuden tulevan hallinnoinnin osalta 13-17 artiklassa vahvistetaan uusi hallintokehys.
Vaikka kumppanuuden perustaminen on padasiassa EURAMETIn tehtdva, komissio ehdottaa,
ettd perustetaan ulkopuolinen ohjausryhmd, jonka puheenjohtajina toimivat komissio ja yksi
jasenvaltioiden edustaja. Ohjausryhman olisi vauhditettava uuden kumppanuuden siirtymaa
lahemmas kéyttdjien tarpeita ja vahvistettava sen vaikutusta teollisuuteen, sééntelyyn ja
standardien laatimiseen. Ryhmassa olisi oltava edustajia myds muista yksityisten kumppanien
kanssa toteutetuista eurooppalaisista kumppanuuksista.

Kuten myds muiden institutionaalisten kumppanuuksien tapauksessa, 18 artiklassa ehdotetaan
vali- ja loppuarviointia sééntelyn parantamista koskevien periaatteiden mukaisesti. 19—
21 artiklan tarkoituksena on varmistaa tulevan eurooppalaisen kumppanuuden moitteeton
toiminta.
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2021/0049 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

unionin osallistumisesta useiden jasenvaltioiden yhdessa kdaynnistdmaan metrologiaa

koskevaan eurooppalaiseen kumppanuuteen

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
185 artiklan ja 188 artiklan toisen alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsadtamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

(1)

)

Jotta unionin rahoituksella olisi suurin mahdollinen vaikutus ja jotta se tukisi
mahdollisimman tehokkaasti unionin politiikkatavoitteita, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) [XXX]°, jiljempénd ’Horisontti Eurooppa -asetus’, on
vahvistettu tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma “Horisontti Eurooppa” eli
poliittinen ja oikeudellinen kehys eurooppalaisille kumppanuuksille yksityisen ja/tai
julkisen sektorin kumppanien kanssa. Eurooppalaiset kumppanuudet ovat keskeinen
osa Horisontti Eurooppa -puiteohjelman poliittista lahestymistapaa. Ne perustetaan
toteuttamaan Horisontti Euroopan kohteena olevat unionin painopisteet ja saamaan
aikaan selkeitd vaikutuksia unionille ja sen kansalaisille, mik& voidaan saavuttaa
tehokkaammin kumppanuuksilla ja sellaisen strategisen vision avulla, johon
kumppanit ovat yhdessé sitoutuneet, kuin pelkill& unionin toimilla.

Erityisesti Horisontti Eurooppa -puiteohjelman pilariin “Maailmanlaajuiset haasteet ja
Euroopan teollisuuden kilpailukyky” kuuluvat eurooppalaiset kumppanuudet ovat
tarkedssa asemassa pyrittdessd saavuttamaan strategiset tavoitteet eli nopeuttamaan
siirtymistd kohti kestdavén kehityksen tavoitteita ja vihreda ja digitaalista Eurooppaa
seka  edistimaan elpymista.’®  Eurooppalaisilla  kumppanuuksilla  vastataan
monimutkaisiin  rajat  ylittdviin  haasteisiin, jotka edellyttdvat yhdennettya
lahestymistapaa. Niiden avulla voidaan puuttua muutos-, jarjestelma- ja

10

EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus [XXX], annettu [paivamaard], tutkimuksen ja innovoinnin
puiteohjelmasta “Horisontti Eurooppa” (EUVL C [...], [...], s. [...]). [Lisataén téydellinen viite.]
Euroopan komissio (2018), Horizon Europe Impact Assessment, SWD(2018) 307.
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(3)

(4)

(5)

(6)

markkinahdiridihin kokoamalla yhteen laajasti eri arvoketjujen ja teollisten
ekosysteemien toimijoita, jotta voidaan luoda yhteinen visio ja muuntaa se
konkreettisiksi etenemissuunnitelmiksi ja koordinoiduksi toimien taytantoonpanoksi.
Liséksi ne mahdollistavat toimien ja resurssien keskittdmisen yhteisiin painopisteisiin
tulevaisuuden monimutkaisten haasteiden ratkaisemiseksi.

Painopistetavoitteiden  saavuttamiseksi  ja  vaikuttavuuden  aikaansaamiseksi
eurooppalaisia kumppanuuksia olisi kehitettdva siten, ettd toimintaan otetaan laajasti
mukaan eri puolilla Eurooppaa toimivia asiaankuuluvia sidosryhmid, joita ovat
teollisuus, tutkimusorganisaatiot, yhteisot, jotka hoitavat julkisen palvelun tehtavaa
paikallisella, alueellisella, kansallisella tai kansainvaliselld tasolla, seka
kansalaisjarjestot, kuten tutkimusta ja innovointia tukevat ja/tai harjoittavat s&atiot.
Eurooppalaisten kumppanuuksien olisi myos oltava yksi toimenpiteistd, joilla
lujitetaan  yksityisen ja/tai julkisen sektorin kumppanien valistd yhteistyota
kansainvéliselld tasolla muun muassa yhdistamalla tutkimus- ja innovointiohjelmia ja
rajat ylittdvida investointeja niin, ettd saadaan aikaan molemminpuolisia hyo6tyja
kansalaisille ja yrityksille.

Asetuksen (EU) XXX tavoitteiden mukaisesti kaikilla jasenvaltioilla ja kaikilla
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan assosioituneilla mailla olisi oltava oikeus
osallistua metrologiaa koskevaan eurooppalaiseen kumppanuuteen, jéljempané
"metrologiakumppanuus’. Tdydentdvyyden varmistamiseksi Euroopan talousalueella
ja suhteessa muihin naapurimaihin muiden kolmansien maiden olisi voitava osallistua
metrologiakumppanuuteen edellyttden, ettd unionin kanssa tehdaan tieteellistd ja
teknologista yhteisty6ta koskeva kansainvélinen sopimus ja etta osallistujavaltiot ovat
sopineet asiasta.

Horisontti ~ Eurooppa  -puiteohjelmassa  otetaan  kayttbon  strategisempi,
johdonmukaisempi  ja  vaikutuslahtdisempi  ldhestymistapa  eurooppalaisiin
kumppanuuksiin Horisontti 2020 -ohjelman véliarvioinnista saatujen kokemusten
pohjalta. Horisontti Eurooppa -asetuksella pyritddn tehostamaan institutionaalisten
eurooppalaisten  kumppanuuksien kayttda erityisesti  keskittymalla selkeisiin
tavoitteisiin, tuloksiin ja vaikutuksiin, jotka on mahdollista saavuttaa vuoteen 2030
mennessd, ja varmistamalla, ettd kumppanuudet selke&sti tukevat asiaan liittyvia
unionin politiikan painopisteitd ja politiikkoja. Tiivis yhteistyd ja synergiat muiden
asiaan liittyvien aloitteiden kanssa unionin, kansallisella ja alueellisella tasolla ja
erityisesti muiden eurooppalaisten kumppanuuksien kanssa ovat keskeisid, jotta
voidaan saada aikaan suurempi vaikutus ja varmistaa tulosten hygdyntadminen.

Unioni paatti Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksella N:o 555/2014/EU
myontadd eurooppalaiseen metrologian innovointi- ja tutkimusohjelmaan (European
Metrology Programme for Innovation and Research), jdljempdnd ’EMPIR’, siihen
osallistuvien valtioiden rahoitusosuutta vastaavan rahoitusosuuden, kuitenkin enintaéan
300 000 000 euroa, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella

11

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 555/2014/EU, annettu 15 pdivand toukokuuta 2014,
unionin osallistumisesta useiden jasenvaltioiden yhdessa alulle panemaan eurooppalaiseen metrologian
innovointi- ja tutkimusohjelmaan (EMPIR) (EUVL L 169, 7.6.2014, s. 27).
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(7)

(8)

9)

(EU) N:0 1291/2013% perustetun vuosia 2014-2020 koskevan tutkimuksen ja
innovoinnin puiteohjelman, jdljempand ’Horisontti 2020 -ohjelma’, keston ajaksi.
Heindkuussa 2017 tehdyssa EMPIR-ohjelman valiarvioinnissa ehdotettiin uuden
aloitteen kaynnistamista.

Unionin rahoitusosuuden ehtona olisi oltava, ettd osallistujavaltiot antavat virallisen
sitoumuksen  osallistumisestaan metrologiakumppanuuden  taytantéénpanon
rahoitukseen ja ettd ne myos tayttavat sitoumuksensa. Osallistujavaltioiden
rahoitusosuuksien olisi sisallettdva osuus hallintomenoihin, joiden enimmaismaaré on
viisi prosenttia metrologiakumppanuuden budjetista. Osallistujavaltioiden olisi
sitouduttava tarvittaessa lisaédmaan rahoitusosuuttaan metrologiakumppanuuteen
vararahoituksella sen varmistamiseksi, etta ne voivat rahoittaa
metrologiakumppanuuden toimintaan osallistuvia kansallisia yksikkojaan, kuten
kansallisia metrologialaitoksiaan ja nimettyja laitoksiaan. Metrologiakumppanuuden
yhteinen toteutus edellyttdd taytantdonpanorakennetta. Unionin rahoitusosuuden
hallinnoinnissa olisi noudatettava moitteettoman varainhoidon periaatetta ja vélillista
hallinnointia koskevia saantdjd, jotka on vahvistettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) 2018/1046".

Olisi  perustettava metrologiakumppanuus. Kumppanuus olisi  tehokkaampi
toimintamuoto kuin perinteiset ehdotuspyynnoét tai yhteisrahoitettu kumppanuus, joka
perustuisi kaikkien asiaankuuluvien Horisontti Eurooppa -puiteohjelman toisen pilarin
Klusterien puitteissa laadittuihin tydohjelmiin.

Taman péatoksen tavoitteena on unionin osallistuminen metrologiakumppanuuteen
aloitteen yleisten tavoitteiden tukemiseksi. Metrologiaa koskevat vaatimukset ovat
niin laajoja ja monimutkaisia, ettd tarvitaan kansallisten metrologialaitosten ja
nimettyjen laitosten tutkimusbudjetit ylittdvid investointeja. Terdvinta kérked
edustavien metrologiaratkaisujen tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa vaadittava
huippuosaaminen ylittdd kansalliset rajat, minkd vuoksi sitd ei voida saavuttaa
pelkéastddn kansallisella tasolla. Koska jasenvaltiot eivat voi riittdvalla tavalla
saavuttaa tdman paatoksen tavoitteita vaan ne voidaan saavuttaa paremmin unionin
tasolla yhdistamalla kansalliset toimenpiteet johdonmukaiseksi eurooppalaiseksi
ldhestymistavaksi, saattamalla yhteen lokeroituneita kansallisia tutkimusohjelmia,
auttamalla  laatimaan  yhteisid, kansalliset rajat ylittdvia tutkimus- ja
rahoitusstrategioita ja muodostamalla tarvittavien toimijoiden ja investointien
kriittinen massa, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Samassa

12

13

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 1291/2013, annettu 11 pdivand joulukuuta 2013,
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmasta “Horisontti 2020” (2014-2020) ja pda&toksen
N:0 1982/2006/EY kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 104).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom)2018/1046, annettu 18 pdivana
heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoistd, asetusten
(EU) N:0 1296/2013, (EU) N:0 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:0 1304/2013,
(EU) N:0 1309/2013, (EU) N:0 1316/2013, (EU) N:0223/2014, (EU) N:0283/2014 ja péatoksen
N:0 541/2014/EU muuttamisesta sek& asetuksen (EU, Euratom) N:o0 966/2012 kumoamisesta
(EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa paatoksessa ei yliteta
sitd, mika on tarpeen tdman tavoitteen saavuttamiseksi.

Metrologiakumppanuus, joka on linjassa komission poliittisten painopisteiden kanssa
(mukaan lukien Euroopan vihredn kehityksen ohjelma, ihmisten hyvéksi toimiva
talous ja Euroopan digitaalinen valmius), olisi toteutettava kymmenen vuoden
ajanjaksolla (2021-2031). Ohjelmaan olisi sisallytettdvd uusia toimia verrattuna
Horisontti 2020 -ohjelman EMPIR-aloitteeseen, ja siind olisi kehitettavé erityisesti
sellaisia  eurooppalaisia  metrologiaverkostoja, joilla  vastataan  keskeisiin
yhteiskunnallisiin haasteisiin ja kehitteilla olevien teknologioiden metrologiatarpeisiin.
Néiden verkostojen kautta tarjottavan metrologiakapasiteetin tulisi vastata muita
maailman johtavia metrologiajérjestelmid, olla verrattavissa niihin ja edustaa
maailmanluokan huippuosaamista. Metrologiakumppanuutta koskevat ehdotuspyynnot
olisi kaynnistettava Horisontti Eurooppa -puiteohjelman taytantoonpanon aikana.

Metrologiakumppanuuden toimien olisi oltava Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
tavoitteiden sek& tutkimus- ja innovointipainopisteiden ja asetuksen (EU) XXX
[Horisontti Eurooppa -asetus] XX artiklassa vahvistettujen yleisten periaatteiden ja
edellytysten mukaisia.

Unionin osallistumiselle metrologiakumppanuuteen olisi Horisontti
Eurooppa -puiteohjelman keston ajaksi vahvistettava enimmaismaéra. Unionin
rahoitusosuuden olisi tdmaén enimmaismaaran puitteissa oltava

metrologiakumppanuuden osallistujavaltioiden rahoitusosuuksien suuruinen, jotta
voidaan varmistaa suuri vipuvaikutus ja osallistujavaltioiden ohjelmien tiiviimpi
yhdentyminen.

Asetuksen (EU) [XXX] [Horisontti Eurooppa -asetus] XX artiklan mukaisesti
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yleisend tavoitteena on saada unionin tutkimus- ja
innovaatioinvestointien avulla aikaan tieteellisid, taloudellisia ja yhteiskunnallisia
vaikutuksia, jotta voidaan lujittaa unionin tieteellisté ja teknologista perustaa ja edistaa
sen Kkilpailukykyd, muun muassa teollisuudessa, saavuttaa unionin ensisijaiset
strategiset tavoitteet ja auttaa vastaamaan maailmanlaajuisiin haasteisiin, myos
kestdvdn  kehityksen  tavoitteisiin,  noudattamalla  kestdvdn  kehityksen
Agenda 2030 -toimintaohjelman ja Pariisin sopimuksen mukaisia periaatteita.

Osallistujavaltiot ovat sopineet aiempien aloitteiden, eurooppalaisen metrologian
tutkimusohjelman (European Metrology Research Programme), jdljempand "EMRP’,
ja EMPIR-ohjelman, taytantddnpanorakenteesta. Taytdntdonpanosta vastaavaksi
rakenteeksi perustettiin vuonna 2007 eurooppalainen alueellinen metrologiajérjesto
EURAMET e.V.,, jdljempidnd ’EURAMET’, joka on Saksan lainsdfdddnndn alainen
voittoa tavoittelematon yhdistys. EURAMETilla on myds tehtavié ja velvoitteita, jotka
liittyvat metrologiatoiminnan laajempaan eurooppalaiseen ja maailmanlaajuiseen
yhdenmukaistamiseen. EURAMETin taysjasenyys on avoin kaikille eurooppalaisille
kansallisille  metrologialaitoksille ja liitdnnaisjasenyys nimetyille laitoksille.
EURAMETIn j&senyys ei edellytd kansallisen metrologian tutkimusohjelman
olemassaoloa. Koska EMPIR-ohjelman véliarvioinnin  mukaan EURAMETIn
hallintorakenne on osoittautunut tehokkaaksi ja laadukkaaksi EMRP:n ja EMPIRIn
taytantdonpanon kannalta, EURAMETia olisi kéytettava myos
metrologiakumppanuuden taytdntéonpanemiseksi. EURAMETin olisi sen vuoksi
hallinnoitava unionin rahoitusosuutta.

Metrologiakumppanuuden tavoitteiden saavuttamiseksi EURAMETin olisi tarjottava
rahoitustukea pdadasiassa avustuksina EURAMETIn tasolla valittuihin toimiin
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(19)
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(21)

osallistuville. Namé toimet olisi valittava ehdotuspyynttjen perusteella EURAMETiIn
vastuulla. Paremmuusjarjestyksen olisi oltava sitova, kun valitaan ehdotuksia ja
kohdennetaan  rahoitusta unionin  rahoitusosuudesta ja osallistujavaltioiden
rahoitusosuuksista tutkimushankkeisiin ja niihin liittyviin toimiin. Sellaisissa toimissa,
jotka  rahoitetaan  osallistujavaltioiden  rahoitusosuuksilla  eurooppalaisiin
metrologiaverkostoihin, rahoitettavien toimien olisi oltava EURAMETin vastuulla.

Metrologiakumppanuudesta  rahoitettaviin ~ epdsuoriin ~ toimiin  osallistumiseen
sovelletaan neuvoston asetusta (EU) N:o XXX'* [Horisontti Eurooppaa koskevat
ehdotuspyynnét]. Metrologiakumppanuuden erityisten toiminnallisten tarpeiden
vuoksi, etenkin tulevien eurooppalaisten metrologiaverkkojen rakentamiseksi ja
hallinnoimiseksi sek& osallistujavaltioiden riittdvan rahoitusosuuden varmistamiseksi,
ehdotuksessa olisi kuitenkin oltava mahdollista tarvittaessa rajoittaa koordinaattorin
rooli osallistujavaltioiden kansallisiin metrologialaitoksiin ja nimettyihin laitoksiin.

Osallistujavaltioiden rahoitusosuudet olisi varmistettava kansallisten
metrologialaitosten ja nimettyjen laitosten institutionaalisella rahoituksella. Toimien
laajan kirjon olisi edistettdvd metrologiakumppanuuden tavoitteiden saavuttamista, ja
toimet ja niihin liittyvat toimintakustannukset ja menot olisi esitettdva vuotuisissa
tyésuunnitelmissa. Rahoitusosuuksien olisi katettava muun muassa sellaisten
palvelujen kustannukset, jotka tarjoavat suoraan kalibrointipalveluja ja muita
kansainvélistd yksikkojarjestelmada noudattavia palveluja. Osallistujavaltioiden
rahoitusosuuksien olisi sisallettdvd myos rahoitusosuus metrologiakumppanuuden
hallintomenoihin.

Ohjelman  lapindkyvyyden ja  sen  hyddynnettdvyyden  varmistamiseksi
metrologiakumppanuuden  mukaiset ehdotuspyynnét olisi  julkaistava myos
keskitetyssé osallistujaportaalissa sek& Horisontti Eurooppa -puiteohjelman mukaisissa
muissa sahkoisissa tiedonlevitysvélineissa, joita komissio hallinnoi.

Rahoitusmallin  toimivuutta unionin ja muiden kuin unionin varojen valisen
vastaavuusperiaatteen osalta olisi arvioitava uudelleen metrologiakumppanuuden
véliarvioinnin yhteydessd, jotta voidaan varmistaa, ettd vastaavuusperiaatetta
noudatetaan osallistujavaltioiden rahoitusosuuksissa.

Unionin taloudellisia etuja olisi menojen hallinnoinnin kaikissa vaiheissa suojattava
oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat saantdjenvastaisuuksien ehkéiseminen,
havaitseminen ja tutkiminen sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai
virheellisesti kaytettyjen varojen takaisinperintd ja soveltuvin osin hallinnolliset ja
taloudelliset seuraamukset.

Unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi komissiolla olisi oltava oikeus pienentda
unionin rahoitusosuutta tai keskeyttdd tai lopettaa sen maksaminen, jos
metrologiakumppanuutta  toteutetaan  epéasianmukaisesti,  puutteellisesti  tai
aikataulusta myO6héssa tai jos osallistujavaltiot eivéat osallistu
metrologiakumppanuuden rahoittamiseen tai osallistuvat siihen puutteellisesti tai
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(22)

(23)

(24)

aikataulusta myohéssa. Naista oikeuksista olisi madrattava unionin ja EURAMETIn
valilla tehtdvassa rahoitusosuussopimuksessa.

Menettelyjen yksinkertaistamiseksi olisi kaikkien osapuolten hallinnollista rasitetta
vahennettdva. Paallekkéisia tarkastuksia ja suhteetonta asiakirjojen ja raporttien
laatimista olisi véltettdvd. Tarkastuksia tehtdessa olisi otettava soveltuvin osin
huomioon kansallisten ohjelmien erityispiirteet. Taman péaatoksen mukaisten unionin
rahoituksen saajien tarkastusten pitaisi keventad hallinnollista taakkaa asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 mukaisesti.

Komission pyynnosta Euroopan parlamentin, neuvoston tai
tilintarkastustuomioistuimen, EURAMETin ja osallistujavaltioiden olisi toimitettava
komissiolle kaikki sen tarvitsemat tiedot siséllytettaviksi metrologiakumppanuuden
arviointikertomuksiin.

Komission olisi tehtdvd viimeistddn vuonna 2025 valiarviointi, jossa tarkastellaan
erityisesti metrologiakumppanuuden laatua ja tehokkuutta seké edistymisté asetettujen
tavoitteiden saavuttamisessa, ja loppuarviointi viimeistddn wvuonna 2030 seka
laadittava ndistd arvioinneista kertomus,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Osallistuminen metrologiaa koskevaan eurooppalaiseen kumppanuuteen

Unioni osallistuu asetuksen (EU) [...] [Horisontti Eurooppa -asetus] 8 artiklan
1 kohdan c alakohdassa tarkoitettuun metrologiaa koskevaan eurooppalaiseen
kumppanuuteen, jdljempdnd ’metrologiakumppanuus’, jonka Alankomaat, Belgia,
[Bosnia ja Hertsegovina], Bulgaria, Espanja, Irlanti, Italia, Itdvalta, Kreikka, Kroatia,
Liettua, [Norja], Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, [Serbia],
Slovakia, Slovenia, Suomi, [Sveitsi], Tanska, TSekki, [Turkki], Unkari ja Viro,
jéljempdnd ’osallistujavaltiot’, ovat yhdessd kéynnistdneet, tissd padtoksessd
vahvistettujen edellytysten mukaisesti.

Muu  kuin  1kohdassa  lueteltu  jasenvaltio tai  muu  Horisontti
Eurooppa -puiteohjelmaan assosioitunut maa voi osallistua
metrologiakumppanuuteen, jos se tayttaa 4 artiklan 1 kohdan c alakohdassa saddetyn
edellytyksen. Jos se tayttdd kyseisen edellytyksen, se katsotaan tdssé paatoksessa
tarkoitetuksi osallistujavaltioksi.

Kolmannet maat, jotka eivét assosioidu Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan, voivat
osallistua metrologiakumppanuuteen edellyttden, ettd ne tekevat unionin kanssa
tieteellistd ja teknologista yhteistydtd koskevan kansainvalisen sopimuksen, jossa
vahvistetaan asianomaisen maan metrologiakumppanuuteen osallistumiseen
sovellettavat ehdot, ja edellyttéen, ettd maa saa 13 artiklan 3 kohdan f alakohdassa
tarkoitetun metrologian kumppanuuskomitean hyvaksynnén. Jos maa tayttada edelld
kuvatut ehdot, se katsotaan t&ssé paatoksessa tarkoitetuksi osallistujavaltioksi.
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2 artikla

Metrologiakumppanuuden tavoitteet

Metrologiakumppanuudella edistetddn asetuksen (EU)... [XXX] [Horisontti
Eurooppa -asetus] ja erityisesti sen 3 artiklan taytantonpanoa.

Rajoittamatta 1 kohdan  soveltamista = metrologiakumppanuudella  pyritdén
saavuttamaan seuraavat yleiset tavoitteet sen kautta, ettd kumppanit osallistuvat ja
sitoutuvat tutkimus- ja innovointiohjelman suunnitteluun ja taytantéénpanoon:

a)  kehitetdédn kestava ja koordinoitu metrologiajérjestelmé Euroopan tasolla;

b)  varmistetaan, ettd innovoijat ottavat ekosysteemeissdan suoraan kayttoon
uusimmat metrologiavalmiudet;

c) lisatadn metrologian vaikuttavuutta sellaisten yhteiskunnallisten haasteiden
osalta, jotka liittyvét politiikkojen, standardien ja maaraysten taytantdénpanoon
ja tarkoituksenmukaisuuteen.

Edella 2 kohdassa vahvistettuja yleisia tavoitteita toteuttaessaan
metrologiakumppanuudella on seuraavat erityistavoitteet:

a)  kehittdd vuoteen 2030 mennesséd uusien eurooppalaisten metrologiaverkkojen
puitteissa uusia tutkimusvalmiuksia, joiden kalibrointi- ja mittauskyvyt ovat
vahintddn samantasoisia kuin osallistujavaltioiden ulkopuolisissa johtavissa
metrologialaitoksissa;

b)  tukea vuoteen 2030 mennessd uusien innovatiivisten tuotteiden ja palvelujen
myyntia kéayttamalla ja ottamalla kayttéon uusia metrologiavalmiuksia
keskeisissé kehittyvissa teknologioissa;

c) osallistua taysimittaisesti ja tehokkaasti vuoteen 2030 mennessa sellaisten
erityisten standardien ja sdannosten suunnitteluun ja taytantéénpanoon, jotka
tukevat yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaavaa julkista politiikkaa.

3 artikla

Unionin rahoitusosuus metrologiakumppanuuteen

Unionin rahoitusosuus metrologiakumppanuuteen, mukaan lukien Euroopan
vapaakauppaliiton madrarahat ja kolmansien maiden maédrérahat, ei saa ylittda
osallistujavaltioiden  metrologiakumppanuuteen  suorittamia  rahoitusosuuksia.
Unionin rahoitusosuus on enintddn 300 miljoonaa euroa, ja se vastaa 1 artiklan
1 kohdassa nimettyjen osallistujavaltioiden rahoitusosuuksia.

Unionin  rahoitusosuuden  laskennassa ei  oteta  huomioon  sellaisia
osallistujavaltioiden hallintomenoihin suorittamia rahoitusosuuksia, jotka ylittavét
viisi prosenttia metrologiakumppanuuteen osoitettujen yhteenlaskettujen osuuksien
kokonaismé&éarasta.
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Unionin rahoitusosuus maksetaan unionin yleisen talousarvion méérarahoista, jotka
on kohdennettu Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksella [XXX]™ perustetun
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman téytdntoonpanoa koskevan erityisohjelman
asianomaisiin osiin.

EURAMET e.V., jiljempdand 'EURAMET’, kédyttdd unionin rahoitusosuuden
6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen toimien rahoittamiseen.

Unionin rahoitusosuutta ei saa kayttdd metrologiakumppanuuden hallintomenojen
kattamiseen.

4 artikla

Unionin rahoitusosuutta koskevat edellytykset

Unionin rahoitusosuuteen sovelletaan seuraavia edellytyksid, joista jokaisen on
taytyttava:

a)  osallistujavaltiot osoittavat, ettd metrologiakumppanuus perustetaan tamén
paatoksen mukaisesti;

b)  osallistujavaltiot tai osallistujavaltioiden nimeamat kansalliset
metrologialaitokset  nimedvat EURAMETIn  metrologiakumppanuuden
tdytantoonpanosta  sekd unionin  rahoitusosuuden  vastaanottamisesta,
kohdentamisesta ja seurannasta vastaavaksi rakenteeksi;

c)  kukin osallistujavaltio sitoutuu osallistumaan metrologiakumppanuuden
rahoittamiseen ja perustamaan vararahoitusvalmiuden, jonka suuruus on
50 prosenttia sitoumuksen maarasta;

d) EURAMET osoittaa kykynsd panna metrologiakumppanuus taytantoon,
mukaan lukien kyky vastaanottaa ja kohdentaa unionin rahoitusosuus ja seurata
sitd unionin talousarvion vélillisen hallinnoinnin puitteissa asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 62 ja 154 artiklan mukaisesti;

e)  metrologiakumppanuudelle luodaan hallinnointimalli tdman péaatoksen 13—
16 artiklan mukaisesti.

Metrologiakumppanuuden taytantdénpanon aikana unionin rahoitusosuuteen
sovelletaan myos seuraavia edellytyksia:

a) EURAMET toteuttaa 6 artiklassa saddetyt metrologiakumppanuuden toimet
2 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden mukaisesti;

b) asianmukaista ja tehokasta hallinnointimallia pidetdan ylla 13-16 artiklan
mukaisesti;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus [XXX] tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman
“Horisontti Eurooppa” tadytdntdonpanoa koskevasta erityisohjelmasta (EUVLCI...], [...], s. [...])-
[Lisataan taydellinen viite.]
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c) EURAMET noudattaa raportointivaatimuksia, jotka vahvistetaan asetuksen
(EU, Euratom) 2018/1046 155 artiklassa;

d)  tdmén artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetut sitoumukset taytetaan.
5 artikla

Osallistujavaltioiden osuudet metrologiakumppanuuteen

Edelld 1 artiklan 1 kohdassa nimettyjen osallistujavaltioiden on suoritettava — tai
huolehdittava siita, ettd niiden kansalliset rahoituselimet suorittavat — vahintéan
363 miljoonan euron suuruiset rahoitus- tai luontoissuoritukset 1 péivana
tammikuuta 2021 ja 31 paivand joulukuuta 2031 valisena aikana. Osa
osallistujavaltioiden rahoitusosuuksista suoritetaan rahoituksen muodossa.

Osallistujavaltioiden osuudet koostuvat seuraavista:

a)  rahoitus- tai luontoissuoritukset 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen toimien
toteuttamista varten; ja

b)  rahoitus- tai luontoissuoritukset EURAMETIn kaikkien hallintomenojen
kattamiseksi.

Edelld 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetuilla rahoitus- tai luontoissuorituksilla
katetaan kustannukset, joita osallistujavaltioille aiheutuu 6 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa tarkoitettujen toimien toteuttamisesta, véhennettynd mahdollisilla
suorilla tai valillisilla unionin rahoitusosuuksilla kyseisiin kustannuksiin.

Edelld 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetuilla rahoitus- tai luontoissuorituksilla
katetaan  kustannukset, joita osallistujavaltioille aiheutuu kumppanuuden
taytantéonpanoon liittyvista EURAMETIn hallintomenoista.

Edelld olevan 2 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettujen luontoissuoritusten arvon
maarittdmiseksi kulut on madritettdva asianomaisten osallistujavaltioiden tai
kansallisten  rahoituselinten  tavanomaisten  Kirjanpitokdytantdjen ja  siina
osallistujavaltiossa, johon kyseiset kansalliset rahoituselimet ovat sijoittautuneet,
sovellettavien kirjanpitosdantojen ja sovellettavien kansainvélisten
tilinpdatosstandardien (IAS- ja IFRS-standardit) mukaisesti. Kulujen on oltava
kyseisten  osallistujavaltioiden tai  kansallisten rahoituselinten  nimedman
riippumattoman tilintarkastajan  todentamia. Jos todentamisessa ilmenee
epavarmuutta, EURAMET voi tarkistaa arvostusmenetelman. Jos asiasta on edelleen
epavarmuutta, EURAMET voi tarkastaa arvostusmenetelman.

Edelld 2 kohdassa tarkoitetut rahoitusosuudet, jotka lasketaan osallistujavaltioiden
rahoitusosuuksiksi, suoritetaan vuotuisen tydohjelman hyvéksymisen jéalkeen. Jos
vuotuinen tyodohjelma hyvéaksytédan 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun viitevuoden
aikana, 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetut suoritukset, jotka katsotaan vuotuiseen
tyoohjelmaan sisaltyviksi osallistujavaltioiden suorituksiksi, voivat sisaltaa
suorituksia, jotka on tehty kyseisen vuoden 1 pdivastda tammikuuta alkaen.
Poikkeuksellisesti 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetut rahoitusosuudet, jotka
suoritetaan metrologiakumppanuutta koskevan paatdksen voimaantulopdivén
jalkeen, voidaan laskea osallistujavaltioiden rahoitusosuuksiksi edellyttéden, ettd ne
sisaltyvat metrologiakumppanuuden ensimmaiseen vuotuiseen tydohjelmaan.
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6 artikla

EURAMETiIn toiminta

1. Metrologiakumppanuudella tuetaan monenlaisia tutkimus- ja innovointitoimia
seuraavin keinoin:

a)

b)

asetuksen (EU) [XXX] [Horisontti Eurooppa -asetus] 2 artiklan 25 alakohdassa
tarkoitetut epésuorat toimet, joita EURAMET rahoittaa tdman paatoksen
7 artiklan mukaisesti padasiassa avustuksin  EURAMETIn jarjestdmien
avointen ja kilpailuun perustuvien kansainvélisten ehdotuspyyntdjen
perusteella ja joihin kuuluvat

- i) tieteellista perusmetrologiaa tukevat tieteellis-tekniset toimet, jotka
luovat pohjan kaikille perustutkimusta seuraaville toimille, mukaan
lukien soveltava metrologiatutkimus ja -kehitys sek& metrologiaan
liittyvat palvelut;

- ii) metrologiatutkimus, jonka avulla tarjotaan ratkaisuja
yhteiskunnallisiin haasteisiin keskittyen energiaan, terveydenhuoltoon ja
ilmastoon ja kehitetddn hankkeita erityisissa  eurooppalaisissa
metrologiaverkostoissa naihin haasteisiin vastaamiseksi;

- iii) uusien mittalaitteiden kehittdmisen tahtddva tutkimus, jonka
tavoitteena on metrologian teknologioiden teollinen kayttoonotto
innovoinnin edistamiseksi teollisuudessa;

— Iv) esinormatiivinen ja normien laadintaan liittyvd metrologian tutkimus
ja kehittdminen, jolla tuetaan politiikan taytantddnpanoa ja sdéntelya seka
nopeutetaan innovatiivisten tuotteiden ja palvelujen markkinoille
saattamista;

osallistujavaltioiden ilman 3 artiklassa tarkoitettua unionin rahoitusosuutta
rahoittamat toimet, jotka koostuvat metrologian valmiuksien kehittamistoimista
teknologian eri tasoilla ja joilla pyritddn saavuttamaan tasapainoinen ja
yhdennetty metrologiajarjestelma osallistujavaltioissa, jotta ndma voivat
kehittad tieteellisia ja teknisid valmiuksiaan metrologian alalla, ja joihin
sisaltyy toimia, joita ei ole valittu a alakohdassa kuvatuista ehdotuspyynnoistéa
ja jotka on hahmoteltu vuotuisissa tydohjelmissa, mukaan lukien seuraavat
toimet:

— i) osallistujavaltioiden kansallisiin ohjelmiin kuuluvat toimet, kuten
ylikansalliset hankkeet, joilla edistetddn Euroopan metrologiaverkostossa
ja EURAMETIn teknisissa komiteoissa vahvistettuja painopisteit;

— i) metrologiatutkimuksen tulosten levittdmistd ja hyodyntdmista
koskevat toimet;

— Iii) muut toimet, jotka koskevat erityisesti metrologialaitoksia, joilla ei
ole lainkaan tai joilla on vain véhdisia tieteellisid valmiuksia, ja joilla
tuetaan niitd muiden koulutukseen ja liikkuvuuteen liittyvien unionin,
kansallisten tai alueellisten ohjelmien hyddyntdmisessa, rajat ylittdvassa
yhteisty0ssa tai metrologiainfrastruktuuriin investoinnissa;
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— iv) ulkoisten tiedonlevitys- ja tietdmyksensiirtotoimien jarjestaminen
metrologiakumppanuuden  edistdmiseksi  ja  sen  vaikutusten
maksimoimiseksi.

Ennen kunkin 1 kohdan aalakohdassa tarkoitetun ehdotuspyynnén aiheiden
maéarittdmista EURAMET pyytdd metrologian tutkimusyhteison ja muun metrologian
arvoketjun yksittéisiltd jaseniltd tai organisaatioilta ehdotuksia mahdollisista
tutkimusaiheista.

7 artikla

Vuotuinen tyéohjelma

Metrologiakumppanuus pannaan taytantéon vuotuisten tyoohjelmien perusteella,
jotka késittavat tietyn vuoden 1 péivan tammikuuta ja 31 péivan joulukuuta valisend
aikana, jiljempéna ’viitevuosi’, toteutettavat toimet.

EURAMET hyvaksyy vuotuiset tydohjelmat viitevuoden 31 péivédan maaliskuuta
mennessd saatuaan komission hyvédksynnan. EURAMET ja komissio hyvaksyvit
vuotuiset tyoohjelmat ilman aiheetonta viivytystd. EURAMET asettaa vuotuisen
tyoohjelman julkisesti saataville.

Edella 6 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut toimet voidaan aloittaa vain
viitevuonna ja vasta sen jalkeen, kun vuotuinen tydohjelma on hyvéksytty kyseiselle
vuodelle.

EURAMET voi rahoittaa toimia ainoastaan, jos ne on esitetty vuotuisessa
tybohjelmassa. Vuotuisessa tyoohjelmassa on erotettava toisistaan 6 artiklan
1 kohdan aalakohdassa tarkoitetut toimet, 6 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitetut toimet ja EURAMETIn hallintomenot. Vuotuisessa tydohjelmassa on
esitettava toimia vastaavat menoarviot ja méararahat, jotka on osoitettu 3 artiklassa
tarkoitetulla unionin rahoitusosuudella rahoitettaviin toimiin ja toimiin, joita
osallistujavaltiot rahoittavat ilman téllaista unionin rahoitusosuutta. EURAMETin
vuotuisen tydohjelman on sisallettdva myos arvio osallistujavaltioiden 5 artiklan
2 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen luontoissuoritusten arvosta.

Viitevuotta koskevissa muutetuissa vuotuisissa tydohjelmissa ja seuraavia viitevuosia
koskevissa  vuotuisissa  tydohjelmissa on otettava huomioon aiempien
ehdotuspyynttjen tulokset. Niissd on pyrittdvd puuttumaan tieteellisten aiheiden
riittdmattomaan kasittelyyn, erityisesti niiden aiheiden, joita on alun perin kasitelty
6 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetuissa toimissa mutta joita ei ole voitu
rahoittaa asianmukaisesti.

Asiaankuuluviin vuotuisiin tydohjelmiin liittyvat ehdotuspyynnot on kaynnistettdva
viimeistaan 31 paivané joulukuuta 2027. Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa
ne voidaan kéynnistaa viimeistdén 31 péivana joulukuuta 2028.

EURAMETIn on seurattava kaikkien vuotuiseen tydohjelmaan sisdltyvien toimien
taytantéonpanoa ja raportoitava siitd vuosittain komissiolle.

Sellaisen viestinnén tai julkaisun yhteydessd, joka liittyy metrologiakumppanuuden
toimiin tai toimiin, jotka toteutetaan yhteistydssa metrologiakumppanuuden kanssa,
riippumatta siitd, vastaako toimen toteutuksesta EURAMET, osallistujavaltio tai sen
kansalliset rahoituselimet vai toimen osanottajat, on mainittava, ettd toimi on
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Horisontti  Eurooppa  -puiteohjelmaan  kuuluvan  metrologiakumppanuuden
osarahoittama.

8 artikla

Osallistumista ja tulosten levittamista koskevat saannot

1. EURAMET katsotaan asetuksen (EU) [XXX] [Horisontti Eurooppa -asetus]
2 artiklan 13 kohdassa tarkoitetuksi rahoituselimeksi, joka antaa rahoitustukea tamén
padtoksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuihin epésuoriin toimiin
asetuksen (EU) [XXX] 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

2. Horisontti Eurooppa -asetuksen 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti vuotuisessa
tybohjelmassa voidaan asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa rajoittaa
koordinaattorin  rooli ep&suorissa toimissa osallistujavaltioiden kansallisiin
metrologialaitoksiin ja nimettyihin laitoksiin sen varmistamiseksi, ettd toiminnan
tavoitteet ja osallistujavaltioiden rahoitusosuustavoitteet saavutetaan.

3. EURAMETin on varmistettava asianmukainen vuorovaikutus kansallisten
metrologialaitosten ja nimettyjen laitosten kanssa 6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitetuissa epasuorissa toimissa asianomaisen kansallisen  viranomaisen
suorittaman nimeémisen perusteella. EURAMETIn on my0s edistettava ja tuettava
muiden yhteisdjen osallistumista kaikkiin ehdotuspyyntéihin.

9 artikla

Unionin ja EURAMETin valiset sopimukset

Edellyttden, ettd unionin taloudellisten etujen samantasoinen suoja varmistetaan, unionin
rahoitusosuuden toteuttaminen annetaan EURAMETin tehtévaksi asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 62 artiklan 3 kohdan ja 154 artiklan mukaisesti.

10 artikla

Unionin rahoituksen lopettaminen, véhentdminen tai keskeyttaminen

1. Jos metrologiakumppanuus ei taytd edellytyksid, joiden mukaisesti unionin
rahoitusosuus myonnetdan, komissio voi lopettaa 3 artiklassa tarkoitetun unionin
rahoituksen, vahentaa sitd suhteellisesti tai keskeyttdd sen maksamisen.

2. Jos osallistujavaltiot eivat osallistu metrologiakumppanuuden rahoittamiseen,
osallistuvat siihen vain osittain tai eivat noudata 5 artiklassa tarkoitettuja
rahoitusosuuksiin sovellettavia méaéardaikoja, komissio voi lopettaa 3 artiklassa
tarkoitetun unionin rahoituksen, véahentdd sitd suhteellisesti tai keskeyttdd sen
maksamisen. Komission p&atds ei estd sellaisten tukikelpoisten kustannusten
korvaamista, jotka ovat aiheutuneet osallistujavaltioille  ennen  kuin
metrologiakumppanuudelle on ilmoitettu p&atoksestd lopettaa unionin rahoitus,
vahentaa sitd suhteellisesti tai keskeyttdd sen maksaminen.
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11 artikla

Jalkitarkastukset

EURAMET suorittaa 6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen epésuorien
toimien  menojen  jélkitarkastukset  asetuksen  (EU) [XXX]  [Horisontti
Eurooppa -asetus] 48 artiklan mukaisesti.

Komissio voi paattdd toteuttaa 1 kohdassa tarkoitetut tarkastukset itse. Tallaisissa
tapauksissa komissio noudattaa sovellettavia sdanttjd, erityisesti asetuksen
(EU) [XXX] [Horisontti Eurooppa -asetus] 48 artiklan 3 kohtaa ja asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 127 artiklaa.

12 artikla

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio varmistaa asianmukaisin toimenpitein, ettd tdméan paatdksen mukaisesti
rahoitettavia toimia toteutettaessa unionin taloudellisia etuja suojataan petoksia,
lahjontaa ja muuta laitonta toimintaa ehkaisevilla toimenpiteilld, tehokkailla
tarkastuksilla ja, jos s&&ntdjenvastaisuuksia havaitaan, perimalla aiheettomasti
maksetut maaréat takaisin seké soveltuvin osin kayttamalla tehokkaita, oikeasuhteisia
ja ennalta ehkaisevia seuraamuksia.

Toteutettaessa metrologiakumppanuutta osallistujavaltioiden on annettava kaikki
tarvittavat lait, asetukset ja hallinnolliset mé&ardykset sek& toteutettava muut
tarvittavat toimenpiteet unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi ja erityisesti sen
varmistamiseksi, ettd unionille kuuluvat rahamé&érat peritddn takaisin tdysiméaéaraisina
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 mukaisesti.

EURAMET sallii komission henkiloston ja muiden komission valtuuttamien
henkildiden seka tilintarkastustuomioistuimen péaasyn toimipaikkoihinsa ja tiloihinsa
ja luovuttaa ndiden kayttdon kaikki tarkastusten toteuttamiseen tarvittavat tiedot,
mukaan lukien sahkdisessd muodossa olevat tiedot.

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013'® ja neuvoston asetuksessa (Euratom,
EY) N:0 2185/96" vahvistettujen saanndsten ja menettelyjen mukaisesti tehda
tutkimuksia, mukaan luettuina paikan paalla suoritettavat tarkastukset ja
todentamiset, selvittddkseen, onko tdman paatoksen nojalla rahoitettuun sopimukseen

17

F

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivana
syyskuuta 2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin

ja neuvoston asetuksen (EY) N:01073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999

kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o0 2185/96, annettu 11 paivana marraskuuta 1996, komission paikan
paalla suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden vaarinkaytdsten estamiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
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tai paatokseen liittynyt unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia, lahjontaa
tai muuta laitonta toimintaa.

Euroopan syyttaf'anvirasto (EPPO) voi suorittaa tutkimuksia neuvoston asetuksessa
(EU) 2017/1939"® vahvistettujen saannosten ja menettelyjen mukaisesti tutkiakseen
unionin taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia kyseisen asetuksen 4 artiklan
mukaisesti.

Taméan padtoksen taytdntoonpanosta johtuviin sopimuksiin ja p&&toksiin on
sisallyttavd maarayksid, joissa nimenomaisesti annetaan komissiolle, EURAMETille,
tilintarkastustuomioistuimelle, EPPOlle ja OLAFille valtuudet tehda tallaisia
tarkastuksia, paikalla tehtévia tarkastuksia ja tutkimuksia kukin oman toimivaltansa
mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 3, 4 ja 5 kohdan soveltamista.

13 artikla
Metrologiakumppanuuden hallinto
Metrologiakumppanuuden hallintoelimia ovat véhintaan seuraavat:
a)  metrologian kumppanuuskomitea;
b)  ohjausryhma;
c) EURAMETIn sihteeristo.

14 artikla

Metrologian kumppanuuskomitea

Metrologian ~ kumppanuuskomitea  hallinnoi  metrologiakumppanuutta  sen
varmistamiseksi, ettd toteutettu metrologiakumppanuus tayttaa tavoitteensa.

Metrologian kumppanuuskomitea koostuu osallistujavaltioiden EURAMET-jasenten
edustajista. A&dnten painotus madritetddn laskemalla nelijuuri kansallisten
sitoumusten maarasta.

Metrologian kumppanuuskomitean tehtdvana on erityisesti
a) tehda paatoksia strategisesta tutkimus- ja innovointiohjelmasta;

b) p&attaa ehdotuspyyntéjen suunnittelusta ja arvioinnin
uudelleentarkastelumenettelysta;

c) hyvaksya vuotuinen tydohjelma komissiolta saadun hyvédksynnéan jalkeen ja
kuultuaan 15 artiklassa tarkoitettua ohjausryhmaa;

d) péaattda rahoitettavien hankkeiden valinnasta 6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettujen  ehdotuspyyntbjen  arviointien  perusteella  laadittujen
paremmuusjarjestysluettelojen mukaisesti;

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pdivana lokakuuta 2017, tiiviimman yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttajanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
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e)  seurata rahoitettujen hankkeiden edistymista;

f)  hyvéksya kaikkien Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan assosioitumattomien
kolmansien maiden metrologiakumppanuuteen osallistuminen edellyttaen, ettd
kyseinen kolmas maa on tehnyt unionin kanssa 1 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetun kansainvélisen sopimuksen.

Komissiolla on tarkkailijan asema metrologian kumppanuuskomitean kokouksissa.
Metrologian  kumppanuuskomitean  vuosittaisen tydohjelman  hyvaksyminen
edellyttaa kuitenkin komission ennakkosuostumusta. Metrologian
kumppanuuskomitea kutsuu komission kokouksiinsa ja ldhettdd sille kaikki
tarvittavat asiakirjat. Komissio voi osallistua metrologian kumppanuuskomiteassa
kéytaviin keskusteluihin.

Metrologian kumppanuuskomitea valitsee puheenjohtajansa ja varapuheenjohtajansa
2 kohdassa esitetyn aanten painotuksen mukaisesti. Metrologian
kumppanuuskomitean puheenjohtaja edustaa EURAMETia
metrologiakumppanuuteen liittyvissa asioissa.

15 artikla

Ohjausryhma

Komissio perustaa ohjausryhman. Ohjausryhmé@ on metrologiakumppanuuden
neuvoa-antava elin, ja se antaa metrologiakumppanuudelle neuvoja metrologian
tutkimuksen uusista painopisteista Euroopan tasolla. Sen tehtavéna on erityisesti

a)  tunnistaa kehitteillda olevat teknologiat ja markkinat, joille tai joilla
metrologiatutkimuksella voisi tulevaisuudessa olla merkitysté;

b) tunnistaa tutkimusalat, jotka edistavat sisdmarkkinoiden moitteetonta
toimintaa, mukaan lukien asiaa koskevat sddnnokset ja standardit;

c) antaa metrologiakumppanuutta koskevia neuvoja tulevien tydohjelmien
painopisteista.
Ohjausryhmassé on 12 jasenté:

a) nelja EURAMETIn nimedmaa eurooppalaisten standardien laatijoiden ja
sééntelyviranomaisten edustajaa;

b)  viisi edustajaa eri eurooppalaisista kumppanuuksista, jotka on perustettu
asetuksen (EU) [XXX] [Horisontti Eurooppa -asetus] mukaisesti toimialaa
edustavien yksityisten kumppanien kanssa. Komissio nimedd edustajat
avoimella ja l&pinakyvélla tavalla;

¢) EURAMETIn puheenjohtaja;

d)  yksi komission nimedma edustaja ja yksi sellaisen kansallisen ministerion
edustaja, joka ei ole EURAMETIssa edustettuna olevan kansallisen
metrologialaitoksen henkiléston jasen. Metrologian kumppanuuskomitean olisi
nimitettava asianomainen ministerion edustaja.

Véhintaan 50 prosenttia 2 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetuista jésenista vaihtuu
viimeistaan 18 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun valiarvioinnin jalkeen.

Ohjausryhman puheenjohtajana toimivat yhdessé 2 kohdan d alakohdassa tarkoitetut
edustajat.
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16 artikla

EURAMETiIn sihteerist®

EURAMETiIlle yleistad hallinnollista tukea antava EURAMETIn sihteeristd hoitaa
metrologiakumppanuuden pankkitileja.

Hallinnon tukiyksikké perustetaan EURAMETIn sihteeriston osaksi, ja se on
vastuussa ~ metrologiakumppanuuden  taytdntoonpanosta  ja  péivittdisesta
hallinnoinnista.

17 artikla

Tietojen toimittaminen

EURAMETin on komission pyynnosta toimitettava komissiolle kaikki 18 artiklassa
tarkoitettujen arviointikertomusten laatimiseen tarvittavat tiedot.

Osallistujavaltioiden on toimitettava komissiolle EURAMETIin vélityksellad kaikki
Euroopan parlamentin, neuvoston tai tilintarkastustuomioistuimen
metrologiakumppanuuden varainhoidosta pyytamat tiedot.

Komissio sisallyttdd taman artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot 18 artiklassa
tarkoitettuihin arviointeihin.

18 artikla

Arviointi

Komissio tekee metrologiakumppanuudesta véliarvioinnin ja loppuarvioinnin
Horisontti Eurooppa -puitechjelman arviointien puitteissa asetuksen (EU)...
[Horisontti Eurooppa -asetus] 47 artiklan mukaisesti.

Arvioinneissa on tarkasteltava, miten metrologiakumppanuus tayttaa tehtavansa ja
tavoitteensa, niiden on késitettdva kaikki kumppanuuden toimet, ja niissd on
arvioitava kumppanuuden Euroopan tason lisdarvoa, vaikuttavuutta ja tehokkuutta,
mukaan lukien metrologiakumppanuuden avoimuus ja lapindkyvyys, toteutettujen
toimien merkityksellisyytta sekd toimien johdonmukaisuutta ja/tai tdydentavyytta
suhteessa asiaan liittyviin alueellisiin, kansallisiin ja unionin politiikkoihin, myods
synergioita Horisontti Eurooppa -puiteohjelman muiden osien, kuten missioiden,
klusterien ja temaattisten ja erityisohjelmien kanssa. Arvioinneissa on otettava
huomioon sidosryhmien nédkemykset sekd Euroopan ettd kansallisella tasolla, ja
niihin on tarvittaessa sisallyttdva myods aiempien aloitteiden pitk&dn aikavalin
tieteellisten, yhteiskunnallisten, taloudellisten ja teknologisten vaikutusten arviointi.
Niihin on tarvittaessa siséllyttdva myos arvio tehokkaimmasta toimintatavasta tulevia
toimia  varten sekd  metrologiakumppanuuden  mahdollisen  uusimisen
merkityksellisyydestd ja johdonmukaisuudesta, kun otetaan huomioon yleiset
poliittiset painopisteet ja tutkimuksen ja innovoinnin tukiympdristd, mukaan lukien
metrologiakumppanuuden asemointi suhteessa muihin Horisontti
Eurooppa -puiteohjelmasta tuettaviin aloitteisiin.
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19 artikla

Paasy tuloksiin ja ehdotuksia koskeviin tietoihin

1. EURAMET antaa komissiolle paasyn kaikkiin sen rahoittamia epasuoria toimia
koskeviin tietoihin. Néihin tietoihin siséltyvat metrologiakumppanuuden epéasuoriin
toimiin osallistuvien tuensaajien tulokset tai muut tiedot, joita pidetéan tarpeellisina
unionin politiikkojen tai ohjelmien kehittamistd, taytdntoonpanoa, seurantaa ja
arviointia varten. Tallaiset paasyoikeudet rajoittuvat muuhun kuin kaupallisessa tai
Kilpailutarkoituksessa tapahtuvaan kayttoon, ja niissa on noudatettava sovellettavia
luottamuksellisuussaantojé.

2. EURAMET luovuttaa sille toimitettuihin ehdotuksiin siséltyvat tiedot komissiolle
unionin politiikkojen tai ohjelmien kehittdmistd, taytant6onpanoa, seurantaa ja
arviointia varten.

20 artikla

Luottamuksellisuus

EURAMETiIn on suojattava sellaiset luottamukselliset tiedot, joiden paljastaminen unionin
toimielinten ja muiden unionin elinten, laitosten ja virastojen ulkopuolisille tahoille voisi
haitata sen j&senten tai metrologiakumppanuuden toimintaan osallistuvien etuja, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 17 artiklan soveltamista. Tallaisia luottamuksellisia tietoja ovat muun
muassa henkil6tiedot, kaupalliset ja arkaluonteiset turvallisuusluokittelemattomat tiedot seka
turvallisuusluokitellut tiedot.

21 artikla

Eturistiriidat

1. EURAMETIn, sen elinten ja henkiloston sekd metrologiakumppanuuden elinten on
valtettava kaikkia eturistiriitoja toimiensa toteuttamisessa.

2. EURAMET hyvaksyy EURAMETIn henkil6stod, metrologian kumppanuuskomitean
sekda EURAMETIn ja metrologiakumppanuuden muiden elinten tai ryhmien jasenia
ja muita niiden toimintaan osallistuvia henkilGitd koskevat eturistiriitojen
ehkdisemista, valttamistd ja hallintaa koskevat sadnnot asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 154 artiklan 4 kohdan d alakohdan mukaisesti.

22 artikla

Voimaantulo

Tama padtds tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdaivand sen jéalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
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23 artikla

Osoitus
Tama péaatos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LHTTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméssa
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
1.6. Kesto ja rahoitusvaikutukset

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisdannot

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja sdéntdjenvastaisuuksien ehkadisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintaméararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

SAADOSEHDOTUKSEEN LHTTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston patokseksi unionin osallistumisesta
useiden  jasenvaltioiden yhdessd kaynnistimaan metrologiaa koskevaan
eurooppalaiseen kumppanuuteen

Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

Toiminta: Horisontti Eurooppa

Klusteri 4: Digitaalitalous ja - teknologia, teollisuus ja avaruus

Ehdotus/aloite liittyy

M uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottinankkeeseen tai valmistelutoimeen®®
O kaynnissa olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkéalla aikavalilla,
seka aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Aloitteen  péatavoitteet voidaan jakaa tieteelliseen, taloudelliseen ja
yhteiskunnalliseen tavoitteeseen. Tieteellisend tavoitteena on kehittdd kestava ja
koordinoitu maailmanluokan metrologiajérjestelmé Euroopan tasolla. Taloudellisena
tavoitteena on varmistaa, ettd innovoijat ottavat ekosysteemeissaan suoraan kayttoon
uusimmat metrologiavalmiudet. Yhteiskunnallisena tavoitteena on lisatd metrologian
vaikuttavuutta sellaisten yhteiskunnallisten haasteiden osalta, jotka liittyvat
politiikkojen, standardien ja maaraysten taytantdonpanoon ja
tarkoituksenmukaisuuteen.

Aloitteen mukaisen toiminnan odotetaan kaynnistyvd vuoden 2021 toisella tai
kolmannella neljanneksell& (riippuen siit4, milloin neuvosto ja Euroopan parlamentti
hyvéksyvét perussdadoksen).

Aloitteen péatavoitteena on tukea metrologialaitosten ja metrologia-alan ulkoisten
sidosryhmien yhteisia tutkimustoimia. Vuosina 2021 ja 2022 alkaa ehdotuspyyntdjen
kaynnistysvaihe, jotta voidaan varmistaa vakaa ehdotuspyyntobudjetti vuosiksi
2023-2026. Viimeisen ehdotuspyyntévuoden eli vuoden 2027 osalta arvioidaan, etté
ehdotuspyyntobudjettia pienennetddn, mikd mahdollistaa rahoituksen asteittaisen
lopettamisen. Samaan aikaan kansallisella rahoituksella varmistetaan varat
eurooppalaisten metrologiaverkostojen perustamiseen strategisilla teknologisilla ja
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Sellaisina kuin ndma on madritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.2.

1.4.3.

yhteiskunnallisilla aloilla. Ensimméisi& verkostoja ollaan perustamassa heti aloitteen
kaynnistyttyd, ja uusia verkostoja tullaan mahdollisesti ottamaan kéyttéon joka
toteutusvuosi.

Kaikki yleiset ja erityiset tavoitteet saavutetaan vuoteen 2030 mennessd, ja niista
tehdaan jalkiarviointi.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan téssa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Syyt siihen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta):

Aloitteessa kasiteltdvat ongelmat ovat luonteeltaan ja laajuudeltaan sellaisia, etta
EU:n tason yhteinen toiminta on tarkoituksenmukaisempaa kuin se, ettd yksittaiset
jasenvaltiot kehittdisivat omia aloitteitaan. Taméa mahdollistaa johdonmukaisemman
ja koordinoidumman toiminnan seké paallekkaisyyksien vélttamisen.

Tarkein syy siihen, ettd unioni osallistuu aloitteen rahoittamiseen, on mahdollisuus
rahoittaa valtioiden rajat ylittdvia tutkimustoimia, jotka kohdistuvat suoraan
metrologian yhteisiin strategisiin painopisteisiin. Lisaksi 185 artiklan mukainen
aloite antaa oikeudellisen ja pitkdn aikavélin varmuuden institutionaalisesta
rahoituksesta, johon liittyy seka unionin ettd kansallisella tasolla saatavilla olevan
institutionaalisen rahoituksen sitoumuksia.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisaarvo (toteutuksen jalkeen):

EU:n osallistuminen mahdollistaa mittakaavaetujen luomisen ja metrologian
tutkimusvalmiuksien vahvistamisen. EU:n osallistumisella varmistetaan myds
kansallisten resurssien vipuvaikutus sellaisten eurooppalaisten
metrologiavalmiuksien luomiseksi, jotka vastaavat yhteisiin yhteiskunnallisiin
haasteisiin ja teknologisiin muutoksiin sissmarkkinoiden tarpeiden mukaisesti.

Néitd kysymyksia késitellddn tarkemmin tdméan ehdotuksen liitteend olevassa
vaikutustenarvioinnissa.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Seitseménteen puiteohjelmaan kuuluvan Horisontti 2020 -ohjelman EU:n tason
toimilla on saavutettu kansallisten metrologiatoimien merkittdva yhdentyminen,
mink&d ansiosta Eurooppa on varmistanut maailmanlaajuisen johtoaseman monilla
metrologian aloilla. Metrologian tutkimuksen merkitys kehittyvien teknologioiden
mahdollistajana kasvaa, ja muilla maailman alueilla metrologiainvestointeja ja niiden
strategista kohdentamista on lisatty merkittavasti. Taman vuoksi tarvitaan EU:n
toimia, jotta voidaan jatkaa yhdentdmisprosessia niin, ettd se sisdllytetdéan
metrologian arvoketjuun, ja auttaa siten lisadméaan metrologian sidosryhmien kuten
sdantelijoiden ja standardien laatijoiden, teollisuuden ja  yhteiskunnan
loppukayttajien sekd kansalaisten osallistumista. Tdméd on keskeistd yhdennetyn
metrologiatutkimuksen pitkan aikavélin kestdvyyden saavuttamiseksi Euroopassa.

On ratkaisevan tarkead, ettd tallaisia EU:n toimia jatketaan nyt kestdvyyden
saavuttamiseksi. Kuten vuoden 2017 véliarvioinnissa todetaan, Euroopan
metrologiatoimet ovat vaarassa pirstaloitua uudelleen, kun pienempien kansallisten
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metrologialaitosten valmiuksien kehittdminen hidastuu samalla kun suuret kansalliset
metrologialaitokset tekevét kahdenvalisid sopimuksia muiden maailman alueiden
vastaavien laitosten kanssa, miké heikentda Euroopan teknologista suvereniteettia.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Horisontti Eurooppa -asetuksen mukaan kaikissa eurooppalaisissa kumppanuuksissa
on varmistettava koordinointi ja/tai yhteiset toimet muiden asiaankuuluvien
tutkimus- ja innovaatioaloitteiden kanssa, jotta varmistetaan kytkdsten optimaalinen
taso ja tehokkaat synergiat.

Olisi luotava vahvoja synergioita sellaisten muiden eurooppalaisten kumppanuuksien
kanssa, jotka liittyvat l&heisesti mittausintensiivisiin  sovelluksiin.  Lisaksi
185 artiklan mukainen valine mahdollistaa kansallisten metrologiapainopisteiden
mukaisten kansallisten rahoitusohjelmien saumattoman yhdistamisen.

Valine tullaan mukauttamaan erityisesti muihin eurooppalaisiin painopisteisiin
”Euroopan digitaalinen valmius”, “Thmisten hyvéksi toimiva talous” ja “Euroopan
vihredn kehityksen ohjelma” kuuluviin vilineisiin, ja se voi osallistua kaikkiin
ehdotetun tutkimuksen ja innovoinnin Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ohjelmiin
ja toimiin, mukaan lukien kaikki pilariin2 ”Maailmanlaajuiset haasteet ja
teollisuuden kilpailukyky” kuuluvat klusterit.

Synergioiden ja yhteistyon seuranta toteutettaisiin vuotuisen toimintakertomuksen
avulla.

33

F



1.5. Kesto ja rahoitusvaikutukset
M Kesto on rajattu
— M Toiminta alkaa [1.1.]2021 ja péattyy [31.12.]2031.

— M Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2021 ja paattyvat vuonna 2027
maksusitoumusmaéararahojen osalta ja alkavat vuonna 2022 ja padttyvat vuonna
2032 maksumaéaérarahojen osalta.

[] Kestoa ei ole rajattu
— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja pééattyy vuonna VVVV,
— minka jalkeen toteutus tdydessa laajuudessa.

1.6.  Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®
O] Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttaméalla
— [ yksikditaan, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstoaan
— [ toimeenpanovirastoja
[0 Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
M Valillinen hallinnointi, jossa tdytantddnpanotehtéavia on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille
— [ kansainvélisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— M sellaisille julkisen palvelun tehtdvia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavét rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittavéat rahoitustakuut

— [ henkil6ille, joille on annettu tehtdavaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetdin
asiaa koskevassa perussdéddoksessa.

— Jos kdytetddin useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ~Huomautukset”.

Huomautukset:

EURAMET on Saksan lainsdadédnnon alainen yhdistys (eingetragener Verein, e.V.), jonka
jasenvaltiot ja erddt muut Euroopan maat ovat valtuuttaneet edustamaan niit4 eurooppalaisena

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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alueellisena metrologiajarjestond. Unionin
rakenteen kautta.

rahoitusosuus aloitteeseen annetaan taman
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2.1.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot

Horisontti Eurooppa -asetuksen mukaisesti kumppanuudessa otetaan kayttoon
seurantajarjestelmd, joka on Horisontti Eurooppa -asetuksen 45 artiklassa,
liitteessa 111 ja liitteessa V vahvistettujen vaatimusten mukainen ja joka perustuu
samaan yhteiseen tietokantaan kuin muut Horisontti Eurooppa -puiteohjelman osiot.
Raportointi- ja seurantajarjestelman on tuotettava keskeiset hallinto- ja
taytantdonpanotiedot (mukaan lukien mikrotason dataa yksittdisten yhteisojen
tasolla), jotta edistymistd voidaan seurata keskeisten vaikutuspolkujen (mukaan
lukien edistyminen EU:n painopisteiden toteuttamisessa) ja kumppanuuskriteerien
mukaisesti. Lisaksi kumppanuudessa raportoidaan erityisistd indikaattoreista (jotka
eivat sisally keskeisiin vaikutuspolkuihin), joiden avulla voidaan seurata lyhyen,
keskipitkan ja pitkédn aikavalin edistymistd kumppanuuden vision ja erityisten ja
operatiivisten tavoitteiden toteuttamisessa kumppanuuden perustamisesta annetun
asetuksen  mukaisesti, mukaan lukien vuoteen 2030 asetetut tavoitteet.
Indikaattoreiden, tietoldhteiden ja menetelmien avulla on voitava ajan mittaan
arvioida saavutuksia ja edistymistd vaikutusten saavuttamisessa, myods edistymista
kohti yksittaisia poliittisia tavoitteita, sek& seurata mahdollista korjaavien
toimenpiteiden tarvetta. Jarjestelméassa olisi otettava huomioon seka laadulliset ettd
maéarélliset tiedot, yksiloitdvd tiedonkeruuseen liittyvat vastuut ja esitettdva
konkreettisia lahestymistapoja realististen perustaso-, tavoite- ja/tai vertailuarvojen
kehittdmiseksi, joiden perusteella voidaan tarvittaessa seurata edistymistd, Horisontti
Eurooppa -puiteohjelman vaikutuksiin perustuvan lahestymistavan mukaisesti. Kaikki
kerétyt tiedot on toimitettava lahes reaaliaikaisesti komission yksikoille yhteisten
tietomallien  mukaisesti ja  syotettdvd  yhteen tietokantaan  Horisontti
Eurooppa -asetuksen 45 artiklan mukaisesti. Téat4 varten on otettava kayttdon
asianmukaiset raportointijarjestelmét, joilla tuetaan jatkuvaa ja avointa raportointia
muun muassa Ssovituista ja tosiasiallisesti suoritetuista rahoitusosuuksista ja
luontoissuorituksista, nakyvyydesta ja asemoinnista kansainvalisissa yhteyksissa seké
vaikutuksista riskeihin, joita tutkimukseen ja innovointiin liittyy yksityisen sektorin
investointien  kannalta. Raportoinnissa  olisi noudatettava  Horisontti
Eurooppa -ohjelman vakiomuotoisia raportointivaatimuksia. Raportointijarjestelmien
kehittdmiseen strategisen koordinointiprosessin yhteydessd osallistuvat myds
jasenvaltiot ja kumppanuuden edustajat, jotta varmistetaan raportointi- ja
seurantatoimien synkronointi ja koordinointi, mukaan Ilukien tiedonkeruu- ja
raportointitehtavien jakaminen. Hanketason raportointijarjestelméaén on siséllyttava
yksityiskohtaiset tiedot rahoitetuista hankkeista, niiden tuloksista, tulosten
levittdmisestd ja tulosten hyddyntamisesta keskeisissa kohderyhmissd sekd siitd,
millaisia yleisid vaikutuksia hankkeella on tieteen, talouden, yhteiskunnan ja/tai
ympériston kannalta ottaen huomioon hankkeen tavoitteet ja tavoitellut vaikutukset.
Naitd tietoja olisi tdydennettdva myos olennaisilla tiedoilla kumppanuuden lisarvosta
ja vaikutuksista Euroopan, Kkansallisella ja alueellisella tasolla. Lisdksi on
varmistettava asianmukainen tietojenvaihtomekanismi Horisontti
Eurooppa -puiteohjelman yhteisten seuranta- ja raportointitietokantojen kanssa.

Komissio tekee 31 péivdan joulukuuta 2024 mennessé aloitteesta véliarvioinnin ja
toimittaa sen paatelmat ja omat huomautuksensa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle viimeistddn 30 paivdnd kesdkuuta 2025. Komissio tekee aloitteen
loppuarvioinnin kuuden kuukauden kuluessa aloitteen lopettamisesta mutta kuitenkin
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2.2.
2.2.1.

viimeistadan kahden vuoden kuluttua lopettamispadtoksestd. Loppuarvioinnin tulokset
esitetddn Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

EURAMET esittdd komissiolle hyvéksyttavaksi kunkin vuoden helmikuun
15 pdivadn mennessé vuotuisen toimintakertomuksen kumppanuuden edistymisesté
edellisena kalenterivuonna, erityisesti suhteessa kyseisen vuoden tydsuunnitelmaan.
Kertomus siséltdd seuraavia tietoja: tiedot toteutetuista tutkimus- ja
innovointitoimista ja muista toimista seka toimintaa vastaavista menoista; toimitetut
ehdotukset ja niiden jakautuminen osallistujatyypeittdin ja maittain; rahoitettaviksi
valitut epésuorat toimet ja niiden jakautuminen osallistujatyypeittéin ja maittain seka
unionin rahoitusosuus yksittaisille osallistujille ja toimille.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelmé(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanism(e)ille, maksujéarjestelyille sek& valvontastrategialle

Vélillinen hallinnointi on perusteltua, koska metrologiaa koskeva eurooppalainen
kumppanuus on julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus, jonka rahoituksesta osa
suoritetaan osallistujavaltioiden luontoissuorituksina.

Paatds metrologiaa koskevaan eurooppalaiseen kumppanuuteen suoritettavasta
rahoitusosuudesta tehdd&n wvuosittain kyseista vuotta varten hyvaksytyn EU:n
talousarvion mukaisesti.

Euroopan komission ja EURAMETIn valisessd valtuutussopimuksessa méaarataan,
ettd komissio suorittaa rahoitusosuuden kunakin vuonna toteutettavia tehtavia varten
tehtyddn  sopimuksen  varojen  siirrosta EURAMETIn  kanssa.  Ennen
valtuutussopimusta EURAMETista olisi tehtdvd ennakkoarviointi, jotta voidaan
arvioida sen siséisen valvonnan kehystd ja varainhoitoa.

Komissio varmistaa, ettd metrologiaa koskevaan eurooppalaiseen kumppanuuteen
sovellettavat séannét ovat kaikilta osin varainhoitoasetuksen vaatimusten mukaisia.

Seurantajarjestelyilld, my6s unionin harjoittamalla kumppanuuden hallinnoinnin
valvonnalla, seké raportointijérjestelyilla varmistetaan, ettd komission yksikot voivat
tayttad vastuuvelvollisuutta koskevat vaatimukset seka kollegiolle etta budjettivallan
kayttajélle.

Metrologiaa koskevan eurooppalaisen kumppanuuden taytantéénpanoa koskeva
EURAMETIn sisdinen valvontakehys perustuu seuraaviin seikkoihin:

. vahintddn komission takaamaa tasoa vastaavan suojatason varmistavien
sisdisen valvonnan standardien taytantoonpano;

. menettelyt parhaiden hankkeiden valitsemiseksi riippumattoman arvioinnin
avulla sekd menettelyt niiden kehittdmiseksi saaddsten tasolle asti;

. hankkeen ja sopimusten hallinnointi jokaisen hankkeen elinkaaren ajan;

. kaikkien hakemusten ennakkotarkastus, mukaan lukien
tilintarkastuslausuntojen pyytaminen ja kustannuslaskentamenetelmien
ennakkotarkastukset;

. hakemuksista  poimitun  otoksen jélkitarkastukset osana  Horisontti
Eurooppa -puiteohjelman jalkitarkastuksia;
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2.2.3.

2.3.

. hankkeen tulosten tieteellinen arviointi.

Tiedot todetuista riskeista ja niiden vahentamiseksi kayttoon otetuista sisaisista
valvontajarjestelmista

1)  Erityisen taytantdonpanorakenteen EURAMETIn valmiudet hallinnoida
unionin talousarviota ja suojata EU:n taloudellisia etuja.

Valvontamenetelmé vastaa EU:n varainhoitosaannoksissé asetettuja vaatimuksia,
erityisesti sit4, ettd komissio voi lopettaa unionin rahoituksen, védhent&a sitd
suhteellisesti tai keskeyttdd sen maksamisen, jos taytantéonpano ei ole hyvaksyttavaa
tai tarkoituksenmukaista.

2)  Osallistujavaltioiden valmiudet rahoittaa osuutensa ohjelmaan.

EU:n varoja voidaan vapauttaa vain, jos kansallisista rahoitussitoumuksista on
nayttda sekd vuotuisten rahoitussopimusten tasolla ettd hankkeiden kansallisille
osallistujille maksettavien maksujen tasolla. Toisena takeena on se, ettd EU:n
rahoitus ei voi olla yli 50 prosenttia ohjelman julkisesta kokonaisrahoituksesta ja etta
EU:n rahoituksella ei voida kattaa hallintomenoja.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toiminnan paattamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Koska Horisontti Eurooppa -puiteohjelman osallistumissadnnét, joita sovelletaan
my0s metrologiakumppanuuteen, vastaavat saantdja, joita komissio kayttaa
tybohjelmassaan, ja koska yhteisyrityksen edunsaajajoukon riskiprofiili on
samanlainen kuin komission edunsaajien, voidaan olettaa, ettd virhetaso on vastaava
kuin komission Horisontti Eurooppa -puiteohjelman osalta ennakoima taso eli
sellainen, joka antaa riittdvat takeet siitd, ettd virheriski on monivuotisella
menokaudella vuosittain 2-5 prosenttia. Lopullisena tavoitteena on jaannésvirhetaso,
joka on mahdollisimman léhelld kahta prosenttia monivuotisten ohjelmien
paattyessa, kun kaikkien tarkastusten, korjausten ja takaisinperintdtoimenpiteiden
rahoitusvaikutukset on otettu huomioon.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaa koskevassa rahoitusselvityksessa on taydelliset
tiedot osallistujia koskevasta odotetusta virhetasosta.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kAytdssé olevat ja suunnitellut ehkéisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Komissio varmistaa, ettd metrologiaa koskeva eurooppalainen kumppanuus soveltaa
petostentorjuntamenettelyja hallinnointiprosessin kaikissa vaiheissa.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman mukaiset ehdotukset on arvioitu petosten ja
niiden vaikutusten osalta. Ehdotetuilla toimenpiteilla pitéisi kaiken kaikkiaan olla
myonteinen vaikutus petosten torjuntaan, koska niissa painotetaan enemman
riskinarviointiin perustuvia tarkastuksia ja tehostetaan tieteellista arviointia ja
valvontaa.

Komissio varmistaa, ettd kdytossa on asianmukaiset toimenpiteet sen takaamiseksi,
ettd tdman asetuksen mukaisesti rahoitettavia toimia toteutettaessa unionin
taloudellisia etuja suojataan petoksia, lahjontaa ja muuta laitonta toimintaa
ehkaisevillad toimenpiteilld, tehokkailla tarkastuksilla ja, jos séd&ntéjenvastaisuuksia
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havaitaan, periméalla aiheettomasti maksetut mééarat takaisin sek& soveltuvin osin
kayttdmalla tehokkaita, oikeasuhteisia ja ennalta ehkéisevia seuraamuksia.

EURAMET tekee jo nyt 185 artiklan mukaisen nykyisen EMPIR-aloitteen osalta
yhteisty6td komission yksikdiden kanssa petoksiin ja saantdjenvastaisuuksiin
liittyvissa asioissa. Komissio varmistaa, etté yhteistyotd jatketaan ja vahvistetaan.

Tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehda kaikkien unionilta tasta ohjelmasta
rahoitusta saaneiden edunsaajien, toimeksisaajien ja alihankkijoiden osalta
asiakirjoihin perustuvia ja paikan paalla suoritettavia tarkastuksia.

Euroopan  petostentorjuntavirasto  (OLAF) voi  asetuksessa  (Euratom,
EY) N:0 2185/96 sé&adettyjen menettelyjen mukaisesti tehdd niihin talouden
toimijoihin kohdistuvia paikalla suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia, joille on
suoraan tai vélillisesti myonnetty asianomaista rahoitusta, selvittddkseen, onko
avustussopimukseen tai -padtOkseen taikka unionin rahoitusta koskevaan
sopimukseen liittynyt unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia, lahjontaa tai
muuta laitonta toimintaa.
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3.1. Kyseeseen tuleva monivuotisen rahoituskehyksen otsake ja menopuolelle
ehdotettu uusi budjettikohta (ehdotetut uudet budjettikohdat)
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuus
Monivuotis o
en varamhonoe_isetuks
rahoitusken | Otsake 1 L. | EFTA- | ehdokasmail | kolman en 2[2;0?3;';'5‘”
yksen Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous | JM/EI-IM mailta ta silta b alakohdassa]
otsake _ Horisontti Eurooppa mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
01 02 02 40 — Digitaalitalous ja -
teknologia, teollisuus ja . . | KYLL ,
1 avaruusala -klusteri M KYLLA | KYLLA A KYLLA

21
22
23

JM = jaksotetut mééarérahat; E1-JM = jaksottamattomat méaérarahat.

EFTA = Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 1 . .
Horisontti Eurooppa

Vuoden
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2027 | YHTEENSA

jalkeen
Toimintamédrarahat (jaoteltuina Kohdassa 3.1 | SHOuMUKset 1 | 26000 | 43000 | 51,000 | 51,000 | 47,000 | 43000 | 39,000 300,000
lueteltujen budjettikohtien mukaan) Maksut 2 0| 11,700 | 31,050 | 44,900 | 50,200 | 49,200 | 45600 | 67,350 300,000
Ohjelman maérarahoista katettavat Sitoumukset = 3 0,381 0,389 0,396 0,405 0,413 0,420 0,430 - 2,834

hallintomégrarahat™* maksut

) Sitoumukset | =13 | 26,381 | 43389 | 51,396 | 51,405 | 47,413 | 43420 | 39430 302,834
Ohjelman mararahat YHTEENSA ket ,.. | 0381 | 12,089 | 31,446 | 45305 | 50613 | 49,620 | 46,030 | 67,350 302,834

I

24 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora

tutkimustoiminta. Kattaa Horisontti Eurooppa -puiteohjelman toimien hallinnon. Kokoaikaiseksi muutetun henkildstén menot méaaritetddn niiden keskimaaraisten
vuotuisten menojen perusteella, jotka osoitetaan vuodesta 2021 alkaen pysyvan henkiloston (127 000 euroa) palkkoihin ja muihin hallintomenoihin (25 000 euroa),
jotka liittyvat epasuoran tutkimushenkildstén kiinteisto- ja tietotekniikkamenoihin. Kaudella 2022—2027 sovelletaan kahden prosentin vuotuista indeksikorotusta.
Komission pddosastojen henkildstotarpeiden ilmoittaminen on ohjeellista ja ei-sitovaa.

n F



Monivuotisen rahoituskehyksen otsake / ”Hallintomenot”

Taman osan tayttamisessa on kaytettavé rahoitusselvityksen liitteessa olevaa hallintomaararahoja koskevaa selvitystd, joka on laadittava ennen
rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdista lausuntokierrosta varten.
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milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

I

Vuoden )
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENSA
jalkeen
HenkilGresurssit - - - - - - _ 0
Muut hallintomenot - - - - - - - 0
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset yhteensa =
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat maksut yhteensi) - - - - - — - 0
maéararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENSA
jalkeen
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 26,381 | 43,389 | 51,396 | 51,405 | 47,413 | 43,420 | 39,430 302,834
OTSAKKEISI;’:t;(:nUS;uvat mararahat Maksut 0,381 | 12,089 | 31,446 | 45305 | 50,613 | 49,620 | 46,030 | 67,350 302,834
43
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3.2.2.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaararahoihin
— M Ehdotus/aloite ei edellyta hallintoméaararahoja.
— [ Ehdotus/aloite edellyttd& hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA

HEADING
7(monivuotinen
rahoituskehys)

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot

Subtotal HEADING
7(monivuotinen
rahoituskehys)

Outside HEADING
7%(monivuotinen
rahoituskehys)

Henkildresurssit

Other expenditure
hallintomenot

Subtotal
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomatof the
multiannual financial

framework

YHTEENSA

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méérarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla paéosaston
madrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla maérédrahoilla seka tarvittaessa
sellaisilla lisaresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kayttoonsa vuotuisessa maardrahojen

jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

2 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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3221

. HenkilGresurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta henkildresursseja.
— ™ Ehdotus/aloite edellyttaa henkil6resursseja seuraavasti®®:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
* Henkildstotaulukkoon siséltyvat virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkilt)
Pa&toimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa
EU:n ulkopuoliset edustustot - - — — - — -
Tutkimustoiminta 25 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
« Ulkopuolinen henkiléstd (kokoaikaiseksi muutettuna) — AC, AL, END, INT ja JPD?
Otsake 7
Monivuotisen paétoimipaikassa - - - - - - -
rahoituskehyksen
OTSAKKEESTA —-EUun
7 rahoitettavat ulkopuolisissa - - - - - - -
edustustoissa
Ohjelman padtoimipaikassa - - B B B B -
miaiélr_élrahoistzgl8 _EUn
rahoitettavat ulkopuolisissa _ _ _ _ - - _
edustustoissa
Tutkimustoiminta - - - - — _ _
Muu (t&smennd) - - — — - — —
YHTEENSA 2,5 25 25 25 25 25 2,5
Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd&osaston henkildst6lla ja/tai p&d&osastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjdrjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolla sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva p&dosasto voi saada k&yttoonsd vuotuisessa maérérahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.
Kuvaus henkildston tehtavista:
Virkamiehet ja véliaikaiset | Ohjelmien valvonta ja poliittinen ohjaus (PO ja LO) seka arviointiin ja hallinnointiin
toimihenkil6t liittyvat tehtavat ja vastuualueet komission puolesta.
Ulkopuolinen henkil6std _

26
27

28

I

Komission pdosastojen henkildstotarpeiden ilmoittaminen on ohjeellista ja ei-sitovaa.

AC = sopimussuhteinen henkiléstd, AL = paikallinen henkildstd, END = kansalliset asiantuntijat, INT =
vuokrahenkildstd, JPD = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintaméararahoista  katettavan  ulkopuolisen  henkilston — enimmadaismaara
budjettikohdat).

(entiset BA-

F
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3.2.3.

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotuksen/aloitteen

— [ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— M rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Madrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

F

— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— 0O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

(]
(|

vaikutukset omiin varoihin

vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Osallistujavaltiot 31,000 52,000 62,000 62,000 57,000 52,000 47,000 363,000
Yhteisrahoituksella
katettavat maararahat 31,000 52,000 62,000 62,000 57,000 52,000 47,000 363,000
YHTEENSA

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Momentti

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttdtarkoitukseensa sidottujen tulojen

tapauksessa:

[...]

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmé/-kaava tai muita

lisdtietoja).

[...]

29

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméaardisind eli bruttoméaérésta on
véahennettava kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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