RO

* Kk
i COMISIA 3
fakadel EUROPEANA

* %
»

Bruxelles, 23.2.2021
COM(2021) 89 final

2021/0049 (COD)

Propunere de
DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind participarea Uniunii la Parteneriatul european in domeniul metrologiei, derulat
Tn comun de mai multe state membre

{SEC(2021) 91 final} - {SWD(2021) 35 final} - {SWD(2021) 36 final}

RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Motivele si obiectivele propunerii

Orizont Europa—noul program-cadru pentru cercetare si inovare (2021-2027)—are ca
obiectiv cresterea impactului asupra cercetarii si inovarii prin mobilizarea de fonduri publice
si private suplimentare prin intermediul coinvestitiilor In cadrul parteneriatelor europene.
Aceste parteneriate sunt avute Tn vedere in domenii in care sfera de aplicare si amploarea
resurselor in domeniul cercetdrii $i inovarii sunt justificate pentru a sprijini realizarea
prioritdtilor Uniunii vizate de programul Orizont Europa, in special pilonul 2 — Provocari
globale si competitivitate industriala.

Articolul 8 din Regulamentul (UE) [XXX] al Parlamentului European si al Consiliuluit
(,,Regulamentul privind programul Orizont Europa”) prevede cd parteneriatele europene
institutionalizate in temeiul articolelor 185 si 187 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) ,,urmeaza sa fie puse in aplicare numai in cazurile in care alte parti ale
programului Orizont Europa, inclusiv alte tipuri de parteneriate europene, nu ar indeplini
obiectivele sau nu ar genera impacturile preconizate necesare si daca acest lucru este justificat
de o perspectiva pe termen lung si de un grad ridicat de integrare”.

Tn Regulamentul privind programul Orizont Europa, colegiuitorii au identificat, de asemenea,
opt domenii prioritare pentru posibile parteneriate europene institutionalizate in temeiul
articolului 185 sau al articolului 187 din TFUE. In consecinta, un set de 12 initiative au fost
identificate ca fiind candidate si au facut obiectul unei evaluiri coordonate a impactului.

Metrologia a fost recunoscuta de colegiuitori ca fiind unul dintre aceste domenii prioritare in
temeiul Regulamentului privind programul Orizont Europa si, prin urmare, prezenta
propunere vizeaza un Parteneriat european in domeniul metrologiei. Acesta se bazeaza pe
experientele acumulate in contextul Programului european de cercetare metrologicd (EMRP)
si al Programului european pentru inovare si cercetare in domeniul metrologiei (EMPIR). Cu
toate acestea, prezenta initiativa reprezintd un nou parteneriat pentru a face fatd noilor
provocdri. Ea nu este conceputd ca o simpla continuare a programelor anterioare.

Propunerea se referd la participarea Uniunii Europene la programul european in domeniul
metrologiei derulat de mai multe state membre. Metrologia este studiul stiintific al
masurdatorilor. Este un factor-cheie al activitatii economice si sociale si, ca atare, este un bun
public. In prezent, programele de cercetare metrologica nu au impact la nivelul UE din cauza
fragmentarii activitatilor si a duplicarii eforturilor la nivelul statelor membre.

Este o perioadd in care Europa se confruntd cu o concurentd globala sporitd in domeniul
metrologiei in ceea ce priveste amploarea si orientarea investitiilor, precum si angajamentul
financiar pe termen lung fatd de obiectivele metrologiei. In ultimul deceniu, SUA, China si
India si-au sporit investitiile in metrologie cu 60 %, 50 % si, respectiv, 52 %. In aceastd

Regulamentul (UE) ...[Regulamentul privind programul Orizont Europal].
Doar 12 au facut obiectul unei evaluari coordonate a impactului, intrucat o initiativa privind calculul de
inalta performanta facuse deja obiectul unei evaludri a impactului in 2017 [SEC(2018) 47].
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perioada, nivelul investitiilor in institutele europene a ramas relativ static si nu a raspuns la
domenii de cercetare noi si din ce in ce mai importante. Nivelul insuficient al investitiilor in
Europa, corelat cu fragmentarea capacitatilor metrologice, a generat dispersarea prea sumara a
eforturilor, fard nicio orientare strategicd. Programele anterioare finantate la nivelul UE,
EMRP si EMPIR au demonstrat capacitatea de a reduce aceasta fragmentare si, de asemenea,
de cofinantare a activitatilor pentru noi capacitati metrologice si prioritati comune.

In ultimii ani, investitiile in afara UE au continuat. in SUA, Institutul National de Standarde si
Tehnologie (,,National Institute of Standards and Technology” — NIST), care este institutul
national de metrologie al statului, a avut un buget anual global de 724,5 milioane USD in
2018 si 2019. Printre actiunile demne de remarcat se numara un program dedicat stiintelor de
masurare exploratorie (,,programul de laborator”) cu un buget anual de peste 60 de
milioane USD si un program de cercetare pentru masuratori fundamentale, incluzand stiintele
cuantice, care are un buget anual de peste 160 de milioane USD. Potrivit celor mai recente
informatii disponibile, Institutul National de Metrologie (INM) din China a dispus de un
buget operational de 180 de milioane EUR n 2018. In plus, China a pus in aplicare un
program de cercetare specific in domeniul metrologiei in perioada 2016-2019, in valoare de
aproximativ 65 de milioane EUR, si a finantat 160 de proiecte de cercetare in colaborare la
nivelul Intregului sdu teritoriu. Comparativ, PTB, institutul national de metrologie (INM) din
Germania si cel mai mare din Europa, dispune de un buget operational anual in valoare totala
de 200 de milioane EUR, din care cea mai mare parte nu vizeaza cercetarea, ci serviciile de
metrologie pentru industrie si societate.

Concurentii nostri la nivel mondial realizeaza aceste investitii strategice pe fondul nevoii
crescande de solutii metrologice care vizeaza tehnologiile emergente si dezvoltarea de noi
produse. In plus, cresterea numarului provocarilor societale care necesiti standarde si
reglementdri demne de incredere determind abordarea de urgenta a aspectului privind lipsa
integrarii metrologiei in sistemul de inovare la nivel european.

Pentru a mentine intdietatea concurentiala a Europei in domeniul tehnologiilor emergente si al
dezvoltarii de noi produse, precum si pentru a asigura o abordare de perspectivd a unor
standarde si reglementdri demne de incredere care anticipeazd provocarile societale®, este
esential ca Initiativa europeana in domeniul metrologiei sa garanteze cd, pand in 2030,
solutiile metrologice din Europa sunt cel putin echivalente celor mai bune performante la
nivel global, demonstrand excelenta In ceea ce priveste furnizarea serviciilor de metrologie
pentru provocdri in materie de masuratori complexe existente si noi tehnologii. Acest obiectiv
ar trebui realizat prin intermediul unor retele paneuropene specializate care sd puna In comun
resursele pentru a atinge o masa critica in termeni de capacitate. Solutiile metrologice in cauza
ar trebui sa sprijine vanzarile de noi produse si servicii inovatoare prin adoptarea si utilizarea
tehnologiilor emergente esentiale. De asemenea, solutiile ar trebui sd contribuie la elaborarea
si implementarea eficientd a unor standarde si reglementdri specifice care stau la baza
politicilor publice de abordare a provocarilor societale.

Raportul pe 2020 de analiza prospectiva strategica al Comisiei Europene subliniaza ca ,,in prezent, UE
trebuie sa consolideze aliante orientate spre viitor pentru a modela in continuare normele si standardele
internationale intr-un mod care sa reflecte valorile si interesele europene”, Raport pe 2020 de analiza
prospectiva strategica — Drumul de parcurs citre o Europa mai rezilienta, p. 15.
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Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Intrucat metrologia este un catalizator al tuturor domeniilor stiintifice si tehnologice,
imbunatatirile la nivelul capacitatilor metrologice pot accelera progresul stiintific si evolutiile
industriale pentru a facilita abordarea provocarilor, de exemplu, in materie de sanatate, mediu,
schimbari climatice, protectie sociald si patrimoniu cultural. Orice viitoare initiativa
europeana pentru cercetare si inovare in comun in domeniul metrologiei ar trebui, prin
urmare, sa creeze si sd exploateze legdturile cu o serie de alte initiative din cadrul programului
Orizont Europa si din afara acestuia.

Tn cadrul programului Orizont Europa, metrologia are caracter relevant pentru activitatile de
cercetare si inovare finantate in cadrul clusterului ,,.Dezvoltarea digitala, industria si spatiul” al
programului, deoarece masuratorile fiabile si solide furnizate de metrologie au o contributie
esentiala 1n toate sectoarele de productie, In special In ceea ce priveste fabricarea de inalta
precizie a produselor cu valoare adaugata ridicatd, cum ar fi tehnologiile aerospatiale, TIC de
inalta performanta si echipamentele spatiale si produsele farmaceutice.

Cu toate acestea, utilizarea unor masuratori fiabile si solide are o sferd mult mai ampla si, prin
urmare, parteneriatul european in domeniul metrologiei are caracter relevant pentru o gama
largd de alte domenii si initiative europene de politicd Tn materie de cercetare si inovare,
inclusiv parteneriate de tip public-privat. De exemplu, are un caracter relevant pentru
functionarea retelelor electrice inteligente. Metrologia are, de asemenea, un rol important in
asigurarea unor masuratori precise in domeniul diagnosticarii si furnizarii serviciilor de
sanatate.

In sens mai general, existi complementarititi cu parteneriatele europene avute in vedere in
cadrul programului Orizont Europa cu privire la:

o industrii digitale intensive, cum ar fi ,,Made in Europe” in ceea ce priveste productia
discreta (,,discrete manufacturing”);

o monitorizarea emisiilor de CO2 si1 a poludrii atmosferice in general in cadrul
parteneriatelor Clean Energy Transition (Tranzitia catre o energie curatd) si
Processes4Planet;

J tehnologii digitale esentiale; retele si servicii inteligente, inteligenta artificiala, date
si roboticd;

o realizarea unor obiective precum un transport rutier cu emisii zero (2Zero), un
transport rutier sigur si automatizat prin intermediul conducerii conectate si un
parteneriat pentru o aviatie curata;

J de asemenea, ar trebui create sinergii cu Initiativa pentru inovare in sdnatate si cu
Parteneriatul pentru inovare si transformare pe scara largad a sistemelor de sandtate
intr-o societate digitala si in curs de imbatranire. Datoritd caracterului sidu
interdisciplinar, viitorul parteneriat european in domeniul metrologiei ar trebui sa
contribuie totodatd la punerea in aplicare a viitoarelor misiuni in cadrul programului
Orizont Europa. De asemenea, ar trebui sa dezvolte legaturi cu viitorul Parteneriat
privind cloudul european pentru stiinta deschisa.

Pe langa programul Orizont Europa, se vor crea complementaritati cu alte programe europene
pentru a sprijini implementarea solutiilor metrologice, de exemplu cu Mecanismul pentru
interconectarea Europei, programul Europa digitald si programul LIFE pentru mediu. Un nou
grup de coordonare va supraveghea legaturile si comunicarea eficientd intre Parteneriatul in
domeniul metrologiei si celelalte programe relevante.
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Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Initiativa europeand in domeniul metrologiei va contribui pe scara largd la alte politici ale
Uniunii, in afard de cercetare si inovare. Avand un rol de catalizator la nivel de sectoare si
discipline, solutiile metrologice vizeaza toate cele sase prioritati urmarite de Comisie, astfel
cum se ilustreaza in tabelul de mai jos.

Tabel: Rolul metrologiei in raport cu prioritatile Comisiei

Prioritate

Exemplificari ale rolului metrologiei

Pactul verde european

Furnizeaza indicatori pentru realizarea neutralitatii
climatice

O economie Tn serviciul
cetatenilor

Instrumentele de masurd inovatoare si mai precise fac
parte integranta dintr-un plan de succes de combatere a
cancerului

O Europa pregatita pentru
era digitala

Un element esential in contextul stabilirii standardelor
pentru retelele 5G si serviciile digitale

Protejarea modului nostru
de viata european

Un element esential in contextul asigurdrii increderii
intr-un spatiu Schengen pe deplin functional pentru a

consolida abordarea europeand in privinta gestionarii
riscurilor vamale

O Europa mai puternica pe
scena internationala

Consolideaza rolul Europei de organism de
standardizare, care guverneaza o agenda comerciald
solidd, deschisd si echitabild, precum si o schema
functionala de comercializare a certificatelor de emisii

Un nou elan pentru
democratia europeana

Asigurarea unor standarde pentru protectia Europei
impotriva interferentelor externe ascunse

Metrologia garanteaza ca, atunci cand sunt efectuate masuratori, acestea sunt in conformitate
cu definitiile si standardele convenite la nivel international. Ea reprezinta baza sistemelor
metrologice nationale si internationale care creeazd masuratori precise, fiabile si de incredere
ce stau la baza unei game largi de activitdti economice si servicii publice si acopera intreaga
piata internd in cadrul unei economii aflate in serviciul cetdtenilor. Acest fapt vizeaza
siguranta produselor de consum, precum si a serviciilor financiare, in cazul carora metrologia
permite ca fiecare tranzactie financiara sa poarte o marca temporald precisa, pentru a asigura
trasabilitatea acesteia si respectarea reglementarilor financiare aplicabile la nivel european.

In scopul de a promova o Europa pregitit pentru era digitala, capacititile de masurare exacte
si de ultima generatie existente in cadrul institutelor nationale de metrologie si al institutelor
desemnate vor permite furnizarea unor servicii digitale moderne, dar si a ansamblului
tehnologiilor digitale emergente, cum ar fi tehnologiile cuantice sau inteligenta artificiala.

Realizarea neutralitatii climatice pand in 2050 va impune capacitdti clare de masurare in ceea
ce priveste teledetectia (cum ar fi observarea Pamantului), mediul si energia. Mai precis, toate
domeniile de politica ale Pactului verde european sunt direct legate de provocarile in
domeniul metrologiei. Capacitatile de masurare exacte si trasabile permit o monitorizare
solida a starii climei din punct de vedere al mediului. De asemenea, acestea sprijind
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elaborarea si implementarea eficientd a reglementdrilor de mediu prin furnizarea de date
fiabile pentru variabilele climatice care sprijind Acordul de la Paris privind schimbarile
climatice si pentru parametrii de mediu, cum ar fi calitatea aerului si a apei.

Stiinta masuratorilor in domeniul energiei va avea, de exemplu, un caracter esential in ceea ce
priveste facilitarea tranzitiei citre energiile regenerabile. Intr-un viitor cu emisii reduse de
carbon, intelegerea amplorii, a calendarului si a impactului schimbarilor climatice va fi
fundamentald. Acest fapt necesitd o monitorizare precisd si fiabild a tuturor variabilelor
climatice pe termen lung, necesare pentru a detecta si a intelege tendintele climatice.

In plus, metrologia ar trebui si stea la baza reglementirilor de mediu adecvate scopului, cum
ar fi cele privind poluarea apei sau a aerului, inclusiv monitorizarea si punerea in aplicare a
acestora. In afard de energie si mediu, domeniile de politica ale Pactului verde, cum ar fi
industria durabild, mobilitatea durabila si biodiversitatea, vor necesita un sistem
metrologic modern si capabil.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

Temei juridic

Propunerea privind o initiativd europeand 1n domeniul metrologiei se intemeiaza pe
articolul 185 din TFUE, care vizeaza participarea Uniunii Europene la programele de

cercetare si dezvoltare derulate de mai multe state membre, inclusiv participarea la structurile
create pentru realizarea acestor programe.

Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Principiul subsidiaritatii se aplica in masura in care propunerea nu intra sub incidenta
competentei exclusive a Uniunii Europene. Subsidiaritatea este pastratd prin faptul ca
propunerea este bazata pe articolul 185 din TFUE, care prevede in mod explicit participarea
Uniunii la programele de cercetare derulate de mai multe state membre.

Obiectivele propunerii nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre statele membre in mod
individual, deoarece amploarea si complexitatea metrologiei necesita investitii care depasesc
bugetele de baza ale institutelor nationale de metrologie alocate cercetarii. Excelenta necesara
pentru cercetarea si dezvoltarea de solutii metrologice de varf se intinde dincolo de granitele
nationale si nu poate fi atinsa doar la nivel national. Fara o abordare coerenta la nivel
european si fard o masa critica, existd un risc ridicat de dublare a eforturilor, avand drept
consecinta cresterea costurilor si scdderea impactului.

ege vy

unor niveluri semnificative de integrare a eforturilor de cercetare in domeniul metrologiei la
nivelul intregii Europe. Padna in prezent, integrarea a fost determinatd de o colaborare
ascendenta la nivel de proiect. Avand in vedere importanta sa tot mai mare in raport cu
facilitarea tehnologiilor emergente si raspunsul la provocdrile societale, o abordare mai
strategica a integrarii eforturilor in domeniul metrologiei se impune in scopul de a consolida
directionarea cercetrii. In consecinti, valoarea adiugati a actiunilor la nivelul UE prin
intermediul initiativei europene in domeniul metrologiei va fi generata pe fondul dezvoltarii si
punerii 1n aplicare a unei abordari mai programatice care sd vizeze cercetarea metrologica in
domenii de importantd tehnologica si societala emergenta.
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Proportionalitate

Articolul 185 din TFUE invita Uniunea ,,sa prevada, in acord cu statele membre in cauza,
participarea la programe de cercetare si dezvoltare derulate de mai multe state membre,
inclusiv participarea la structurile create pentru realizarea acestor programe”.

Propunerea respecta principiul proportionalititii deoarece statele membre vor fi responsabile
de elaborarea programului comun si de toate aspectele operationale. Structura de punere in
aplicare dedicata — Asociatia Europeana a Institutelor Nationale de Metrologie
(EURAMET) — a demonstrat deja in cadrul initiativelor anterioare in domeniul metrologiei la
nivel european (EMRP si EMPIR) cad poate pune in aplicare programul in mod eficient si
eficace. Uniunea va oferi stimulente pentru o mai buna coordonare, va asigura sinergii cu
politicile UE si cu prioritatile Orizont 2020 contribuind in acelasi timp la acestea, va
monitoriza punerea in aplicare a programului si va asigura protectia intereselor financiare ale
UE.

Evaluarea ex ante a impactului pentru initiativa europeand in domeniul metrologiei
concluzioneaza ca articolul 185 din TFUE este cel mai adecvat temei pentru atingerea
obiectivului. Acest aspect este detaliat In sectiunea 6 a evaludrii impactului®, Tn care o
initiativa in temeiul articolului 185 din TFUE are cele mai bune rezultate in ceea ce priveste
eficacitatea si coerenta si este la fel de eficientd din punct de vedere al costurilor ca scenariul
de referinta al cererilor de propuneri din cadrul programului Orizont Europa.

In consecintd, evaluarea impactului confirmi in subsectiunea 6.4 ci aceasti forma de
parteneriat ar oferi un cadru stabil, asigurand angajamentul partenerilor fatd de obiectivele pe
termen lung. De asemenea, acesta ar oferi baza unei abordari strategice a dezvoltarii viitoare a
metrologiei in Europa si, in acest sens, ar fi suficient de flexibil pentru a permite orientarea
descendentd din partea unui grup de coordonare si punerea in aplicare specifica a initiativei
prin intermediul retelelor specializate.

In plus, evaluarea impactului prevede ca, prin facilitarea unei abordiri strategice pe termen
lung si a unei puneri in aplicare specifice, aceastd formd de parteneriat ar atrage un
angajament si o participare sporite din partea industriei si a altor utilizatori finali, conducand
la adoptarea de solutii metrologice. Aceasta abordare strategicd si punerea in aplicare
directionatd, Tmpreuna cu o participare sporita a sectorului industrial si a altor utilizatori finali,
ar deschide calea catre un sistem metrologic cu capacitati mult mai puternice si cu
performante superioare la nivel mondial.

Alegerea instrumentului

Propunerea privind o initiativa europeand in domeniul metrologiei se va intemeia pe
articolul 185 din TFUE. Concluziile evaluarii intermediare si o analizd a optiunilor din
evaluarea impactului au demonstrat ca articolul 185 constituie mijlocul cel mai adecvat pentru
atingerea obiectivelor initiativei europene in domeniul metrologiei. Aceasta concluzie este in
conformitate cu concluziile formulate in cazul programelor anterioare (EMRP si EMPIR).
Pentru acest tip de instrument in temeiul articolului 185 din TFUE, articolul 188 alineatul (2)
din TFUE prevede cd Parlamentul European si Consiliul trebuie sa adopte o decizie.

Referinta evaluarii impactului — Parteneriatul european in domeniul metrologiei.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

Evaluari ex post

In 2017, un grup de experti externi independenti a efectuat o evaluare intermediaria a EMPIR,
initiativa iTn domeniul metrologiei in temeiul articolului 185 din TFUE.

Evaluarea a confirmat ca programul EMPIR a inregistrat progrese semnificative in ceea ce
priveste atingerea majoritatii obiectivelor programului si se preconiza cd va creste cifra de
afaceri europeana prin utilizarea tehnologiilor dezvoltate.

Potrivit evaludrii, se recomanda Incheierea unui nou parteneriat la nivel european, pe baza a
trei recomandiri. In primul rind, ar trebui consolidati componenta strategici. Institutele
nationale de metrologie ar trebui sa colaboreze cu alte comunitati de parti interesate pentru a
dezvolta ,,lanturi valorice metrologice” care pot sprijini piata unicd. Evaluarea nu a sustinut
ideea unei structuri europene centralizate pentru punerea in aplicare a recomandarii. Aceasta a
pledat in favoarea unei abordari ascendente a activitatilor metrologice, intemeindu-Se pe
obiective convenite la nivel european. Din aceste motive, evaluarea a recomandat ca ,,centrele
de excelentd” paneuropene sub forma de retele (,,retelele europene de metrologie”) sa faca
parte dintr-un potential parteneriat succesor, cu scopul de a consolida capacitatea metrologiei
de a furniza un raspuns la provocarile societale majore.

In al doilea rand, rolul partilor interesate externe, cum ar fi universitatile si sectorul industrial,
nu ar trebui sa se mai limiteze la participarea la proiectele selectate in urma cererilor de
propuneri. In schimb, acestea ar trebui, n viitor, sd se implice mai mult in dezvoltarea

Cea de a treia recomandare a fost ca punerea in aplicare a programului sa abordeze in mod
proactiv aplicatiile metrologiei In domenii stiintifice emergente si sd se concentreze mai mult
asupra abordarii provocarilor societale.

Consultari cu partile interesate

Comisia a efectuat o consultare publica deschisd a partilor interesate cu privire la o viitoare
initiativd europeani in domeniul metrologiei®. 225 de respondenti au rispuns la consultarea
publica online. Dintre acestia, 50 % au fost din categoria cadre universitare/cercetatori, 16 %
cetdteni ai Uniunii, 14 % intreprinderi/organizatii de afaceri si 12 % autoritati publice. Restul
de 8 % a fost constituit din asociatii de intreprinderi, organizatii neguvernamentale, cetateni
din afara Uniunii si organizatii neguvernamentale.

Respondentii si-au prezentat opiniile cu privire la relevanta cercetdrii in domeniul
metrologiei, au identificat problemele cu care se confrunta sistemul european de cercetare in
domeniul metrologiei si au evaluat o serie de posibile solutii de politica. Consultarea a scos in
evidenta o serie de probleme, printre care exploatarea industriald insuficientd, lipsa de
cooperare a institutelor nationale de metrologie (INM) cu restul bazei stiintifice, diferentele de

Consultarea publica deschisa s-a desfasurat in perioada septembrie-noiembrie 2019.
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capacitate Tntre statele membre ale UE, mobilitatea insuficientd a cercetatorilor in cadrul
INM-urilor si lipsa cooperarii cu organismele de standardizare la nivel european.

Obtinerea si utilizarea expertizei

In contextul elabordrii propunerii privind initiativa europeand in domeniul metrologiei,
Comisia a iIncheiat acorduri cu o gamd largd de experti externi. Abordarea a constat in
valorificarea analizei unui studiu extern independent, la care s-au adaugat reuniuni si
interviuri cu principalele parti interesate, precum si feedback furnizat in scris.

Tn acest sens, Comisia a contractat un studiu extern avand ca obiect toate parteneriatele
institutionalizate candidate, inclusiv metrologia®, si s-a bazat in mare masurd pe analiza si
constatarile acestuia in elaborarea propunerii privind metrologia.

In paralel, Comisia a organizat reuniuni si a realizat interviuri pe parcursul anului 2019 cu
EURAMET e.V si cu alti experti in domeniul metrologiei.

De asemenea, Comisia a organizat un atelier consultativ cu experti din statele membre in
noiembrie 2019. Ulterior, Tn martie 2020, a avut loc o consultare scrisd a ministerelor
nationale responsabile in domeniul metrologiei’.

Evaluarea impactului

Raportul de evaluare a impactului initiativei propuse in domeniul metrologiei a fost finalizat
n iunie 2020 [SWD(2021) 36].

La 15 iulie 2020, Comitetul de control normativ a emis un aviz favorabil cu privire la raportul
de evaluare a impactului [SEC(2021) 91]. In cadrul avizului, CCN a solicitat urmatoarele:

(1) Ca parte a obiectivului de dezvoltare a retelelor metrologice transnationale, raportul
explicd faptul cd, la un moment dat (pdna in 2030), un parteneriat nu ar mai fi necesar.
Raportul ar trebui sa clarifice motivele pentru care acesta este inclus in evaluarea impactului
si modul in care este corelat cu initiativa actuald, care vizeaza perioada de finantare pana in
2027. In cazul in care se confirmi cd un parteneriat nu ar mai fi necesar, raportul ar trebui sa
indice mai clar modul in care se preconizeaza cd parteneriatul propus in prezent va contribuli
la stabilirea conditiilor necesare pentru incetarea sa in viitor.

Grupul Technopolis (2020), Studiu de evaluare a impactului pentru parteneriatele europene
institutionalizate in cadrul programului Orizont Europa, raport final, Studiu pentru Comisia Europeana,
DG Cercetare & Inovare.

Comisia a consultat experti din cadrul ministerelor UE si din statele membre ale Asociatiei Europene a
Liberului Schimb (AELS) care derulau programul national de metrologie aplicabil al nivelul tarii lor.
Dintre cele 32 de téri, 20 au oferit feedback, dintre care 16 si-au exprimat in mod clar sprijinul pentru
continuarea initiativei In domeniul metrologiei sub forma unui parteneriat institutionalizat, neexistand
opinii contrare acestei idei. Tn ansamblu, 89 % dintre corespondenti au considerat metrologia relevanti
pentru organizatiile lor de cercetare, inclusiv pentru universitati, in timp ce 86 % au considerat-o
relevanta pentru politicile si prioritatile nationale.
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(2) Raportul ar trebui sa explice mai bine modul in care actorii din sectorul privat ar urma sa
fie implicati in cadrul formei de parteneriat ,,public-public” preferat. Acesta ar trebui sa
clarifice masurile de stimulare corespunzatoare implicérii lor.

(3) Raportul ar putea oferi in mod util mai multe explicatii pe fond cu privire la organismele
nationale de cercetare metrologica si la modul lor de functionare.

Evaluarea impactului include urmatoarele optiuni:

Scenariul de referintd a prevazut o situatie In care nu existd un parteneriat, ci doar cereri de
propuneri traditionale in cadrul programului Orizont Europa. Acesta ar duce la inchiderea
structurii actuale de punere in aplicare a articolului 185 odata cu incheierea, in 2023, a
proiectelor EMPIR aflate in curs de desfasurare, ceea ce ar genera costuri de lichidare si de
retragere din context social.

Un parteneriat european cofinantat ar fi instituit in cadrul optiunii 1. Un astfel de parteneriat
ar facilita punerea in comun a resurselor de catre INM-uri, insa ar prezenta un risc ridicat de
transformare ntr-un ,,club inchis”, descurajand implicarea mediului academic.

In cazul optiunii 2, ar urma si fie instituit un parteneriat european institutionalizat
(articolul 185 din TFUE). O astfel de initiativa s-ar intemeia pe progresele inregistrate in
cadrul EMPIR, parteneriatul european institutionalizat existent, prin extinderea listei retelelor
europene de metrologie cu retele suplimentare, vizdnd noi arii de interventie. Aceasta ar
implica actori din cadrul lantului valoric extins al metrologiei, inclusiv ministere nationale,
organisme de standardizare, autoritdti de reglementare, sectorul industrial, utilizatori finali si
consumatori. Nivelul finantarii UE in cadrul programului Orizont Europa ar creste comparativ
cu programul Orizont 2020, pe fondul resurselor necesare compensarii extinderii domeniului
de aplicare.

In concluzie, raportul de evaluare a impactului a considerat optiunea 2 ca fiind optiunea
preferata. Concluzia respectiva este in concordanta cu rezultatele consultarii publice, in cadrul
careia 62 % dintre respondenti s-au declarat in favoarea unui parteneriat institutionalizat ca
optiune preferatd pentru noua initiativd in domeniul metrologiei. Toate cele patru subgrupuri
majore de respondenti (mediul academic, societdti/intreprinderi, cetateni ai UE si
reprezentanti ai autoritdtilor publice) au fost de acord si nu a existat niciun grup minoritar care
sa prefere o alta optiune.

Beneficiile economice ale initiativeli propuse au atit o componenta directd, cat si o
componentd indirectd. Componenta directd constd in cresterea vanzdrilor de echipamente si
servicii conexe in sectorul industrial. Valoarea estimatd a acestora este de 50 de
milioane EUR pe an. In plus, obiectivul de promovare indirecti a inovarii in domenii de
aplicare strategica are un efect de parghie suplimentar pe termen lung asupra vanzarilor.
Beneficiile sociale si de mediu sunt direct legate de retelele specializate in domeniul
metrologiei. Retelele ofera solutii metrologice specifice tuturor partilor interesate de-a lungul
lantului valoric metrologic, inclusiv pentru sectorul industrial, utilizatori finali si cetateni.

Simplificare

Propunerea va simplifica procedurile administrative pentru autoritati si organisme publice
(UE sau nationale) si pentru partile din sectorul privat.
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UE va trata direct cu structura de punere in aplicare dedicatd a initiativei europene in
domeniul metrologiei, care va avea sarcina de a aloca, monitoriza si raporta utilizarea
contributiei UE.

Drepturi fundamentale

Propunerea de decizie nu are consecinte asupra protectiei drepturilor fundamentale.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Fisa financiard legislativa care insoteste prezenta decizie prezintd implicatiile bugetare
orientative. Valoarea maxima a contributiei financiare a Uniunii, inclusiv creditele AELS, la
parteneriatul in domeniul metrologiei va fi de 300 de milioane EUR, in preturi curente, pe
durata programului-cadru Orizont Europa.

Dispozitiile deciziei si ale acordului de contributie care urmeaza sa fie incheiat intre Comisie
si structura de punere in aplicare dedicatd (Euramet e.V.) trebuie sd asigure protejarea
intereselor financiare ale UE.

5. ALTE ELEMENTE
Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, de evaluare si de raportare

Punerea in aplicare a inifiativei se va baza pe o agenda strategica de cercetare si inovare
convenitd cu partenerii nationali in cadrul initiativei.

Performanta initiativei va fi monitorizatd prin rapoarte anuale aprobate de Comisia
Europeana. Aceasta va include raportarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste
indicatorii-cheie de performanta si alte masuri prevazute in agenda strategica de cercetare si
inovare.

Propunerea include o clauza de revizuire pentru o evaluare intermediard pand cel tarziu in
2025 si o evaluare finalad pana cel tarziu in 2030.

Spatiul Economic European

Decizia propusa Se refera la 0 problema relevanta pentru Spatiul Economic European si, prin
urmare, ar trebui extinsa la acesta. Cu toate acestea, pentru a asigura complementaritatea cu
tarile terte, participarea acestora este prevazuta printr-o dispozitie corespunzatoare.

Explicatii detaliate referitoare la prevederile specifice ale propunerii
Articolul 1 din decizia propusa stabileste domeniul de aplicare geografic actual si eventual
viitor al Parteneriatului european ih domeniul metrologiei.

Articolul 2 subliniaza legatura cu Regulamentul privind programul Orizont Europa si
stabileste obiectivul unui astfel de parteneriat in contextul respectiv. De asemenea, stabileste
obiectivele generale si specifice pe care un viitor parteneriat ar trebui sa le respecte si sa le
indeplineasca.

Articolele 3 si 4 prevad contributia financiara pe care Uniunea Europeand o va aduce la
EURAMET din bugetul UE.

Articolele 5, 6 si 7 prevad obligatiile in temeiul carora statele membre si alte tari participante
pot contribui la viitorul parteneriat. Acesta clarifica faptul ca tarile participante nu ar trebui
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doar sa aiba o contributie pe masura celei din partea UE, ci ar trebui sd finanteze si alte
activitati relevante, cum ar fi viitoarele retele europene de metrologie.

Articolul 8 clarifica normele de participare in cazul carora poate exista o derogare de la
normele programului Orizont Europa 1n cazuri justificate Tn mod corespunzator; de asemenea,
stabileste garantiile minime pentru a asigura o mai mare deschidere a viitoarelor cereri de
propuneri; de exemplu, nu numai institutele nationale de metrologie, ci si alte parti interesate
ar trebui sa aiba dreptul de a coordona proiecte viitoare In cadrul acestui parteneriat.

Articolul 9 stabileste cadrul pentru acordurile de punere in aplicare incheiate intre Comisia
Europeana si EURAMET. Articolul 10 autorizeaza Comisia Europeand sa intreprinda actiuni
in cazul in care tarile participante nu isi respecta angajamentele asumate in temeiul prezentei
decizii. Articolele 11 si 12 ofera garantii in vederea protejarii intereselor financiare ale
Uniunii Europene.

In ceea ce priveste viitoarea guvernanti a parteneriatului, articolele 13-17 stabilesc un nou
cadru. Desi obligatia de instituire a acestui parteneriat revine in principal EURAMET,
Comisia propune infiintarea unui grup de coordonare extern, coprezidat de Comisie si de un
reprezentant al statului membru; grupul ar trebui sd ofere un impuls pentru ca noul parteneriat
sa fie mai aproape de nevoile utilizatorilor si sa consolideze impactul acestuia asupra
sectorului industrial, a reglementdrii si a standardizarii. Grupul ar trebui sa includa si
reprezentanti ai altor parteneriate europene cu parteneri privati.

La fel ca in cazul altor parteneriate institutionalizate, articolul 18 propune o evaluare
intermediara si finald in conformitate cu principiile unei mai bune legiferari. Articolele 19-21
isi propun sa asigure buna functionare a viitorului parteneriat european.
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2021/0049 (COD)
Propunere de

DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind participarea Uniunii la Parteneriatul european in domeniul metrologiei, derulat

Tn comun de mai multe state membre

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 185 si
articolul 188 al doilea paragraf,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

1)

()

Pentru a realiza cel mai mare impact posibil al finantarii din partea Uniunii si cea mai
eficace contributie la obiectivele de politica ale Uniunii, Regulamentul (UE) [XXX] al
Parlamentului European si al Consiliului® a instituit programul Orizont Europa,
programul-cadru pentru cercetare si inovare, reprezentand cadrul politic si juridic
pentru parteneriatele europene cu parteneri din sectorul privat si/sau public.
Parteneriatele europene reprezinta un element-cheie al abordarii programului Orizont
Europa din punct de vedere strategic. Acestea sunt instituite pentru a ndeplini
prioritatile Uniunii vizate de Orizont Europa si pentru a asigura un impact clar pentru
Uniune si cetatenii sdi, care poate fi realizat mai eficient in cadrul unui parteneriat,
prin intermediul unei viziuni strategice impartasite si asumate de parteneri, si nu doar
de Uniune.

In special, se preconizeaza ci parteneriatele europene previzute de pilonul ,,Provociri
globale si competitivitate industriald europeand” din cadrul programului Orizont
Europa vor juca un rol important in realizarea obiectivelor strategice de accelerare a
tranzitiilor catre obiective de dezvoltare durabild si catre o Europa verde si digitala,
precum si in ceea ce priveste facilitarea redresarii'’. Parteneriatele europene reprezinti
factori-cheie in contextul abordarii provocarilor transfrontaliere complexe care
necesitd o abordare integratd. Acestea permit abordarea disfunctionalitatilor de naturd
transformationald, sistematicd si de piatd prin reunirea unei game largi de actori din

10

JOC,,p..

Regulamentul [XXX] al Parlamentului European si al Consiliului [data] de instituire a programului-
cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa (JO C , , p.). [a se introduce referinta completd].
Comisia Europeana (2018), Evaluarea impactului programului Orizont Europa, SWD(2018) 307.
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(3)

(4)

(5)

(6)

cadrul lanturilor valorice si al ecosistemelor industriale pentru a actiona in directia
unei viziuni comune si a o transpune In foi de parcurs concrete si Intr-0 punere
coordonati in aplicare a activititilor. In plus, parteneriatele permit concentrarea
eforturilor si a resurselor asupra prioritatilor comune pentru a solutiona provocarile
complexe viitoare.

Pentru a-si atinge obiectivele in materie de prioritati si impact, parteneriatele europene
trebuie dezvoltate printr-o largd implicare a partilor interesate relevante din intreaga
Europa, inclusiv a sectorului industrial, a organizatiilor de cercetare, a organismelor cu
misiune de serviciu public la nivel local, regional, national sau international, precum si
a organizatiilor societdtii civile, cum ar fi fundatiile care sprijind si/sau desfdsoara
activitati de cercetare si inovare. De asemenea, aceste parteneriate europene trebuie sa
reprezinte una dintre masurile de consolidare a cooperarii dintre partenerii din sectorul
privat si/sau din sectorul public la nivel international, inclusiv prin reunirea
programelor de cercetare si inovare si a investitiilor transfrontaliere in cercetare si
inovare, aducand beneficii reciproce cetatenilor si intreprinderilor.

Tn conformitate cu obiectivele Regulamentului (UE) XXX, orice stat membru si orice
tara asociatd la programul Orizont Europa trebuie sa aiba dreptul de a participa la
Parteneriatul european in domeniul metrologiei (denumit in continuare ,,Parteneriatul
in domeniul metrologiei”). Pentru a asigura complementaritatea in cadrul Spatiului
Economic European si cu alte tari invecinate, la Parteneriatul in domeniul metrologiei
trebuie sd poatd participa si alte tari terte, sub rezerva incheierii unui acord
international relevant de cooperare stiintifica si tehnologica cu Uniunea si a acordului
statelor participante n acest sens.

Programul Orizont Europa introduce o abordare mai strategicd, mai coerentd si
orientata intr-o mai mare masura pe efecte in ceea ce priveste parteneriatele europene,
pe baza invatamintelor desprinse n urma evaluarii intermediare a programului Orizont
2020. Regulamentul privind programul Orizont Europa isi propune si utilizeze mai
eficient parteneriatele europene institutionalizate, In special prin axarea pe obiective,
rezultate si efecte clare ce pot fi obtinute pana in 2030, precum si prin asigurarea unei
contributii clare la politicile si la prioritatile n materie de politicd ale Uniunii.
Colaborarea stransa si sinergiile cu alte initiative relevante la nivelul Uniunii, la nivel
national si regional, in special cu alte parteneriate europene, vor avea un caracter
esential pentru obtinerea unui impact mai puternic si pentru asigurarea utilizarii
rezultatelor.

Prin Decizia nr. 555/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliuluil?, Uniunea a
decis sa contribuie financiar la Programul european pentru inovare si cercetare in
domeniul metrologiei (,EMPIR”) cu o suma echivalentd cu contributia statelor
participante, dar de maximum 300 000 000 EUR, pe durata programului-cadru pentru
cercetare si inovare 2014-2020 (,,Orizont 2020”), instituit prin Regulamentul (UE)

11

Decizia nr.555/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind
participarea Uniunii la un program european pentru inovare si cercetare in domeniul metrologiei
(EMPIR) derulat Tn comun de mai multe state membre (JO L 169, 7.6.2014, p. 2).
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(7)

(8)

9)

nr. 1291/2013 al Parlamentului European si al Consiliului’’. In cadrul evaluirii la
jumadtatea perioadei a EMPIR din iulie 2017, a fost propusa o noua initiativa.

Contributia financiara a Uniunii trebuie acordatd sub rezerva angajamentelor oficiale
din partea statelor participante de a contribui la punerea n aplicare a Parteneriatului in
domeniul metrologiei si a respectdrii acestor angajamente. Contributiile statelor
participante trebuie sa includa o contributie la costurile administrative cu un plafon de
5 % din bugetul Parteneriatului in domeniul metrologiei. Statele participante trebuie sa
se angajeze sa isi sporeasca, daca este necesar, contributia la Parteneriatul in domeniul
metrologiei prin stabilirea unei capacitati de finantare de rezerva pentru a se asigura ca
sunt in masurad sa isi finanteze entitatile nationale, institutele nationale de metrologie
(INM) si institutele desemnate (ID) care participd la activitatile Parteneriatului in
domeniul metrologiei. Punerea in aplicare Th comun a Parteneriatului in domeniul
metrologiei necesita o structura de punere in aplicare. Contributia financiara a Uniunii
trebuie sd fie gestionatd in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare si cu
normele relevante privind gestiunea indirecta prevazute in Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului®.

Este necesar sd se instituie Parteneriatul in domeniul metrologiei. Un astfel de
parteneriat ar fi mai eficient in comparatie cu cererile de propuneri traditionale sau cu
un parteneriat cofinantat in cadrul programelor de lucru elaborate in temeiul tuturor
clusterelor conexe din pilonul 2 al programului Orizont Europa.

Obiectivul prezentei decizii este participarea Uniunii la Parteneriatul in domeniul
metrologiei pentru a sprijini obiectivele sale generale. Amploarea si complexitatea
cerintelor in materie de metrologie necesita investitii care depasesc bugetele de baza
ale INM-urilor si ID-urilor alocate cercetarii. Excelenta necesara pentru cercetarea si
dezvoltarea de solutii metrologice de varf se intinde dincolo de granitele nationale si,
in consecintd, nu poate fi cumulatd doar la nivel national. Prin urmare, intrucat
obiectivele prezentei decizii nu pot fi realizate in mod satisfacdtor de catre statele
membre, dar pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii prin integrarea eforturilor
nationale Tn cadrul unei abordari coerente la nivelul Uniunii, prin reunirea programelor
nationale de cercetare si inovare compartimentate, prin sustinerea elaborarii unor
strategii comune transfrontaliere in materie de cercetare si de finantare si prin
atingerea masei critice de actori si investitii necesare, Uniunea poate adopta masuri in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalittii,
astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezenta decizie nu depaseste ceea ce
este necesar pentru realizarea acestor obiective.

12
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Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
de instituire a Programului-cadru pentru cercetare si inovare (2014-2020) — Orizont 2020 si de abrogare
a Deciziei nr. 1982/2006/CE (JO L 347, 20.12.2013, p. 104).

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013,
(UE) nr.1309/2013, (UE) nr.1316/2013, (UE) nr.223/2014, (UE) nr.283/2014 si a Deciziei
nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018,

p. 1).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Parteneriatul in domeniul metrologiei, aliniat la prioritatile politice ale Comisiei
(inclusiv Pactul verde european, o economie in serviciul cetdtenilor si o Europa
pregatitd pentru era digitald) trebuie pus in aplicare pe o perioada de zece ani (2021-
2031). Programul trebuie sd includd noi activitati in comparatie cu initiativa EMPIR
din cadrul programului Orizont 2020 si, in special, dezvoltarea retelelor europene de
metrologie, care vor raspunde provocarilor societale presante si nevoilor in materie de
metrologie generate de tehnologiile emergente. Capacitatea metrologica furnizata prin
intermediul acestor retele trebuie sa fie echivalentd si comparabila cu celelalte sisteme
de metrologie de varf la nivel global, demonstrand excelenta de talie mondiala.
Cererile de propuneri din cadrul Parteneriatului in domeniul metrologiei trebuie
lansate in perioada punerii Tn aplicare a programului Orizont Europa.

Activitatile Parteneriatului in domeniul metrologiei trebuie sa fie in conformitate cu
obiectivele si prioritatile in materie de cercetare si inovare ale programului Orizont
Europa si cu principiile si conditiile generale prevazute la articolul XXX din
Regulamentul (UE) [Regulamentul privind programul Orizont Europa].

Este necesar sa se stabileasca un plafon pentru participarea financiara a Uniunii la
Parteneriatul in domeniul metrologiei pe durata programului Orizont Europa. Tn limita
plafonului respectiv, contributia Uniunii trebuie sa fie egala cu contributia statelor
participante la Parteneriatul in domeniul metrologiei pentru a obtine un efect de
parghie important si pentru a asigura o integrare mai puternica a programelor statelor
participante.

Tn conformitate cu articolul XX din Regulamentul (UE) [XXX] [Regulamentul privind
programul Orizont Europa], obiectivul general al programului Orizont Europa este de
a obtine un impact stiintific, economic si societal al investitiilor Uniunii in cercetare si
inovare, care sa consolideze bazele stiintifice si tehnologice ale Uniunii si sd ii
incurajeze competitivitatea, inclusiv in sectorul sdu industrial, sd realizeze prioritdtile
strategice ale Uniunii si sd contribuie la abordarea provocdrilor globale, inclusiv a
obiectivelor de dezvoltare durabild, respectand principiile Agendei 2030 pentru
dezvoltare durabila si ale Acordului de la Paris in temeiul Conventiei-cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice.

Statele participante au convenit asupra structurii de punere in aplicare a initiativelor
anterioare, Programul european de cercetare metrologici (EMRP) si EMPIR. In 2007 a
fost infiintatd respectiva structurd, EURAMET e.V. (denumitd in continuare
»EURAMET”), o organizatie non-profit sub jurisdictie germana si care constituie
organizatia regionala de metrologie pentru Europa. EURAMET are, de asemenea,
sarcini si obligatii legate de o armonizare metrologica generald la nivel european si
mondial. Aderarea la EURAMET este deschisa tuturor INM-urilor din Europa, in
calitate de membri, si ID-urilor, In calitate de asociati. Apartenenta la EURAMET nu
este conditionatd de existenta unor programe nationale de cercetare in domeniul
metrologiei. Avand in vedere faptul cd, in conformitate cu raportul privind evaluarea
la jumatatea perioadei a EMPIR, structura de guvernantd a EURAMET s-a dovedit a fi
eficientd si de finalta calitate pentru punerea in aplicare a EMRP si EMPIR,
EURAMET trebuie sa fie folositd si pentru punerea in aplicare a Parteneriatului in
domeniul metrologiei. Prin urmare, EURAMET trebuie sa gestioneze contributia
financiard a Uniunii.

Pentru a atinge obiectivele Parteneriatului in domeniul metrologiei, EURAMET
trebuie sa acorde sprijin financiar in principal sub forma de granturi pentru
participantii la actiuni selectate la nivelul EURAMET. Aceste actiuni trebuie sa fie
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

selectate in urma wunor cereri de propuneri organizate sub responsabilitatea
EURAMET. Lista de clasificare trebuie s fie obligatorie in ceea ce priveste selectarea
propunerilor si alocarea fondurilor din contributia financiara a Uniunii si din
contributii financiare din partea statelor participante pentru proiecte de cercetare si
activititi conexe. In ceea ce priveste activititile finantate din contributiile statelor
participante la retelele europene de metrologie, actiunile finantate trebuie sa se afle, de
asemenea, sub responsabilitatea EURAMET.

Participarea la actiuni indirecte finantate prin Parteneriatul in domeniul metrologiei
face obiectul Regulamentului (UE) nr. XXX al Consiliului [Cerere de propuneri
Orizont Europa]. Cu toate acestea, avand in vedere nevoile operationale specifice ale
Parteneriatului Tn domeniul metrologiei, in special pentru a construi si a gestiona
viitoarele retele europene de metrologie si pentru a facilita participarea financiara
adecvata a statelor participante, trebuie sa fie posibil sa se prevada o limitare a rolului
de coordonator intr-o propunere catre INM-urile si ID-urile statelor participante, acolo
unde este necesar.

Contributiile din partea statelor participante trebuie sd fie asigurate prin intermediul
finantarii institutionale din partea INM-urilor si ID-urilor. Marea varietate de activitati
subiacente trebuie sd contribuie la obiectivele Parteneriatului in domeniul metrologiei
si ar trebui sd fie prevazuta in planurile de lucru anuale, cu referiri la costurile si
cheltuielile operationale. Printre altele, contributiile trebuie sd acopere costurile
serviciilor care furnizeaza in mod direct calibrari si alte servicii trasabile in sistemul
international de unitati. Contributiile din partea statelor participante trebuie sd includa,
de asemenea, o contributie financiara la costurile administrative ale Parteneriatului n
domeniul metrologiei.

Pentru a asigura transparenta si accesibilitatea programului, cererile de propuneri din
cadrul Parteneriatului in domeniul metrologiei trebuie sa fie publicate, de asemenea,
pe portalul unic dedicat participantilor, precum si prin intermediul altor mijloace
electronice de diseminare din cadrul programului Orizont Europa, gestionate de
Comisie.

Functionarea modelului de finantare in ceea ce priveste principiul coreldrii intre
fondurile Uniunii si cele din afara Uniunii trebuie reevaluatd la momentul evaludrii
intermediare a Parteneriatului Tn domeniul metrologiei, pentru a se asigura respectarea
principiului coreldrii contributiilor financiare ale statelor participante.

Interesele financiare ale Uniunii trebuie sa fie protejate prin masuri proportionale pe
tot parcursul ciclului de cheltuieli, inclusiv prin prevenirea, depistarea si investigarea
neregulilor, recuperarea fondurilor pierdute, platite iIn mod necuvenit sau incorect
utilizate si, daca este cazul, prin sanctiuni administrative si financiare.

Pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii, Comisia trebuie sa aibd dreptul de a
reduce, de a suspenda sau de a Inceta contributia financiard a Uniunii In cazul in care
Parteneriatul in domeniul metrologiei este pus in aplicare iIn mod necorespunzator,
partial sau cu intarziere sau In cazul in care statele participante nu contribuie, ori

14

Regulamentul (UE) XXX al Consiliului din ... (JO ...).
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(22)

(23)

(24)

contribuie partial sau cu Iintarziere la finantarea Parteneriatului in domeniul
metrologiei. Drepturile respective trebuie sa fie prevdzute in acordul de contributie
care urmeaza sa fie incheiat intre Uniune si EURAMET.

In scopul simplificarii, este necesar sa se reducd sarcinile administrative pentru toate
partile. Trebuie sa se evite auditurile duble, precum si documentele si rapoartele
excesive. Atunci cand se efectuecaza audituri, trebuiec sa se tind seama de
particularitatile programelor nationale, dupa caz. Auditurile beneficiarilor fondurilor
Uniunii acordate Tn conformitate cu prezenta decizie trebuie sa garanteze o reducere a
sarcinii administrative, in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.

La cererea Comisiei, a Parlamentului European, a Consiliului sau a Curtii de Conturi,
EURAMET si statele participante trebuie sa prezinte orice informatii pe care Comisia
trebuie sa le includa in rapoartele privind evaluarea Parteneriatului in domeniul
metrologiei.

Comisia trebuie sd efectueze o evaluare intermediard pana in 2025, care sa evalueze in
special calitatea si eficienta Parteneriatului in domeniul metrologiei, progresele
inregistrate in directia obiectivelor stabilite, precum si o evaluare finala pana in 2030
si s pregateascd un raport cu privire la aceste evaluari,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Participarea la Parteneriatul european ih domeniul metrologiei

Uniunea participa la Parteneriatul european in domeniul metrologiei (denumit n
continuare ,,Parteneriatul in domeniul metrologiei”), un parteneriat institutionalizat,
astfel cum se mentioneazd la articolul 8 alineatul (1) litera(c) din
Regulamentul (UE) [...] [Programul Orizont Europa], derulat ih comun de Austria,
Belgia, [Bosnia si Hertegovina], Bulgaria, Croatia, Cehia, Danemarca, Estonia,
Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Ungaria, Irlanda, Italia, Lituania, [Norvegia],
Spania, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Romania, [Serbia], Slovenia, Slovacia,
Suedia [Elvetia si Turcia] (denumite 1n continuare ,state participante”), in
conformitate cu conditiile stabilite in prezenta decizie.

Orice alt stat membru decat cele mentionate la alineatul (1) si orice alta tard asociata
la Orizont Europa poate participa la Parteneriatul in domeniul metrologiei, cu
conditia indeplinirii conditiei prevazute la articolul 4 alineatul (1) litera (c). Acestea
sunt considerate state participante in sensul prezentei decizii.

Orice tara terta care nu este asociata la programul Orizont Europa poate participa la
Parteneriatul in domeniul metrologiei, cu conditia incheierii unui acord international
de cooperare stiintifica si tehnologica cu Uniunea, care sd stabileascd termenii si
conditiile participarii sale la Parteneriatul in domeniul metrologiei, precum si cu
conditia de a obtine aprobarea comitetului Parteneriatului In domeniul metrologiei
mentionat la articolul 13 alineatul (3) litera (f). Daca indeplinesc conditiile
respective, ele sunt considerate state participante in sensul prezentei decizii.
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Articolul 2

Obiectivele Parteneriatului in domeniul metrologiei

Parteneriatul Tn domeniul metrologiei contribuie la punerea in aplicare a
Regulamentului (UE)... [XXX] [Programul Orizont Europa], in special a
articolului 3.

Fara a aduce atingere alineatului (1), pe fondul implicdrii si angajamentului
partenerilor in ceea ce priveste conceperea si punerea in aplicare a unui program de
activitati de cercetare si inovare, Parteneriatul 1n domeniul metrologiei urmareste
urmatoarele obiective generale:

(@) dezvoltarea unui sistem metrologic coordonat durabil la nivel european;

(b) asigurarea preluarii in mod direct a capacitatilor metrologice de ultima
generatie de cdtre inovatori In ecosistemele lor;

(c) cresterea impactului metrologiei asupra provocarilor societale in ceea ce
priveste punerea in aplicare a politicilor, standardelor si reglementarilor, pentru
a le face adecvate scopului.

In contextul punerii in aplicare a obiectivelor generale prevazute la alineatul (2),
Parteneriatul in domeniul metrologiei urmareste urmatoarele obiective specifice:

(@) dezvoltarea, péna in 2030, a unor noi capacitati de cercetare care sunt
construite Tn cadrul noilor retele europene de metrologie si care functioneaza
din punct de vedere al capacitdtilor de calibrare si masurare la un nivel cel
putin egal cu cel al principalelor institute de metrologie din afara statelor
participante;

(b)  sprijinirea, pana in 2030, a vanzarii de noi produse si servicii inovatoare prin
utilizarea si adoptarea noilor capacitdti metrologice in cadrul tehnologiilor
emergente fundamentale;

(c) contribuirea pe deplin si in mod eficace, pana in 2030, la conceperea si punerea
in aplicare a unor standarde si reglementdri specifice care stau la baza
politicilor publice ce abordeaza provocarile societale.

Articolul 3

Contributia financiara a Uniunii la Parteneriatul in domeniul metrologiei

Contributia financiard a Uniunii la Parteneriatul in domeniul metrologiei, inclusiv
creditele acordate de Asociatia Europeana a Liberului Schimb si creditele tarilor
terte, nu depaseste contributiile statelor participante la Parteneriatul in domeniul
metrologiei. Valoarea maxima a contributiei financiare a Uniunii este de 300 de
milioane EUR, pentru a fi echivalenta contributiilor statelor participante prevazute la
articolul 1 alineatul (1).

La calculul contributiei financiare a Uniunii nu se iau in considerare contributiile
statelor participante la costurile administrative care depasesc 5 % din totalul
contributiilor cumulate la Parteneriatul in domeniul metrologiei.

Contributia financiara a Uniunii se plateste din credite din bugetul general al Uniunii
alocate partilor relevante din programul specific de punere in aplicare a programului
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Orizont Europa, instituit prin Decizia [XXX]"™ a Parlamentului European si a
Consiliului de instituire a programului specific de punere in aplicare a programului-
cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa.

Contributia financiard a Uniunii este utilizatd de EURAMET e.V. (denumita in
continuare ,,EURAMET”) pentru finantarea activitatilor mentionate la articolul 6
alineatul (1) litera (a).

Contributia financiara a Uniunii nu este utilizatd pentru a acoperi costurile
administrative ale Parteneriatului in domeniul metrologiei.

Articolul 4

Conditii privind contributia financiara a Uniunii
Contributia financiara a Uniunii este conditionata de urmatoarele:

(@) demonstrarea de catre statele participante a faptului cd Parteneriatul in
domeniul metrologiei este infiintat in conformitate cu prezenta decizie;

(b) desemnarea, de catre statele participante sau de catre institutele nationale de
metrologie (INM) desemnate de statele participante, a EURAMET drept
structura responsabilda de punerea in aplicare a Parteneriatului in domeniul
metrologiei si de primirea, alocarea si monitorizarea contributiei financiare a
Uniunii;

(c) angajamentul fiecarui stat participant de a contribui la finantarea
Parteneriatului In domeniul metrologiei si de a stabili o capacitate de finantare
de rezerva de 50 % din suma angajamentului;

(d) demonstrarea de catre EURAMET a capacitatii sale de a pune in aplicare
Parteneriatul 1n domeniul metrologiei, inclusiv de a primi, de a aloca si de a
monitoriza contributia financiard a Uniunii in cadrul gestiunii indirecte a
bugetului  Uniunii  in  conformitate cu articolele 62 si 154 din
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046;

(e) instituirea unui model de guvernantd pentru Parteneriatul in domeniul
metrologiei, in conformitate cu articolele 13-16 din prezenta decizie.

In cursul punerii in aplicare a Parteneriatului in domeniul metrologiei, contributia
financiard a Uniunii este, de asemenea, conditionatd de urmatoarele:

(@) punerea in aplicare de catre EURAMET a activitatilor Parteneriatului in
domeniul metrologiei prevazute la articolul 6, in conformitate cu obiectivele
mentionate la articolul 2;

(b) mentinerea unui model de guvernantda adecvat si eficient, in conformitate cu
articolele 13-16;

Regulamentul [XXX] al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a programului specific de
punere Tn aplicare a programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa (JO C [...], [...],
p. [...]). [a se introduce referinta completa].
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(c) respectarea de catre EURAMET a cerintelor de raportare prevazute la
articolul 155 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046;

(d) 1indeplinirea angajamentelor prevazute la alineatul (1) litera (c) de la prezentul
articol.

Articolul 5

Contributii din partea statelor participante la Parteneriatul in domeniul metrologiei

Statele participante mentionate la articolul 1 alineatul (1) ofera contributii sau iau
masuri pentru ca organismele lor nationale de finantare sda ofere contributii,
financiare sau in naturd, in valoare de cel putin 363 de milioane EUR in perioada
1 ianuarie 2021-31 decembrie 2031. O parte din contributiile oferite de statele
participante se prezintd sub forma de contributii financiare.

Contributiile din partea statelor participante cuprind urméatoarele:

(@) contributii financiare sau in naturd la activitatile de punere in aplicare
mentionate la articolul 6 alineatul (1) si

(b) contributii financiare sau in naturd pentru acoperirea tuturor costurilor
administrative ale EURAMET.

Contributiile financiare sau in naturd mentionate la alineatul (2) litera (a) acopera
costurile suportate de statele participante in contextul punerii in aplicare a
activitatilor mentionate la articolul 6 alineatul (1) litera (b), din care se deduce orice
contributie financiard directa sau indirecta a Uniunii la costurile respective.

Contributiile financiare sau in naturd mentionate la alineatul (2) litera (b) acopera
costurile suportate de statele participante in legatura cu costurile administrative ale
EURAMET pentru punerea in aplicare a Parteneriatului.

In vederea evaludrii contributiilor in naturi mentionate la alineatul (2) literele (a) si
(b), costurile se stabilesc in conformitate cu practicile contabile uzuale ale statelor
participante sau ale organismelor nationale de finantare in cauza, cu standardele
contabile aplicabile in statul participant in care isi au sediul organismele nationale de
finantare in cauzd si cu standardele contabile internationale si standardele
internationale de raportare financiard aplicabile. Costurile sunt certificate de un
auditor independent desemnat de cétre statele participante sau de catre organismele
nationale de finantare in cauzi. In cazul in care, in urma certificarii respective, apar
neclarititi, EURAMET poate verifica metoda de evaluare. In cazul in care
neclaritatile persista, metoda de evaluare poate fi auditatd de EURAMET.

Contributiile mentionate la alineatul (2) care sunt considerate contributii din partea
statelor participante sunt efectuate dupa adoptarea programului anual de lucru. In
cazul In care programul anual de lucru este adoptat in cursul anului de referinta
mentionat la articolul 6 alineatul (3), contributiile mentionate la alineatul (2)
litera (b), care sunt considerate contributii din partea statelor participante incluse in
programul anual de lucru, pot cuprinde contributiile efectuate incepidnd cu data de
1ianuarie a anului respectiv. In mod exceptional, contributiile mentionate la
alineatul (2) litera (b), efectuate dupa data intrarii in vigoare a Deciziei privind
parteneriatul in domeniul metrologiei, pot fi considerate contributii din partea statelor
participante, cu conditia ca acestea sa fie incluse in primul program anual de lucru al
Parteneriatului Tn domeniul metrologiei.
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Articolul 6

Activitatile EURAMET

Parteneriatul in domeniul metrologiei sprijind o gama largd de activitati de cercetare
si inovare prin:

(@)

(b)

actiuni indirecte in sensul articolului 2 punctul 25 din
Regulamentul (UE) [XXX] [Regulamentul privind programul Orizont Europa]
si care, in conformitate cu articolul 7 din prezenta decizie, sunt finantate de
EURAMET 1n principal sub forma de granturi in urma unor cereri de propuneri
transnationale deschise si competitive organizate de EURAMET si care includ:

— (i) actiuni tehnico-stiintifice de sprijin al metrologiei stiintifice
fundamentale care pun bazele pentru toate etapele succesive, inclusiv
cercetarea si dezvoltarea aplicatd in metrologie si servicii legate de
metrologie;

- (ii) cercetarea metrologicd pentru a oferi solutii la provocarile societale
care se concentreaza asupra contributiilor pentru energie, mediu si
sdndtate si pentru a dezvolta proiecte in cadrul unor retele europene
specifice de metrologie care sa abordeze aceste provocari,

- (iii) cercetare in vederea dezvoltarii de noi instrumente vizand masurarea

......

Tn industrie;

— (iv) cercetare si dezvoltare in metrologie prenormativa si co-normativa
pentru a sprijini punerea in aplicare a politicilor si reglementarile si
pentru a accelera intrarea pe piata a produselor si serviciilor inovatoare;

activitati finantate de statele participante, fara contributia financiara a Uniunii
mentionatd la articolul 3, care constau in activititi de consolidare a
capacitatilor In metrologie la niveluri tehnologice diferite, vizind realizarea
unui sistem metrologic echilibrat si integrat in statele participante si oferindu-le
acestora posibilitatea de a-si dezvolta capacititile stiintifice si tehnice in
domeniul metrologiei; printre acestea se numard activitati care nu au fost
selectate Tn urma cererilor de propuneri descrise la litera (a) si care sunt
prezentate in programele anuale de lucru, inclusiv oricare dintre urmatoarele:

— (i) activitati in cadrul programelor nationale ale statelor participante, cum
ar fi proiecte transnationale care contribuie la prioritatile stabilite in
cadrul unei retele europene de metrologie si al comitetelor tehnice
EURAMET.

— (i) actiuni de diseminare si exploatare a rezultatelor cercetarii
metrologice;

— (iii) actiuni care se adreseaza in mod special institutelor de metrologie
care au capacitati stiintifice limitate sau nu au deloc astfel de capacitati,
prin sprijinirea acestora in utilizarea altor programe ale Uniunii, nationale
sau regionale pentru formare si mobilitate, cooperare transfrontaliera sau
investitii in infrastructuri de metrologie;
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— (iv) organizarea unor activitati externe de diseminare si transfer de
cunostinte pentru a promova Parteneriatul 1n domeniul metrologiei si a
maximiza impactul acestuia.

Inainte de identificarea temelor fiecarei cereri de propuneri mentionate la
alineatul (1) litera (a), EURAMET invita persoanele sau organizatiile din cadrul
comunitatii de cercetare in domeniul metrologiei si al lantului valoric metrologic in
general sa sugereze posibile teme de cercetare.

Articolul 7

Programul anual de lucru

Parteneriatul in domeniul metrologiei este pus in aplicare pe baza programelor anuale
de lucru, care includ activitatile ce urmeaza a fi intreprinse in perioada 1 ianuarie-
31 decembrie a unui anumit an (denumit in continuare ,,anul de referinta”).

EURAMET adopta programele anuale de lucru pana la data de 31 martie a anului de
referintd, dupa obtinerea aprobarii din partea Comisiei. In ceea ce priveste adoptarea
programelor anuale de lucru, atdt EURAMET, cat si Comisia actioneaza fara
intarzieri nejustificate. EURAMET pune la dispozitia publicului programul anual de
lucru.

Activitatile mentionate la articolul 6 alineatul (1) literele (a) si (b) pot fi lansate
numai in anul de referinta si numai dupa adoptarea programului anual de lucru pentru
anul respectiv.

Activitdtile pot fi finantate in cadrul EURAMET numai in cazul in care acestea sunt
prevazute in programul anual de lucru. Programul anual de lucru face distinctie intre
activitatile mentionate la articolul 6 alineatul (1) litera (a), activitatile mentionate la
articolul 6 alineatul (1) litera (b) si cheltuielile administrative ale EURAMET.
Programul anual de lucru cuprinde estimari ale cheltuielilor aferente respective,
precum si alocarea bugetard pentru activitdtile finantate prin contributia financiara a
Uniunii mentionata la articolul 3 si pentru activitatile finantate de catre statele
participante fara respectiva contributie financiara a Uniunii. De asemenea, programul
anual de lucru include valoarea estimatd a contributiilor in naturd ale statelor
participante, mentionate la articolul 5 alineatul (2) litera (b).

Programele anuale de lucru aferente unui an de referintd modificate si programele
anuale de lucru pentru anii urmatori de referinta tin seama de rezultatele cererilor de
propuneri anterioare. Aceste programe urmadresc sa solutioneze problema acoperirii
insuficiente a anumitor teme stiintifice, in special a celor vizate initial de activitatile
prevazute la articolul 6 alineatul (1) litera (b), care nu au putut fi finantate in mod
adecvat.

Cererile de propuneri emise in cadrul programelor anuale de lucru relevante se
lanseaza pana la 31 decembrie 2027. In cazuri justificate corespunzator, acestea pot fi
lansate pana la 31 decembrie 2028.

EURAMET monitorizeaza si raporteazd anual Comisiei cu privire la punerea in
aplicare a tuturor activitatilor incluse in programul anual de lucru.

Orice comunicare sau publicatie referitoare la activitdtile Parteneriatului in domeniul
metrologiei si efectuatd in colaborare cu Parteneriatul in domeniul metrologiei,
indiferent daca este efectuata de EURAMET, de un stat participant sau de
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organismele sale nationale de finantare sau de participantii la o activitate, se
eticheteaza sau se coeticheteaza ca fiind cofinantate prin Parteneriatul in domeniul
metrologiei, in cadrul programului Orizont Europa.

Articolul 8

Norme de participare si de diseminare

1. EURAMET este considerata organism de finantare in sensul articolului 2 punctul 13
din Regulamentul (UE) [ XXX] [Regulamentul privind programul Orizont Europa] si
acorda sprijin financiar pentru actiunile indirecte mentionate la articolul 6
alineatul (1) litera (a) din prezenta decizie, in conformitate cu articolul 6 alineatul (2)
din Regulamentul (UE) [XXX].

2. Tn conformitate cu articolul 13 alineatul (1) din Regulamentul privind programul
Orizont Europa, in cazuri justificate in mod corespunzator, programul anual de lucru
poate prevedea o limitare a rolului de coordonator al INM-urilor si ID-urilor statelor
participante in cadrul actiunilor indirecte, in scopul de a asigura Indeplinirea
obiectivelor si a valorilor-tintd ale contributiei statelor participante.

3. EURAMET asigura interactiuni adecvate cu INM si ID in cadrul actiunilor indirecte
mentionate la articolul 6 alineatul (1) litera (a), in conformitate cu desemnarea
efectuatd de autoritatea nationala competentd. De asemenea, EURAMET incurajeaza
si sustine participarea altor entitati la toate cererile de propuneri.

Articolul 9

Acorduri intre Uniune si EURAMET

Sub rezerva asigurdrii unui nivel echivalent de protectie a intereselor financiare ale Uniunii,
EURAMET este insdrcinata cu punerea in aplicare a contributiei Uniunii in conformitate cu
articolul 62 alineatul (3) si cu articolul 154 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.

Articolul 10

Incetarea, reducerea sau suspendarea contributiei financiare a Uniunii

1. In cazul in care Parteneriatul in domeniul metrologiei nu indeplineste conditiile in
care este incredintata contributia financiard a Uniunii, Comisia poate inceta, reduce
in mod proportional sau suspenda in mod proportional contributia financiard a
Uniunii mentionata la articolul 3.

2. In cazul in care statele participante nu contribuie la finantarea Parteneriatului in
domeniul metrologiei, contribuie doar partial sau nu respectd termenele pentru
contributiile mentionate la articolul 5, Comisia poate inceta, reduce in mod
proportional sau suspenda In mod proportional contributia financiard a Uniunii
mentionatd la articolul 3. Decizia Comisiei nu aduce atingere rambursdrii costurilor
eligibile deja suportate de statele participante inainte ca decizia de incetare, reducere
in mod proportional sau suspendare in mod proportional a contributiei financiare a
Uniunii sa fie notificatd Parteneriatului in domeniul metrologiei.
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Articolul 11

Audituri ex post

Auditurile ex post vizand cheltuielile pentru actiuni indirecte mentionate la
articolul 6 alineatul (1) litera (a) se efectueaza de catre EURAMET in conformitate
cu articolul 48 din Regulamentul (UE) [XXX] [Programul Orizont Europa].

Comisia poate decide sd efectueze pe cont propriu auditurile mentionate la
alineatul (1). In astfel de cazuri, Comisia efectueaza aceste audituri in conformitate
cu normele aplicabile, 1n special cu articolul 48 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) [XXX] [Programul Orizont Europa] si cu articolul 127 din
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.

Articolul 12

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

Comisia ia masurile adecvate pentru a se asigura cd, atunci cand actiunile finantate in
temeiul prezentei decizii sunt puse n aplicare, interesele financiare ale Uniunii sunt
protejate prin aplicarea de masuri preventive impotriva fraudei, a coruptiei si a
oricarei alte activitati ilegale, prin verificari eficace si, in cazul 1n care se descopera
nereguli, prin recuperarea sumelor platite Tn mod necuvenit si, dacd este cazul, prin
aplicarea de sanctiuni eficace, proportionale si disuasive.

Tn cadrul punerii in aplicare a Parteneriatului in domeniul metrologiei, statele
participante iau masurile legislative, de reglementare, administrative si de alta natura
necesare pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii, in special pentru a asigura
recuperarea in Intregime a oricaror sume datorate Uniunii In conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.

EURAMET acorda personalului Comisiei si altor persoane autorizate de aceasta,
precum si Curtii de Conturi, acces la sediile si spatiile sale si la toate informatiile
necesare pentru efectuarea auditurilor acestora, inclusiv la informatiile In format
electronic.

Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) poate efectua investigatii, inclusiv
controale si inspectii la fata locului, in conformitate cu dispozitiile si procedurile
prevazute in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului'® si in Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului®’, in
scopul de a stabili existenta unei fraude, a unui act de coruptie sau daca a avut loc

16
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RO

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunititilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).
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orice altd activitate ilegala care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii in
legatura cu un acord, o decizie sau un contract finantat in temeiul prezentei decizii.

Parchetul European (EPPO) poate efectua investigatii in conformitate cu dispozitiile
si procedurile previazute in Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului*®, in scopul
de a investiga infractiunile care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii, astfel
cum se prevede la articolul 4 din regulamentul respectiv.

Fara a aduce atingere alineatelor (3), (4) si (5), acordurile, deciziile si contractele
rezultand din punerea in aplicare a prezentei decizii contin dispozitii care
imputernicesc iIn mod expres Comisia, EURAMET, Curtea de Conturi, EPPO si
OLAF si efectueze astfel de audituri, controale la fata locului si investigatii, n
conformitate cu competentele care le revin.

Articolul 13
Guvernanta Parteneriatului in domeniul metrologiei

Printre organismele care guverneaza Parteneriatul n domeniul metrologiei se numara
cel putin urmatoarele:

(@ Comitetul Parteneriatului Tn domeniul metrologiei;
(b) grupul de coordonare;
(c) secretariatul EURAMET.

Articolul 14

Comitetul Parteneriatului in domeniul metrologiei

Comitetul Parteneriatului in domeniul metrologiei gestioneaza Parteneriatul in
domeniul metrologiei pentru a se asigura ca acesta, astfel cum a fost pus in aplicare,
isi indeplineste obiectivele.

Comitetul Parteneriatului in domeniul metrologiei este format din reprezentanti ai
membrilor EURAMET din toate statele participante. Ponderile voturilor se
calculeazd pe baza angajamentelor nationale in conformitate cu regula radacinii
patrate.

Tn special, comitetul Parteneriatului in domeniul metrologiei:
(@) 1iadecizii cu privire la agenda de cercetare si inovare strategica,

(b) ia decizii cu privire la planificarea cererilor de propuneri si la procedura de
evaluare,

(c) adopta programul anual de lucru dupa obtinerea aprobarii din partea Comisiei
si dupd consultarea grupului de coordonare mentionat la articolul 15;

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere Tn aplicare a unei forme
de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283,
31.10.2017, p. 1).
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(d) ia decizii cu privire la selectarea proiectelor care urmeaza sa fie finantate in
functie de listele de clasificare iIn urma evaludrilor cererii de propuneri
mentionate la articolul 6 alineatul (1) litera (a);

(e) monitorizeaza progresul proiectelor finantate;

(f)  aproba participarea la Parteneriatul in domeniul metrologiei a oricarei tari terte
care nu este asociatd la programul Orizont Europa, cu conditia incheierii de
catre tara tertd respectiva a unui acord international cu Uniunea, mentionat la
articolul 1 alineatul (3).

Comisia are statut de observator in cadrul reuniunilor comitetului Parteneriatului n
domeniul metrologiei. Cu toate acestea, adoptarea programului anual de lucru de
catre comitetul Parteneriatului in domeniul metrologiei necesita acordul prealabil al
Comisiei. Comitetul Parteneriatului in domeniul metrologiei invita Comisia la
reuniunile sale si transmite Comisiei toate documentele relevante. Comisia poate lua
parte la discutii in cadrul comitetului Parteneriatului in domeniul metrologiei.

Comitetul Parteneriatului Tn domeniul metrologiei isi alege presedintele si adjunctul
acestuia in functie de ponderile de vot explicate la alineatul (2). Presedintele
comitetului Parteneriatului in domeniul metrologiei reprezinta EURAMET in
chestiuni legate de Parteneriatul in domeniul metrologiei.

Articolul 15

Grupul de coordonare

Comisia instituie un grup de coordonare. Grupul de coordonare este un organism
consultativ al Parteneriatului in domeniul metrologiei si ofera consiliere
Parteneriatului in domeniul metrologiei cu privire la prioritatile emergente pentru
cercetarea metrologica la nivel european. In special, grupul:

(@) identifica tehnologiile si pietele emergente in raport cu care cercetarea
metrologica ar putea cadpdta caracter relevant in viitor;

(b) identificd domeniile de cercetare care contribuie la buna functionare a pietei
unice, inclusiv la reglementarile si standardele relevante;

(c) consiliaza Parteneriatul in domeniul metrologiei cu privire la prioritatile
viitoarelor lor programe de lucru.

Grupul de coordonare este format din 12 membri:

(@) 4 reprezentanti ai organismelor de standardizare si ai autoritatilor de
reglementare europene desemnate de EURAMET;

(b) 5 reprezentanti ai diverselor parteneriate europene instituite in conformitate cu
Regulamentul (UE) [XXX] [Programul Orizont Europa] cu parteneri privati
care reprezinta sectorul industrial. Comisia desemneaza reprezentantii intr-un
mod deschis si transparent;

(c) presedintele EURAMET;

(d) 1 reprezentant desemnat de Comisie si 1 reprezentant al unui minister national
care nu este membru al personalului unui institut national de metrologie
reprezentat la nivelul EURAMET. Reprezentantul ministerului ar trebui sa fie
numit de comitetul Parteneriatului in domeniul metrologiei.
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Cel putin 50 % dintre membrii mentionati la alineatul (2) literele (a) si (b) sunt
schimbati prin rotatie cel tirziu dupad evaluarea intermediard mentionata la
articolul 18 alineatul (1).

Grupul de coordonare este prezidat in comun de reprezentantii mentionati la
alineatul (2) litera (d).

Articolul 16

Secretariatul EURAMET

Secretariatul EURAMET care furnizeaza sprijin administrativ general pentru
EURAMET gestioneaza conturile bancare pentru Parteneriatul in domeniul
metrologiei.

O unitate de sprijin a gestiunii este infiintatd ca o parte a secretariatului EURAMET
si raspunde de punerea in aplicare si de gestionarea curentd a Parteneriatului in
domeniul metrologiei.

Articolul 17

Comunicarea informatiilor

La cererea Comisiei, EURAMET transmite Comisiei toate informatiile necesare
pentru pregatirea rapoartelor de evaluare mentionate la articolul 18.

Statele participante transmit Comisiei, prin intermediul EURAMET, orice informatii
solicitate de Parlamentul European, Consiliu sau Curtea de Conturi cu privire la
gestiunea financiara a Parteneriatului in domeniul metrologiei.

Comisia include informatiile mentionate la alineatul (2) in evaludarile mentionate la
articolul 18.

Articolul 18

Evaluare

Comisia efectueaza o evaluare intermediard si o evaluare finala a Parteneriatului in
domeniul metrologiei Tn cadrul evaluarilor Orizont Europa, astfel cum se prevede la
articolul 47 din Regulamentul (UE) ... [Programul Orizont Europa].

Evaludrile examineazd modul in care Parteneriatul in domeniul metrologiei isi
indeplineste misiunea si obiectivele, se referd la toate activitatile acestuia si
evalueaza valoarea adaugata europeana, eficacitatea, eficienta, inclusiv deschiderea
si transparenta sa, relevanta activitatilor desfasurate si coerenta si/sau
complementaritatea acestora cu politicile regionale, nationale si ale Uniunii
relevante, inclusiv sinergiile cu alte parti ale programului Orizont Europa (cum ar fi
misiuni, clustere sau programe tematice/specifice). Evaludrile iau in considerare
punctele de vedere ale partilor interesate, atat la nivel european, cat si la nivel
national si, daca este cazul, includ si o evaluare a impactului stiintific, societal,
economic si tehnologic pe termen lung al initiativelor anterioare. Acestea includ,
dupd caz, o evaluare a modului de interventie politicd cel mai eficace pentru o
eventuald actiune viitoare, precum si relevanta si coerenta oricarei posibile reinnoiri a
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Parteneriatului in domeniul metrologiei, avand in vedere peisajul prioritatilor politice
generale si al sustinerii cercetarii si inovarii, inclusiv pozitionarea in raport cu alte
initiative sprijinite prin programul-cadru Orizont Europa.

Articolul 19

Accesul la rezultate si la informatii privind propunerile

1. EURAMET furnizeazd Comisiei acces la toate informatiile legate de actiunile
indirecte pe care le finanteaza. Printre aceste informatii se numdra rezultatele
beneficiarilor care participd la actiunile indirecte ale Parteneriatului in domeniul
metrologiei sau orice alte informatii considerate necesare pentru elaborarea, punerea
in aplicare, monitorizarea si evaluarea politicilor sau programelor Uniunii. Aceste
drepturi de acces sunt limitate la utilizari necomerciale si neconcurentiale si respecta
normele aplicabile in materie de confidentialitate.

2. In scopul elaboririi, punerii in aplicare, monitorizarii si evaludrii politicilor sau
programelor Uniunii, EURAMET furnizeazd Comisiei informatiile cuprinse in
propunerile prezentate.

Articolul 20

Confidentialitate

Fard a aduce atingere articolului 17, EURAMET asigura protectia informatiilor confidentiale
a caror divulgare 1n afara institutiilor Uniunii si a altor organe, oficii sau agentii ale Uniunii ar
putea dauna intereselor membrilor sai sau ale participantilor la activitatile Parteneriatului in
domeniul metrologiei. Astfel de informatii confidentiale includ, insd nu se limiteazd la
informatii cu caracter personal, informatii comerciale si informatii sensibile neclasificate si
clasificate.

Articolul 21

Conflict de interese

1. EURAMET, organismele si personalul sdu, precum si organismele Parteneriatului in
domeniul metrologiei evita orice conflict de interese in contextul punerii in aplicare a
activitatilor lor.

2. EURAMET adoptd norme pentru prevenirea, evitarea si gestionarea conflictelor de
interese in ceea ce priveste personalul EURAMET, membrii si alte persoane care isi
desfasoara activitatea in cadrul comitetului Parteneriatului in domeniul metrologiei si
al celorlalte organisme sau grupuri ale EURAMET si ale Parteneriatului in domeniul
metrologiei, n conformitate cu articolul 154 alineatul (4) litera (d) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.
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Articolul 22

Intrare Tn vigoare

Prezenta decizie intra in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 23

Destinatari

Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIUNE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul de gestiune si control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2.  Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Contributiile tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind participarea
Uniunii la Parteneriatul european in domeniul metrologiei, derulat ih comun de mai
multe state membre

Domeniul (domeniile) de politica in cauza (clusterul de programe)

Activitate: Programul Orizont Europa

Clusterul 4: Dezvoltarea digitala, industria si spatiul

Obiectul propunerii/initiativei
Mo actiune noua

O o actiune noui intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
“ e 1
pregatitoare S

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni citre o alti/o
noua actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Principalele obiective ale initiativei pot fi impdrtite Intr-un obiectiv stiintific, unul
economic si unul societal. Obiectivul stiintific constd In dezvoltarea unui sistem
metrologic coordonat durabil de talie mondiald la nivel european. Obiectivul
economic consta in asigurarea preludrii in mod direct a capacitatilor metrologice de
ultima generatie de catre inovatori in ecosistemele lor. Obiectivul societal constd in
cresterea impactului metrologiei asupra provocdrilor societale in ceea ce priveste
punerea in aplicare a politicilor, standardelor si reglementarilor, pentru a le face
adecvate scopului.

Se preconizeaza ca initiativa va Incepe sa se aplice in al doilea sau al treilea trimestru
al anului 2021 (in functie de data adoptarii actului sdu de baza de catre Consiliu si
Parlamentul European).

Principala activitate a initiativei constd In sprijinirea actiunilor de cercetare in
colaborare intre institutele de metrologie si partile interesate externe in domeniul
metrologiei. Va exista o faza initiala de accelerare in anii 2021 si 2022 de lansare a
cererilor de propuneri, pentru a se ajunge la un buget consistent pentru cererile de
propuneri In perioada 2023-2026. Tn ultimul an al cererilor de propuneri 2027 se
estimeaza reducerea bugetului alocat cererilor de propuneri in vederea eliminarii

19

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.2.

1.4.3.

treptate. Organismele nationale de finantare furnizeaza totodatd fonduri pentru
crearea unor retele europene de metrologie in domenii tehnologice si societale
strategice. Primele retele sunt construite inca de la inceputul initiativei, existand
posibilitatea lansarii unor noi retele in fiecare an de punere in aplicare.

Pana in 2030, toate obiectivele generale si specifice vor fi atinse si vor face obiectul
unei evaluari ex post.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinutd daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante)

Problemele vizate de initiativa sunt de o asemenea natura si amploare incat actiunea
concertatd la nivelul UE va fi mai adecvatd decat intreprinderea de catre statele
membre individuale a unor initiative proprii. Astfel, vor fi posibile eforturi mai
coerente si mai coordonate si vor fi evitate suprapunerile.

Motivul principal al contributiei financiare a Uniunii la initiativa in cauza este
posibilitatea de a finanta actiuni transnationale de cercetare care vizeazd in mod
direct prioritatile strategice comune in domeniul metrologiei. De asemenea, o
initiativa in temeiul articolului 185 garanteaza securitatea juridica si pe termen lung a
finantarii institutionale cu angajamente atat din partea Uniunii, cat si cu finantare
institutionald disponibila la nivel national.

Valoarea addugatd pe care se preconizeaza cd o va avea interventia Uniunii (ex post)

Implicarea UE permite crearea de economii la scara largd si consolidarea capacitatii
de cercetare in domeniul metrologiei. Implicarea UE va asigura, de asemenea, efectul
de levier al resurselor nationale pentru a crea o capacitate metrologicad europeana
adecvata provocarilor societale comune si tranzitiilor tehnologice, in conformitate cu
nevoile pietei unice.

Aceste aspecte sunt abordate in continuare in documentul de evaluare a impactului
anexat la prezenta propunere.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Prin atingerea unui nivel semnificativ de integrare a eforturilor nationale in materie
de metrologie, actiunea UE in cadrul celui de Al saptelea program-cadru si al
programului Orizont 2020 a permis Europei sa 1si asume o pozitie de lider la nivel
mondial in multe domenii ale metrologiei. Pe masura ce creste importanta cercetarii
in domeniul metrologiei ca factor de stimulare a tehnologiilor emergente, alte regiuni
globale isi sporesc semnificativ investitiile n metrologie si le directioneaza strategic.
Prin urmare, se impune o actiune a UE in aceasta etapa pentru a mentine dinamica
integrarii, astfel Tncat aceasta sd devind integratd de-a lungul lantului valoric
metrologic si sd sporeascd implicarea partilor interesate in domeniul metrologiei,
inclusiv a autoritatilor de reglementare si a organismelor de standardizare, a
sectorului industrial si a utilizatorilor finali din cadrul societdtii, precum si a
cetdtenilor. Aceasta este cheia asigurarii durabilitatii pe termen lung a cercetarii
integrate in domeniul metrologiei in Europa.
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1.44.

Este esential ca astfel de actiuni ale UE sa fie mentinute in prezent pentru a asigura
durabilitatea. In caz contrar, dupd cum se aratd in evaluarea la jumitatea perioadei
din 2017, eforturile in domeniul metrologiei depuse la nivelul Europei risca sa devina
din nou fragmentate, consolidarea capacitdtilor in cadrul institutelor nationale de
metrologie (INM) mai mici fiind afectata, in timp ce INM-uri mai mari incheie
acorduri bilaterale cu omologii lor din alte regiuni ale lumii, subminand astfel
suveranitatea tehnologica a Europei.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzdatoare

Tn conformitate cu Regulamentul privind programul Orizont Europa, toate
parteneriatele europene trebuie sa asigure coordonarea si/sau activitatile comune cu
alte initiative relevante In domeniul cercetdrii si inovarii pentru a garanta un nivel
optim de interconexiuni $i a asigura sinergii eficace.

Ar trebui stabilite sinergii puternice cu celelalte parteneriate europene care sunt
strans legate de aplicatiile care utilizeazi masurdtori in mod intensiv. In plus,
instrumentul prevazut la articolul 185 permite integrarea fara sincope a programelor
nationale de finantare care sunt aliniate la prioritatile nationale in materie de
metrologie.

Acesta se va alinia in special cu alte instrumente din cadrul prioritatilor europene ,,0
Europa pregatita pentru era digitala”, ,,O economie in serviciul cetatenilor” si ,,Pactul
verde european” si va fi in masura sd se implice in toate programele si actiunile din
sfera propunerii de program-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa,
inclusiv toate clusterele din cadrul pilonului 2 ,,Provocari globale si competitivitate
industriala”.

Monitorizarea sinergiilor si a colabordrii se va realiza prin intermediul raportului
anual de activitate.
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1.5. Durata si impactul financiar

M durata limitata

— ™ in vigoare de 1a [1.1]2021 pana la [31.12]2031

— M Impact financiar din 2021 pana in 2027 pentru creditele de angajament si din
2022 pana 1n 2032 pentru creditele de plata.

O durata nelimitata

— punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pand in
AAAA,

— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

1.6.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)®

[] Gestiune directa asigurata de Comisie

— O prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajata cu statele membre

M Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— M organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea n aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

Observatii

20

Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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EURAMET este o asociatie (Eingetragener Verein, e.V.) sub jurisdictie germana, insarcinata
de statele membre si de alte tiri europene sa le reprezinte in calitate de organizatie regionald
de metrologie pentru Europa. Contributia financiara a Uniunii la initiativa va fi furnizata prin
respectiva organizatie.
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2.

2.1.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Tn conformitate cu Regulamentul privind programul Orizont Europa, parteneriatul
adopta un sistem de monitorizare care este in conformitate cu cerintele prevazute la
articolul 45, in anexa III si in anexa V la Regulamentul privind programul Orizont
Europa si care alimenteaza aceeasi baza de date unicd precum celelalte componente
ale programului Orizont Europa. Sistemul de raportare si monitorizare furnizeaza date
esentiale privind gestionarea si punerea in aplicare (inclusiv microdate la nivelul
entitatilor individuale), permite urmarirea progreselor in conformitate cu principalele
cai de impact (inclusiv progresele inregistrate in ceea ce priveste Indeplinirea
prioritatilor UE) si criteriile parteneriatului. Parteneriatul raporteaza cu privire la
indicatorii specifici (care nu sunt vizati de principalele cai de impact) ce permit
urmadrirea progreselor nregistrate pe termen scurt, mediu si lung in directia realizarii
viziunii si a obiectivelor specifice si operationale ale parteneriatului, astfel cum se
prevede Tn regulamentul de instituire a parteneriatului, inclusiv in ceea ce priveste
obiectivele stabilite pana in 2030. Indicatorii, sursele de date si metodologiile permit
o evaluare in timp a realizdrilor, a progreselor inregistrate in ceea ce priveste
impactul, inclusiv a realizarii obiectivelor de politica ale UE, precum si identificarea
nevoilor potentiale in materie de masuri corective. Aceasta ar trebui sa ia in
considerare atat datele calitative, cat si datele cantitative, sa identifice
responsabilitatile in materie de colectare a datelor si sa stabileascd abordari concrete
pentru a elabora scenarii de referinta, valori-tinta si/sau valori de referintd realiste
pentru a identifica progresele, acolo unde este cazul si in conformitate cu abordarea in
materie de impact prevazutd in programul Orizont Europa. Toate informatiile
colectate sunt furnizate aproape in timp real catre serviciile Comisiei pe baza unor
modele de date comune si sunt introduse intr-o baza de date unica, astfel cum se
prevede la articolul 45 din Regulamentul privind programul Orizont Europa. In acest
scop, se instituie sisteme de raportare adecvate pentru a sprijini o raportare continua
si transparentd, inclusiv cu privire la contributiile financiare si in naturd angajate si
furnizate efectiv, vizibilitatea si pozitionarea in context international, impactul
investitiilor din sectorul privat asupra riscurilor in domeniul cercetdrii i inovarii.
Raportarea ar trebui sa fie in conformitate cu cerintele de raportare standard prevazute
in cadrul programului Orizont Europa. Dezvoltarea sistemelor de raportare in
contextul procesului de coordonare strategica implica, de asemenea, statele membre si
reprezentantii parteneriatului in scopul de a asigura sincronizarea si coordonarea
eforturilor de raportare si monitorizare, inclusiv in ceea ce priveste repartizarea
sarcinilor de colectare si raportare a datelor. Sistemul de raportare la nivel de proiect
include informatii detaliate cu privire la proiectele finantate, rezultatele acestora,
difuzarea si utilizarea lor de catre principalele grupuri-tintd, precum si contributia in
ansamblu pentru stiintd, economie, societate si/sau mediu, In conformitate cu
obiectivele proiectelor si cu impacturile vizate de acestea. Acesta ar trebui completat
cu date relevante privind valoarea adaugata si impactul parteneriatului la nivel
european, national si regional. Trebuie asigurat un mecanism adecvat de schimb de
date cu baze de date comune privind monitorizarea si raportarea din cadrul
programului Orizont Europa.

Pana la 31 decembrie 2024, Comisia va efectua o evaluare intermediara a initiativei
si va comunica concluziile evaludrii, Insotite de observatiile sale, Parlamentului
European si Consiliului pana la 30 iunie 2025. In termen de sase luni de la lichidarea
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2.2.
2.2.1.

initiativel, dar nu mai tarziu de doi ani de la decizia de lichidare a acesteia, Comisia
va efectua o evaluare finala a initiativei. Rezultatele evaludrii finale vor fi prezentate
Parlamentului European si Consiliului.

Pana la data de 15 februarie a fiecarui an, EURAMET va prezenta Comisiei spre
aprobare un raport anual de activitate privind progresele inregistrate de parteneriat in
anul calendaristic precedent, in special in ceea ce priveste planul de lucru pentru anul
respectiv. Raportul va cuprinde informatii privind cercetarea efectuatd, inovarea si
alte actiuni Intreprinse, precum si cheltuielile aferente; propunerile prezentate,
defalcate pe tip de participant si pe tard; actiunile indirecte selectate pentru finantare,
defalcate pe tip de participant si pe tard, cu indicarea contributiei Uniunii destinatd
participantilor si actiunilor individuale.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere n aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Gestiunea indirectd este justificatd deoarece Parteneriatul european in domeniul
metrologiei este un parteneriat public-public, o parte din finantare fiind acordata sub
forma de contributii in natura din partea statelor participante.

Decizia privind contributia la Parteneriatul european in domeniul metrologiei va fi
luata in fiecare an, 1n functie de bugetul UE adoptat pentru anul respectiv.

Un acord de delegare semnat intre Comisia Europeana si EURAMET va indica
faptul ca, pentru sarcinile care urmeaza sa fie indeplinite in fiecare an, Comisia va
plati o contributie la incheierea unui acord de transfer de fonduri cu EURAMET.
Acordul de delegare ar trebui sd fie precedat de o evaluare ex ante a EURAMET
pentru a evalua cadrul sdu de control intern si gestiunea financiara.

Comisia se va asigura ca normele aplicabile Parteneriatului european in domeniul
metrologiei respecta pe deplin cerintele Regulamentului financiar.

Masurile de monitorizare, inclusiv prin supravegherea de catre Uniune a guvernantei
Parteneriatului, precum si masurile de raportare vor asigura faptul ca serviciile
Comisietl pot indeplini cerintele privind responsabilitatea, atat in fata Colegiului, cat
si a autoritatii bugetare.

Cadrul de control intern al EURAMET pentru punerea in aplicare a Parteneriatului
european in domeniul metrologiei se bazeaza pe:

. punerea in aplicare a standardelor de control intern care ofera garantii cel putin
echivalente cu cele oferite de Comisie;

. procedurile de selectare a celor mai bune proiecte prin intermediul unei
evaluari independente si de transpunere a lor in instrumente juridice;

. gestionarea proiectelor si a contractelor pe Intreaga duratd de viatd a fiecarui
proiect;
. verificari ex ante privind 100 % din cererile de plata, inclusiv primirea de

certificate de audit si certificarea ex ante a metodologiilor privind costurile;
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2.2.3.

2.3.

. audituri ex post pe un esantion de cereri de platd, ca parte a auditurilor ex post
din cadrul programului Orizont Europa;

. evaluarea stiintifica a rezultatelor proiectelor.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

(1) Capacitatea structurii de punere in aplicare dedicate EURAMET de a gestiona
bugetul Uniunii si de a proteja interesele financiare ale UE.

Metoda de control va fi In conformitate cu cerintele prevazute in regulamentele
financiare ale UE, in special aceea potrivit careia Comisia isi rezerva dreptul de a
inceta, de a reduce sau de a suspenda contributia sa in cazul in care punerea in
aplicare nu este acceptabila sau adecvata.

(2) Capacitatea statelor participante de a-si finanta contributiile la program.

Fondurile UE pot fi eliberate numai pe baza dovezilor angajamentelor financiare
nationale, atat la nivel de acord de finantare anuala, cat si la nivelul platilor catre
participantii la proiecte nationale. O altd garantie este aceea ca finantarea UE nu
poate depasi 50 % din totalul fondurilor publice din program, iar finantarea UE nu
poate acoperi cheltuielile administrative.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la platd si la inchidere)

Intrucat normele de participare ale programului Orizont Europa aplicabile
Parteneriatului In domeniul metrologiei sunt similare, dacd nu identice cu cele care
urmeaza sd fie utilizate de catre Comisie in cadrul programului sdu de lucru, si
intrucat beneficiarii potentiali prezinta un profil de risc similar cu cel al beneficiarilor
programului Comisiei, este posibil ca marja de eroare sd fie similara celei prevazute
de Comisie pentru programul Orizont Europa, si anume sd garanteze cu o certitudine
rezonabild ca riscul de eroare pe parcursul perioadei multianuale de cheltuieli se va
situa Tntre 2 % si 5 % anual, cu scopul final de a atinge o rata de eroare reziduala cat
mai apropiatd de 2 % In momentul finalizarii programelor multianuale si dupd ce a
fost luat in considerare impactul financiar al tuturor auditurilor, corecturilor si
masurilor de redresare.

A se vedea fisa financiara legislativa pentru programul Orizont Europa pentru detalii
complete privind rata de eroare preconizata cu privire la participanti.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza mdsurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Comisia se va asigura ca Parteneriatul european in domeniul metrologiei aplica
procedurile de combatere a fraudei in fiecare etapa a procesului de gestionare.

Propunerile pentru Orizont Europa au fost realizate astfel incdt s minimizeze
posibilitatea de frauda si au ficut obiectul evaluarii impactului lor. Tn ansamblu,
masurile propuse ar trebui sd aibd un impact pozitiv in lupta Impotriva fraudei, in
special in ceea ce priveste accentul mai mare asupra auditului bazat pe risc si
consolidarea evaluarii stiintifice si a controlului.
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La punerea Tn aplicare a actiunilor finantate in temeiul prezentului regulament,
Comisia va asigura luarea masurilor corespunzatoare pentru a se garanta protejarea
intereselor financiare ale Uniunii prin aplicarea de masuri preventive Impotriva
in care se constatd nereguli, prin recuperarea sumelor platite In mod necuvenit,
precum si, daca este necesar, prin sanctiuni eficace, proportionale si disuasive.

Tn contextul punerii in aplicare a actualei initiative EMPIR in temeiul articolului 185,
EURAMET colaboreaza deja cu serviciile Comisiei in chestiuni legate de frauda si
nereguli. Comisia va garanta continuarea si consolidarea acestei colaborari.

Curtea de Conturi are competenta de a efectua audituri, atat pe baza de documente,
cat si la fata locului, in ceea ce priveste toti beneficiarii de granturi, contractantii si
subcontractantii care au primit fonduri din partea Uniunii in cadrul programului.

Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) poate efectua controale si inspectii la
fata locului la operatorii economici care beneficiaza direct sau indirect de o astfel de
finantare, in conformitate cu procedurile prevazute in Regulamentul (Euratom, CE)
nr. 2185/96 al Consiliului, cu scopul de a stabili existenta unei fraude, a unui act de
coruptie sau dacd a avut loc orice altd activitate ilegala care aduce atingere
intereselor financiare ale Uniunii in legatura cu un acord de grant sau cu o decizie de
acordare a unui grant sau in legatura cu un contract de finantare din partea Uniunii.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli propusia (propuse)
.. . Tipul de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din ~
cadrul . . . . in sensul
: X Rubrica 1 i i din partea din partea din articolului 21
f'na_nc'ar Dif./Nedif tarilor tarilor partea alineatul (2)
multianual | Piata unicd, inovare si sectorul digital — A AELS? candidate? tarilor litera (b) din
Orizont Europa terte Regulamentul
financiar
01 02 02 40 — Clusterul ,,Dezvoltarea
1 digitala, industria si spatiul” Dif. DA DA DA DA
2 Dif. = credite diferentiate/Nedif. = credite nediferentiate.
22 AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
23

RO

Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica Piata unica, inovare si sectorul digital

Rubrica din cadrul financiar multianual 1 .
Programul Orizont Europa
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 gggf TOTAL
Credite operationale (repartizate in functie de Angajamente 1) 26,000 | 43,000 | 51,000 | 51,000 | 47,000 | 43,000 | 39,000 300,000
liniile bugetare enumerate la punctul 3.1) Plti @ 0| 11,700 | 31,050 | 44,900 | 50,200 | 49,200 | 45,600 | 67,350 300,000
Credite cu caracter administrativ finantate din Angajamente = ® 0,381 0,389 0,396 0,405 0,413 0,420 0,430 - 2,834
bugetul programului® plati
TOTAL credite pentru pachetul Angajamente =1+3 26,381 | 43,389 | 51,396 | 51,405 | 47,413 | 43,420 | 39,430 302,834
financiar al programului Plati =043 0,381 12,089 31,446 45,305 50,613 49,620 46,030 67,350 302,834
Rubrica din cadrul financiar multianual 7 ,,Cheltuieli administrative”

24

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd

si cercetare directd. Acoperd administrarea actiunilor din cadrul programului Orizont Europa. Costurile ENI sunt stabilite pe baza costului mediu anual care urmeaza
sa fie utilizat incepand cu 2021 pentru salariile personalului permanent (0,127 EUR) si a altor costuri administrative (0,025 EUR) referitoare la costuri imobiliare si
IT pentru personalul din domeniul cercetérii indirecte. Pentru perioada 2022-2027 s-a aplicat o indexare anuala de 2 %. Indicarea necesarului de personal in cadrul
directiilor generale ale Comisiei are, de asemenea, caracter orientativ si neobligatoriu.
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Aceasta sectiune trebuie completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai intai in anexa la fisa
financiara legislativa, incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

milioane EUR (cu trei zecimale)

RO

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 12’6‘5’? TOTAL
Resurse umane - - - - - - - 0
Alte cheltuieli administrative - - - - - - - 0
TOTAL credite la RUBRICA 7 o mente = Tota ] ] ] ] ] ] ] 0

din cadrul financiar multianual plati)

milioane EUR (cu trei zecimale)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | D% | TOTAL
TOTAL credite Angajamente 26,381 | 43,389 | 51,396 | 51,405 | 47,413 | 43,420 | 39,430 302,834
i motentele RUBRICL bl 0381 | 12,089 | 31,446 | 45305 | 50613 | 49,620 | 46,030 | 67,350 | 302,834
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3.2.2.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
— ™ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

n afara RUBRICII 7%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli cu caracter
administrativ

Subtotal Tn afara
RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

TOTAL 0

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

» Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.2.1. Necesarul de resurse umane estimat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos*®:

Estimari in echivalent norma intreaga

Anii

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

la sediu si in reprezentantele Comisiei

Delegatii

Cercetare

25

25

2,5

2,5

25

2,5

2,5

Rubrica 7

* Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI) - AC, AL, END, INT

si JED 7

Finantare de la
RUBRICA 7 din
cadrul financiar
multianual

- la sediu

- in delegatii

Finantare din
pachetul financiar
al programului %

- la sediu

- in delegatii

Cercetare

Altele (a se preciza)

TOTAL

25

25

2,5

2,5

2,5

25

25

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tinind seama de
constrangerile bugetare.

Functionari si personal temporar

In ceea ce priveste supravegherea programelor si orientarea strategica (PO si LO) si
sarcinile si responsabilititile administrative in materie de evaluare/guvernanta ale

Comisiei.

Personal extern

nu se aplica

26

orientativ si neobligatoriu.

27

28
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Indicarea necesarului de personal in cadrul directiilor generale ale Comisiei are, de asemenea, caracter

AC =agent contractual; AL =agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la
dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = tanar profesionist in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.3.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— [ nu prevede cofinantare din partea tertilor
— M prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:
Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)
Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Statele participante 31,000 52,000 62,000 62,000 57,000 52,000 47,000 363,000
TOTAL credite 31,000 | 52,000 | 62,000 | 62,000 | 57,000 | 52,000 | 47,000 | 363,000
cofinantate
3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— M Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

(|
(]

asupra resurselor proprii
asupra altor venituri

va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli [1

milioane EUR (cu trei zecimale)

. 5 Impactul propunerii/initiativei®®
Linia bugetara pentru
venituri:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Articolul ......

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

[...]

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului asupra veniturilor

sau orice alte informatii).

[...]

29
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in ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sd fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de

colectare.
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