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NOTE D’ENCADREMENT 
Session I 

 
La présidence portugaise du Conseil de l’UE 

 

Le 1er janvier 2021, le Portugal a pris la présidence tournante du Conseil de l'Union 

européenne (UE) pour la quatrième fois, dans le cadre du trio présidentiel avec 

l'Allemagne et la Slovénie. 

 

Parallèlement aux priorités assumées par le trio, chaque présidence définit ses propres 

priorités spécifiques, alignées sur les objectifs de l'agenda stratégique de l'Union. Sous 

la devise « le temps d'agir », le Portugal a établi trois grandes priorités pour une Europe 

résiliente, verte, numérique, sociale et mondiale : 

 

• Promouvoir une reprise européenne tirée par les transitions climatiques et 

numériques ; 

• Concrétiser le socle européen des droits sociaux, en tant qu’élément essentiel pour 

assurer une transition climatique et numérique juste et inclusive; 

• Renforcer l'autonomie stratégique d'une Europe ouverte sur le monde. 

 

Dans le cadre de la reprise européenne, pendant la présidence portugaise, une action 

coordonnée sur les vaccins (mécanismes de distribution, de production et de contrôle 

des exportations) s'est distinguée, visant à garantir la qualité, la sécurité et l'efficacité 

des vaccins tout en assurant un accès rapide, équitable et abordable pour les États 

membres, avec l'adoption de la stratégie de l'UE en matière de vaccins et la conclusion 

de contrats avec diverses entreprises pharmaceutiques. 

 

Le développement du mécanisme COVAX, dont l'UE est le premier exportateur mondial 

de doses et le principal donateur, visant à garantir un accès équitable et universel aux 

vaccins à des prix abordables pour tous ceux qui en ont besoin, ainsi que le consensus 

atteint sur le partage solidaire des vaccins pour les États membres qui en ont le plus 

besoin, est également pertinent dans ce contexte. 

 

 

https://www.2021portugal.eu/fr/programme/le-programme-du-trio/
https://www.2021portugal.eu/fr/programme/priorites/
https://www.2021portugal.eu/fr/programme/priorites/
https://www.2021portugal.eu/media/urvfbdkl/pt_comunicado-de-imprensa-conjunto_ms_7-4-2021.pdf
https://www.2021portugal.eu/media/urvfbdkl/pt_comunicado-de-imprensa-conjunto_ms_7-4-2021.pdf
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-vaccines-europeans_fr
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health/eu-vaccines-strategy_fr#authorised-vaccines
https://www.consilium.europa.eu/fr/policies/coronavirus/global-solidarity/
https://www.2021portugal.eu/fr/actualites/solidarite-vaccinale-europeenne-accord-sur-la-proposition-de-la-presidence-visant-a-soutenir-les-etats-membres-qui-en-ont-le-plus-besoin/
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Le rétablissement de la libre circulation au sein de l'UE a conduit au développement des 

certificats COVID-19 de l'UE (anciennement appelés certificats verts numériques) qui 

devraient être utilisables à partir de juin. 

 

La reprise européenne a encore été stimulée au cours de cette période par la mise en 

œuvre du cadre financier pluriannuel (CFP) 2021-2027 et du programme Next 

Generation EU en soulignant l'approbation du programme Horizon Europe et les accords 

conclus sur le Fonds pour l'asile, la migration et l'intégration (FAIM) : l'Instrument de 

soutien financier à la gestion des frontières et des visas (IGFV) et le Fonds pour la 

sécurité intérieure (FSI). 

 

Le processus de ratification de la décision relative aux ressources propres a également 

débuté et, avec l'adoption de la facilité pour la reprise et la résilience (FRR), les États 

membres ont commencé à soumettre leurs plans nationaux, en mettant l'accent sur les 

transitions écologique et numérique. 

 

La présidence a également œuvré à la mise en œuvre du socle social de l'UE. Le 

sommet social de Porto, qui s'est tenu les 7 et 8 mai, a renouvelé l'engagement de mettre 

en œuvre le socle européen des droits sociaux, dont le plan d'action, présenté en mars 

par la Commission, repose sur trois priorités assorties d'objectifs quantifiés à atteindre 

d'ici 2030 : l'emploi, les compétences et la protection sociale. En mars, le sommet social 

tripartite a pris les premières mesures pour préparer ce sommet en discutant de la 

manière de parvenir à une relance équitable et durable, avec la contribution des 

partenaires sociaux. 

 

La transition climatique équitable a été l'une des priorités de la présidence et il y a déjà 

un accord provisoire sur le mécanisme de la dette du secteur public pour soutenir cette 

transition, le troisième pilier du mécanisme de transition équitable, mis en place pour 

faire face aux conséquences sociales et économiques de l'objectif de neutralité 

climatique d'ici 2050 et des objectifs climatiques de l'UE pour 2030. Les deux autres 

piliers sont le Fonds pour la transition équitable et un régime spécifique de transition 

équitable dans le cadre du programme InvestEu. Grâce à la mise en œuvre du Pacte 

vert pour l’Europe, un accord provisoire entre le Conseil européen et le Parlement sur  

https://www.europarl.europa.eu/news/fr/press-room/20210422IPR02606/le-certificat-covid-19-doit-faciliter-la-libre-circulation-sans-discrimination
https://www.2021portugal.eu/fr/actualites/covid-19-le-conseil-arrete-son-mandat-de-negociation-relatif-au-certificat-vert-numerique/
https://www.europarl.europa.eu/news/fr/press-room/20210323IPR00654/le-pe-accelere-la-procedure-pour-adopter-le-certificat-vert-numerique-d-ici-juin
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2020/12/17/multiannual-financial-framework-for-2021-2027-adopted/
https://www.consilium.europa.eu/fr/infographics/mff2021-2027-ngeu-final/
https://www.consilium.europa.eu/fr/infographics/mff2021-2027-ngeu-final/
https://www.europarl.europa.eu/news/fr/press-room/20210422IPR02604/les-deputes-adoptent-le-programme-de-recherche-phare-horizon-europe
https://www.sg.mai.gov.pt/Noticias/Paginas/PPUE-Aprova-Quadro-Financeiro-Plurianual-2021-2027-Assuntos-Internos.aspx
https://www.consilium.europa.eu/fr/policies/eu-recovery-plan/
https://www.2021portugal.eu/fr/sommet-social-de-porto/
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_fr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?qid=1614928358298&uri=COM%3A2021%3A102%3AFIN%23
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2021/03/24/main-messages-from-the-tripartite-social-summit-24-march-2021/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2021/03/24/main-messages-from-the-tripartite-social-summit-24-march-2021/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2021/04/26/public-sector-loan-facility-to-support-just-climate-transition-provisional-agreement-reached/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Public+sector+loan+facility+to+support+just+climate+transition+%E2%80%93+provisional+agreement+reached
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2021/04/26/public-sector-loan-facility-to-support-just-climate-transition-provisional-agreement-reached/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Public+sector+loan+facility+to+support+just+climate+transition+%E2%80%93+provisional+agreement+reached
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_fr
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_fr
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2021/03/17/investeu-programme-adopted-by-council/
https://www.consilium.europa.eu/fr/policies/green-deal/
https://www.consilium.europa.eu/fr/policies/green-deal/
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une Loi européenne sur le climat a été conclu, le mandat habilitant le Conseil à ouvrir 

des négociations avec le Parlement européen en vue d'un accord sur le 8ème programme  

d'action pour l'environnement a été adopté, des conclusions sur la Stratégie de l'UE pour  

la durabilité dans le domaine des produits chimiques ont été adoptées et l’année 

européenne du rail 2021 a été lancée. Toujours dans le contexte de la neutralité 

climatique, et compte tenu de la stratégie de l'hydrogène pour une Europe 

climatiquement neutre, qui met l'accent sur la production et l'utilisation d'hydrogène 

renouvelable, la présidence a organisé la Conférence de haut niveau « L'hydrogène 

dans la société : combler les lacunes ». 

 

La politique agricole commune (PAC) a toujours été d'une grande importance pour le 

Portugal, et la présidence a progressé dans les négociations sur sa réforme en ce qui 

concerne l'adoption de trois règlements qui composent la PAC : sur les plans 

stratégiques ; sur la gouvernance horizontale – financement, gestion et contrôle ; et sur 

l'organisation commune des marchés des produits agricoles. En outre, en ce qui 

concerne l'engagement en faveur de l'économie bleue et de l'utilisation durable des 

ressources océaniques, il convient de souligner l'accord sur un plan d'urgence qui 

garantit que les activités de pêche des flottes de l'UE ne seront pas interrompues jusqu'à 

ce que l'UE et le Royaume-Uni s'accordent sur les possibilités de pêche définitives pour 

2021 et, pour les stocks d'eau profonde, pour 2021 et 2022. 

 

En ce qui concerne la transition numérique, la présidence portugaise a suivi les 

négociations sur la législation sur les services numériques et la législation sur les 

marchés numériques. L'édition 2021 du Digital Day, coorganisée par la présidence 

portugaise, a réuni les États membres pour discuter des défis de la technologie et trois 

déclarations ont été signées pour mettre en commun les efforts et les ressources afin de 

promouvoir la connectivité internationale : « Les plateformes de données européennes, 

élément clé de la décennie numérique de l'UE » ; « Les normes de l'UE pour les 

startups » et « Déclaration sur la transition écologique et numérique de l'UE ». Ces 

engagements permettront d'accélérer la transition verte et numérique de l'Europe et 

contribueront à la vision et aux objectifs de la décennie numérique de l’Europe. 

 

 

https://www.2021portugal.eu/media/febdsc1e/fr_comunicado_imprensa_tri-logo-lei-do-clima.pdf
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2021/03/17/8th-environment-action-programme-member-states-ready-to-start-negotiations-with-parliament/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2021/03/17/8th-environment-action-programme-member-states-ready-to-start-negotiations-with-parliament/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2021/03/15/council-approves-conclusions-on-the-eu-chemicals-strategy-for-sustainability/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2021/03/15/council-approves-conclusions-on-the-eu-chemicals-strategy-for-sustainability/
https://www.2021portugal.eu/fr/actualites/l-annee-europeenne-du-rail-2021-demarre-a-lisbonne/
https://www.2021portugal.eu/fr/actualites/l-annee-europeenne-du-rail-2021-demarre-a-lisbonne/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0301&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0301&from=EN
https://www.2021portugal.eu/fr/evenements/high-level-conference-on-hydrogen-hydrogen-in-society-bridging-the-gaps/
https://www.2021portugal.eu/fr/evenements/high-level-conference-on-hydrogen-hydrogen-in-society-bridging-the-gaps/
https://www.2021portugal.eu/pt/noticias/reforma-da-pac-comunicado-de-imprensa/
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap_fr
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/agrifish/2021/03/22-23/
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-services-act-ensuring-safe-and-accountable-online-environment_fr
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-markets-act-ensuring-fair-and-open-digital-markets_fr#quais-so-as-prximas-etapas
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-markets-act-ensuring-fair-and-open-digital-markets_fr#quais-so-as-prximas-etapas
https://www.2021portugal.eu/fr/actualites/digital-day-renforcer-et-encourager-l-esprit-d-entreprise-dans-l-union-europeenne/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/digital-day-2021-europe-reinforce-internet-connectivity-global-partners
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/digital-day-2021-europe-reinforce-internet-connectivity-global-partners
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/24-eu-member-states-commit-digital-day-take-action-support-growth-eu-startups
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/24-eu-member-states-commit-digital-day-take-action-support-growth-eu-startups
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/eu-countries-commit-leading-green-digital-transformation
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/IP_21_983
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En juin, lors de l'assemblée numérique – conférence ministérielle de haut niveau, la 

« Déclaration de Lisbonne – la démocratie digitale avec un objectif » sera signée, 

associée à l'inauguration officielle du câble sous-marin Ellalink entre l'Europe et 

l'Amérique latine. À noter également l'accord sur le mandat de négociation qui permet à 

la présidence portugaise d'entamer des discussions avec le Parlement européen sur le  

texte final du règlement sur la protection des données à caractère personnel dans les 

communications électroniques, une discussion en suspens depuis 2017. 

 

La présidence s'est investie dans la promotion des droits de l'homme, en marquant le 

10ème anniversaire de la signature de la Convention d'Istanbul par une conférence de 

haut niveau, en faisant progresser la mise en œuvre du nouveau pacte sur la migration 

et l'asile en dégageant le consensus nécessaire sur sa dimension extérieure, en 

discutant du rôle de la désinformation lors du séminaire « Les menaces hybrides, dont 

la désinformation » et en cherchant à lancer la plateforme européenne sur les sans-abri. 

La Conférence sur l'avenir de l'Europe a été lancée le 9 mai, après que l'impasse 

empêchant sa tenue ait été surmontée grâce à une présidence tripartite entre la 

Commission européenne, le Parlement européen et le Conseil, et conformément à la 

déclaration commune signée le 10 mars. La présidence s'engage à faire de cette 

conférence une occasion de débat ouvert, inclusif et démocratique, dans lequel les 

citoyens peuvent exprimer leurs points de vue par le biais de la plateforme numérique 

multilingue. 

 

Le renforcement de l'autonomie stratégique d'une Europe ouverte sur le monde passe 

par les relations avec l'Afrique. La présidence, en partenariat avec la Banque 

européenne d'investissement (BEI), a organisé un mois de dialogue sur la transition 

verte et de l’investissement vert entre partenaires africains et européens (Green Talks), 

ainsi que le Forum de haut niveau Union européenne-Afrique sur l’investissement vert, 

et s'est félicitée de la conclusion des négociations sur l'accord post-Cotonou. 

Le sommet UE-Inde, principalement axé sur la lutte contre la pandémie mondiale et la 

résilience des systèmes de santé, a également abordé des sujets tels que le partenariat 

stratégique en matière de technologie, de connectivité et de commerce. 

 

 

file:///C:/https:/www.2021portugal.eu/fr/evenements/digital-assembly-high-level-ministerial-conference/
https://www.2021portugal.eu/fr/evenements/inauguration-of-ellalink-undersea-cable-between-europe-and-latin-america/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2021/02/10/confidentiality-of-electronic-communications-council-agrees-its-position-on-eprivacy-rules/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6087-2021-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0010
https://www.2021portugal.eu/fr/evenements/10th-anniversary-after-the-signature-of-the-istanbul-convention-state-of-play/
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_fr
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_fr
https://www.consilium.europa.eu/fr/meetings/fac/2021/03/15/
https://www.2021portugal.eu/fr/evenements/seminar-hybrid-threats-including-disinformation/
https://www.2021portugal.eu/fr/evenements/seminar-hybrid-threats-including-disinformation/
https://www.2021portugal.eu/fr/evenements/high-level-conference-on-the-launch-of-the-european-platform-on-homeless-people/
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_fr
https://www.europarl.europa.eu/news/fr/agenda/briefing/2021-03-08/0/conference-sur-l-avenir-de-l-europe-signature-de-la-declaration-commune
https://futureu.europa.eu/?locale=fr
https://futureu.europa.eu/?locale=fr
https://www.2021portugal.eu/media/tzcf43wd/fr_comunicado_imprensa-conjunto_greentalks-24-3-2021.pdf
https://www.2021portugal.eu/media/tzcf43wd/fr_comunicado_imprensa-conjunto_greentalks-24-3-2021.pdf
https://www.2021portugal.eu/fr/evenements/high-level-eu-africa-green-investment-forum/
https://www.2021portugal.eu/fr/actualites/la-presidence-portugaise-du-conseil-de-l-ue-salue-la-conclusion-des-negociations-de-l-accord-post-cotonou/
https://www.consilium.europa.eu/fr/meetings/international-summit/2021/05/08/
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La relance du partenariat transatlantique a également été à l'honneur pendant la 

présidence portugaise, puisque le secrétaire d'État américain a assisté à la réunion des 

ministres européens des affaires étrangères, en février, et le Président américain à la 

réunion du Conseil européen, en mars. 

 

Le Portugal a été la première présidence à traiter du retrait définitif du Royaume-Uni du 

marché intérieur et de l'union douanière de l'UE. Après être parvenu à un accord 

provisoire sur les relations futures entre les deux parties, plusieurs discussions ont eu 

lieu sur le sujet, et le Parlement européen a déjà donné son consentement à la ratification 

de l'accord de coopération et de commerce entre l'UE et le Royaume-Uni. 

 

  

https://www.2021portugal.eu/fr/actualites/la-rencontre-entre-les-ministres-des-affaires-etrangeres-europeens-et-le-secretaire-d-etat-americain-a-depasse-toutes-les-attentes/
https://www.consilium.europa.eu/fr/meetings/european-council/2021/03/25/
https://www.2021portugal.eu/fr/actualites/les-ministres-des-affaires-europeennes-preparent-le-conseil-europeen-et-discutent-pour-la-premiere-fois-les-liens-avec-le-royaume-uni-post-brexit/
https://www.europarl.europa.eu/news/fr/press-room/20210423IPR02772/le-pe-approuve-formellement-l-accord-commercial-et-de-cooperation-ue-royaume-uni
https://www.europarl.europa.eu/news/fr/agenda/briefing/2021-04-26/0/le-parlement-decidera-d-approuver-ou-non-l-accord-entre-l-ue-et-le-royaume-uni

