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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La interrelacion de la Union Europea (UE) con la economia mundial es muy estrecha. Con
unos intercambios comerciales de bienes y servicios que en 2019 ascendieron a
5 984 000 millones EUR?, la UE representa el 16,4 % del total del comercio mundial. Como
consecuencia de ello, el comercio supone casi el 35 % del producto interior bruto (PIB) de la
UE, y 35 millones de puestos de trabajo en la UE dependen de las exportaciones. El flujo de
productos, servicios y capitales hacia y desde la UE contribuye a su crecimiento mediante el
aumento de la competitividad, la creacion de empleo, el estimulo de la innovacion y la
apertura de nuevos mercados®.

En 2017, un tercio de las inversiones mundiales tuvo como destino la UE28, que fue el lugar
de establecimiento de unas 100 000 empresas propiedad de entidades extranjeras®. La
inversion extranjera directa (IED) es una apreciada fuente de empleo (16 millones de puestos
de trabajo®), crecimiento y competitividad.

Un mercado Unico vigoroso, abierto y competitivo permite a las empresas europeas y
extranjeras competir en funcion de sus méritos, siempre y cuando se garantice en él la
igualdad de condiciones. En consecuencia, el 10 de marzo de 2020, la Comision Europea
presenté una nueva estrategia industrial para Europa’, que trazaba una senda precisa para que
la industria Europa pudiera llevar a cabo la transicion verde y digital basandose en la
competencia, la apertura de los mercados, un sector de investigacion y unas tecnologias de
punta a nivel mundial y un mercado Unico s6lido. La UE aspira a un modelo de autonomia
estratégica abierta® a través de la configuracion del sistema de gobernanza econémica mundial
y el desarrollo de relaciones bilaterales que beneficien a ambas partes, protegiendo al mismo
tiempo su mercado interior de las practicas desleales y abusivas. La Comunicacién sobre la
revision de la politica comercial, adoptada el 18 de febrero de 2021, fijo el rumbo de una
politica comercial abierta, sostenible y decidida, basada en la apertura como opcién

Guia Estadistica de la DG TRADE de agosto de 2020, excluido el comercio en el interior de la UE;
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/may/tradoc_151348.pdf

Informe de la Comisidn sobre la aplicacion de la estrategia de politica comercial «Comercio para todos»:
Una politica comercial equilibrada y progresista para encauzar la globalizacion [COM (2017) 491 final].
Eurostat, Estadisticas sobre filiales extranjeras (FATS), Control extranjero de empresas por actividad
econémica y una seleccion de paises que ejercen el control (de 2008 en adelante) [fats_gla 08]. La cifra de
100 000 incluye al Reino Unido como miembro de la EU-28. Los datos preliminares muestran que no es
probable que esta cifra cambie significativamente en relacion con la EU-27. Se calcula que en 2018 unas
84 000 empresas en la EU-27 pertenecian a entidades extranjeras (excluido el Reino Unido), mientras que en
el periodo 2015-2017 habia alrededor de 18 000 empresas de propiedad britanica en los 27 paises restantes de
la UE.

Documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre la inversion extranjera directa en la UE [SWD
(2019) 108 final], que da seguimiento a la Comunicacion de la Comision «Recibir la inversién extranjera
directa al tiempo que se protegen intereses esenciales» (13 de septiembre de 2017).

Comunicacion de la Comision «Una nueva estrategia industrial para Europa», [COM(2020) 102 final], en
su actualizacion de 2021. Véase también la Comunicacién de la Comisién «Sistema econémico y financiero
europeo: Fomentar la apertura, la fortaleza y la resiliencia» [COM(2021) 32].

Comunicacion de la Comision «EI momento de Europa: reparar los dafios y preparar el futuro para la
préxima generacién», [COM(2020) 456 final]. Véase también la Comunicacion de la Comisidn «Sistema
econémico y financiero europeo: Fomentar la apertura, la fortaleza y la resiliencia» [COM(2021) 32].
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estratégica y dotada al mismo tiempo de instrumentos para luchar contra las practicas
comerciales desleales’.

En los ultimos afios, las subvenciones extranjeras parecen haber tenido en algunos casos un
efecto distorsionador en el mercado interior de la UE, y han provocado desigualdad en las
condiciones de competencia. Aunque por lo general sigue sin disponerse de datos fiables
sobre las subvenciones concedidas por terceros paises, en un numero creciente de casos, las
subvenciones extranjeras parecen haber facilitado la adquisicién de empresas de la UE,
influido en las decisiones de inversion, distorsionado el comercio en el sector servicios o
afectado de otro modo al comportamiento de sus beneficiarios en el mercado de la UE, en
detrimento de la competencia leal®.

En este contexto, las subvenciones extranjeras pueden adoptar diversas formas, por ejemplo,
préstamos sin intereses, garantias estatales ilimitadas, exenciones o reducciones de impuestos
en relacion con las inversiones o el comercio extranjeros o una financiacion estatal especifica.
Si fuesen concedidas por los Estados miembros de la UE y evaluadas con arreglo a las normas
sobre ayudas estatales de la UE en muchos casos se constataria que plantean problemas.

Desde 2017, la UE viene participando activamente en conversaciones tripartitas con los
Estados Unidos y Japon con vistas a mejorar la cooperacion multilateral en una serie de
ambitos clave. En junio de 2018, el Consejo Europeo otorgd a la Comisién un mandato para
«proseguir la modernizacion de la OMC en pos de los objetivos de hacer que la OMC sea méas
pertinente y més adaptada a un mundo cambiante, y de reforzar la eficacia de la OMC»°. En
enero de 2020, altos representantes comerciales de la UE, los EE.UU. y Japén coincidieron
en la necesidad de reforzar las normas de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en
materia de subvenciones al sector industrial. En este contexto, la UE tiene la intencion de
empezar a desarrollar las normas de la OMC a fin de subsanar una serie de distorsiones de la
competencia debidas a la intervencién estatal en la economia, incluidas las subvenciones a la
industria, tal como se indica en el anexo de la Comunicacion sobre el examen de las politicas
comerciales™.

Habida cuenta del reto que supone hallar una solucion multilateral al problema de las
subvenciones en un plazo razonable, la Comision se comprometio, en el marco de la nueva
estrategia industrial para Europa, a explorar la mejor manera de reforzar los mecanismos e
instrumentos antisubvenciones de la UE'. El 17 de junio de 2020, la Comisién adopté un
Libro Blanco sobre subvenciones extranjeras™ a fin de estudiar la cuestion, iniciar un debate

Comunicacion de la Comision, Revisién de la politica comercial — Una politica comercial abierta,
sostenible y firme [COM (2021) 66 final].

Un informe reciente del Tribunal de Cuentas Europeo concluye que determinadas subvenciones concedidas
por el Estado chino constituirian ayuda estatal si fueran concedidas por un Estado miembro de la UE, y
sefiala que esta diferencia de trato puede distorsionar la competencia en el mercado interior de la UE;
Tribunal de Cuentas Europeo, «The EU response to China’s State driven investment strategy» (La respuesta
de la UE a la estrategia de inversion impulsada por el Estado de China), Revision 03 (2020);
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20 03/RW_EU_response to_China_EN.pdf
Documento de reflexion de la Comision Europea: Modernizacion de la OMC (septiembre de 2018).
Declaracién conjunta de la reunién trilateral de los ministros de Comercio de Japon, los Estados Unidos y la
Unidn Europea (Washington, D.C., 14 de enero de 2020).

Anexo de la Comunicacion de la Comision, Revision de la politica comercial — Una politica comercial
abierta, sostenible y firme [COM (2021) 66 final].

«Una nueva estrategia industrial para Europa», [COM(2020) 102 final], en su actualizacién de 2021.

Libro Blanco sobre el establecimiento de condiciones equitativas en lo que respecta a las subvenciones
extranjeras [COM(2020) 253 final].
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publico y proponer posibles soluciones. Tanto el Libro Blanco como, mas
pormenorizadamente, la seccién 2 del informe de evaluacion de impacto que acompafa a la
presente propuesta constatan la existencia de un vacio legislativo en las normas de
competencia, comercio y contratacion publica de la UE que impide de hecho a la UE adoptar
medidas cuando las subvenciones extranjeras provocan distorsiones en el mercado interior, en
particular mediante la financiacion de concentraciones o de licitaciones.

El Libro Blanco sefiala que, si bien la concesion de ayudas por parte de las autoridades de los
Estados miembros esta sujeta al sistema de control de las ayudas estatales de la UE, no hay en
vigor un régimen comparable que regule las ayudas concedidas por paises no pertenecientes a
la UE. Ello sitta a las empresas que ejercen una actividad econdmica en la UE sin acogerse a
subvenciones en desventaja frente a los beneficiarios de subvenciones extranjeras.

El Libro Blanco observa ademas problemas vinculados al acceso a financiacién de la UE por
parte de los operadores que obtienen subvenciones extranjeras, lo que podria distorsionar la
competencia por los fondos de la UE. La evaluacidon de impacto que acompafia a la presente
propuesta sefiala que cualquier medida de la Unidn para hacer frente a los efectos
distorsionadores de las subvenciones extranjeras en la contratacion pablica se aplicara al gasto
presupuestario de la UE en régimen de gestion compartida distribuido a través de la
contratacion publica. La gestion directa de los fondos de la UE esta regulada por el
Reglamento Financiero de la UE. La Comisidn estudiara la posibilidad de proponer a los
colegisladores la introduccién de modificaciones en dicho Reglamento con motivo de su
préxima revision para tener en cuenta el impacto de las subvenciones extranjeras. En la
medida en que la financiacion de la UE se distribuya a través de la contratacion publica en
régimen de gestion compartida, podria hacerse frente a las eventuales distorsiones a través de
las disposiciones sobre contratacion publica de la presente propuesta.

Recientemente, varios Estados miembros han sugerido medidas para subsanar las posibles
distorsiones causadas por las subvenciones extranjeras**. Ademas, la Comision de
Monopolios alemana ha propuesto un instrumento de ayuda estatal exterior para neutralizar
los efectos negativos de las subvenciones extranjeras en el mercado interior'>.

Los colegisladores también han aludido al problema de las subvenciones extranjeras en varias
ocasiones. El Consejo hizo referencia al Libro Blanco de la Comisidn en sus Conclusiones de
11 de septiembre de 2020 y el Consejo Europeo reclamé «nuevos instrumentos para paliar
los efectos distorsionadores de las subvenciones extranjeras en el mercado Unico» en sus

" Los Paises Bajos han sugerido centrarse en las empresas que reciben subvenciones extranjeras o que tienen

una posicion dominante no regulada en un mercado exterior a la UE a fin de evitar un eventual
comportamiento distorsionador;
https://www.permanentrepresentations.nl/documents/publications/2019/12/09/non-paper-on-level-playing-
field.

Francia, Alemania, Italia y Polonia han pedido que se adapten las normas de competencia de la Union, en
particular para tener en cuenta las posibles distorsiones creadas por el apoyo estatal extranjero y los mercados
protegidos.
https://g8fiplkplyr33r3krz5b97d1-wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/uploads/2020/02/L etter-to-
Vestager.pdf.

XXI1I Informe Bienal de la Comisidn de Monopolios («Competencia 2020»);
https://www.monopolkommission.de/images/HG23/Main_Report XXIII_Chinese_state capitalism.pdf
Consejo de la Unidn Europea, Conclusiones tituladas «Profundizar el mercado Unico para una recuperacion
s6lida y una Europa competitiva y sostenible» (11 de septiembre de 2020);
https://www.consilium.europa.eu/media/45641/council-conclusions-on-a-deepened-single-market-for-a-
strong-recovery-and-a-competitive-sustainable-europa.pdf
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conclusiones de 1 y 2 de octubre de 2020'". El Parlamento Europeo, por su parte, en su
informe de febrero de 2020 sobre la politica de competencia, pidi6 a la Comisién que
explorara «la opcion de afiadir un pilar al Derecho de la competencia de la UE que
proporcione a la Comisién instrumentos de investigacion adecuados en los casos en que se
considere que una empresa ha incurrido en un comportamiento distorsionador debido a
subvenciones publicas o ha obtenido beneficios excesivos basandose en una posicion
dominante en el mercado de su pais de origen». En una carta conjunta a los vicepresidentes
ejecutivos de la Comision Vestager y Dombrovskis, y al comisario Breton®®, un grupo de 41
diputados al Parlamento Europeo expreso su firme apoyo a un instrumento para hacer frente
al problema que plantean las empresas de terceros paises que han recibido un apoyo estatal
sustancial.

Tal como se anunciaba en el programa de trabajo de la Comision 2020-2021, la presente
propuesta de Reglamento enuncia, por tanto, las caracteristicas de un nuevo instrumento para
colmar el vacio normativo existente y garantizar la igualdad de condiciones en el mercado
interior. Ello también se menciona en el punto 3.2.6 de la Comunicacion sobre la revision de
la politica comercial para reforzar la atencion a la aplicacion y el cumplimiento y garantizar la
igualdad de condiciones.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

En la actualidad, no se dispone de normas especificas de la UE para hacer frente al efecto
distorsionador que las subvenciones extranjeras pueden provocar en el mercado interior. Si
bien la UE dispone de un sistema de control de las ayudas estatales consagrado en los
articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), este se
aplica Unicamente cuando un Estado miembro de la UE concede ayuda financiera a una
empresa 0 agrupacion de empresas, dando lugar a una ventaja que falsea la competencia y
afecta a los intercambios comerciales entre Estados miembros. Las normas de defensa de la
competencia de la UE? prohiben los acuerdos o practicas concertadas de empresas que tengan
por objeto o efecto falsear la competencia en el mercado interior, asi como los abusos de
posicién dominante por parte de las empresas, independientemente de su forma o de su modo
de financiacién. Las normas de la UE en materia de concentraciones?! prevén un sistema de
notificacion y aprobacion previas aplicable a las concentraciones que entrafien cambios
permanentes en el control de las empresas por encima de determinados umbrales de volumen
de negocios de la UE, independientemente de que tales concentraciones puedan financiarse o
no mediante la concesion de subvenciones extranjeras.

La presente propuesta aborda las distorsiones en el mercado interior causadas por las
subvenciones extranjeras, a las que no se aplican las normas sobre ayudas estatales de la UE,

" Reunién extraordinaria del Consejo Europeo (1 y 2 de octubre de 2020) — Conclusiones (2 de octubre de

2020);

https://www.consilium.europa.eu/media/45910/021020-euco-final-conclusions.pdf

Parlamento Europeo, Informe sobre la politica de competencia — Informe anual de 2019 (A9-0022/2020;

25.2.2020);

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0022 EN.pdf

Carta a los ministros de Telecomunicaciones y Comercio de la UE y a los comisarios Breton, Vestager y

Dombrovskis

https://reinhardbuetikofer.eu/2020/10/14/letter-to-eu-telecom-and-trade-ministers-and-to-european-

commissioners-thierry-breton-margrethe-vestager-and-valdis-dombrovskis/

2 Articulos 101 y 102 del TFUE.

21 Reglamento (CE) n.° 139/2004 del Consejo, de 20 de enero de 2004, sobre el control de las concentraciones
entre empresas (DO L 24 de 29.1.2004, p. 1).
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control de las concentraciones y antimonopolio. Complementa las normas de competencia en
vigor y es plenamente coherente con ellas. Actla sobre los efectos perjudiciales de las
subvenciones distorsionadoras en los casos de concentraciones y contratacion publica ex ante,
sin limitar la capacidad de la UE para intervenir ex post en otras situaciones de mercado, por
ejemplo, en las concentraciones y los procedimientos de contratacion publica de menor
envergadura.

La propuesta es plenamente coherente con las normas de contratacion publica de la UE. Las
Directivas de la UE sobre contratacién ptblica® abarcan aquellas licitaciones cuyo valor se
espera se sitle por encima de un determinado importe. Han sido concebidas para garantizar un
mercado de contratacion competitivo, abierto y bien regulado. También garantizan que las
empresas de la UE tengan acceso a un examen répido y eficaz. La presente propuesta trata
especificamente de las distorsiones que las subvenciones extranjeras pueden causar en los
procedimientos de contratacién publica dentro de la UE. Por lo tanto, complementa las
normas existentes.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La propuesta guarda coherencia con la nueva estrategia industrial y con la revision de la
politica comercial en la medida que contribuye a garantizar la competitividad y la autonomia
estratégica abierta de la UE, mediante el refuerzo de sus instrumentos y mecanismos
antisubvenciones. La propuesta tiene asimismo en cuenta los objetivos del Pacto Verde
Europeo. Constituird un marco coherente, eficaz y proporcionado para hacer frente a las
distorsiones del mercado interior que actualmente no pueden impedirse.

La presente propuesta complementa la propuesta modificada relativa al Instrumento de
Contratacién Publica Internacional (ICPI)?, cuyo objetivo es alentar a los socios comerciales
a que negocien con la UE la apertura de sus mercados de contratacion a las empresas
europeas. La propuesta ICPI, tal como ha sido presentada por la Comisidn, tiene por objeto
mejorar el acceso a los mercados de contratacion publica fuera de la UE. Sin embargo, no
permitird hacer frente a las distorsiones de los procesos de contratacion en el mercado interior
provocadas por la concesion de subvenciones extranjeras a las empresas que acceden a los
mercados de contratacién de la UE?.

La propuesta es coherente con la politica comercial de la UE y complementa los instrumentos
comerciales existentes. EI Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (SMC) de
la OMC (a nivel multilateral), los acuerdos bilaterales de libre comercio y el Reglamento

2 Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién

publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, (DO L 94 de 28.3.2014, p. 65).

Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la
contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios
postales y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE, (DO L 94 de 28.3.2014, p. 243).

Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la
adjudicacion de contratos de concesién (DO L 94 de 28.3.2014, p. 1).

Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el acceso de los productos
y servicios de terceros paises al mercado interior de la Unién en el &mbito de la contratacion publica, asi
como sobre los procedimientos de apoyo a las negociaciones para el acceso de los productos y servicios de la
Unidn a los mercados de contratacion publica de terceros paises [COM(2016) 34 final, de 29 de enero de
2016]. La propuesta esta siendo debatida en el Consejo.

Tras el llamamiento de la Comisién y el Consejo Europeo de marzo de 2019 a reanudar los debates, en la
actualidad, los colegisladores participan en debates constructivos sobre el ICPI, a partir de la propuesta
legislativa modificada de la Comision de 2016.
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antisubvenciones de la UE? regulan el uso de las subvenciones en sus respectivos 4mbitos de
aplicacion, asi como las acciones que pueden emprenderse para contrarrestar el efecto de
dichas subvenciones. Las medidas para contrarrestar las practicas desleales suelen adoptar la
forma de derechos de importacion adicionales destinados a eliminar el perjuicio causado por
las subvenciones concedidas por otros paises miembros de la OMC. Sin embargo, las normas
antisubvenciones de la UE solo reparan el perjuicio causado por la importacion en la UE de
mercancias que se han beneficiado de una subvencidn extranjera. A escala internacional, la
UE tiene la posibilidad de entablar litigios contra un miembro de la OMC por incumplimiento
del Acuerdo SMC, pero el &mbito de aplicacion del Acuerdo también se limita al comercio de
mercancias. EI Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) de la OMC incluye
un mandato incorporado para desarrollar normas relativas a las subvenciones en el ambito del
comercio de servicios, pero, hasta ahora, estas no se han llevado a cabo.

La presente propuesta complementa el Reglamento sobre el control de las inversiones
extranjeras directas®, cuyo objetivo es determinar el impacto probable de las IED en la
seguridad y el orden publico teniendo en cuenta sus efectos, entre otras cosas, en las
infraestructuras y las tecnologias criticas y en los insumos fundamentales. En cambio, la
presente propuesta aborda especificamente el problema de la distorsion de las condiciones
equitativas de competencia causada por las inversiones extranjeras subvencionadas en el
mercado interior, en particular en las industrias estratégicas, y en los activos y las tecnologias
criticos.

La propuesta esta en consonancia con otros instrumentos de la UE, incluida la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea.

La propuesta también guarda coherencia con la regulacién especifica y a medida de sectores
especificos, como los sectores de la tecnologia maritima y de la aviacion®’.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

El Reglamento propuesto impondria normas con respecto a las subvenciones extranjeras que
tienen un impacto distorsionador en el mercado interior, incluidas aquellas situaciones en las
que un inversor subvencionado tiene previsto adquirir una empresa objetivo de la UE o
participar en un procedimiento de contratacion publica de la UE. El articulo 207, apartado 1,
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) define el &mbito de aplicacion
de la politica comercial comun de la Unidn en el sentido de que abarca, entre otras cosas, las
medidas que deben adoptarse en caso de subvenciones, las inversiones extranjeras directas y
los intercambios de mercancias y de servicios. Por consiguiente, la propuesta de Reglamento
se inscribe en gran medida en el ambito de aplicacion del apartado 2, de dicho articulo, que
prevé la adopcion de medidas por las que se defina el marco de aplicacion de la politica
comercial comun.

» Reglamento (UE) 2016/1037 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la defensa contra las

importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea, (DO L 176
de 30.6.2016, p. 55).

Reglamento (UE) 2019/452 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de marzo de 2019, para el control
de las inversiones extranjeras directas en la Unién (DO L 79 | de 21.3.2019, p. 1).

Cubiertos por el Reglamento (UE) 2016/1035 (que, no obstante, no se aplica, ya que no se cumplen las
condiciones del articulo 18), el Reglamento (CE) n.° 1008/2008 y el Reglamento (UE) 2019/712.
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Al mismo tiempo, la propuesta de Reglamento también puede aplicarse a determinadas
actividades realizadas por una entidad ya establecida en un Estado miembro en otro Estado
miembro, como la adquisicion de otra entidad o la participacion en una licitacion pablica en
otro Estado miembro. En este sentido, la propuesta de Reglamento puede afectar al derecho
de establecimiento y a la libre circulacion de bienes y servicios dentro de la Unién. Debido a
ello, la propuesta debe basarse también en el articulo 114 del TFUE, que preve la adopcion de
medidas relativas a la aproximacion de las disposiciones de los Estados miembros que tengan
por objeto el establecimiento o el funcionamiento del mercado interior. Aunque hasta la fecha
no existen normas nacionales que regulen las subvenciones extranjeras, varios Estados
miembros?® han indicado que consideran necesario hacer frente a las distorsiones causadas
por ellas. De no emprenderse una accién a nivel de la UE, no puede descartarse que al menos
algunos Estados miembros decidieran adoptar legislacion nacional. Por consiguiente, y con el
fin de evitar la posibilidad de que la disparidad de las legislaciones nacionales cause
obstaculos innecesarios, la Comision debe proponer legislacion de la UE relativa a las
subvenciones extranjeras que distorsionan la competencia.

Por lo tanto, se propone que la propuesta se base en los articulos 207 y 114 del TFUE.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La politica comercial es competencia exclusiva de la UE. Por consiguiente, si la propuesta se
basara Unicamente en el articulo 207 del TFUE, serian las instituciones de la UE, en lugar de
los gobiernos de los Estados miembros, quienes podrian adoptar nueva legislacion en relacién
con las subvenciones extranjeras distorsionadoras.

Por otra parte, el mercado interior es un ambito de competencia compartida. Asi pues, en el
caso de una propuesta basada en el articulo 114 del TFUE, los Estados miembros también
podrian legislar y adoptar actos juridicamente vinculantes, a menos que los objetivos de la
propuesta pudieran lograrse mejor a escala de la UE. Hasta la fecha, ningin Estado miembro
ha adoptado legislacion nacional para hacer frente a los posibles efectos distorsionadores de
las subvenciones extranjeras. Ademas, varios Estados miembros han pedido a la Comision
que proponga proyectos legislativos en este &mbito®.

Los objetivos de la propuesta no pueden ser alcanzados por los Estados miembros por si
solos. Las subvenciones extranjeras provocan distorsiones en el mercado interior, también en
el contexto de las adquisiciones de empresas objetivo de la UE y de la contratacion publica.
La situacion es comparable a la de las ayudas estatales concedidas por los Estados miembros
de la UE, que, por su naturaleza, afectan a mas de un Estado miembro. Del mismo modo, las
distorsiones causadas por las subvenciones extranjeras pueden tener dimensién europea y
afectar a varios Estados miembros.

Abordar las subvenciones extranjeras distorsionadoras a escala de la UE permite a sus
potenciales beneficiarios conocer de antemano las normas que aplicara la Comision para
evaluar su existencia y las distorsiones que dichas subvenciones puedan causar. Con ello, se
garantiza la previsibilidad y se mejora la seguridad juridica del sistema en todos los Estados
miembros.

% Entre otros, Paises Bajos, Francia, Alemania, Polonia e Italia.
% Véanse, por ejemplo, las contribuciones ya mencionadas de los Paises Bajos, Francia, Alemania, Polonia e
Italia.
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. Proporcionalidad

La propuesta tiene por objeto proteger la igualdad de condiciones en el mercado interior para
que este no sufra distorsiones a causa de las subvenciones extranjeras. Por lo tanto, se centra
en dos cuestiones: identificar las subvenciones extranjeras que distorsionan la competencia y
subsanar los efectos que provocan.

En relacion con las concentraciones y la contratacion publica, la propuesta lleva aparejado un
sistema de notificacion previa de los casos mas importantes que puedan provocar mayor
distorsion. Este enfoque ex ante garantiza la identificacion sistematica de las subvenciones
extranjeras distorsionadoras en las situaciones en que esté en juego el valor econémico mas
elevado. En todas las demas situaciones de mercado, incluidas las concentraciones mas
pequefias y los procedimientos de contratacion de menor envergadura, esas subvenciones
estan sujetas a un procedimiento de oficio que permite a la Comision centrarse en los casos
mas importantes. Basdndose en la informacion pertinente sobre el mercado, la autoridad de
supervision evalta a continuacion el grado de distorsion. En cualquier caso, es poco probable
que las subvenciones extranjeras inferiores a 5 millones EUR causen distorsiones.

Las medidas correctoras de la propuesta se basan en las aplicadas en el control de las ayudas
estatales de la UE para eliminar el efecto distorsionador que provocan. Dado que el efecto
potencialmente distorsionador de las subvenciones extranjeras en el mercado interior es
similar al de las ayudas estatales, el conjunto de instrumentos correctores aplicado a estas
Gltimas sirve para subsanar eficazmente las distorsiones causadas por las subvenciones
extranjeras. En el caso de las grandes operaciones de concentraciéon y los procedimientos de
contratacion publica de gran envergadura, el enfoque ex ante garantiza la posibilidad de
decidir la adopcion de medidas antes de que concluyan las operaciones, lo que ofrece
seguridad juridica a las empresas afectadas.

Las medidas de la propuesta son proporcionadas, ya que logran su objetivo imponiendo de
manera selectiva una carga sobre aquellas empresas que ejercen una actividad econdémica en
el mercado interior y que reciben subvenciones extranjeras. La propuesta exige la cooperacion
de las empresas investigadas, pero se prevé que los costes administrativos conexos sean
razonables y proporcionados. Dichos costes incluirdn algunos recursos destinados a la
elaboracion de las notificaciones relacionadas con las grandes operaciones de concentracién o
los procedimientos de contratacién pablica de gran envergadura que reciban subvenciones, la
comunicacion con la Comision y la respuesta a las solicitudes de informacion.

. Eleccién del instrumento

Los problemas detectados solo pueden resolverse eficazmente mediante un instrumento
legislativo. Se impone la adopcion de un reglamento, en la medida en que es directamente
aplicable en los Estados miembros, establece el mismo nivel de derechos y obligaciones
respecto de las partes privadas y permite una aplicacion coherente y efectiva de las normas en
toda la UE. Se trata del instrumento mas adecuado para hacer frente a las posibles distorsiones
del mercado interior causadas por las subvenciones extranjeras.
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3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Consultas con las partes interesadas

La Comisién ha realizado amplias consultas®® sobre la propuesta:

— el 17 de junio de 2020, adoptd y publico un Libro Blanco sobre las subvenciones
extranjeras, al que siguié una consulta pablica de 14 semanas que finalizo el 23 de
septiembre de 2020%";

— el 6 de octubre de 2020, inicid una consulta con las partes interesadas sobre una
evaluacion inicial de impacto en la que se apuntaban posibles opciones de
actuacion, sus eventuales repercusiones y otros elementos que debian evaluarse en
un informe de evaluacion de impacto pormenorizado;

— entre octubre de 2020 y enero de 2021, organiz6 una serie de consultas bilaterales
especificas con los representantes de las partes interesadas més importantes*?; y

— entabl6 un didlogo estructurado con los Estados miembros, en particular a través
de los grupos de trabajo del Consejo y el grupo de expertos en contratacion
publica, asi como mediante intercambios y conferencias bilaterales vy
multilaterales que han contribuido al disefio de las opciones de actuacion.

En general, la consulta publica mostré un gran apoyo a la intervencion destinada a hacer
frente a las subvenciones extranjeras distorsionadoras en el mercado interior. Casi todos
aquellos que presentaron observaciones sobre la evaluacién inicial de impacto respaldaron
una accién legislativa a escala de la UE, complementada en lo posible con normas
internacionales.

Las respuestas recibidas en el marco de la consulta sobre el Libro Blanco han sido muy
pertinentes a la hora de redactar la propuesta. Casi todas las partes interesadas de la UE,
incluidos los Estados miembros, acogieron con satisfaccion la iniciativa y convinieron en la
necesidad de actuar. La mayoria se mostro de acuerdo con el alcance del enfoque esbozado en
el Libro Blanco, pero subrayo la necesidad de aplicarlo de forma proporcionada para no frenar
la inversion extranjera, una preocupacién de la que también se hicieron eco las partes
interesadas no pertenecientes a la UE. Muchos de los encuestados destacaron la necesidad de
abordar la falta de transparencia de las subvenciones extranjeras.

Para hacer frente a las subvenciones extranjeras distorsionadoras minimizando al mismo
tiempo la carga administrativa que pesa sobre las empresas y las autoridades publicas, se
propone que los umbrales de notificacion que se aplican a las operaciones de concentracion
subvencionadas y a los procedimientos de contratacion pablica sean relativamente elevados,
de modo que solo se detecten las subvenciones con efectos potencialmente mas
distorsionadores. La Comision puede perseguir por iniciativa propia los casos que se sitlen
por debajo de los umbrales. Del mismo modo, a fin de dotar de mayor seguridad juridica a las
empresas que ejercen una actividad econdémica en la UE, se propone fijar un nivel minimo por

% En los anexos 2 y 6 de la evaluacién de impacto se aporta una vision detallada de los resultados de las

mismas.
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12621-Addressing-distortions-
caused-by-foreign-subsidies
https://ec.europa.eu/competition/international/overview/foreign_subsidies.html
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debajo del cual sea improbable que las subvenciones extranjeras distorsionen el mercado
interior. Esta iniciativa tendra un efecto positivo, en particular sobre las pymes. Habida cuenta
de las numerosas peticiones de coherencia en la aplicacion del instrumento, se propone que la
responsabilidad de hacer cumplir el Reglamento recaiga en la Comision.

Ademas, las aportaciones recibidas con motivo de las consultas especificas se utilizaron para
generar ejemplos de tipos de subvenciones, sectores afectados y efectos distorsionadores
concretos. Estos se debatieron en la evaluacion de impacto y fueron utilizados para configurar
la propuesta.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La presente iniciativa va acompafiada de una evaluacion de impacto. Ademas, la Comision
Ilevé a cabo varias consultas en 2020 (véase mas arriba). La investigacion econémica interna
realizada por el Centro Comun de Investigacion sirvié también de base para la evaluacion de
impacto. Se consulté a los Estados miembros en varias reuniones del grupo de trabajo del
Consejo sobre competencia y contratacion publica, asi como en reuniones del grupo de
expertos. Por Gltimo, a la concepcion del instrumento contribuyeron una serie de documentos
de posicién de los Estados miembros sobre el tratamiento de las subvenciones extranjeras® y
varios informes y estudios™*.

. Evaluacion de impacto

La evaluacion de impacto que fundamenta la propuesta fue examinada por el Comité de
Control Reglamentario de la Comision, que emitié un dictamen favorable con reservas el 5 de
marzo de 2021. El dictamen del Comité, sus recomendaciones y la explicacion de como se
han tenido en cuenta estas ultimas se presentan en el anexo 1 de la evaluacion de impacto que
acompafa a la presente propuesta. EI anexo 3 de la evaluacién de impacto ofrece una vision
general de quiénes se verian afectados por la presente propuesta y de qué manera.

La Comisidén examind diversas opciones de actuacion para alcanzar el objetivo general de la
iniciativa, a saber, garantizar la igualdad de condiciones en el mercado interior tanto en
relacion con las empresas que reciben subvenciones extranjeras como con las que no las
reciben:

Opcién 1 — no intervenir (status quo);

Opcion 2 — ofrecer orientacion sobre la informacion que hay que facilitar en materia de
ayudas estatales al notificar una adquisicion;

Opcion 3 — modificar la legislacion existente, y

Opcion 4 — desarrollar un nuevo instrumento legislativo de la UE que incluya

alternativas para diversos parametros.

El informe inicial de evaluacion de impacto proponia una quinta opcién, que implicaba
cambios en las normas internacionales. El informe de evaluacidn de impacto ya no recoge esa

¥ \éase la nota a pie de pagina 15.

¥ XXIII Informe Bienal de la Comisién de Monopolios («Competencia 20205);
https://www.monopolkommission.de/images/HG23/Main_Report XXIII_Chinese_state capitalism.pdf
Mercator Institute for China Studies (MERICS), Made in China 2025: The making of a high-tech superpower
and consequences for industrial countries, MERICS Papers on China No 2 (Diciembre de 2016);
https://merics.org/sites/default/files/2020-04/Made%20in%20China%202025.pdf
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quinta opcion, pero incluye en cambio sus elementos sustantivos en el escenario de referencia,
ya que la Comision proseguira en cualquier caso con esa iniciativa de actuacion, en particular
a fin de fomentar el desarrollo de normas internacionales para paliar al impacto negativo de la
subvencion. Las opciones 2 y 3 se descartaron en una fase preliminar, ya que era poco
probable que resultaran eficaces. Por consiguiente, solo se examind mas detenidamente la
opcién 4.

Esta opcion proponia varias alternativas que fueron objeto de analisis. Dichas alternativas
estaban relacionadas con los siguientes parametros:

i) enfoque de investigacion;
ii) nivel de competencia;

iii) umbral por debajo del cual no se consideraria que las subvenciones extranjeras
tuvieran efectos distorsionadores;

iv) criterios de evaluacion;

V) una prueba de sopesamiento, que permitiera estimar los efectos negativos y
positivos; y

vi) medidas correctoras.

Sobre la base de la evaluacion del impacto de la opcion 4, las subopciones relativas a los
parametros mencionados se combinaron para formar posibles paquetes de medidas destinadas
a los tres &mbitos en los que podrian detectarse subvenciones distorsionadoras, es decir, las
operaciones de concentracion, los procedimientos de contratacion publica y otras situaciones
de mercado.

La opcion preferida para cada uno de esos ambitos puede presentarse como una herramienta
de investigacion con tres vertientes con los siguientes componentes:

e Componente 1: Una herramienta de investigacion basada en la notificacion para
las operaciones de concentracién en las que el volumen de negocios de la empresa
objetivo de la UE supere los 500 millones EUR y las contribuciones financieras
extranjeras superen los 50 millones EUR.

e Componente 2: Una herramienta de investigacion basada en la notificacion para
las ofertas en licitaciones publicas en las que el valor del contrato sea superior a
250 millones EUR.

e Componente 3: Una herramienta de investigacion de oficio aplicable en todas las
demas situaciones de mercado y a las operaciones de concentracién y los
procedimientos de contratacion publica por debajo de los umbrales establecidos
para los componentes 1y 2.

Se propone que la Comision sea la autoridad encargada de hacer cumplir el Reglamento. Se
considera poco probable que las subvenciones extranjeras inferiores a 5 millones EUR
distorsionen la competencia.

La opcion preferida corresponde en gran medida al enfoque presentado en el Libro Blanco,
con dos excepciones principales:

% Si hien el enfoque presentado en el Libro Blanco ha suscitado dudas entre algunas partes interesadas, la
mayoria de las pertenecientes a la UE (Estados miembros y otros interesados) y algunas de las no
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e Mientras el Libro Blanco preveia cierta participacion de los Estados miembros en
el control de los procedimientos de contratacion publica, la propuesta se decanta
por el control de la aplicacion de todos los componentes a escala de la UE. Ello
responde a la preocupacion generalizada de las partes interesadas de que el nuevo
instrumento sobre subvenciones extranjeras pueda aplicarse de manera
incoherente en los distintos Estados miembros y suponga una carga excesiva para
las autoridades nacionales *°; y

e la opcidn preferida incluye informacién mas pormenorizada que la que propugna
el Libro Blanco, en particular en relacién con los umbrales de notificacion y el
umbral por debajo del cual deberia considerarse que las subvenciones extranjeras
no causan distorsiones en el mercado interior. Estos umbrales también responden
a la preocupacion generalizada mostrada por las partes interesadas respecto de la
carga administrativa y estan en consonancia con las observaciones de varias partes
interesadas®’ en el sentido de que el umbral por debajo del cual se considera que
las subvenciones no tienen efectos distorsionadores deberia situarse por encima de
200 000 EUR a lo largo de un periodo de 3 afios, tal como se propuso
inicialmente.

La notificacion previa de los casos de mayor envergadura y que puedan tener un mayor efecto
de distorsion de la competencia garantizard la deteccion sistematica de subvenciones
extranjeras distorsionadoras en aquellas situaciones en las que el valor econémico sea mayor.
En todas las demas situaciones de mercado (incluidas las concentraciones de menor
envergadura y los procedimientos de contratacion menos importantes), las subvenciones
extranjeras distorsionadoras se identificarian mediante un procedimiento de oficio. Este
enfoque permite a la autoridad de supervision centrar su atencion en los casos mas relevantes.
La opcion preferida también prevé un conjunto de medidas correctoras eficaz para poder
subsanar la distorsion causada por las subvenciones extranjeras.

Se espera que entre los beneficios aportados por la opcion preferida se encuentre el logro de la
igualdad de condiciones en el mercado interior entre las empresas que reciben subvenciones
extranjeras y las que no, mejorando asi la competitividad de estas Gltimas. Las empresas,
especialmente aquellas que obtienen cuantiosas subvenciones extranjeras, pueden incurrir en
determinados costes administrativos al preparar las notificaciones o dar respuesta a las
solicitudes de informacion. Sin embargo, esos costes son razonables y proporcionados.

Las repercusiones de las opciones de actuacion sobre las diferentes categorias de partes
interesadas se explican detalladamente en el anexo 3 de la evaluacion de impacto. En la
medida de lo posible, se ha realizado una evaluacion tanto cualitativa como cuantitativa.
Habida cuenta de lo elevado del umbral por debajo del cual se considera que las subvenciones
no distorsionan el mercado interior y de lo elevado de los umbrales de notificacion propuestos
para las concentraciones y las operaciones de contratacién publica subvencionadas, la
presente iniciativa no impondra una carga adicional a las pymes. La carga que supone para la

pertenecientes a la UE apoyan la iniciativa (véanse las contribuciones mencionadas en los anexos 2 y 6 de la
evaluacién de impacto).

Véanse, por ejemplo, las contribuciones de los Paises Bajos, el Foro Europeo de Servicios (ESF), la
European  Semiconductor  Industry  Association [Asociacion Europea de la Industria de
semiconductores(ESIA)], el Grupo de expertos gubernamentales en contratacion publica y otras partes
interesadas en los anexos 2 y 6 de la evaluacién de impacto.

por ejemplo, Chequia, Polonia, la Mesa Redonda Europea para la Industria, la Confederacion de la Industria
Danesa, la Bundesverband der Deutschen Industrie y Eurometaux.
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Comision la aplicacion de esta iniciativa es razonable (principalmente, redistribuir puestos de
trabajo existentes o crear otros nuevos) teniendo en cuenta las ventajas que aportard a la
economia.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

La propuesta no esta vinculada a REFIT, ya que se refiere a un ambito en el que actualmente
no existe legislacion de la UE (o nacional).

Habida cuenta de los elevados umbrales de notificacion fijados en relacion con las
concentraciones y las operaciones de contratacion publica subvencionadas, la presente
propuesta establece medidas que se aplicaran principalmente a los beneficiarios de grandes
subvenciones extranjeras, que seran probablemente las que tengan también un mayor efecto
de distorsion de la competencia. Ello limitara la carga administrativa que pesa sobre las
empresas y las autoridades publicas. Debido a los elevados umbrales de notificacion
propuestos, las pymes no tendran que soportar cargas administrativas adicionales como
consecuencia de la obligacion de presentar notificaciones.

Al subsanar los efectos distorsionadores provocados por las subvenciones extranjeras en el
mercado interior, la propuesta creard unas condiciones de competencia equitativas entre las
empresas que reciben subvenciones extranjeras y las que no, mejorando asi la competitividad
empresarial en la UE. Teniendo en cuenta la limitada carga administrativa sobre las empresas
y el marco preciso que establece la presente propuesta, el riesgo de que el nuevo instrumento
afecte negativamente a los flujos comerciales y de inversion se considera bajo. Aparte del
riesgo derivado de la carga administrativa, el nuevo instrumento podria reducir el nimero de
concentraciones al evitar aquellas que estan subvencionadas. Sin embargo, este es
precisamente el efecto que se persigue y deberia verse compensado por los beneficios de
restablecer sefiales de precios y valoraciones de las empresas no distorsionadas, y de facilitar
concentraciones que antes se veian obstaculizadas.

La propuesta esta adaptada a internet y es adecuada tanto para el entorno fisico como para el
digital.

. Derechos fundamentales

La propuesta se ajusta a la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE y respeta la libertad
de empresa. La introduccion de un nuevo instrumento legislativo para hacer frente a las
subvenciones extranjeras que distorsionan la competencia se supedita a la garantia del pleno
respeto de los derechos fundamentales a un proceso equitativo y a una buena administracion.

En el marco de su actuacion en virtud del instrumento legislativo, las competencias de
investigacion de la Comision estarian supeditadas a la plena aplicacion de los derechos a un
proceso equitativo, como el derecho a una decision motivada y al acceso a control judicial,
incluida la posibilidad de impugnar medidas de ejecucidn y sancion. Estos derechos se aplican
en los procedimientos administrativos.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Con el fin de alcanzar de la manera més eficaz posible los objetivos de la presente iniciativa,
es necesario financiar una serie de acciones a nivel de la Comision que implican la
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redistribucion o creacién de puestos de trabajo por un volumen aproximado de 145
equivalentes a tiempo completo®. El gasto en recursos humanos durante el periodo
2021-2027 ascendera a aproximadamente 80,490 millones EUR. Se prevé que los demas
gastos administrativos alcancen los 0,8 millones EUR durante ese periodo. Los gastos
operativos, mediante los que se financiaran la infraestructura informatica, los estudios y las
consultas necesarios para garantizar la ejecucion efectiva del instrumento, alcanzaran
aproximadamente 7,825 millones EUR. Las opciones de desarrollo de Tl y contratacion
publica estaran sujetas a la aprobacion previa del Consejo de Tecnologias de la Informacion y
Ciberseguridad de la Comisiébn Europea. Se presupuestardn aproximadamente
1,225 millones EUR en otros créditos de caracter administrativo financiados con cargo a la
dotacion para programas especificos.

Los gastos administrativos totales para la ejecucion de la propuesta en 2021-2027 ascenderan,
por tanto, a 90,340 millones EUR, parte de los cuales se financiaran con cargo al programa
sobre el mercado Unico. La financiacion servird para apoyar las acciones de investigacion y
ejecucion, las actividades de supervision y las investigaciones de mercado. También apoyara
una revision periddica de disposiciones concretas, una evaluacion del Reglamento y una
evaluacion continua de la eficacia y eficiencia de las medidas adoptadas. En la ficha
financiera vinculada a esta iniciativa se ofrece una descripcion detallada de los costes.

5. OTROS ELEMENTQOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

El seguimiento y la evaluacion constituyen una parte importante de la propuesta. El
seguimiento serd continuo y se basard en objetivos operativos e indicadores especificos. El
seguimiento periédico y continuo abarcara los siguientes aspectos principales:

i) el nmero de subvenciones extranjeras que distorsionan la competencia (basandose
en casos); y

ii) la eficacia de las medidas correctoras impuestas.

Ademas, la Comisién podrd seguir la evolucion de las subvenciones extranjeras
distorsionadoras en el contexto de una investigacién de mercado.

La eficacia y eficiencia de la propuesta se controlara utilizando indicadores predefinidos para
determinar si pueden ser necesarias normas adicionales (por ejemplo, en materia de ejecucién)
a fin de garantizar que las subvenciones extranjeras dejen de distorsionar el mercado interior.
Por consiguiente, el impacto de la intervencion se estimara en el contexto de un ejercicio de
evaluacion y, en caso necesario, se activara una clausula de revision en virtud de la cual la
Comision pueda adoptar las medidas adecuadas, incluidas propuestas legislativas.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El capitulo 1 establece disposiciones generales, como el objeto y el ambito de aplicacion del
Reglamento (articulo 1). Determina cuando se considera que existe una subvencion extranjera
(articulo 2), en qué circunstancias se considera que distorsiona el mercado interior (articulo 3)
y qué tipos de subvenciones tienen méas probabilidades de tener un efecto distorsionador
(articulo 4). Describe el ejercicio de sopesamiento que lleva a cabo la Comision (articulo 5)

% \/éase también la evaluacion de impacto (anexo 111, punto 2).
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antes de imponer cualquier medida correctora, y los posibles tipos de medidas correctoras y
compromisos (articulo 6).

El capitulo 2 regula el examen de oficio de las subvenciones. Mas concretamente, establece
que la Comision puede examinar por propia iniciativa la informacion procedente de cualquier
fuente sobre supuestas subvenciones extranjeras que distorsionen la competencia (articulo 7)
en el marco de un examen preliminar (articulo 8) o de una investigacion exhaustiva
(articulo 9). A continuacion, establece normas relativas a los diversos instrumentos que
pueden utilizarse en el contexto de los procedimientos previstos en el Reglamento, entre los
que figuran las medidas cautelares de la Comision (articulo 10) y las solicitudes de
informacion (articulo 11). Ademas, alude a la capacidad de la Comision para realizar
inspecciones in situ dentro de la Unién (articulo 12) y fuera de ella (articulo 13). En caso de
que la empresa afectada se niegue a cooperar, la Comision puede adoptar una decision
basandose en los datos facticos disponibles (articulo 14). Puede imponer multas y multas
coercitivas (articulo 15) por infracciones de procedimiento, como el suministro de
informacion incorrecta, incompleta o engafiosa en el contexto de una investigacion, y por
incumplimiento de las decisiones de la Comisién por las que se imponen medidas correctoras
0 cautelares, o compromisos. También puede revocar una decision anterior y adoptar otra
nueva (articulo 16) cuando la empresa afectada incumpla los compromisos contraidos o
cuando la decisidn anterior se base en informacion incompleta, incorrecta o engafiosa.

El capitulo 3 incluye normas especificas en materia de concentraciones. En particular,
establece las condiciones en las que se considera que, en el marco de una operacion de
concentracion, una subvencion extranjera distorsiona el mercado interior (articulo 17), define
el concepto de concentracion (articulo 18) y enumera los casos en que es preciso notificar una
concentracion (articulo 19). Proporciona informacion adicional sobre la obligacion de
notificacion mediante la definicién del concepto de control (articulo 20) y la explicacion de
cémo calcular el volumen de negocios (articulo 21) y el nivel de la contribucién financiera
(articulo 22). Establece cuando debe suspenderse una concentracién y los plazos aplicables al
efecto (articulo 23). Especifica cuales son las normas de procedimiento del capitulo 2 que se
aplican a las concentraciones notificadas durante el examen preliminar y la investigacion
exhaustiva, segun las especificidades de un sistema de notificacion (articulo 24). Las multas y
multas coercitivas (articulo 25) establecidas en el capitulo 2 también se aplican a las
concentraciones notificadas, y se prevé la posibilidad de imponerlas en caso de que una
notificacion proporcione informacion incorrecta o engafiosa, de que no se lleve a cabo la
notificacion o de incumplimiento de la obligacién de suspensién, o de una decision por la que
se prohibe una concentracion.

El capitulo 4 incluye disposiciones especificas en materia de procedimientos de contratacion
publica. En particular, establece las circunstancias en las que se considera que, en el marco de
un procedimiento de contratacion puablica, una subvencion extranjera distorsiona el mercado
interior (articulo 26), fija los umbrales de notificacion (articulo 27) y establece cuando resulta
obligatoria una notificacion en el marco de dicho procedimiento (articulo 28). Especifica
cuéles son las normas de procedimiento del capitulo 2 que se aplican a las contribuciones
financieras notificadas en procedimientos de contratacion publica y los plazos para iniciar y
poner fin a una investigacion exhaustiva (articulo 29). Describe los tipos de decisiones que
puede adoptar la Comision (articulo 30) y cuando debe suspenderse la adjudicacién de un
contrato publico a licitadores beneficiarios potenciales de subvenciones en el marco de los
procedimientos de contratacion puablica (articulo 31). Por Gltimo, establece que pueden
imponerse multas y multas coercitivas segun lo establecido en el capitulo 2, y prevé la
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posibilidad de hacerlo en caso de que una notificacion proporcione informacién incorrecta o
engafosa, o de que no se lleve a cabo la notificacién (articulo 32).

El capitulo 5 incluye disposiciones comunes de procedimiento. Describe la relacion entre el
examen de oficio, la notificacion de una concentracion y la notificacion de un procedimiento
de contratacion publica (articulo 33). Prevé la posibilidad de iniciar una investigacion de
mercado (articulo 34) y establece plazos de prescripcion (articulo 35). También prevé la
obligacion de publicar las decisiones adoptadas en virtud del Reglamento (articulo 36) y
especifica a quién deben dirigirse dichas decisiones (articulo 37). Diversas disposiciones
establecen las garantias procesales ante la Comision, en particular el derecho de defensa
(articulo 38) y la proteccion del secreto profesional (articulo 39).

El capitulo 6 describe la relacién entre el Reglamento y otros instrumentos juridicos
(articulo 40).

El capitulo 7 contiene otras disposiciones generales, como el procedimiento de comitologia
para las decisiones (articulo 41), asi como la posibilidad de adoptar disposiciones de
ejecucion (articulos 42 y 43) y actos delegados (articulo 44), de conformidad con normas
especificas sobre delegacion de poderes (articulo 45). Ademas, se contempla una disposicion
que prevé una revision del Reglamento (articulo 46). Por ultimo, el Reglamento contiene
determinadas disposiciones transitorias (articulo 47) y establece la fecha de entrada en vigor y
la fecha de aplicacion prevista (articulo 48).
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2021/0114 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre las subvenciones extranjeras que distorsionan el mercado interior

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, y en particular sus articulos 114

y 207,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

)

(3)

(4)

La existencia de un mercado interior vigoroso, abierto y competitivo permite a las
empresas europeas y extranjeras competir en funcién de sus méritos. La Union goza de
un sistema sofisticado y eficaz de control de las ayudas estatales destinado a garantizar
que todas las empresas que ejercen una actividad econdémica en el mercado interior
operan en condiciones equitativas. Dicho sistema impide que los Estados miembros
concedan ayudas estatales que distorsionen de forma indebida la competencia en el
mercado interior.

Paralelamente, las empresas pueden recibir subvenciones de terceros paises, que
suministran fondos publicos que a continuacion se utilizan, por ejemplo, para financiar
actividades economicas en el mercado interior en cualquier sector de la economia,
como la participacion en licitaciones publicas, o la adquisicién de empresas, incluidas
aquellas con activos estratégicos tales como infraestructuras criticas y tecnologias
innovadoras. En la actualidad, esas subvenciones no estan sujetas a las normas sobre
ayudas estatales de la Unién.

Las subvenciones extranjeras pueden causar distorsiones en el mercado interior y
socavar la igualdad de condiciones respecto de diversas actividades econémicas en la
Union. Esto puede suceder, en concreto, en el contexto de concentraciones que
conlleven cambios en el control de empresas de la Unién, cuando dichas
concentraciones se financien total o parcialmente mediante subvenciones extranjeras,
0 si se adjudican contratos publicos en la Union a empresas beneficiarias de
subvenciones extranjeras.

En la Unién, no se dispone de ningun instrumento para hacer frente a las distorsiones
causadas por las subvenciones extranjeras. Gracias a los instrumentos de defensa del
comercio, la Comisién puede intervenir cuando se importan en la Unidn mercancias
subvencionadas, pero no cuando las subvenciones extranjeras adoptan la forma de

DO C de, p..

17

ES



ES

(5)

(6)

(")

(8)
(9)

(10)

inversiones, o cuando afectan a los servicios y a los flujos financieros. En virtud del
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC, la Unidn tiene la
posibilidad de incoar un procedimiento de solucion de controversias entre Estados
contra determinadas subvenciones extranjeras concedidas por miembros de la OMC y
limitado a las mercancias.

Por consiguiente, es necesario complementar los instrumentos de la Union en vigor
con uno nuevo que permita hacer frente con eficacia a las distorsiones en el mercado
interior causadas por las subvenciones extranjeras y garantizar la igualdad de
condiciones en materia de competencia. En particular, el nuevo instrumento
complementa las normas sobre ayudas estatales de la Union que abordan las
distorsiones en el mercado interior provocadas por las subvenciones de los Estados
miembros.

Deben establecerse normas y procedimientos para la investigacion de las subvenciones
extranjeras que distorsionen o puedan distorsionar el mercado interior y, cuando
proceda, corregir tales distorsiones. Las subvenciones extranjeras pueden distorsionar
el mercado interior si las empresas que se benefician de ellas ejercen una actividad
econdmica en la Unién. Por tanto, el presente Reglamento debe establecer normas para
todas las empresas que ejerzan una actividad econdmica en la Union. Dada la
importancia de las actividades econdmicas llevadas a cabo por las pymes y su
contribucion al logro de los objetivos estratégicos clave de la Unidn, se presta especial
atencion al impacto del presente Reglamento en sus intereses.

A fin de garantizar la igualdad de condiciones en todo el mercado interior y la
coherencia en la aplicaciéon del presente Reglamento, la Comisién debe ser la Unica
autoridad competente encargada de aplicarlo. La Comision debe estar facultada para
examinar por iniciativa propia cualquier subvencién extranjera en cualquier sector de
la economia en la medida en que se inscriba en el &mbito de aplicacion del presente
Reglamento, basadndose en informacion procedente de todas las fuentes a su
disposicion. A fin de garantizar un control efectivo, en el caso especifico de las
concentraciones de gran envergadura (fusiones y adquisiciones) y de los
procedimientos de contratacion publica que rebasen determinados umbrales, la
Comisién debe estar facultada para examinar las subvenciones extranjeras sobre la
base de una notificacion previa de la empresa dirigida a ella.

En el contexto del presente Reglamento, las subvenciones extranjeras deben
entenderse como una intervencion que cumple tres condiciones acumulativas.

Debe existir una contribucién financiera concedida directa o indirectamente por las
autoridades publicas de un tercer pais. Las contribuciones financieras pueden
concederse a traves de entidades publicas o privadas. La cuestion de si una entidad
publica aporta una contribucién financiera debe determinarse caso por caso, teniendo
debidamente en cuenta las caracteristicas de la entidad pertinente y el entorno juridico
y econdmico existente en el pais en el que opera la entidad, incluido el papel que su
Gobierno desempefia en la economia. Las contribuciones financieras también pueden
concederse a través de una entidad privada si sus actos pueden atribuirse al tercer pais.

Una contribucion financiera de este tipo debe conferir una ventaja a una empresa que
ejerza una actividad econémica en el mercado interior. Si la contribucién financiera
beneficia a una entidad que realiza actividades no economicas no constituye una
subvencidn extranjera. La existencia de una ventaja debe determinarse sobre la base de
parametros comparativos, como la practica de inversion de los inversores privados, los
tipos de interés para la financiacion que pueden obtenerse en el mercado, un trato
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11)

(12)

(13)

(14)

fiscal comparable o la remuneracion adecuada de un bien o servicio determinado. Si
no se dispone de indices de referencia directamente comparables, se podrian adaptar
los ya existentes o se podrian establecer indices de referencia alternativos basados en
métodos de evaluacidn generalmente aceptados.

La ventaja debe conferirse a una empresa o sector industrial concreto o a varias
empresas 0 sectores industriales. La existencia de una ventaja puede determinarse de
jure o de facto.

Una vez determinada la existencia de una subvencion extranjera, la Comision debe
evaluar si distorsiona el mercado interior. A diferencia de las ayudas estatales
concedidas por los Estados miembros, las subvenciones extranjeras no suelen estar
prohibidas. Las subvenciones que adoptan la forma de financiacion de las
exportaciones pueden ser motivo de especial preocupacion debido a los efectos
distorsionadores que provocan. Este no es el caso si esa financiacion se proporciona de
conformidad con el Acuerdo de la OCDE sobre créditos a la exportacion con apoyo
oficial. La Comision debe evaluar caso por caso si una subvencion extranjera
distorsiona el mercado interior.

La falta de transparencia de muchas de las subvenciones extranjeras y la complejidad
de la realidad comercial dificultan la identificacion inequivoca e incluso la
cuantificacion del impacto de una subvencion extranjera concreta en el mercado
interior. A fin de determinar la distorsion, parece necesario, por tanto, utilizar un
conjunto no exhaustivo de indicadores. Al evaluar en qué medida una subvencion
extranjera puede mejorar la posicion competitiva de la empresa afectada y, de ese
modo, perjudicar, real o potencialmente, a la competencia en el mercado interior, la
Comision puede tener en cuenta determinados indicadores, incluidos, entre otros, el
importe y la naturaleza de la subvencién extranjera, su finalidad y las condiciones que
Ileva asociadas, asi como su utilizacion en el mercado interior.

Al aplicar estos indicadores, la Comision puede tener en cuenta diferentes aspectos,
como el volumen de la subvencion en términos absolutos o en relacion con el tamafio
del mercado o con el valor de la inversion. Por ejemplo, es probable que una
concentracion en cuyo marco una subvencion extranjera cubra una parte sustancial del
precio de compra del objetivo distorsione la competencia. Del mismo modo, es
probable que las subvenciones extranjeras que cubran una parte sustancial del valor
estimado de un contrato que vaya a adjudicarse en el marco de un procedimiento de
contratacion publica causen distorsiones. Si una subvencion extranjera se concede con
el objetivo de financiar los costes de explotacidn, parece mas probable que provoque
distorsiones que si se concede para financiar los costes de inversion. Se puede
considerar que las subvenciones extranjeras concedidas a las pequefias y medianas
empresas tienen menos probabilidades de causar distorsiones que las concedidas a
empresas de gran envergadura. Ademas, deben tenerse en cuenta las caracteristicas del
mercado Yy, en particular, las condiciones de competencia en el mismo, como por
ejemplo, las barreras a la entrada. Es probable que causen distorsiones las
subvenciones extranjeras que den lugar a un exceso de capacidad mediante el apoyo de
activos no rentables o el fomento de la inversion en ampliaciones de capacidad que en
otras circunstancias no se habrian llevado a cabo. Es menos probable que provoque
una distorsion de la competencia una subvencion extranjera a un beneficiario que
muestre un escaso nivel de actividad en el mercado interior, medido, por ejemplo, en
términos de volumen de negocios realizado en la Union, que una subvencion
extranjera a un beneficiario que tenga un nivel de actividad mas significativo en dicho
mercado. Por ultimo, debe considerarse por lo general poco probable que las
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

subvenciones extranjeras que no superen los 5 millones EUR distorsionen el mercado
interior en el sentido del presente Reglamento.

Al igual que determinados tipos de ayuda estatal, algunas categorias de subvenciones
extranjeras, como las garantias ilimitadas, pueden provocar distorsiones en el mercado
interior por su propia naturaleza. Esas categorias de subvencion no deberian requerir
una evaluaciéon pormenorizada basada en indicadores. En cualquier caso, la empresa
afectada también puede demostrar que la subvencidn extranjera en cuestion no
falsearia el mercado interior en las circunstancias especificas del caso.

La Comision debe tener en cuenta los efectos positivos de la subvencion extranjera en
el desarrollo de la actividad econdmica subvencionada pertinente. La Comision debe
sopesar esos efectos positivos y los efectos negativos que provoca en términos de
distorsion del mercado interior, a fin de determinar, en su caso, la medida correctora
adecuada o aceptar compromisos. Ese ejercicio puede llevar a la conclusion de que no
deben imponerse medidas correctoras. Las categorias de subvenciones extranjeras que
se consideran mas susceptibles de distorsionar el mercado interior tienen menos
probabilidades de tener mas efectos positivos que negativos.

Cuando la Comision examine una subvencién extranjera por propia iniciativa, debe
estar facultada para imponer medidas correctoras a las empresas para subsanar
cualquier distorsion causada por ellas en el mercado interior. Las medidas correctoras
deben ser proporcionadas y adecuadas para subsanar la distorsion de que se trate.
Deben abarcar remedios estructurales o de comportamiento, o el reembolso de la
subvencidn extranjera.

La empresa afectada debe tener la posibilidad de ofrecer compromisos para subsanar
la distorsion causada por la subvencion extranjera. Si la Comisidn considera que los
compromisos ofrecidos subsanan la distorsion de forma plena y efectiva, puede
aceptarlos y convertirlos en obligatorios mediante decision.

La empresa afectada debe comprometerse a reembolsar la subvencion, incrementada
con los intereses correspondientes. La Comision debe aceptar un reembolso que se
ofrezca como compromiso si puede comprobar que corrige plenamente la distorsion,
se ejecuta de manera transparente y es eficaz en la practica, teniendo en cuenta al
mismo tiempo el riesgo de elusion de los objetivos del presente Reglamento.

A menos que las empresas afectadas ofrezcan compromisos que subsanen la distorsion
detectada de forma plena y efectiva, la Comision debe estar facultada para prohibir
una concentracion o la adjudicacion de un contrato pablico antes de que se lleve a
cabo. Si la concentracion ya se ha efectuado, en particular en los casos en que no se
haya requerido una notificacion previa por no haberse alcanzado los umbrales de
notificacion, la distorsion puede ser pese a todo tan importante que no pueda
subsanarse mediante medidas estructurales o de comportamiento, o0 mediante el
reembolso de la subvencién. En tales casos, la Comision puede decidir acabar con la
distorsion obligando a las empresas afectadas a disolver la concentracion.

La Comision debe estar facultada para examinar por propia iniciativa cualquier
informacién sobre subvenciones extranjeras. A tal fin, es necesario establecer un
procedimiento en dos fases, a saber, un examen preliminar y una investigacion
exhaustiva.

Es preciso dotar a la Comision de competencias para la investigacion adecuadas que le
permitan recopilar toda la informacidn necesaria. En este sentido, debe estar facultada
para solicitar informacion a cualquier empresa o asociacion de empresas a lo largo de
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

todo el procedimiento. Ademas, la Comision debe estar facultada para imponer multas
y multas coercitivas en los casos en que no se facilite a tiempo la informacion
solicitada o esta sea incompleta, incorrecta 0 engafiosa. La Comision también puede
plantear preguntas a los Estados miembros o a terceros paises. Ademas, la Comision
debe tener atribuciones para visitar con fines investigativos los locales de la empresa
en la Unidn o, previo consentimiento de la empresa y del tercer pais en cuestion, los
locales de la empresa en este ultimo. La Comision debe tener asimismo competencias
para adoptar decisiones sobre la base de los datos disponibles si la empresa en cuestion
Se negase a cooperar.

Ademas, cuando sea necesario para restablecer inmediatamente la competencia en el
mercado interior y evitar un perjuicio irreparable, la Comision debe estar facultada
para adoptar medidas cautelares.

En todos los casos en los que, como resultado del examen preliminar, la Comision
tenga indicios suficientes de la existencia de una subvencién extranjera que falsee el
mercado interior, debe estar facultada para iniciar una investigacion exhaustiva con el
fin de recabar informacidon adicional pertinente para evaluar la subvencién extranjera y
permitir a las partes interesadas ejercer su derecho de defensa.

La Comision debe poner fin a la investigacion exhaustiva mediante la adopcion de una
decision.

La Comision debe contar con instrumentos adecuados para garantizar la efectividad de
los compromisos y de las medidas correctoras. En caso de que la empresa afectada no
cumpla lo dispuesto en una decisién con compromisos, 0 en una decision por la que se
imponen medidas correctoras o se ordenan medidas cautelares, la Comision debe estar
facultada para imponer multas y multas coercitivas.

A fin de garantizar una aplicacion correcta y efectiva del presente Reglamento, la
Comision debe estar facultada para revocar una decisién y adoptar otra nueva si la
existente se ha basado en informacion incompleta, incorrecta o engafiosa, 0 si una
empresa actla de forma contraria a sus compromisos 0 a las medidas correctoras
impuestas.

Dado el impacto potencialmente significativo de las concentraciones en el mercado
interior, la Comision debe estar facultada para examinar, previa notificacion, la
informacidn relativa a las contribuciones financieras extranjeras en el contexto de una
concentracion propuesta. No debe permitirse a las empresas llevar a cabo la
concentracion antes de que la Comisién finalice su examen.

Este examen por parte de la Comision debe seguir el mismo procedimiento empleado
para analizar una subvencion extranjera por su propia iniciativa, si bien introduciendo
las adaptaciones necesarias para tener en cuenta las caracteristicas especificas de las
concentraciones.

Es necesario encontrar un equilibrio entre el objetivo de proteccion eficaz del mercado
interior y la necesidad de limitar la carga administrativa de las empresas sujetas al
presente Reglamento. Por consiguiente, solo las concentraciones que alcancen los
umbrales combinados definidos en el presente Reglamento, basados en el volumen de
negocios en la Union y en la cuantia de la subvencion, deben estar sujetas a la
obligacion de notificacidn previa.

Por debajo de los umbrales de notificacion, la Comision puede exigir la notificacion de
las concentraciones potencialmente subvencionadas que ain no se hayan ejecutado, o
la notificacion de ofertas potencialmente subvencionadas antes de la adjudicacién de
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

un contrato puablico, si considera que la concentracion o la oferta mereceria una
revision ex ante habida cuenta de su impacto en la Union. La Comision también debe
tener la posibilidad de llevar a cabo un examen por iniciativa propia de las
concentraciones ya realizadas o de los contratos publicos adjudicados.

Cuando se examine una concentracion, la evaluacion de la existencia de una distorsion
en el mercado interior debe limitarse a esa concentracion concreta, y solo deben
tenerse en cuenta las subvenciones extranjeras concedidas en los tres afios anteriores a
la concentracion.

La necesidad de hacer frente a las subvenciones extranjeras que distorsionan la
competencia es especialmente significativa respecto de la contratacion publica, habida
cuenta de su importancia economica en el mercado interior y de que se financia con
fondos de los contribuyentes. Previa notificacion anterior a la adjudicacion de un
contrato, la Comision debe estar facultada para examinar la informacion relativa a las
contribuciones financieras extranjeras concedidas a las empresas participantes en el
marco de un procedimiento de contratacion publica. Las notificaciones previas deben
ser obligatorias por encima de un determinado umbral fijado en el presente
Reglamento, a fin de detectar los casos que sean significativos desde el punto de vista
econdémico, minimizando al mismo tiempo la carga administrativa y evitando
obstaculizar la participacién de las pymes en la contratacion publica. Esta obligacion
de notificacién previa por encima de un determinado umbral también debe aplicarse a
las agrupaciones de operadores econémicos a que se refieren el articulo 26, apartado 2,
de la Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo?, el articulo 19,
apartado 2, de la Directiva 2014/24/UE de Parlamento Europeo y el Consejo’ y el
articulo 37, apartado 2, de la Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo*. Debe aplicarse asimismo a los principales subcontratistas y a los principales
proveedores de la empresa en cuestion.

Cuando se notifique una contribucion financiera extranjera en el contexto de un
procedimiento de contratacion publica, la evaluacion debe circunscribirse a dicho
procedimiento.

Debe garantizarse el respeto de los principios que rigen la contratacion publica, en
particular la proporcionalidad, la no discriminacién, la igualdad de trato y la
transparencia, en relacion con todas las empresas que participan en el procedimiento
de contratacién publica, con independencia de las investigaciones iniciadas y
pendientes en virtud del presente Reglamento.

Debe considerarse que las subvenciones extranjeras que hacen posible que una
empresa presente una oferta indebidamente ventajosa en relacion con determinadas
obras, suministros 0 servicios provocan 0 pueden provocar distorsiones en un
procedimiento de contratacion publica. Por consiguiente, esas distorsiones deben
evaluarse a la luz del conjunto no exhaustivo de indicadores descrito en los

Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la
adjudicacion de contratos de concesion (DO L 94 de 28.3.2014, p. 1).

Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacién publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, (DO L 94 de 28.3.2014, p. 65).

Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la

contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios
postales y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE (DO L 94 de 28.3.2014, p. 243).
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(37)

(38)
(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

considerandos 13 y 14, asi como del concepto de oferta indebidamente ventajosa. Los
indicadores deben permitir determinar la forma en que la subvencidn extranjera
distorsiona la competencia mejorando la posicion competitiva de una empresa y
permitiéndole presentar una oferta indebidamente ventajosa. Es preciso brindar a las
empresas la oportunidad de justificar que la oferta no es indebidamente ventajosa,
incluso mediante la aportacion de los elementos mencionados en el articulo 69,
apartado 2, de la Directiva 2014/24/UE. Una adjudicacién solo debe prohibirse cuando
no pueda justificarse el caracter ventajoso de la oferta que se acoge a subvenciones
extranjeras, el contrato se adjudicaria a la oferta y la empresa que la ha presentado no
ha ofrecido compromisos que se consideren adecuados y suficientes para eliminar la
distorsion de forma plena y efectiva.

Teniendo en cuenta la naturaleza del mecanismo de examen ex ante aplicado a las
concentraciones y a la adjudicacion de contratos pablicos, y la necesidad de garantizar
la seguridad juridica en relacién con esas operaciones especificas, la Comisién no
puede volver a examinar por propia iniciativa una concentracién o una licitacion
publica notificada y evaluada con arreglo a los respectivos procedimientos. No
obstante, las contribuciones financieras de las que la Comisién haya tenido
conocimiento a traveés del procedimiento de notificacion podrian ser también
pertinentes al margen de la concentracion o del procedimiento de contratacion publica.
Con el fin de recabar informacién sobre las subvenciones extranjeras, la Comision
debe tener la posibilidad de iniciar investigaciones sobre sectores especificos de la
economia, tipos particulares de actividad econdmica o sobre el uso de instrumentos de
subvencion extranjeros concretos.

Por las mismas razones, es conveniente establecer plazos de prescripcion para la
imposicion y ejecucion de las multas y multas coercitivas.

En aras de la transparencia y la seguridad juridica, conviene publicar en su integridad
0 en resumen todas las decisiones adoptadas por la Comision.

Al publicar sus decisiones, la Comision debe respetar las normas relativas al secreto
profesional, incluida la proteccion de toda informacién confidencial, del secreto
comercial y de los datos de caracter personal, de conformidad con el articulo 339 del
TFUE.

En aquellos casos en los que la informacion calificada de confidencial o de secreto
comercial por la empresa no parezca estar amparada por el secreto profesional, es
conveniente disponer de un mecanismo mediante el cual la Comisién pueda decidir en
qué medida esa informacion puede divulgarse. Toda decision por la que se rechace la
pretension de que esa informacion es confidencial debe indicar un periodo al término
del cual la informacion se divulgara, de forma que la persona a la que va dirigida
pueda hacer uso de la proteccién judicial de que disponga, incluidas las medidas
cautelares.

Las empresas 0 asociaciones de empresas afectadas por una investigacion con arreglo
al presente Reglamento deben tener la oportunidad de presentar sus observaciones. Es
esencial proteger el secreto comercial al tiempo que se garantiza el respeto de los
derechos de defensa de las empresas afectadas.

La aplicacién del presente Reglamento por parte de la Unién debe atenerse al Derecho
de la Unidn y el Acuerdo de la OMC y ser coherente con los compromisos contraidos
en virtud de otros acuerdos comerciales y de inversidn de los que sean partes la Union
0 los Estados miembros.
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(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

Las restricciones a los articulos 34, 49, 56 y 63 del Tratado pueden justificarse por la
necesidad de evitar la competencia desleal, siempre que tales restricciones, al igual
que otras restricciones de las libertades fundamentales, respeten los principios
generales del Derecho de la Union, como la proporcionalidad, la seguridad juridica y
los derechos fundamentales.

La aplicacion del presente Reglamento podria solaparse con ciertas normas sectoriales,
en particular en el ambito del transporte maritimo y aéreo. Por consiguiente, es
necesario aclarar la relacion existente entre el presente Reglamento y los instrumentos
sectoriales relativos a las subvenciones extranjeras, a saber, el Reglamento (UE)
2016/1035 del Parlamento Europeo y del Consejo®; el Reglamento (CEE) n.° 4057/86
del Consejo®; y el Reglamento (UE) 2019/712 del Parlamento Europeo y del Consejo’.

Antes de adoptar una decision al termino de una investigacion exhaustiva, la Comision
debera implicar oportunamente a los Estados miembros en el marco de un
procedimiento consultivo con arreglo al articulo 4 del Reglamento (UE) n.° 182/2011
del Parlamento Europeo y del Consejo®. La eleccién de este procedimiento se justifica
por el papel de los Estados miembros en los instrumentos de competencia y de ayuda
estatal, que también tienen por objeto la igualdad de condiciones en el mercado
interior.

A fin de garantizar unas condiciones uniformes de ejecucién del presente Reglamento,
deben conferirse a la Comisién competencias de ejecucién de conformidad con el
articulo 291 del Tratado. Esas competencias deben ejercerse con objeto de establecer
la forma y el contenido de las notificaciones de concentraciones, asi como de las
contribuciones financieras en el contexto de los procedimientos de contratacion
publica, los pormenores sobre la divulgacion, la forma y el contenido de los requisitos
de transparencia, el célculo de los plazos, las condiciones y los plazos de los
compromisos y normas detalladas sobre las etapas del procedimiento relativas a las
investigaciones sobre los procedimientos de contratacion puablica. Dichas
competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011.

A fin de garantizar también a largo plazo la igualdad de condiciones en el mercado
interior, con vistas a asegurar una cobertura adecuada de los casos investigados tanto a
través de las notificaciones como de oficio, deben delegarse en la Comision las
competencias para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del Tratado por lo que
respecta a la modificacion de los umbrales de notificacion para las concentraciones y

Reglamento (UE) 2016/1035 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, sobre
proteccion contra las préacticas perjudiciales en materia de precios en la construccion naval (DO L 176
de 30.6.2016, p. 1).

Reglamento (CEE) n.° 4057/86 del Consejo, de 22 de diciembre de 1986, relativo a las préacticas de
tarifas desleales en los transportes maritimos (DO L 378 de 31.12.1986, p. 14).

Reglamento (UE) 2019/712 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, relativo a la
defensa de la competencia en el transporte aéreo y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.°
868/2004 (DO L 123 de 10.5.2019, p. 4).

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).
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los procedimientos de contratacion publica, a la exencion de determinadas categorias
de empresas de las obligaciones de notificacion en virtud del presente Reglamento, asi
como a la modificacion de los plazos para el examen preliminar y la investigacion
exhaustiva de las concentraciones notificadas o de las contribuciones financieras
notificadas en el contexto de los procedimientos de contratacion publica. En relacion
con estas ultimas, la facultad para adoptar dichos actos debe ejercerse teniendo en
cuenta los intereses de las pymes. Reviste especial importancia que la Comision lleve
a cabo las consultas oportunas durante la preparacion de dichos actos, en particular
con expertos, y que esas consultas se realicen de conformidad con los principios
establecidos en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de
la legislacion®. En particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la
preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo deben recibir
toda la documentacién al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y
sus expertos deben tener acceso sistematicamente a las reuniones de los grupos de
expertos de la Comision que se ocupen de la preparacion de actos delegados.

Cuando una concentracion esté sujeta a notificacion con arreglo al presente
Reglamento, las contribuciones financieras concedidas a cualquiera de los
participantes en la concentracion en los tres afios anteriores a la fecha de la aplicacion
del presente Reglamento deben entrar en el ambito de aplicacion del presente
Reglamento. En el contexto de un procedimiento de contratacion puablica, el presente
Reglamento debe aplicarse también a la contribucion financiera concedida a una
empresa en los tres afios anteriores al inicio de la aplicacion del presente Reglamento.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

1)

2)

CAPITULO 1: DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1

Objeto y &mbito de aplicacion

El presente Reglamento establece las normas y los procedimientos para investigar las
subvenciones extranjeras que distorsionan el mercado interior y para corregir tales
distorsiones. Estas ultimas pueden producirse respecto de cualquier actividad
econdmica, y en particular en el marco de las concentraciones y los procedimientos
de contratacion publica.

El presente Reglamento se aplica a las subvenciones extranjeras concedidas a las
empresas que ejercen una actividad econdmica en el mercado interior. Se considerara
que una empresa ejerce una actividad econdémica en el mercado interior cuando
adquiera el control o se fusione con una empresa establecida en la Union o cuando
participe en un procedimiento de contratacion publica.

Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comision
Europea, de 13 de abril de 2016, sobre la mejora de la legislacién (DO L 123 de 12.5.2016, p. 1).
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1)

2)

1)

Articulo 2

Existencia de una subvencion extranjera

A efectos del presente Reglamento, se considerard que existe una subvencion
extranjera cuando un tercer pais aporte una contribucién financiera que confiera una
ventaja a una empresa que ejerza una actividad econémica en el mercado interior y
que esté limitada, de jure o de facto, a una empresa o industria concreta o a varias
empresas o0 industrias.

A efectos del presente Reglamento,
a)  por contribucidn financiera se entendera:

i) la transferencia de fondos u obligaciones, como las aportaciones de capital,
las subvenciones, los préstamos, las garantias de préstamos, los
incentivos fiscales, la compensacion de las pérdidas de explotacion, la
compensacion de las cargas financieras impuestas por las autoridades
publicas, la condonacién de la deuda o la capitalizacion o
reprogramacion de la deuda;

ii) la renuncia a ingresos que, de otro modo, serian exigibles; o
iii) el suministro de bienes y servicios o la adquisicion de bienes y servicios.

b) la contribucion financiera aportada por el tercer pais en cuestion incluird la
contribucion financiera aportada por:

i) el Gobierno central y las autoridades gubernamentales en todos los demas
niveles;

ii) las entidades publicas extranjeras, cuya actuacion pueda atribuirse al tercer
pais, teniendo en cuenta elementos tales como las caracteristicas de la
entidad o el entorno juridico y econémico imperante en el Estado en el
que esta opera, como, por ejemplo, el papel que el Gobierno desempefia
en la economia; o

iii) cualquier entidad privada cuya actuacion pueda atribuirse al tercer pais,
teniendo en cuenta todas las circunstancias pertinentes.

Articulo 3

Distorsiones en el mercado interior

Se considerard que existe una distorsion en el mercado interior cuando sea muy
probable que una subvencidn extranjera mejore la posicion competitiva de la
empresa afectada en el mercado interior y cuando, como consecuencia de ello, se vea
perjudicada o pueda verse perjudicada la competencia en dicho mercado. La
existencia de una distorsion en el mercado interior se determinara sobre la base de
diversos indicadores, entre los cuales podran figurar los siguientes:

a) el importe de la subvencion;

b) lanaturaleza de la subvencion;

c) lasituacion de la empresay de los mercados afectados;

d) el nivel de actividad econdmica de la empresa afectada en el mercado interior;
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e) la finalidad de la subvencion extranjera y las condiciones asociadas a su
concesion, asi como su utilizacién en el mercado interior.

Se considerard poco probable que una subvencidn extranjera vaya a distorsionar el
mercado interior cuando su importe total sea inferior a 5 millones EUR durante
cualquier periodo consecutivo de tres ejercicios fiscales.

Articulo 4

Categorias de subvenciones extranjeras con mayores probabilidades de distorsionar el

mercado interior

Distorsionara muy probablemente el mercado interior una subvencion extranjera perteneciente
a cualquiera de las categorias siguientes:

1)

2)

3)
4)

1)

2)

1)

2)

ES

una subvencidn extranjera que se conceda a una empresa en dificultades, es decir, a
una empresa que probablemente vaya a cesar su actividad a corto o medio plazo de
no obtener una subvencién, a menos que exista un plan de reestructuracion capaz de
restablecer su viabilidad a largo plazo y que incluya una contribucion significativa
por parte de la propia empresa;

una subvencion extranjera que adopte la forma de una garantia ilimitada destinada a
respaldar las deudas u obligaciones de la empresa, es decir, sin limitacion alguna en
cuanto a su importe o duracién;

una subvencidn extranjera que facilite directamente una concentracion;

una subvencion extranjera que permita a una empresa presentar una oferta
indebidamente ventajosa, sobre cuya base pueda adjudicarse el contrato publico a
dicha empresa.

Articulo 5

Ejercicio de sopesamiento

Cuando esté justificado, la Comisién sopesard los efectos negativos de una
subvencion extranjera en términos de distorsion en el mercado interior y sus efectos
positivos en el desarrollo de la actividad econdmica pertinente.

La Comision tendrd en cuenta el resultado del ejercicio de sopesamiento de los
efectos negativos y positivos a la hora de decidir si impone medidas correctoras o
acepta compromisos, asi como a la hora de determinar la naturaleza y el nivel de
dichas medidas correctoras 0 compromisos.

Articulo 6

Medidas correctoras y compromisos

La Comision podra imponer medidas correctoras a fin de subsanar la distorsién en el
mercado interior que cause 0 pueda causar una subvencion extranjera. La empresa
afectada, a su vez, podra ofrecer asimismo compromisos.

Las medidas correctoras o los compromisos deberan subsanar de forma plena y
efectiva la distorsion causada por la subvencidn extranjera en el mercado interior.
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3)

4)
5)

6)

Las medidas correctoras o los compromisos podran consistir en lo siguiente:

a) la oferta de acceso, en condiciones equitativas y no discriminatorias, a una
infraestructura que haya sido adquirida o apoyada mediante subvenciones
extranjeras que distorsionen la competencia, a menos que dicho acceso
equitativo y no discriminatorio ya esté previsto en la legislacion vigente en la
Union;

b)  lareduccién de la capacidad o de la presencia en el mercado;

c) laabstencion de realizar determinadas inversiones;

d) la concesién, en condiciones equitativas, razonables y no discriminatorias, de
licencias sobre activos adquiridos o desarrollados con la contribucion de
subvenciones extranjeras;

e) ladivulgacion de los resultados de investigacion y desarrollo;

f)  lacesion de determinados activos;

g) laexigencia a las empresas afectadas de que disuelvan la concentracion;

h) el reembolso de la subvencion extranjera, aplicando el tipo de interés oportuno.
La Comision podra imponer requisitos de informacion y transparencia.

En caso de que una empresa ofrezca compromisos que subsanen de forma plena y
efectiva la distorsién en el mercado interior, la Comision podrd aceptarlos y
convertirlos en vinculantes para la empresa mediante una decision con compromisos
con arreglo al articulo 9, apartado 3.

Cuando la empresa afectada proponga el reembolso de la subvencion extranjera,
aplicando el tipo de interés oportuno, la Comision aceptara dicho reembolso como
compromiso si puede asegurarse de que es transparente y efectivo, teniendo en
cuenta al mismo tiempo el riesgo de elusion.

CAPITULO 2: EXAMEN DE OFICIO DE LAS SUBVENCIONES EXTRANJERAS

Articulo 7

Examen de oficio de las subvenciones extranjeras

La Comisidn podra examinar por iniciativa propia la informacion procedente de cualquier
fuente relativa a supuestas subvenciones extranjeras que distorsionen la competencia.

1)

Articulo 8

Examen preliminar

La Comision recabara toda la informacion que considere necesaria para evaluar, con
caracter preliminar, si la contribucion financiera examinada constituye una
subvencidn extranjera y si distorsiona el mercado interior. A tal fin, la Comision
podra, en particular:

a)  solicitar informacion de conformidad con el articulo 11;
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2)

3)

1)

2)

3)

4)

b) llevar a cabo inspecciones dentro y fuera de la Union de conformidad con el
articulo 12 o el articulo 13.

Cuando, basandose en el examen preliminar, la Comision considere que existen
indicios suficientes de que una empresa ha obtenido una subvencion extranjera que
distorsiona el mercado interior, deberé:

a) adoptar una decisién por la que se inicie una investigacion exhaustiva
(«decision de iniciar la investigacion exhaustiva»), que aportara una sintesis de
las cuestiones de jure y de facto pertinentes e incluira el examen preliminar de
la existencia de una subvencidén extranjera y de la distorsion efectiva o
potencial en el mercado interior;

b) informar a la empresa afectada; y

c)  publicar un anuncio en el Diario Oficial de la Union Europea, en el que se
invite a las partes interesadas, a los Estados miembros y al tercer pais afectado
a expresar su opinion por escrito en el plazo prescrito al efecto.

Cuando, tras el examen preliminar, la Comision llegue a la conclusion de que no hay
motivos suficientes para iniciar la investigacion exhaustiva, bien porque no existe
subvencion extranjera, bien porque no hay indicios de una distorsion efectiva o
potencial en el mercado interior, concluird dicho examen e informaréa al respecto a la
empresa afectada.

Articulo 9

Investigacion exhaustiva

Durante la investigacion exhaustiva, la Comision proseguira la evaluacion de la
subvencion extranjera que distorsiona el mercado interior indicada en la decision de
iniciar la investigacion exhaustiva, y recabara toda la informacion que considere
necesaria de conformidad con los articulos 11, 12 y 13.

Cuando la Comisién compruebe que una subvencion extranjera distorsiona el
mercado interior de conformidad con los articulos 3 a 5, podrd imponer medidas
correctoras («decision con medidas correctoras»).

Cuando la Comision compruebe que una subvencion extranjera distorsiona el
mercado interior de conformidad con los articulos 3 a 5 y la empresa afectada ofrezca
compromisos que la Comisién considere adecuados y suficientes para subsanar la
distorsion de forma plena y efectiva, podrd convertir esos compromisos en
vinculantes para la empresa mediante la adopcion de una decision («decision con
compromisos»). Toda decision por la que se acepte el reembolso de una subvencién
extranjera de conformidad con el articulo 6, apartado 6, se considerara una decision
CONn COMpPromisos.

La Comision adoptara una decision de no formular objeciones cuando compruebe
que:

a)  no se confirma la evaluacion preliminar establecida en su decision de iniciar la
investigacion exhaustiva; o

b)  ladistorsion en el mercado interior se ve compensada por los efectos positivos
a los que se refiere el articulo 5.
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Articulo 10

Medidas cautelares

La Comision podré adoptar medidas cautelares:

1)

2)

1)
2)

3)

4)

5)

1)
2)

cuando existan indicios de que una contribucion financiera constituye una
subvencion extranjera y distorsiona el mercado interior; y

cuando exista un riesgo grave de perjuicio sustancial e irreparable a la competencia
en el mercado interior.

Articulo 11

Solicitud de informacion

La Comision podra exigir a la empresa afectada que le facilite toda la informacion
necesaria.

La Comision podra solicitar asimismo dicha informacion a otras empresas o
asociaciones de empresas.

Toda solicitud de informacion a una empresa 0 asociacion de empresas debera:

a) indicar su base juridica y su finalidad, especificar la informacion que se solicita
y fijar un plazo adecuado para la comunicacién de la misma;

b) incluir la declaracion de que, en caso de que la informacion facilitada sea
incorrecta, incompleta o engafiosa, podrian imponerse las multas y multas
coercitivas previstas en el articulo 15;

c) incluir la declaracion de que, de conformidad con el articulo 14, en caso de
falta de cooperacion por parte de la empresa afectada, la Comision estara
autorizada a adoptar una decision basandose en los datos disponibles.

A peticion de la Comisién, los Estados miembros le facilitaran toda la informacion
necesaria para permitirle desempefiar las funciones que le asigna el presente
Reglamento.

La Comision podra exigir asimismo al tercer pais afectado que facilite toda la
informacion necesaria.

Articulo 12

Inspecciones dentro de la Union
La Comision podra llevar a cabo las inspecciones necesarias en las empresas.

Cuando la Comision emprenda una inspeccion, los funcionarios a los que habilite a
fin de llevarla cabo estaran facultados para:

a)  acceder a cualesquiera locales y terrenos de la empresa afectada;

b)  verificar los libros y otros documentos de la empresa y realizar o pedir copias
de los mismos.
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3)

4)

5)

6)

7)

c) pedir a cualquier representante o miembro del personal de la empresa
explicaciones sobre los hechos o documentos relativos al objeto y la finalidad
de la inspeccion, y dejar constancia de sus respuestas;

d)  precintar todos los locales y libros o documentos de la empresa durante el
tiempo y en la medida necesarios para la inspeccion.

La empresa afectada se sometera a las inspecciones ordenadas mediante decision de
la Comision. Los funcionarios y demas acompariantes habilitados por la Comisién
para llevar a cabo una inspeccion ejerceran sus facultades previa presentacion de una
decision de la Comision:

a) en la que se especifique el objeto y propdsito de la inspeccion;

b)  en la que se incluya la declaracion de que, de conformidad con el articulo 14,
en caso de falta de cooperacion por parte de la empresa afectada, la Comisién
estard autorizada a adoptar una decision basandose en los datos disponibles;

c) en la que se haga referencia a la posibilidad de imponer las multas y multas
coercitivas previstas en el articulo 15.

La Comision informara con suficiente antelacién de la inspeccion al Estado miembro
en cuyo territorio vaya a efectuarse.

Los funcionarios de la Comision, asi como los funcionarios habilitados o designados
por el Estado miembro en cuyo territorio vaya a efectuarse la inspeccién deberan
prestar asistencia activa, a instancias de dicho Estado miembro o de la Comision, a
los funcionarios y deméas acompafiantes habilitados por esta. A tal fin, gozaran de las
facultades especificadas en el apartado 2.

Cuando los funcionarios y deméas acompafiantes habilitados por la Comision
comprueben que una empresa se opone a una inspeccion en el sentido del presente
articulo, el Estado miembro interesado les prestara la asistencia necesaria y solicitara,
si es preciso, la accién de la policia o de una fuerza publica equivalente, para
permitirles llevarla a cabo.

A peticién de la Comision, un Estado miembro llevara a cabo en su propio territorio
cualquier inspeccién u otra medida de investigacion con arreglo a su legislacion
nacional con el fin de determinar si existe una subvencidn extranjera que distorsiona
el mercado interior.

Articulo 13

Inspecciones fuera de la Unién

Con objeto de desemperiar las funciones que le asigna el presente Reglamento, la Comision
podra realizar inspecciones en el territorio de un tercer pais, siempre que la empresa afectada
haya dado su consentimiento y que se haya informado oficialmente al respecto al Gobierno
del tercer pais y este haya aceptado la inspeccion. El articulo 12, apartado 1, apartado 2, y
apartado 3), letras a) y b), se aplicara por analogia.
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1)

2)

3)

4)

Articulo 14

Falta de cooperacion

La Comision podra adoptar una decision con arreglo al articulo 8 o al articulo 9,
basandose en los datos disponibles, si una empresa afectada o un tercer pais:

a) facilita informacion incompleta, incorrecta o0 engafiosa en respuesta a una
solicitud de informacién en virtud del articulo 11;

b)  no facilita la informacidn solicitada en el plazo prescrito por la Comision;

C)  se niega a someterse a la inspeccion de la Comision dentro o fuera de la Unidn
ordenada en virtud del articulo 12 o del articulo 13; u

d)  obstaculiza de otro modo el examen preliminar o la investigacion exhaustiva.

Cuando una empresa 0 asociacion de empresas, un Estado miembro o el tercer pais
afectado haya facilitado informacion incorrecta o engafiosa a la Comision, dicha
informacion no se tendré en cuenta.

Cuando una empresa afectada, incluida una empresa publica controlada directa o
indirectamente por el Estado afectado, no facilite la informacion necesaria para
determinar si una contribucion financiera le confiere una ventaja, podra considerarse
que la empresa ha obtenido dicha ventaja.

Cuando haya que recurrir a los datos disponibles, el resultado del procedimiento
podré ser menos favorable para la empresa afectada que si esta hubiera cooperado.

Articulo 15

Multas y multas coercitivas

La Comisién podra imponer, mediante decisién, multas y multas coercitivas cuando
una empresa o asociacion de empresas afectada, deliberadamente o por negligencia:

a)  facilite informacion incorrecta, incompleta o engafiosa en respuesta a una
peticion realizada en virtud del articulo 11, o no facilite la informacion en el
plazo prescrito;

b)  presente de forma incompleta los libros u otros documentos relacionados con la
empresa requeridos durante las inspecciones realizadas en virtud del
articulo 12;

C) en respuesta a una pregunta planteada de conformidad con el articulo 12,
apartado 2, letra c):

i) dé una respuesta inexacta o engafosa,

ii) no rectifique dentro de un plazo establecido por la Comision la respuesta
incorrecta, incompleta o engafiosa dada por un miembro de su personal, u

iii) omita o se niegue a dar una respuesta completa sobre los hechos
relacionados con el objeto y la finalidad de la inspeccion ordenada
mediante una decision adoptada en virtud del articulo 12, apartado 3;

d)  se niegue a someterse a las inspecciones ordenadas en virtud del articulo 12 o
haya roto los precintos colocados de conformidad con el apartado 2, letra d), de
dicho articulo.
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2)

3)

4)

5)

6)

Las multas impuestas en los casos a que se refiere el apartado 1 no superaran el 1 %
del volumen de negocios total de la empresa o asociacion de empresas afectada
durante el ejercicio anterior.

Las multas coercitivas impuestas en los casos a que se refiere el apartado 1 no
superaran el 5% del volumen de negocios total diario medio de la empresa o
asociacion de empresas afectada durante el ejercicio econdémico anterior por cada dia
laborable de demora, calculado a partir de la fecha establecida en la decision, hasta
que presente informacion completa y correcta, conforme a lo solicitado por la
Comision.

Antes de adoptar una decisioén de conformidad con el apartado 1, la Comisién fijara
un plazo definitivo de dos semanas para recibir de la empresa o asociacion de
empresas afectada la informacion omitida.

Cuando una empresa afectada no cumpla una decisibn con compromisos de
conformidad con el articulo 9, apartado 3, una decision por la que se ordenen
medidas cautelares de conformidad con el articulo 10 o una decision por la que se
impongan medidas correctoras de conformidad con el articulo 9, apartado 2, la
Comision podra imponer, mediante decision:

a)  multas de hasta el 10 % del volumen de negocios total de la empresa afectada
durante el ejercicio anterior; y

b)  multas coercitivas de hasta el 5 % del volumen de negocios medio diario total
de la empresa afectada durante el ejercicio anterior por cada dia de
incumplimiento, a partir de la fecha de la decision de la Comisién por la que se
impongan dichas multas, hasta que la Comision compruebe que la empresa
afectada cumple la decision.

Al fijar el importe de la multa o de la multa coercitiva, se tomaran en consideracion
la naturaleza, gravedad y duracion de la infraccion, teniendo debidamente en cuenta
los principios de proporcionalidad y oportunidad.

Articulo 16

Revocacion

La Comision podra revocar una decision adoptada de conformidad con el articulo 9,
apartados 2, 3 0 4 y adoptar una nueva decision en cualquiera de los casos siguientes:

1)

2)

cuando la empresa afectada incumpla sus compromisos o las medidas correctoras
impuestas;

cuando la Decision se base en informacion incompleta, incorrecta o engafiosa.
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CAPITULO 3: CONCENTRACIONES

Articulo 17

Distorsiones en el mercado interior como consecuencia de las subvenciones extranjeras en

las concentraciones

En una determinada concentracion, la evaluacion de si existe una distorsién en el mercado
interior en el sentido de los articulos 3 0 4 se limitara a la propia concentracion. Solo se
tendrén en cuenta en la evaluacion las subvenciones extranjeras concedidas en los tres afios
civiles anteriores a la celebracién del acuerdo, al anuncio de la oferta publica o a la
adquisicion de una participacion de control.

1)

2)

3)

4)

ES

Articulo 18

Definicion y umbrales de notificacion de las concentraciones

A efectos del presente Reglamento, se entendera que se produce una concentracion
cuando tenga lugar un cambio duradero del control como consecuencia de:

a)

b)

la fusion de dos o mas empresas o partes de empresas anteriormente
independientes;

la adquisicion, por una o varias personas que ya controlen al menos una
empresa, 0 por una o varias empresas, mediante la toma de participaciones en
el capital o la compra de elementos del activo, mediante contrato o por
cualquier otro medio, del control directo o indirecto sobre la totalidad o partes
de una o varias otras empresas.

La creacién de una empresa en participacion que desempefie de forma permanente

todas

las funciones de una entidad econdmica auténoma constituira una

concentracion en el sentido del apartado 1.

A efectos del articulo 19, se entendera que se produce una «concentracién sujeta a
notificacion» cuando, en una concentracion:

a)

b)

la empresa adquirida o al menos una de las empresas que se fusionen esté
establecida en la Unién y genere un volumen de negocios total en la Union de
500 millones EUR, como minimo; y

las empresas afectadas hayan obtenido de terceros paises una contribucion
financiera global en los tres afios civiles anteriores a la notificacion superior a
50 millones EUR.

En la creacién de una empresa en participacion contemplada en el apartado 2, se
entendera que se produce una «concentracion sujeta a notificacién» cuando:

a)

b)

la propia empresa en participacion o0 una de sus empresas matrices esté
establecida en la Unién y genere un volumen de negocios total en la Union de
500 millones EUR, como minimo; y

la propia empresa en participacion y sus empresas matrices hayan obtenido de
terceros paises una contribucion financiera global en los tres afios civiles
anteriores a la notificacion superior a 50 millones EUR.
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1)

2)

3)

4)

5)

1)

2)

Articulo 19

Notificacion previa de las concentraciones

Las concentraciones sujetas a notificacion se comunicaran a la Comision antes de su
ejecucién y en cuanto se haya celebrado el acuerdo, anunciado la oferta pablica de
adquisicion o adquirido una participacion de control.

Las empresas afectadas también podran notificar la concentracion propuesta cuando
demuestren a la Comisién su buena disposicion para concluir un acuerdo, o, en el
caso de una oferta publica de adquisicion, cuando hayan anunciado publicamente su
intencion de presentar tal oferta, siempre que el acuerdo o la oferta previstos den
lugar a una concentracion sujeta a notificacion en el sentido del apartado 1.

Las concentraciones que consistan en una fusion en el sentido del articulo 18,
apartado 1, letra a), o en la adquisicion de un control conjunto en el sentido del
articulo 18, apartado 1, letra b), deberan ser notificadas conjuntamente por las partes
intervinientes en la fusién o que adquieran el control conjunto. En los demas casos,
la notificacion debera realizarla la persona o empresa que adquiera el control de la
totalidad o de partes de una o varias empresas.

Si las empresas afectadas no cumplen su obligacion de notificacién, la Comision
podra examinar una concentracion sujeta a notificacion de conformidad con el
presente Reglamento, solicitando la notificacion de dicha concentracion. En ese caso,
la Comision no estara sujeta a los plazos mencionados en el articulo 23, apartados 1

y 4.

La Comision podréa solicitar la notificacion previa de cualquier concentracion que no
sea una concentracion sujeta a notificacion en el sentido del articulo 18 en cualquier
momento antes de su ejecucion cuando sospeche que las empresas afectadas podrian
haberse beneficiado de subvenciones extranjeras en los tres afios anteriores a la
concentracion. Esa concentracion se considerara una concentracion sujeta a
notificacion a efectos del presente Reglamento.

Articulo 20

Definicién de control

A efectos del articulo 18, el control resultard de los derechos, contratos u otros
medios que, por si mismos o en conjunto, y teniendo en cuenta las circunstancias de
jure y de facto, confieran la posibilidad de ejercer una influencia decisiva sobre una
empresa, y en particular:

a)  derechos de propiedad o de uso sobre la totalidad o una parte de los activos de
una empresa;

b) derechos o contratos que confieran una influencia decisiva sobre la
composicion, las votaciones o la toma de decisiones de los 6rganos de una
empresa.

Se entendera que han adquirido el control las personas o empresas:
a)  que sean titulares de dichos derechos o beneficiarios de dichos contratos; o

b)  que, sin ser titulares de dichos derechos ni beneficiarios de dichos contratos,
puedan ejercer los derechos inherentes a los mismos.
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1)

2)

3)

Articulo 21

Calculo del volumen de negocios

El volumen de negocios total incluira los ingresos obtenidos por las empresas
afectadas de la venta de productos y de la prestacion de servicios durante el ultimo
ejercicio correspondientes a sus actividades ordinarias, previa deduccion de los
descuentos sobre ventas, asi como del impuesto sobre el valor afiadido y de otros
impuestos directamente relacionados con el volumen de negocios. El volumen de
negocios total de una empresa afectada no tendra en cuenta las ventas de productos
ni las prestaciones de servicios que hayan tenido lugar entre las empresas
contempladas en el apartado 4 del presente articulo.

El volumen de negocios realizado en el mercado interior incluird los productos
vendidos y los servicios prestados a empresas o consumidores en dicho mercado
interior.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, cuando la concentracion se lleve a cabo
mediante la adquisicion de partes de una o varias empresas, con independencia de
que dichas partes tengan personalidad juridica propia, solo se tendra en cuenta, por lo
que se refiere al vendedor o a los vendedores, el volumen de negocios relativo a las
partes objeto de la concentracion.

No obstante, cuando dos o mas operaciones en el sentido del parrafo primero tengan
lugar en un periodo de dos afios entre las mismas personas 0 empresas Se
consideraran como una sola concentracion realizada en la fecha de la ultima
operacion.

En sustitucion del volumen de negocios, en relacion con las siguientes categorias de
empresas se empleara:

a) en el caso de las entidades de crédito y otras entidades financieras, la suma de
las siguientes partidas de ingresos, segun se definen en la Directiva
86/635/CEE del Consejo’®, previa deduccién, en su caso, del impuesto sobre el
valor afiadido y de otros impuestos directamente relacionados con dichos
ingresos:

i) intereses y rendimientos asimilados,
ii) rendimientos de titulos:
— rendimientos de acciones y otros titulos de renta variable,
— rendimientos de participaciones,
— rendimientos de participaciones en empresas del grupo;
iii) comisiones cobradas;
iv) beneficios netos procedentes de operaciones financieras;
V) otros resultados de explotacion;

b)  en el caso de las compafiias de seguros, el valor de las primas brutas emitidas,
que comprenderd todos los importes cobrados y pendientes de cobro en

Directiva 86/635/CEE del Consejo, de 8 de diciembre de 1986, relativa a las cuentas anuales y a las
cuentas consolidadas de los bancos y otras entidades financieras (DO L 372 de 31.12.1986, p. 1).
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concepto de contratos de seguro concluidos por dichas empresas o por cuenta
de ellas, incluidas las primas cedidas a los reaseguradores, y previa deduccion
de los impuestos y gravamenes parafiscales aplicados sobre la base del importe
de las distintas primas o del volumen total de éstas.

A efectos de la letra a), en el caso de una entidad financiera o de crédito en el
mercado interior, el volumen de negocios comprenderd las partidas de
ingresos, segun se definen en dicha letra, recibidas por la sucursal o division de
dicha entidad establecida en el mercado interior.

4) Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2, el volumen de negocios total de una
empresa afectada se calculard sumando los volumenes de negocios respectivos de:

3)
b)

la empresa afectada;

las empresas en las que la empresa afectada disponga, directa o indirectamente:
i) de mas de la mitad del capital o del capital de explotacién, o

ii) del poder de ejercer mas de la mitad de los derechos de voto, o

iii) del poder de designar a més de la mitad de los miembros del consejo de
vigilancia o de administracion o de los Organos que representen
legalmente a la empresa, o

iv) del derecho a dirigir las actividades de la empresa;

las empresas que dispongan, en la empresa afectada, de cualquiera de los
derechos o poderes enumerados en la letra b);

las empresas en las que una de las empresas contempladas en la letra c)
disponga de cualquiera de los derechos o poderes enumerados en la letra b);

las empresas en las que dos 0 mas empresas de las contempladas en las letras a)
a d) dispongan conjuntamente de cualquiera de los derechos o poderes
enumerados en la letra b).

5) Cuando las empresas afectadas dispongan conjuntamente de los derechos o poderes
enumerados en el apartado 4, letra b), en el célculo del volumen de negocios total de
las empresas afectadas,

a)

b)

se tendrd en cuenta el volumen de negocios correspondiente a la venta de
productos y a la prestacion de servicios realizadas entre la empresa en
participacién y cualquier empresa tercera, y ese volumen de negocios se
imputara a partes iguales a las empresas afectadas;

no se tendra en cuenta el volumen de negocios correspondiente a la venta de
productos y a la prestacion de servicios entre la empresa en participaciéon y
cada una de las empresas afectadas o cualquier otra empresa vinculada a
cualquiera de ellas, con arreglo a lo dispuesto en el apartado 4, letras b) a e).

Articulo 22

Contribucion financiera total

La contribucion financiera total en favor de una empresa afectada se calculara sumando las
respectivas contribuciones financieras recibidas de terceros paises por todas las empresas a
que se refiere el articulo 21, apartado 4, letras a) a e).
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1)

2)

3)

4)

Articulo 23

Suspension de las concentraciones y plazos

Las concentraciones sujetas a notificacion no se ejecutardn antes de que esta se haya
producido.

Ademas, se aplicaran los plazos siguientes:

a) cuando la Comision reciba la notificacion completa, la concentracion no se
ejecutara hasta que haya transcurrido un periodo de veinticinco dias laborables
a partir de dicha recepcion;

b) cuando la Comision inicie una investigacion exhaustiva a maés tardar
veinticinco dias laborables después de la recepcion de la notificacion completa,
la concentracion no se ejecutard hasta que haya transcurrido un periodo de
noventa dias laborables a partir del inicio de la investigacion exhaustiva; dicho
plazo se prorrogard quince dias laborables cuando las empresas afectadas
ofrezcan compromisos con arreglo al articulo 6 con el fin de corregir la
distorsion en el mercado interior;

c) cuando se haya declarado que la concentracion no distorsiona el mercado
interior en virtud de una decision adoptada con arreglo al articulo 24,
apartado 3, letras a) o b), esta podra ejecutarse a partir de ese momento.

Cada plazo empezara a contar el dia laborable siguiente al de la recepcién de la
notificacion completa o al de la adopcién de la decision pertinente de la Comision,
respectivamente.

El apartado 1 no impedira realizar una oferta publica de adquisicion o una serie de
transacciones de titulos —incluidos los convertibles en otros titulos— admitidos a
negociacion en un mercado como, por ejemplo, una bolsa de valores, por las que el
control sea adquirido a varios vendedores, siempre y cuando:

a) la concentracion sea notificada sin demora a la Comision con arreglo al articulo
19;y

b) el comprador no ejerza los derechos de voto inherentes a los titulos en cuestion
o solo los ejerza para salvaguardar el valor integro de su inversion sobre la base
de una dispensa concedida por la Comision con arreglo a lo dispuesto en el
apartado 3.

La Comisién, previa solicitud, podra conceder una dispensa de las obligaciones
previstas en los apartados 1 o 2. En la solicitud de concesion de una dispensa se
indicaran los motivos de la misma. Al pronunciarse al respecto, la Comision tendra
en cuenta, en particular, los efectos de la suspension sobre una o varias empresas
afectadas por la concentracion o sobre un tercero, asi como el riesgo de distorsion en
el mercado interior que plantea la concentracion. La concesion de dicha dispensa
podra supeditarse al cumplimiento de determinadas condiciones y obligaciones con
el fin de garantizar que no se produzca ninguna distorsion en el mercado interior. La
dispensa podra ser solicitada y concedida en cualquier momento, tanto antes de la
notificacion como después de la operacion.

Los plazos previstos en el apartado 1, letra b), se prorrogaran si las empresas
afectadas asi lo solicitan a méas tardar quince dias laborables después del inicio de la
investigacion exhaustiva de conformidad con el articulo 8. Las empresas afectadas
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5)

6)

7)

8)

solo podran presentar una solicitud de este tipo. Del mismo modo, en cualquier
momento tras el inicio de la investigacion exhaustiva, la Comision podra prorrogar
los plazos previstos en el apartado 1, letra b), con el acuerdo de las empresas
afectadas. La duracion total de la prorroga o prorrogas efectuadas con arreglo al
presente parrafo no excederé de veinte dias laborables.

Los plazos previstos en el apartado 1 podran suspenderse excepcionalmente cuando
las empresas no hayan facilitado la informacion completa solicitada por la Comisién
con arreglo al articulo 11 o se hayan negado a someterse a una inspeccion ordenada
mediante decision con arreglo al articulo 12.

La Comision podra adoptar una decision con arreglo al articulo 24, apartado 3, sin
estar sujeta a los plazos fijados en los apartados 1 y 4, en los casos en que:

a) determine que una concentracion se ha ejecutado incumpliendo los
compromisos adjuntos a una decisién adoptada en virtud del articulo 24,
apartado 3, letra a), que haya constatado que, de no existir los compromisos, la
concentracion distorsionaria el mercado interior; o

b)  unadecision haya sido revocada de conformidad con el articulo 24, apartado 1.

Toda operacion que contravenga lo dispuesto en el apartado 1 solo se considerara
valida tras la adopcion de una decision con arreglo al articulo 24, apartado 3.

El presente articulo no afectara a la validez de las transacciones de titulos -incluidos
los convertibles en otros titulos- admitidos a negociacién en un mercado como, por
ejemplo, una bolsa de valores, salvo que los compradores y los vendedores supieran
o debieran haber sabido que la transaccion se realizaba contraviniendo lo dispuesto
en el apartado 1.

Articulo 24

Normas de procedimiento aplicables al examen preliminar y a la investigacion exhaustiva de

1)

2)

3)

4)

las concentraciones notificadas

Las concentraciones notificadas estaran sujetas a la aplicacion del articulo 8, del
articulo 9, apartados 1, 3y 4, y de los articulos 10, 11, 12, 13, 14 y 16.

La Comision podré iniciar una investigacion exhaustiva con arreglo al articulo 8,
apartado 2, en un plazo maximo de veinticinco dias laborables a partir de la
recepcion de la notificacién completa.

Tras la investigacion exhaustiva, la Comision adoptara una de las siguientes
decisiones:

a)  unadecision con compromisos con arreglo al articulo 9, apartado 3;
b)  unadecision de no formular objeciones con arreglo al articulo 9, apartado 4;

c) una decision por la que se prohiba una concentracion cuando la Comisién
considere que una subvencion extranjera distorsiona el mercado interior con
arreglo a los articulos 3 a 5.

Las decisiones a que se refiere el apartado 3 se adoptaran en un plazo maximo de
noventa dias laborables a partir del inicio de la investigacion exhaustiva, prorrogado
en su caso de conformidad con el articulo 23, apartado 1, letra b), y apartados 4 y 5.
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5)

6)

7)

1)

2)

En caso de que la Comision no adopte una decisién en ese plazo, las empresas
afectadas estaran autorizadas a ejecutar la concentracion.

En toda solicitud de informacion a una empresa, la Comision especificara si los
plazos se suspenderan de conformidad con el articulo 23, apartado 5, en caso de que
la empresa no facilite informacion completa en el plazo prescrito.

Cuando compruebe que ya se ha ejecutado una concentracion respecto de la cual se
haya determinado que distorsiona el mercado interior con arreglo a los articulos 3 a
5, la Comision podra adoptar una de las medidas siguientes:

a)  exigir a las empresas afectadas que disuelvan la concentracién, en particular
mediante la disolucion de la fusién o la enajenacion de todas las acciones o
activos adquiridos, a fin de que quede restablecida la situacion previa a la
gjecucién de la concentracion; si las circunstancias no permiten el
restablecimiento de la situacion previa a la ejecucién de la concentracion
mediante la disolucion de la misma, la Comision podra adoptar cualquier otra
medida apropiada para lograr tal restablecimiento en la medida de lo posible;

b)  ordenar cualquier otra medida apropiada para garantizar que las empresas
afectadas disuelvan la concentracion o adopten cualesquiera otras medidas
encaminadas a restablecer la situacion previa, conforme a lo dispuesto en su
decision.

Las medidas a que se refieren las letras a) y b) podran imponerse bien mediante una
decision con arreglo al apartado 3, letra c), bien mediante una decision separada.

La Comision podra adoptar cualquiera de las medidas contempladas en las letras a) o
b) cuando determine que una concentracion se ha ejecutado contraviniendo una
decision adoptada de conformidad con el apartado 3, letra a), en la que se haya
constatado que, de no existir los compromisos, la concentracion cumpliria el criterio
establecido en el apartado 3, letra c).

La Comisidn podra ordenar asimismo la adopcidn de las medidas cautelares a que se
refiere el articulo 10 cuando:

a) una concentracion se haya ejecutado contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 19;

b) una concentraciéon se haya ejecutado contraviniendo una decision con
compromisos contemplada en el apartado 3, letra a).

Articulo 25

Multas y multas coercitivas aplicables a las concentraciones

La Comision podra imponer multas y multas coercitivas segun lo establecido en el
articulo 15.

Ademas, la Comision podré imponer, mediante decision, a las empresas afectadas,
multas de hasta el 1 % del volumen de negocios total que hayan realizado durante el
ejercicio anterior cuando, deliberadamente o por negligencia, faciliten informacion
incorrecta o engafiosa en una notificacion efectuada con arreglo al articulo 19 o como
complemento de la misma.
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3) La Comisidn podra imponer, mediante decision, a las empresas afectadas, multas de
hasta el 10 % del volumen de negocios total que hayan realizado durante el ejercicio
anterior, cuando, deliberadamente o por negligencia:

a)  no notifiquen una concentracion sujeta a notificacion de conformidad con el
articulo 19 antes de su ejecucién, a menos que estén expresamente autorizadas
para ello en virtud del articulo 23;

b)  ejecuten una concentracién contraviniendo el articulo 23;

C)  ejecuten una concentracion notificada que haya sido prohibida de conformidad
con el articulo 24, apartado 3, letra c).

CAPITULO 4: PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA
Articulo 26

Distorsiones en el mercado interior como consecuencia de las subvenciones extranjeras en
los procedimientos de contratacién pablica

Se entendera por subvenciones extranjeras que causan 0 amenazan con causar distorsiones en
un procedimiento de contratacién puablica aquellas que hagan posible que una empresa
presente una oferta indebidamente ventajosa en relacion con las obras, los suministros o los
servicios conexos. La evaluacion de si existe una distorsion en el mercado interior de
conformidad con el articulo 3 y de si una oferta es indebidamente ventajosa en relacién con
las obras, los suministros o los servicios conexos se limitara al procedimiento de contratacién
publica concreto. En la evaluacidn solo se tendrdn en cuenta las subvenciones extranjeras
concedidas durante los tres afios anteriores a la notificacion.

Articulo 27

Definicién y umbrales de notificacion de los procedimientos de contratacién publica
1) A efectos del articulo 28, se entendera por procedimiento de contratacion publica:

a)  cualquier tipo de procedimiento de adjudicacion establecido en la Directiva
2014/24/UE y en la Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo para la celebracion de un contrato publico, tal como se define en el
articulo 2, apartado 1, punto 5), de la Directiva 2014/24/UE, o de un contrato
de suministro, obras o servicios, tal como se define en el articulo 2, punto 1),
de la Directiva 2014/25/UE;

b)  un procedimiento de adjudicacion de una concesion de obras o de servicios, tal
como se define en el articulo 5, punto 1), de la Directiva 2014/23/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo;

c) los procedimientos de adjudicacion de contratos a que se refiere el articulo 10,
apartado 4, letra a), de la Directiva 2014/23/UE, el articulo 9, apartado 1, letra
a), de la Directiva 2014/24/UE vy el articulo 20, apartado 1, letra a), de la
Directiva 2014/25/UE.
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2)

3)

4)

1)

2)

3)

4)

5)

A efectos del articulo 28, se considerara que existe una contribucion financiera
extranjera sujeta a notificacion en un procedimiento de contratacion publica de la UE
cuando el valor estimado del contrato sea igual o superior a 250 millones EUR.

Los procedimientos de adjudicacion de contratos incluidos en el &mbito de aplicacion
de la Directiva 2009/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo™ no se inscriben
en el ambito de aplicacion del presente capitulo.

A efectos del presente capitulo, seran de aplicacion las definiciones de los términos
«poder adjudicador» del articulo 6 de la Directiva 2014/23/UE, del articulo 2,
apartado 1, de la Directiva 2014/24/UE, y del articulo 3 de la Directiva 2014/25/UE,
y «entidad adjudicadora» del articulo 7 de la Directiva 2014/23/UE y del articulo 4
de la Directiva 2014/25/UE.

Articulo 28

Notificacion previa de las contribuciones financieras extranjeras en el contexto de los

procedimientos de contratacion publica

Cuando presenten una oferta 0 una solicitud de participacion en un procedimiento de
contratacion publica, las empresas deberan, o bien notificar al poder adjudicador o a
la entidad adjudicadora todas las contribuciones financieras extranjeras recibidas en
los tres afios anteriores a dicha notificacion, o bien confirmar mediante una
declaracion que no han recibido ninguna contribucion financiera extranjera en los
tres Gltimos afios. El contrato no se adjudicara a las empresas que no presenten dicha
informacion o declaracion.

La obligacion de notificacion de las contribuciones financieras extranjeras en virtud
del presente apartado se hara extensiva a los operadores econdémicos y las
agrupaciones de operadores econdmicos a que se refieren el articulo 26, apartado 2,
de la Directiva 2014/23/UE, el articulo 19, apartado 2, de la Directiva 2014/24/UE y
el articulo 37, apartado 2, de la Directiva 2014/25/UE. Se considerara principal a un
subcontratista 0 proveedor cuando su participacion garantice la aportacion de
elementos esenciales para la ejecucion del contrato y, en cualquier caso, cuando el
porcentaje de su contribucion econdmica supere el 30 % del valor estimado del
contrato.

En el caso de las agrupaciones de operadores econdmicos, subcontratistas principales
y proveedores principales, el responsable de la notificacién sera el operador
economico principal.

El poder adjudicador o la entidad adjudicadora transmitira la notificacion a la
Comision sin demora.

Cuando la empresa, los operadores econémicos o las agrupaciones de operadores
economicos a que se refiere el apartado 1 no notifiquen una contribucion financiera
extranjera, o cuando dicha notificacion no se transmita a la Comision, esta Ultima
podra iniciar un examen.

11

Directiva 2009/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre
coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de determinados contratos de obras, de suministro

y de servicios por las entidades o poderes adjudicadores en los &mbitos de la defensa y la seguridad, y

por la que se modifican las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE (DO L 216 de 20.8.2009, p. 76).

42

ES



ES

6)

Cuando la Comisién sospeche que una empresa puede haberse beneficiado de
subvenciones extranjeras en los tres afios anteriores a la presentacion de la oferta o
de la solicitud de participacion en el procedimiento de contratacion publica, podra
solicitar la notificacion de las contribuciones financieras extranjeras recibidas por
dicha empresa en el marco de cualquier procedimiento de contratacion publica que
no esté sujeto a notificacion en virtud del articulo 27, apartado 2, o que se inscriba en
el ambito de aplicacion del apartado 5 del presente articulo, en cualquier momento
anterior a la adjudicacién del contrato. Una vez que la Comisidn haya solicitado la
notificacion de dicha contribucion financiera, esta se considerara una contribucion
financiera extranjera sujeta a notificacion en un procedimiento de contratacion
publica.

Articulo 29

Normas de procedimiento aplicables al examen preliminar y a la investigacion exhaustiva de

1)

2)

3)

4)

1)

2)

las contribuciones financieras notificadas en los procedimientos de contratacion pablica

Las contribuciones financieras notificadas en los procedimientos de contratacion
publica estaran sujetas a la aplicacion del articulo 8, del articulo 9, apartados 1, 3y 4,
y de los articulos 11, 12, 13, 14, 16 y 22.

La Comision llevard a cabo un examen preliminar en un plazo maximo de sesenta
dias a partir de la recepcion de la notificacion.

La Comision decidira si inicia una investigacion exhaustiva en el plazo establecido
para completar el examen preliminar e informara sin demora a la empresa afectada y
al poder adjudicador o la entidad adjudicadora.

La Comision podréa adoptar una decisién por la que se ponga fin a la investigacion
exhaustiva en un plazo maximo de doscientos dias a partir de la recepcion de la
notificacion. En circunstancias excepcionales, ese plazo podra prorrogarse previa
consulta con el poder adjudicador o la entidad adjudicadora de que se trate.

Articulo 30

Decisiones de la Comisién

Cuando, tras una investigacion exhaustiva, la Comisién compruebe que una empresa
se beneficia de una subvencion extranjera que distorsiona el mercado interior de
conformidad con los articulos3 a 5, y cuando la empresa afectada ofrezca
compromisos que eliminen de forma plena y efectiva la distorsion en el mercado
interior, adoptara una decision con compromisos con arreglo al articulo 9, apartado 3.
La evaluacion realizada en virtud del articulo 5 no dara lugar a una modificacion de
la oferta inicial presentada por la empresa que sea incompatible con el Derecho de la
Unién.

Cuando la empresa afectada no ofrezca compromisos o cuando la Comisién
considere que los compromisos a que se refiere el apartado 1 no son adecuados ni
suficientes para eliminar de forma plena y efectiva la distorsion, adoptard una
decision por la que se prohiba la adjudicacion del contrato a la empresa afectada
(«decision por la que se prohibe la adjudicacion del contrato»).
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3)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Cuando, tras una investigacién exhaustiva, la Comision compruebe que una empresa
no se beneficia de una subvencion extranjera que distorsiona el mercado interior,
adoptara una decision con arreglo al articulo 9, apartado 4.

Articulo 31

Evaluacién en los procedimientos de contratacion publica que lleven aparejadas una

notificacion y una suspension de la adjudicacion

La evaluacion de las ofertas en el marco de un procedimiento de contratacion publica
podra proseguir durante el examen preliminar y la investigacion exhaustiva. El
contrato no debera adjudicarse antes de que expire el plazo fijado en el articulo 29,
apartado 2.

En caso de que se adopte la decision de iniciar una investigacion exhaustiva con
arreglo al articulo 29, apartado 3, el contrato no deberd adjudicarse a una empresa
que presente una notificacion de conformidad con el articulo 28 hasta que la
Comision adopte una decision con arreglo al articulo 30, apartado 3, o expire el plazo
establecido en el articulo 29, apartado 4. En caso de que la Comision no haya
adoptado una decision en ese plazo, el contrato podrd adjudicarse a cualquier
empresa, incluida la que presente la notificacion.

El contrato podra adjudicarse a una empresa que presente una declaracion de
conformidad con el articulo 28 antes de que la Comision adopte cualquiera de las
decisiones contempladas en el articulo 30 o antes de que expire el plazo establecido
en el articulo 29, apartado 4, solo si la evaluacion de la oferta ha permitido
determinar que la empresa en cuestion ha presentado sin lugar a dudas la oferta
econdémicamente mas ventajosa.

Cuando la Comisién adopte una decision con arreglo al articulo 30, apartado 2, en
relacion con la oferta econémicamente méas ventajosa, el contrato podra adjudicarse a
la empresa que haya presentado la siguiente mejor oferta no sujeta a una decisién con
arreglo al articulo 30, apartado 2.

Cuando la Comision adopte una decision con arreglo al articulo 30, apartados 1 o 3,
el contrato podra adjudicarse a cualquier empresa que haya presentado la oferta
econdémicamente mas ventajosa, incluidas, en su caso, la empresa 0 empresas que
hayan presentado una notificacion de conformidad con el articulo 28.

En todos los casos, el poder adjudicador o la entidad adjudicadora informara a la
Comision de cualquier decision relacionada con el resultado del procedimiento de
contratacion publica.

Los principios que rigen la contratacion publica, tales como la proporcionalidad, la
no discriminacion, la igualdad de trato y la transparencia, deberdn observarse
respecto de todas las empresas que participen en el procedimiento de contratacion
publica. La investigacion de las subvenciones extranjeras con arreglo al presente
Reglamento no debera dar lugar a un trato de la empresa afectada contrario a dichos
principios por parte del poder adjudicador o de la entidad adjudicadora.

Cada uno de los plazos comenzara a contar el dia laborable siguiente al de la
recepcion de la notificacion completa o de la adopcién de la decision pertinente de la
Comision, respectivamente.
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Articulo 32

Multas y multas coercitivas aplicables a las contribuciones financieras en el contexto de los

1)

2)

3)

1)

2)

1)

2)

procedimientos de contratacion publica

La Comision podra imponer multas y multas coercitivas segun lo establecido en el
articulo 15.

Ademas, la Comision podra imponer, mediante decision, a las empresas afectadas,
multas de hasta el 1 % del volumen de negocios total que hayan realizado durante el
ejercicio anterior cuando, deliberadamente o por negligencia, faciliten informacién
incorrecta o engafiosa en una notificacion efectuada con arreglo al articulo 28 o como
complemento de la misma.

La Comision podra imponer, mediante decision, a las empresas afectadas multas de
hasta el 10 % del volumen de negocios total que hayan realizado durante el ejercicio
anterior cuando, deliberadamente o por negligencia, no notifiquen una subvencion de
conformidad con el articulo 28 durante el procedimiento de contratacion publica.

CAPITULO 5: DISPOSICIONES DE PROCEDIMIENTO COMUNES
Articulo 33

Relacion entre los procedimientos

Una contribuciéon financiera notificada en el contexto de una concentraciéon con
arreglo al articulo 19 podra ser pertinente y volverse a evaluar en relacion con otra
actividad econdmica.

Una contribucién financiera notificada en el contexto de un procedimiento de
contratacion publica con arreglo al articulo 28 podra ser pertinente y volverse a
evaluar en relacién con otra actividad econémica.

Articulo 34

Investigacion de mercado

Cuando la informacion disponible confirme la sospecha razonable de que las
subvenciones extranjeras en un sector concreto, para un tipo particular de actividad
economica 0 basadas en un instrumento de subvencion especifico, pueden
distorsionar el mercado interior, la Comisién podra llevar a cabo una investigacién
de mercado respecto del sector concreto, el tipo particular de actividad econémica o
la utilizacién del instrumento de subvencion de que se trate. En el curso de dicha
investigacion de mercado, la Comision podréa solicitar a las empresas 0 asociaciones
de empresas interesadas que le faciliten la informacion necesaria y podra llevar a
cabo las inspecciones oportunas. La Comision también podra solicitar informacion al
Estado miembro o al tercer pais afectado.

La Comision podré publicar un informe sobre los resultados de su investigacion de
mercado en sectores concretos, tipos particulares de actividad econémica o
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3)

4)

1)

2)

3)

1)

2)

3)

instrumentos de subvencion especificos e invitar a las partes interesadas a presentar
observaciones.

La Comision podra utilizar la informacion recabada mediante dichas investigaciones
de mercado en el marco de los procedimientos previstos en el presente Reglamento.

Se aplicaran los articulos 12, 13 y 15 del presente Reglamento.
Articulo 35

Plazos de prescripcion

Las competencias de la Comisién en virtud del articulo 9 estaran sujetas a un plazo
de prescripcion de diez afios que empezard a correr a partir de la fecha en que se
conceda una subvencion extranjera a la empresa afectada. Cualquier accién
emprendida por la Comision en virtud de los articulos 8, 11, 12 o 13 en relacién con
una subvencién extranjera interrumpira el plazo de prescripcion. El plazo volvera a
correr de nuevo después de cada interrupcion.

Las competencias de la Comision para imponer multas y multas coercitivas en virtud
de los articulos 15, 25 y 32 estaran sujetas a un plazo de prescripcion de tres afios
que empezara a correr a partir de la fecha en que se haya cometido la infraccion a
que se refieren los articulos 15, 25 o 32. Respecto de las infracciones continuas o
repetidas, dicho plazo de prescripcion comenzara en la fecha en que haya finalizado
la infraccion. Cualquier accion emprendida por la Comisidn con respecto a una
infraccién contemplada en los articulos 15, 25 o 32 interrumpira el plazo de
prescripcion para la imposicion de multas o multas coercitivas. El plazo volvera a
correr de nuevo después de cada interrupcion.

Las competencias de la Comision para ejecutar decisiones por las que se imponen
multas y multas coercitivas en virtud de los articulos 15, 25 y 32 estaran sujetas a un
plazo de prescripcion de cinco afios que empezara a correr a partir de la fecha en que
se haya adoptado la decision de la Comision por la que se imponen multas o multas
coercitivas. Cualquier medida emprendida por la Comisién, o por un Estado
miembro que actle a peticion de la Comisién, destinada a ejecutar el pago de la
multa o de la multa coercitiva interrumpird dicho plazo de prescripcion. El plazo
volvera a correr de nuevo después de cada interrupcion.

Articulo 36

Publicacion de las decisiones

La Comision publicard un resumen de las decisiones adoptadas de conformidad con
el articulo 8, apartado 2.

La Comision publicara las decisiones adoptadas de conformidad con el articulo 9,
apartados 2, 3 y 4, el articulo 24, apartado 3, y el articulo 30, apartados 1, 2y 3, en el
Diario Oficial de la Union Europea.

Al publicar los resimenes y las decisiones, la Comision tendra debidamente en
cuenta los intereses legitimos de las empresas en la proteccion de sus secretos
comerciales y cualquier otra informacion confidencial.
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1)

2)

1)

2)

1)

2)

3)

Articulo 37

Destinatarios de las decisiones

Las decisiones adoptadas de conformidad con los articulos 8, 9 y 15, el articulo 24,
apartado 3, el articulo 25, el articulo 30, apartado 1, y el articulo 32 tendran como
destinatarias a las empresas 0 a las asociaciones de empresas afectadas. La Comision
notificara sin demora la decision a la empresa destinataria y le dara la oportunidad de
indicar a la Comision la informacion que considera confidencial. La Comisién
facilitara al poder adjudicador o la entidad adjudicadora de que se trate una copia de
toda decision que dirija a una empresa que participe en un procedimiento de
contratacion publica.

Las decisiones adoptadas de conformidad con el articulo 30, apartados 2 y 3, tendran
como destinatario al poder adjudicador o la entidad adjudicadora de que se trate. La
Comision facilitara a la empresa con respecto a la cual se prohiba la adjudicacion del
contrato pablico una copia de la decisidn pertinente.

Articulo 38

Divulgacion y derechos de defensa

Antes de adoptar una decision de conformidad con los articulos 9 y 15, el articulo 24,
apartado 3, letra c), el articulo 25, el articulo 30, apartado 2, o el articulo 32, la
Comision brindaré a la empresa afectada la oportunidad de presentar observaciones
en relacion con los motivos por los que la Comision se propone adoptar su decision.

La Comision basara su decision Unicamente en aquellos motivos respecto de los
cuales se haya brindado a las empresas afectadas la oportunidad de presentar
observaciones.

Articulo 39

Secreto profesional

La informacion obtenida en virtud del presente Reglamento solo podréa utilizarse con
el fin para el que fue solicitada.

La Comision, sus funcionarios y las demas personas que trabajen bajo su supervision
no divulgaran la informacion amparada por la obligacion de secreto profesional que
hayan obtenido en virtud del presente Reglamento.

Lo dispuesto en los apartados 1 y 2 no obstara a la publicacion de estadisticas o de
informes que no incluyan indicaciones que permitan identificar a empresas o
asociaciones de empresas concretas.

47

ES



ES

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

CAPITULO 6: RELACION CON OTROS INSTRUMENTOS
Articulo 40

Relacién con otros instrumentos

El presente Reglamento se entiende sin perjuicio de la aplicacion de los
articulos 101, 102, 106, 107 y 108 del Tratado, del Reglamento (CE) n.° 1/2003 del
Consejo*? y del Reglamento (CE) n.° 139/2004 del Consejo™.

El presente Reglamento se entiende sin perjuicio de la aplicacion del Reglamento
(UE) 2016/1037 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016,

El presente Reglamento se entiende sin perjuicio de la aplicacion del Reglamento
(EU) 2019/452 del Parlamento Europeo y del Consejo™°.

El presente Reglamento primard sobre el Reglamento (UE) 2016/1035 del
Parlamento Europeo y del Consejo hasta que dicho Reglamento sea aplicable de
conformidad con su articulo 18. Cuando, después de esa fecha, una subvencion
extranjera entre en el ambito de aplicacion tanto del Reglamento (UE) 2016/1035
como del presente Reglamento, primara el Reglamento (UE) 2016/1035. No
obstante, las disposiciones aplicables a la contratacion publica y a las
concentraciones del presente Reglamento primardn sobre el Reglamento (UE)
2016/1035.

El presente Reglamento primard sobre el Reglamento (CEE) n.° 4057/86 del
Consejo.

El presente Reglamento se entiende sin perjuicio de la aplicacion del Reglamento
(EU) 2019/712 del Parlamento Europeo y del Consejo. Las concentraciones sujetas a
notificacion, tal como se definen en el articulo 18 del presente Reglamento, en las
que participen compafiias aéreas estaran sujetas a las disposiciones del capitulo 3.
Los procedimientos de contratacion publica, tal como se definen en el articulo 27 del
presente Reglamento, en los que participen compafiias aéreas estaran sujetos a las
disposiciones del capitulo 4.

No se llevara a cabo una investigacion en virtud del presente Reglamento ni se
impondran ni mantendran medidas cuando dicha investigacion o dichas medidas sean
contrarias a las obligaciones de la Unién derivadas de cualquier acuerdo
internacional pertinente que esta haya celebrado. En particular, no se adoptara
ninguna medida en virtud del presente Reglamento que equivalga a una accion

12

13

14

15

Reglamento (CE) n.° 1/2003 del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativo a la aplicacion de las
normas de competencia previstas en los articulos 81 y 82 del Tratado (DO L 1 de 4.1.2003, p. 1).

Reglamento (CE) n.° 139/2004 del Consejo, de 20 de enero de 2004, sobre el control de las
concentraciones entre empresas («Reglamento comunitario de concentraciones») (DO L 24 de
29.1.2004, p. 1).

Reglamento (UE) 2016/1037 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la defensa contra las
importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea,
(DO L 176 de 30.6.20186, p. 55).

Reglamento (UE) 2019/452 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de marzo de 2019, para el
control de las inversiones extranjeras directas en la Union (DO L 79 | de 21.3.2019, p. 1).
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especifica contra una subvencion en el sentido del articulo 32.1 del Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias. El presente Reglamento no sera dbice para
que la Union ejerza sus derechos o cumpla sus obligaciones en virtud de acuerdos
internacionales.

CAPITULO 7: DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES
Articulo 41

Procedimiento de comitologia para las decisiones

Las Decisiones a que se refieren el articulo 9, el articulo 24, apartado 3, y el articulo 30 se
adoptaran con arreglo al procedimiento consultivo contemplado en el articulo 43, apartado 2.

1)

2)

1)

2)

Articulo 42

Procedimiento de comitologia para los actos de ejecucién
La Comision estara facultada para adoptar actos de ejecucion en lo referente a:

a) la forma, el contenido y los aspectos de procedimiento correspondientes a las
notificaciones de concentraciones de conformidad con el articulo 19;

b) la forma, el contenido y los aspectos de procedimiento correspondientes a las
notificaciones de contribuciones financieras extranjeras en los procedimientos
de contratacion publica de conformidad con el articulo 28;

c) los aspectos relacionados con la divulgacion de conformidad con el articulo 38;

d) el contenido, la forma y los aspectos de procedimiento correspondientes a los
requisitos de transparencia;

e) las normas detalladas sobre el célculo de los plazos;

f)  las condiciones y los plazos para proponer compromisos con arreglo al
articulo 30;

g) las normas detalladas sobre las fases de procedimiento a que se refieren los
articulos 28, 29, 30 y 31 en relacién con las investigaciones sobre los
procedimientos de contratacidn pablica.

Los actos de ejecucion a que se refiere el apartado 1 se adoptaran de conformidad
con el procedimiento consultivo contemplado en el articulo 43, apartado 2.

Articulo 43

Comité

La Comision estara asistida por un comité. Dicho comité sera un comite en el sentido
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 4
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.
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1)

2)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Articulo 44

Actos delegados
La Comision estara facultada para adoptar actos delegados a efectos de:

a) la modificacion de los umbrales para la notificacion establecidos en los
articulos 18 y 27, a la vista de la préctica de la Comision durante los cinco
primeros afios de aplicacion del presente Reglamento, y teniendo en cuenta la
eficacia de la aplicacion;

b) la dispensa de determinadas categorias de empresas afectadas de la obligacién
de notificacion prevista en los articulos 19 y 28, a la vista de la practica de la
Comision durante los cinco primeros afios de aplicacion del presente
Reglamento, en caso de que esa practica permita identificar actividades
econdmicas respecto de las cuales sea improbable que las subvenciones
extranjeras distorsionen el mercado interior;

c) la modificacion de los plazos para el examen preliminar y la investigacion
exhaustiva establecidos en los articulos 24 y 29.

Los actos delegados a que se refiere el apartado 1 se adoptaran de conformidad con
el articulo 45.

Articulo 45

Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Los poderes para adoptar actos delegados a que se refiere el articulo 44 se otorgan a
la Comision por un plazo indefinido que empezara a correr dos afios después de la
fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

La delegacion de poderes mencionada en el articulo 44 podra ser revocada en
cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La Decision de
revocacion pondré término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen.
La Decision surtira efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Union Europea o en una fecha posterior indicada en la misma. No afectara a la
validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de
2016.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado, lo notificard
simultaneamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

Todo acto delegado adoptado en virtud del articulo 44 entrard en vigor Unicamente
si, en un plazo de dos meses a partir de su notificacion al Parlamento Europeo vy al
Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes del
vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comision de que no las formularan.
Ese plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del
Consejo.
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Articulo 46

Revision
A més tardar en un plazo de cinco afios a partir de la entrada en vigor del presente
Reglamento, la Comisidn presentara un informe al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la

aplicacion del mismo, acompafiado, si la Comision lo considera oportuno, de las propuestas
legislativas pertinentes.

Articulo 47

Disposiciones transitorias

1) El presente Reglamento se aplicaré a las subvenciones extranjeras concedidas en los
diez afios anteriores a su fecha de aplicacion cuando dichas subvenciones
distorsionen el mercado interior tras el inicio de la aplicacion del presente
Reglamento.

2) El presente Reglamento se aplicard a las contribuciones financieras extranjeras
concedidas en los tres afios anteriores a su fecha de aplicacién cuando dichas
contribuciones se hayan concedido a una empresa que notifique una concentracion o
notifiqgue contribuciones financieras en el contexto de un procedimiento de
contratacion publica con arreglo al presente Reglamento.

3) El presente Reglamento no se aplicara a las concentraciones en relacion con las
cuales se haya celebrado el acuerdo, se haya anunciado la oferta publica de
adquisicion o se haya adquirido una participacién de control antes de la fecha de
aplicacion del Reglamento.

4) El presente Reglamento no se aplicara a los procedimientos de contratacién publica
iniciados antes de su fecha de aplicacion.

Articulo 48

Entrada en vigor y fecha de aplicacion

El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

Sera aplicable a partir de [fecha: seis meses después de la entrada en vigor].

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las subvenciones
extranjeras que distorsionan el mercado interior

Ambito(s) politico(s) afectado(s)

Ambito de actuacion: Competencia/Mercado Unico

El impacto presupuestario se refiere a las nuevas tareas encomendadas a la Comision,
incluidas las tareas de supervision directa.

La propuesta/iniciativa se refiere a:

Una nueva accion

O una accién nueva a rafz de un proyecto piloto / una accién preparatoria>*

O la prolongacion de una accion existente

O una fusion o reorientacion de una o0 mas acciones hacia otra / una nueva
accion

Objetivo(s)

Objetivo(s) general(es)

El objetivo general de esta iniciativa es restablecer la igualdad de condiciones en el
mercado interior para que no surjan en €l distorsiones como consecuencia de las
subvenciones extranjeras.

Obijetivo especifico

La iniciativa persigue dos objetivos especificos.

1. Identificar las subvenciones que mas distorsionan la competencia: este objetivo
especifico aborda el problema de la falta general de informacion sobre las
subvenciones a nivel internacional y de la inexistencia de criterios y procedimientos
para evaluar las posibles distorsiones en el mercado interior de la UE causadas por
las subvenciones extranjeras.

2.  Subsanar las distorsiones causadas por las subvenciones extranjeras: este
objetivo aborda el problema de la inexistencia de instrumentos para subsanar las
distorsiones causadas por las subvenciones extranjeras una vez identificadas.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / la
poblacién destinataria.

Grupo de partes | Consecuencias practicas
interesadas

ES

Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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Empresas

En primer lugar, las empresas que, potencialmente, se beneficien de
subvenciones extranjeras seran las partes interesadas méas afectadas por
la iniciativa. Eventualmente, podria verse afectada cualquier empresa,
es decir las empresas propiedad en dltima instancia de ciudadanos
extranjeros y de la UE. La obligacion de notificacion introducida en
relacion con las concentraciones y las ofertas de contratacion publica
que superen determinados umbrales supondra una carga administrativa
para esas empresas. Ademas, si la Comision inicia una investigacion de
oficio en todas las demas situaciones de mercado, las empresas
afectadas tendrdn que presentar la informacion solicitada. Si se
comprueba que las empresas se han beneficiado de subvenciones
extranjeras distorsionadoras, estardn sujetas a medidas correctoras,
como el reembolso de la subvencion.

En segundo lugar, el Reglamento beneficiara a las empresas que no
obtengan subvenciones extranjeras que distorsionen la competencia, ya
que este restablecera y mantendrd la igualdad de condiciones en el
mercado interior.

En tercer lugar, el Reglamento no afectard demasiado a las pymes. Es
probable que los umbrales de notificacion sean demasiado elevados
para afectarlas. Por otro lado, el elevado umbral por debajo del cual es
poco probable que las subvenciones distorsionen la competencia — que
es 25 veces superior al umbral de minimis para las ayudas estatales —
sera probablemente también demasiado elevado para afectar a la
mayoria de las pymes.

Consumidores

Aunque los consumidores no se veran directamente afectados por la
nueva legislacion, el Reglamento puede tener sobre ellos un impacto
econdmico ligeramente negativo a corto plazo, ya que puede dar lugar a
un aumento de los precios, aunque no Se espera que este sea
significativo. No obstante, a largo plazo, los consumidores se
beneficiaran del control ex ante de las concentraciones potencialmente
subvencionadas. En particular, el control de las concentraciones
subvencionadas puede estimular la innovacion y la eficiencia, ya que
las empresas no subvencionadas tendrdn mayores oportunidades de
lograr economias de escala. Ademas, hacer frente a las subvenciones
extranjeras que causan distorsiones sin limitarse a las concentraciones
mejorara la competencia en el mercado interior, lo que, en Ultima
instancia, beneficiara a los consumidores a través de precios mas bajos
y mejores productos.

Terceros paises

El Reglamento no afectara directamente a las autoridades publicas de
terceros paises. No obstante, la Comision, en su calidad de responsable
del control de la aplicacion, puede colaborar con ellas en lo que
respecta a las solicitudes de informacion o, de manera mas general,
realizando consultas a lo largo de todo el procedimiento.

En general, este instrumento puede incitar a los terceros paises a
redoblar sus esfuerzos por buscar soluciones multilaterales, asi como a
replantearse el recurso a las subvenciones en sus politicas de inversion.
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Administraciones
publicas

La Comision sera la autoridad publica més afectada por el Reglamento,
ya que se convertira en la unica responsable del control de la aplicacion
de los instrumentos de investigacion. El control ex ante de las
concentraciones subvencionadas puede requerir alrededor de 40 ETC,;
el control ex ante de las ofertas subvencionada en el marco de la
contratacion publica puede requerir 45 ETC y el control de oficio de
todas las demas situaciones de mercado que impliquen subvenciones
extranjeras distorsionadoras puede requerir alrededor de 60 ETC. En
mucha menor medida, es probable que las autoridades nacionales y los
poderes adjudicadores se vean afectados a medio y largo plazo por el
Reglamento, ya que la Comision podria intentar establecer mecanismos
de coordinacion con las autoridades nacionales para garantizar un
mejor control de la aplicacion del instrumento de investigacion.
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1.4.4. Indicadores de resultados

Los indicadores propuestos se basan principalmente en las fuentes de datos internas
de la Comision o en las consultas que esta Ultima llevara a cabo. Esta previsto que la
iniciativa se evalle al cabo de cinco afios de su entrada en vigor. La evaluacion
examinara, en particular, si el Reglamento ha contribuido a mejorar el
funcionamiento del mercado interior, y en qué medida. A continuacion, se presentan
los indicadores propuestos para realizar un seguimiento de la consecucion de los
objetivos de actuacion perseguidos por el presente Reglamento.

Objetivos Indicadores de seguimiento Fuentes de datos o métodos ¢Datos ya Agentes

especificos de recopilacion de datos recopilados? responsables de la

recopilacion de
datos

Identificacion | NUmero anual de casos de Fuentes de informacion No Comision
de las supuestas subvenciones - Notificaciones
subvenciones | extranjeras distorsionadoras - Presentacion de informacion
que mas tramitados por la autoridad de de mercado por terceros
distorsionan supervision - Casos de oficio
::E;mpetencia Proporcién de casos en que se Registro de todas las decisiones | No Comision
ha constatado que las definitivas en las que se ha
subvenciones extranjeras constatado la existencia de
distorsionaban la competencia distorsiones causadas por
frente al nimero total de casos | subvenciones extranjeras
Proporcion de casos Registro de todas las decisiones | No Comision
desestimados gracias a la definitivas en las que se ha
prueba de sopesamiento frente constatado que los efectos
al nimero total de casos positivos compensan con
creces las distorsiones
Eliminacion Percepcion por las partes Consulta con las partes No Comision
de las interesadas de los efectos de las | interesadas de la UE sobre su

distorsiones
causadas por
las
subvenciones

extranjeras

medidas correctoras impuestas

percepcion del impacto de las
medidas correctoras

1.5.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

1.5.1.

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado del despliegue de la aplicacion de la iniciativa

El Reglamento debe ser directamente aplicable. En el momento en que el
Reglamento empiece a aplicarse, la Comision no solo debera establecer
procedimientos eficaces para su ejecucion, en particular para el funcionamiento de
los sistemas de notificacion ex ante de las concentraciones y las ofertas de
contratacion puablica potencialmente subvencionadas, sino también llevar a cabo
investigaciones de mercado y ejercer cualquier otra competencia de investigacion,
ejecucidn y supervision.

Una vez que el Reglamento haya entrado en vigor y se vaya disponiendo de mas
informacidén sobre las subvenciones extranjeras, la Comision ira adquiriendo
conocimientos especializados sobre la eficacia del proceso. En caso de que, a la luz
de eta informacion, la Comision considere que los procedimientos son susceptibles
de mejora, racionalizacion o simplificacion, podra decidir modificar los umbrales

55

ES



ES

1.5.2.

pertinentes o dispensar a determinadas categorias de empresas de la obligaciéon de
notificacion mediante la adopcion de un acto delegado.

Esté previsto que la iniciativa se evalle al cabo de cinco afios de su entrada en vigor.
La evaluacion examinara, en particular, si el Reglamento ha contribuido a mejorar el
funcionamiento del mercado interior, y en qué medida.

Valor afiadido de la intervencion de la Unién (puede derivarse de distintos factores,
como mejor coordinacion, seguridad juridica, mejora de la eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
afadido de la intervencion de la Unidn» el valor resultante de una intervencion de la
Union que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Motivos para actuar a escala europea (ex ante):

La raiz del problema estriba en la existencia de subvenciones extranjeras que
provocan distorsiones en el mercado interior de la UE debido a que no se dispone de
un mecanismo regulador que permita evitarlas o subsanarlas. Si bien el conjunto de
instrumentos de la UE en vigor incluye algunas normas para hacer frente a las
subvenciones extranjeras en determinadas circunstancias de mercado, estas no son
suficientes, lo que da lugar a un «vacio normativo». Habida cuenta de que la Union
tiene competencia exclusiva en los &mbitos de la competencia y la politica comercial
comun, los Estados miembros no pueden resolver el problema mediante medidas
estratégicas individuales. El vacio normativo se describe con méas detalle en las
secciones 1.5.3y 1.5.4.

Las subvenciones suelen inscribirse en estrategias industriales mas amplias aplicadas
por los terceros paises. Aunque cada pais tiene derecho a desarrollar y aplicar sus
propias estrategias industriales, incluida la concesién de subvenciones, estas Gltimas
pueden causar distorsiones en los mercados de otros paises. Segun los datos
recopilados por Global Trade Alert (GTA), el niUmero de medidas de subvencion
aplicadas a escala mundial ha registrado un aumento constante en los Gltimos afios. A
finales de 2020, habia en vigor 1724 medidas de subvencion aplicadas por los cinco
principales socios comerciales de la UE (China: 205, EE.UU.: 999, UK: 104, Rusia:
414 y Suiza: 2). Tres de estos paises (EE.UU., Suiza y China) son también los
principales socios en términos de inversion extranjera directa productiva en la UE.
Esos mismos cinco paises notificaron a la OMC los siguientes importes de
subvencion para 2018: China (520 000 millones EUR), EE.UU. (17 000 millones
EUR), Rusia (3 800 millones EUR), Reino Unido (888 millones EUR) y Suiza (697
millones EUR). De las pruebas disponibles parece desprenderse que los importes
notificados son inferiores a los reales. La combinacion del aumento de la actividad
de subvencion y de los elevados niveles de actividad comercial y de inversion entre
la UE y sus socios comerciales crea un riesgo creciente de distorsiones en el mercado
interior de la UE.

Valor afiadido de la Unidn gue se prevé generar (ex post):

La accion de la UE parece aportar un valor afiadido. En particular, los objetivos y el
valor afadido de un control de las subvenciones extranjeras pueden compararse con
los del control de las ayudas estatales ya en vigor, es decir, garantizar una
competencia efectiva y unas condiciones de competencia equitativas en el mercado
interior. Los criterios de compatibilidad aplicados en relacion con las ayudas
estatales garantizan que el importe de la ayuda se mantenga en el minimo necesario y
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1.5.3.

proporcionado para alcanzar un objetivo de interés comun. Asi pues, se impide que
los Estados miembros destinen un gasto excesivo a las ayudas estatales,
distorsionando de ese modo la competencia, 0 que emprendan entre si una
competicion por las subvenciones. ElI hecho de disponer de informacion publica
sobre la ayuda concedida por los Estados miembros también fomenta la disciplina
del mercado. Estos beneficios no podrian lograrse a nivel de los Estados miembros.

Ademas, disponer de un reglamento a escala de la UE permite a los beneficiarios
potenciales de subvenciones extranjeras conocer ex ante las normas que la autoridad
de supervision competente utilizara para evaluar la existencia de subvenciones
extranjeras y las posibles distorsiones provocadas por ellas. De este modo, se
garantiza la previsibilidad y se incrementa la seguridad juridica del sistema en los
distintos Estados miembros.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

A continuaciéon (y en la seccion 1.5.4.) se ofrece un panorama general de los
instrumentos de la UE e internacionales en vigor en el &mbito de la competencia, el
comercio y la contratacion publica, asi como de la legislacion especifica aplicada en
determinados sectores. Esta vision general pone de manifiesto el vacio normativo
existente a la hora de hacer frente a las distorsiones en el mercado interior de la UE
causadas por las subvenciones extranjeras.

Por lo que se refiere a la legislacion de la UE en materia de competencia, las normas
sobre ayudas estatales solo se aplican al apoyo financiero concedido por los Estados
miembros y tienen por objeto garantizar que las intervenciones de los Gobiernos de
la UE no distorsionen la competencia ni el comercio dentro de la Union. No existe un
mecanismo de control de este tipo en lo que respecta a las subvenciones que
distorsionan la competencia concedidas por terceros paises. Las normas
antimonopolio y en materia de concentraciones de la UE tienen por objeto evitar
distorsiones significativas de la competencia debidas a fusiones y adquisiciones que
puedan crear una «obstaculizacién significativa de la competencia efectiva» o0 a
practicas empresariales contrarias a la competencia. No tienen en cuenta
especificamente si la forma de actuar de una empresa, como, por ejemplo, la fijacion
de precios no competitivos, ha sido provocada por las subvenciones extranjeras o se
ha visto facilitada por ellas.

Ademas, el Reglamento sobre el control de las inversiones extranjeras directas
permite a los Estados miembros controlar las inversiones extranjeras que puedan
tener repercusiones en la seguridad y el orden publico de un Estado miembro,
estimando sus efectos sobre los activos y las infraestructuras esenciales. No obstante,
dicho Reglamento no aborda especificamente el problema de las distorsiones
causadas por las inversiones extranjeras subvencionadas en el mercado interior.

Por lo que se refiere a la contratacion publica, el marco juridico de la UE vigente no
aborda especificamente las distorsiones en los mercados de contratacion de la UE
causadas por las subvenciones extranjeras. Las Directivas 2014/24/UE y 2014/25/UE
permiten a los poderes adjudicadores rechazar ofertas anormalmente bajas si puede
demostrarse que un licitador ha obtenido una ayuda estatal incompatible, pero no
incluyen ninguna disposicion equivalente en relacion con las subvenciones
extranjeras. Ademas, aunque la concesion de subvenciones extranjeras pueda tenerse
en cuenta en la evaluacion general de una oferta, todo rechazo de una oferta por
considerarse anormalmente baja debera justificarse demostrando que las

57

ES



ES

1.54.

subvenciones extranjeras restringen la viabilidad de la oferta y la capacidad del
licitante para ejecutar el contrato al precio (anormalmente bajo) ofrecido.

El Instrumento de Contratacion Publica Internacional (ICPI) tiene por objetivo
alentar a los socios comerciales a que negocien con la UE la apertura de sus
mercados de contratacion a las empresas europeas. Una vez adoptado, dicho
instrumento permitird aplicar el principio de acceso reciproco y equilibrado de las
empresas de la UE a los mercados de contratacion publica de terceros paises, pero no
permitira hacer frente a las distorsiones causadas por las subvenciones extranjeras
dentro de la UE.

A fin de facilitar la inversion, se celebran acuerdos intergubernamentales que pueden
abarcar la organizacion de contratos publicos destinados a la ejecucién o explotacion
conjunta de un proyecto, especialmente en relacion con grandes infraestructuras.
Estos procedimientos de contratacion publica estan exentos de la legislacion de la
UE en la materia siempre que se cumplan las condiciones establecidas en el
articulo 9 de la Directiva 2014/24/UE, si bien deben ser siempre compatibles con los
Tratados de la UE. Los efectos distorsionadores de las subvenciones extranjeras no
se examinan especificamente en el marco de dichos acuerdos.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

La iniciativa puede ser financiada en su totalidad mediante una redistribucion dentro
de la rubrica correspondiente del marco financiero plurianual (MFP). La incidencia
presupuestaria de la propuesta se satisfard integramente con las asignaciones
previstas en el MFP 2021-2027 en el marco de las dotaciones financieras del
Programa Europa Digital y del Programa sobre el Mercado Unico.

La iniciativa se beneficiara de los conocimientos técnicos existentes en los ambitos
de la competencia, la defensa comercial y la contratacion publica, lo que puede crear
sinergias entre los instrumentos existentes y reducir los costes necesarios.

En el dmbito de la politica comercial, el Acuerdo SMC de la OMC, asi como los
instrumentos de defensa comercial (IDC), permiten a la UE reaccionar ante la
competencia desleal causada por las importaciones perjudiciales de bienes cuyo
precio se fija por debajo del valor normal (instrumento antidumping) o
subvencionadas (instrumento antisubvenciones). No obstante, las normas
antidumping y antisubvenciones de la UE solo se aplican a la importacion de bienes
y no cubren los servicios, las inversiones u otros flujos financieros en relacion con
las empresas que operan en la UE.

A escala internacional, la UE puede iniciar un litigio contra un miembro de la OMC
ante un grupo especial de la OMC por incumplimiento del Acuerdo SMC. No
obstante, el ambito de aplicacion del Acuerdo SMC se limita al comercio de
mercancias. Las subvenciones no estan excluidas del &mbito de aplicacion del
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) de la OMC. De hecho, el
AGCS incluye un mandato intrinseco para seguir negociando disciplinas para las
subvenciones concedidas en el sector servicios.

En cuanto a los acuerdos bilaterales de libre comercio (ALC), existen entre ellos
grandes diferencias por lo que se refiere a las disposiciones sobre subvenciones. La
mayoria de los ALC se centran en la transparencia y las consultas en caso de
subvenciones que distorsionen la competencia. Algunos incluyen disposiciones que
prohiben las subvenciones que se consideran especialmente perjudiciales (como las
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1.5.5.

garantias ilimitadas). Los acuerdos firmados con algunos paises vecinos incluyen el
compromiso de establecer un sistema de control de las subvenciones inspirado en las
normas sobre ayudas estatales de la UE. Aunque esos acuerdos se aplican
especificamente a las subvenciones que afectan al comercio entre la UE vy el tercer
pais en cuestion, se espera que las jurisdicciones que dispongan de tales sistemas de
control de las subvenciones estén en mejores condiciones para identificar y hacer
frente a las subvenciones que distorsionan el mercado interior de la UE. En caso de
que se produzcan esos casos, los ALC no suelen prever soluciones oportunas para
hacer frente a tales subvenciones distorsionadoras.

El Reglamento (CE) n.° 2019/712 sobre la defensa de la competencia en el transporte
aereo permite a la Comision llevar a cabo investigaciones si recaba pruebas de que
una practica distorsiona la competencia entre las compafiias aéreas de la UE y en los
mercados de servicios de transporte aéreo. El Reglamento regula asimismo las
subvenciones concedidas a compafiias aéreas de terceros paises, pero no a otros
agentes de la cadena de la aviacion, y no contiene normas especificas sobre
contratacion publica o adquisiciones subvencionadas de empresas objetivo de la UE.

Por ultimo, si fuera aplicable, el Reglamento (UE) 2016/1035 sobre proteccion
contra las practicas perjudiciales en materia de precios en la construccion naval
permitiria a la UE actuar contra la venta de buques por un valor inferior al normal,
causando, por tanto, un perjuicio a la industria de la Union. Sin embargo, aunque el
Reglamento ya ha entrado formalmente en vigor, segin lo dispuesto en su articulo
18, no sera de aplicacion mientras no entre en vigor el Acuerdo sobre construccion
naval de la OCDE. Dado que el Acuerdo sobre construccion naval de la OCDE
nunca lleg6 a entrar en vigor (y no se espera que lo haga) debido a una ratificacion
insuficiente, no se aplica el Reglamento (UE) 2016/1035.

Evaluaciéon de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de reasignacion

La iniciativa puede ser financiada en su totalidad mediante una redistribucién dentro
de la rubrica correspondiente del marco financiero plurianual (MFP). La incidencia
presupuestaria de la propuesta se satisfara integramente con las asignaciones
previstas en el MFP 2021-2027 en el marco de las dotaciones financieras del
Programa Europa Digital y del Programa sobre el Mercado Unico.
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1.6. Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
O Duracion limitada
— [ en vigor desde [el] [DD.MM]AAAA hasta [el] [DD.MM]AAAA

— [ Incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA para los créditos de
compromiso y desde AAAA hasta AAAA para los créditos de pago.

Duracion ilimitada
— Ejecucion con una fase de puesta en marcha desde 2022 hasta 2025,
— y pleno funcionamiento a partir de la Gltima fecha.
1.7. Modo(s) de gestién previsto(s)>
Gestion directa a cargo de la Comision
— [ por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Unién;
— [ por las agencias ejecutivas.
[0 Gestion compartida con los Estados miembros
[0 Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;
— [organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);
— [ el BEIl'y el Fondo Europeo de Inversiones;

— [ los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del
Reglamento Financiero;

— [ organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una misién de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— [ organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracién publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [ personas a quienes se haya encomendado la ejecucién de acciones especificas
en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Union
Europea, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

— Si se indica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

La Comision sera la unica responsable de la aplicacion del Reglamento.

> Las explicaciones sobre los modos de gestién y las referencias al Reglamento Financiero pueden

consultarse en el sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones de dichas disposiciones.

El Reglamento se evaluard y revisara al cabo de cinco afos de su entrada en vigor.
La evaluacion examinara, en particular, si los objetivos especificos han contribuido a
mejorar el funcionamiento del mercado interior, y en qué medida. La Comision
presentard un informe sobre las conclusiones de la evaluacién al Parlamento
Europeo, al Consejo y al Comité Econdmico y Social Europeo.

Ademas, en el contexto de la ejecucidn del nuevo instrumento, la Comision realizara
un seguimiento constante de la eficacia y eficiencia de las medidas aplicadas. Las
actividades llevadas a cabo por la Comision en relacién con el nuevo Reglamento se
comunicaran en el Informe Anual sobre la Politica de Competencia.

Por otro lado, puede ser necesaria una revision si se considera la adopcion de normas
adicionales para controlar los efectos distorsionadores de las subvenciones
extranjeras en el mercado interior de la UE, también a nivel internacional.

Sistema o sistemas de gestion y de control

Justificacion del modo o los modos de gestion, el mecanismo o los mecanismos de
ejecucion de la financiacion, las modalidades de pago y la estrategia de control
propuestos

Por lo que se refiere a la aplicacion del Reglamento, la Comision tendra competencia
exclusiva para hacer cumplir las obligaciones derivadas del Reglamento, incluida la
evaluacion de las notificaciones de concentraciones y de ofertas en los
procedimientos de contratacion publica de la UE potencialmente subvencionadas.

En caso de que una empresa no comunique una operaciéon subvencionada sujeta a
notificacién, la Comisidn podra imponer sanciones y multas. Si la Comision llega a
la conclusion de que una subvencién extranjera distorsiona el mercado interior,
puede imponer medidas correctoras o aceptar compromisos, incluido el reembolso de
la subvencion extranjera.

Puede ser preciso que la Comision entable un didlogo con las empresas afectadas por
la aplicacion del Reglamento a fin de garantizar que estas cumplen las medidas
establecidas, incluido el posible reembolso de la subvencién, o el pago de multas u
otras sanciones.

El marco de control interno se basa en la aplicacion de los principios de control
interno de la Comisién. En consonancia con el requisito del Reglamento Financiero,
un objetivo importante de la estrategia de la Comision de «un presupuesto centrado
en los resultados» es garantizar la rentabilidad al disefiar y ejecutar los sistemas de
gestion y control que evitan o detectan y corrigen errores.

Las actividades que requieran recursos financieros se llevaran a cabo principalmente
mediante la contratacion publica en régimen de gestion directa. Por tanto, se
considera que los riesgos de legalidad y regularidad asociados son (muy) bajos.

Existira una vinculacion permanente con el trabajo politico que garantizard la
flexibilidad necesaria para adaptar los recursos a las necesidades politicas reales en
un &mbito sujeto a frecuentes cambios.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Informacion relativa a los riesgos detectados y al sistema o sistemas de control
interno establecidos para mitigarlos

Se han sefialado los siguientes riesgos relacionados con la aplicacién de la propuesta
de Reglamento:

1) Medidas de represalia contra las empresas de la UE

Con la adopcién de nuevo instrumento legislativo, se corre el riesgo de que los
terceros paises que consideren que la opcidén obstaculiza la actuacion de sus
empresas tomen represalias. Para aplacar esta inquietud, el Reglamento se basa en
principios similares a las normas sobre ayudas estatales de la UE, colma el vacio
normativo existente y restablece la igualdad de condiciones en el mercado interior.
Las empresas de terceros paises que no se benefician de subvenciones apoyan el
instrumento. El Reglamento se aplicara de manera objetiva y no discriminatoria a
todas las empresas activas en la UE independientemente de su propiedad y, por tanto,
serd coherente con las obligaciones internacionales de la UE. La adopcion del
Reglamento también puede incentivar a los paises no pertenecientes a la UE a
desarrollar un sistema de control de las ayudas estatales similar al de la UE y a
iniciar o reanudar negociaciones para acordar normas internacionales sobre
subvenciones, por ejemplo, en el marco de la OMC. En cualquier caso, es probable
que tales medidas de represalia no se ajustaran a las normas de la OMC, ya que
serian discriminatorias si un tercer pais no dispusiera de un sistema equivalente para
el control de las subvenciones nacionales.

2) Un aumento inesperado de la carga administrativa para las empresas

El Reglamento incluye la posibilidad de modificar los umbrales pertinentes o
dispensar a determinadas categorias de empresas de sus obligaciones en materia de
notificacién mediante un acto delegado si se constata que determinadas operaciones
notificadas no provocan distorsiones. Los riesgos asociados a la carga administrativa
innecesaria también podrian minimizarse mediante orientaciones sobre la aplicacion
del Reglamento.

3) Un aumento inesperado de la carga administrativa para las autoridades publicas

A fin de garantizar el cumplimiento del Reglamento propuesto la Comision tendra
que tramitar diversos asuntos, lo que provocara un incremento de los costes
administrativos (costes salariales, costes de equipos y materiales, asi como gastos
generales). Si se recibe un numero inesperadamente elevado de notificaciones, puede
haber escasez de personal, dificultades de gestion y costes adicionales. No obstante,
la Comision puede decidir no intervenir si el caso no plantea un problema sistémico
ni tiene un impacto significativo en el mercado interior de la UE.

Estimacidn y justificacion de la eficiencia del gasto de los controles (cociente entre
los gastos de control y el importe de los correspondientes fondos gestionados) y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (en los pagos y al cierre)

No procede

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencién y proteccion existentes o previstas, por ejemplo, en la
estrategia de lucha contra el fraude.

Las medidas de prevencion y proteccion se centran en aumentar la transparencia de
las reuniones de gestion y los contactos con las partes interesadas, siguiendo las
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mejores practicas en materia de contratacion publica, incluido el uso de la
contratacion publica electrénica y la herramienta de presentacion electronica de
ofertas. Las acciones también impediran y detectaran posibles conflictos de intereses.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
e Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
. : Tipo de .y
Linea presupuestaria gasto Contribucion
Rubrica del a efectos de lo
f.I:naL(fg o | N de paises degi;l’ses de dispuesto en el
Inancier Umero del candidatos icul
plurianual CD/CND®® AE?_é‘sy s terceros ap:::;ii%()z,zllétra
palses b), del Reglamento
Financiero
1 03 01 Programa sobre el mercado Gnico CND Si NO NO NO
03 02 01 01 Programa sobre el mercado .
1 dnico g CD Sl NO NO NO
03 02 05 01 Programa sobre el mercado .
1 dnico g CD Sl NO NO NO
7 20 02 06 Otros gastos de gestion CND NO NO NO NO

56
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CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacién Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos
3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los creditos de operaciones
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.
- La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

Rubrica del marco financiero

plurianual 1 Innovacién en el mercado Unico

En millones EUR (al tercer decimal)

Después
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 de 2027 TOTAL
Créditos de operaciones
Créditos de operaciones — 03 02 01 01 Compromisos (1 bis) -| 0,725| 0,775| 0,450| 0,450| 0,450| 0,450 3,300
Frograma sobre el mercado dnico Pagos (2bi9) ~| 0363| 0750| 0,613| 0450 | 0450 | 0450 | 0,225 3,300
Créditos de operaciones — 03 02 01 05 Compromisos (1b) --| 0,725| 0,950| 0800| 0,600| 0875| 0,575 4,525
Programa sobre el mercado Unico Pagos (2b) --| 0363| 0838| 0875| 0,700| 0,738 | 0,725 0,288 4,525
Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacién de programas especificos™
Linea presupuestaria 03.010101.02 ®) -- -- 0,175 0,350 0,150 0,425 0,125 1,225
“TOTAL de los créditos de operaciones Compromisos @) - 1450| 1,725| 1,250| 1,060| 1,325| 1,025 7,825
P Pagos ®) -| 0725| 1588 | 1488 | 1,150 | 1,188 | 1,175 0,513 7,825

*TOTAL de los créditos de cardcter administrativo
financiados mediante la dotacion de programas especificos © - ~| 0175 03501 01501 0425\ 0125 1,225

TOTAL de los créditos Compromisos =4+6 - 1,450 1,900 1,600 1,200 1,750 1,150 9,050

% Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucién de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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para la RUBRICA 1
Rubtica des marco financicto 7 «Gastos administrativos»
plurianual
En millones EUR (al tercer decimal)
Después

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 de 2027 TOTAL
*Recursos humanos -- 3,040 9,260 15,480 17,570 17,570 17,570 80,490
*QOtros gastos administrativos - 0,050 0,150 0,150 0,150 0,150 0,150 0,800
TOTAL Créditos -- 3,090 9,410 | 15,630 | 17,720 | 17,720 | 17,720 81,290

TOTAL de los créditos de operaciones | (Total de los
Subtotal de la RUBRICA 7 compromisos = -- 3,090 9,410 | 15,630 | 17,720 | 17,720 | 17,720 81,290

del marco financiero plurianual total de los pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
Después
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 de 2027 | TOTAL
TOTAL de los créditos Compromisos =~ | 4540| 11,310| 17,230 | 18920 | 19,470 | 18870 | 0,000 | 90,340
paralas RUBRICAS 1a7
del marco financiero plurianual Pagos -
3815 | 11,173 | 17,468 | 19,020 | 19,333 | 19,020 0,513 | 90,340
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3.2.2.

ES

Resultados estimados financiados con créditos de operaciones

Los créditos operativos se utilizaran para financiar la infraestructura de TI, y los estudios y consultas necesarios para garantizar la
aplicacion y el cumplimiento efectivos del instrumento.

No es posible proporcionar una lista exhaustiva de los resultados que deben obtenerse a través de intervenciones financieras, de los
costes medios y de cifras, tal como se solicita en esta seccion, ya que se trata de una nueva iniciativa y no hay datos estadisticos previos
que extraer. La evaluacion de impacto que acompafia a la propuesta de Reglamento estimaba que podria haber alrededor de 30
notificaciones de casos de concentracion subvencionada al afo, alrededor de 36 notificaciones de casos de ofertas subvencionadas en la
contratacion publica y entre 30 y 45 casos de oficio al afio en otras situaciones del mercado, incluidas concentraciones y procedimientos
de contratacion publica por debajo de los umbrales de notificacion.

El Reglamento se propone hacer frente a las distorsiones causadas por las subvenciones extranjeras, mediante:
1. la deteccion de las subvenciones que mas distorsionan la competencia y
2. la subsanacion de las distorsiones causadas por las subvenciones extranjeras

Estos dos objetivos especificos seran objeto de seguimiento mediante cuatro indicadores de seguimiento, tal como se describe en la
seccion 1.4.4:

a. Numero anual de casos de supuestas subvenciones extranjeras distorsionadoras tramitados por la autoridad de supervision

b. Proporcion de casos en que se ha constatado que las subvenciones extranjeras distorsionaban la competencia frente al nimero
total de casos

c. Proporcion de casos desestimados gracias a la prueba de sopesamiento frente al nimero total de casos
d. Percepcion por las partes interesadas de los efectos de las medidas correctoras impuestas

Ademas, se supervisard la eficacia del instrumento y se presentara un informe al respecto para garantizar la rentabilidad de los recursos
utilizados para la aplicacion y el cumplimiento del Reglamento.
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3.2.3. Resumen de la incidencia estimada en los creditos administrativos
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos.

- La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7:
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos -~ 3,040 9,260 15,480 17,570 17,570 17,570 80,490

Otros gastos

A - 0,050 0,150 0,150 0,150 0,150 0,150 0,800
administrativos

Subtotal de la

RUBRICA 7. - 3,090 9,410 15,630 17,720 17,720 17,720 81,290
del marco financiero

plurianual

Al margen de la
RUBRICA 7%
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos -- - -- - - -

Otros gastos

> S -- -- 0,175 0,350 0,150 0,425 0,125 1,225
de caracter administrativo

Subtotal
al margen de la
RUBRICA 7 -- -- 0,175 0,350 0,150 0,425 0,125 1,225
del marco financiero
plurianual

TOTAL -- 3,090 9,585 15,980 17,870 18,145 17,845 82,515

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacidn adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacién anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

60 Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucién de programas o acciones de la UE (antiguas

lineas «BAw), investigacion indirecta, investigacion directa.
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3.2.3.1L

Necesidades estimadas de recursos humanos

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacién de recursos humanos.

- La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se

explica a continuacion:

Estimacién que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

2021 | 2022

2023

2024

2025

2026

2027

Despu
és de -
2027

*Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

Comision)

2001 02 01 (Sede y oficinas de Representacion de la

20

50

80

80

80

80

80

20 01 02 03 (Delegaciones)

01 01 01 01 (investigacion indirecta)

01 01 01 11 (investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especifiquense)

*Personal exter

no (en unidades de equivalente a jornada completa,

E10)®

2002 01 (AC, ENCS, INT de la dotacion global)

20

40

65

65

65

65

2002 03 (AC, AL, ENCS, INT y JED en las Delegaciones)

XX 01 xx yy zz %

- en la sede

- en las Delegaciones

0101 01 02 ((AC,

INT, ENCS; investigacion indirecta))

01010112 (AC,

INT, ENCS; investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especifiquense)

TOTAL

20

70

120

145

145

145

145

XX es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrird el personal de la DG ya destinado a la gestion de la
accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementard, en caso necesario, con cualquier dotacion
adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de

los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

Supervisar el cumplimiento del nuevo Reglamento, llevar a cabo los trabajos
pertinentes, elaborar proyectos de decision y llevar a cabo investigaciones de mercado.

Personal externo

competentes para el caso.

Supervisar el cumplimiento del
funcionarios y agentes temporales en la realizacion de los trabajos pertinentes, en la
redaccion de decisiones y en la realizacion de investigaciones de mercado.

nuevo Reglamento,

prestar asistencia a los

Gestionar la gestion de proyectos informaticos, incluido el portal de notificacién y el
sistema de gestiobn de documentos. Prestar apoyo administrativo a los equipos
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personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JPD = joven profesional en delegacion.
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Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «<BA»).
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3.2.4.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

La propuesta/iniciativa:

- puede ser financiada en su totalidad mediante una redistribucion dentro de la
rubrica correspondiente del marco financiero plurianual (MFP).

La iniciativa puede ser financiada en su totalidad mediante una redistribucion dentro de la ribrica
correspondiente del marco financiero plurianual (MFP). La incidencia presupuestaria de la propuesta
se satisfard integramente con las asignaciones previstas en el MFP 2021-2027 en el marco de las

dotaciones financieras del Programa Europa Digital y del Programa sobre el Mercado Unico.

3.2.5.

— [ requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rdbrica
correspondiente del MFP o el uso de instrumentos especiales tal como se define

en el Reglamento del MFP.

— [ requiere una revision del MFP.

Contribucion de terceros

La propuesta/iniciativa:

- no preve la cofinanciacion por terceros;

— [ prevé la cofinanciacidn por terceros que se estima a continuacion:
Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Afo
N63

Afo
N+1

Afo
N+2

Afio
N+3

Insértense tantos afios como sea
necesario para reflejar la
duracién de la incidencia (véase
el punto 1.6)

Total

Especifiquese
organismo
cofinanciacién

de

cofinanciados

TOTAL de los créditos
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El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitiyase «N» por el primer
afio de aplicacion previsto (por ejemplo: 2021). Hagase lo mismo con los afios siguientes.




3.3. Incidencia estimada en los ingresos
— [ La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

- La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

— [ enlos recursos propios
— [ en otros ingresos
- indiquese si los ingresos se asignan a las lineas de gasto]
En millones EUR (al tercer decimal)

Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa®
. . disponibles
Linea presupuestaria de ppara el
ingresos: Capitulo 42 — N ~ o ~ ~ Insértense tantos afios como sea necesario
g P ejercicio Afo Afio Afio Afio

multas y sanciones presupuestario N N+1 N+2 N+3 para reflejar la duracion de la incidencia

en curso (véase el punto 1.6)

Articulo ....

Otras observaciones (por ejemplo, método/férmula que se utiliza para calcular la incidencia en los
ingresos o cualquier otra informacion).

El importe de los ingresos no puede estimarse de antemano, ya que se trata de multas a empresas por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el Reglamento.

Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el
azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del
20 % de los gastos de recaudacion.
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