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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Europeiska unionen (EU) ar ndra sammankopplad med den globala ekonomin. EU:s handel
med varor och tjanster uppgick 2019" till ett varde av 5 984 miljarder euro, vilket innebar att
EU svarar for 16,4 % av den totala varldshandeln. Till foljd av detta star handeln for nastan
35 % av EU:s bruttonationalprodukt (BNP), och 35 miljoner arbetstillfallen i EU &r beroende
av export. Flodet av produkter, tjanster och kapital till och fran EU bidrar till EU:s tillvaxt
genom att 6ka konkurrenskraften, skapa arbetstillfallen, stimulera innovation och 6ppna nya
marknader?.

Under 2017 var EU-28 destination for en tredjedel av véarldens investeringsstock och inom EU
fanns omkring 100 000 féretag som agdes av utlandska enheter®. Utlandska
direktinvesteringar ar en valkommen kalla till sysselsattning (16 miljoner arbetstillfallen®),
tillvaxt och konkurrenskraft.

En stark, 6ppen och konkurrenskraftig inre marknad gor det mojligt for bade europeiska och
utlandska foretag att konkurrera pa grundval av meriter, i den man lika villkor pa den inre
marknaden sadkerstélls. Den 10 mars 2020 lade kommissionen darfor fram en ny
industristrategi for EU®, som anger en fardplan for att den europeiska industrin ska kunna leda
den gréna och digitala omstéllningen pa grundval av konkurrens, Oppna marknader,
varldsledande forskning och teknik samt en stark inre marknad. EU efterstravar en modell for
ett Oppet strategiskt oberoende® genom att utforma ett system for global ekonomisk styrning
och utveckla 6msesidigt gynnsamma bilaterala relationer, samtidigt som unionen skyddar sin
inre marknad mot illojala metoder och marknadsmissbruk. I det meddelande om 6versyn av
handelspolitiken som antogs den 18 februari 2021 beskrivs hur EU kan féra en 6ppen, héllbar
och bestamd handelspolitik, som bygger pa dppenhet som ett strategiskt val och samtidigt
utrustas med verktyg for att bekampa illojala handelsmetoder’.

! DG Trade Statistical Guide, augusti 2020, ej inraknat handel inom EU;
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/may/tradoc_151348.pdf

Rapport fran kommissionen om genomférandet av den handelspolitiska strategin Handel for alla: Genomfora
en progressiv handelspolitik for att styra globaliseringen (COM(2017) 491 final).

Eurostat, Statistik dver utlandska dotterbolag, Utldndsk kontroll av foretag efter ekonomisk verksamhet och
ett urval av kontrollerande lander (fran och med 2008) [fats_gla 08]. I siffran for 100 000 foretag ingar
Férenade kungariket som en del av EU-28. Prelimindra uppgifter visar att denna siffra sannolikt inte kommer
att dndras avsevart for EU-27. Under 2018 dgdes uppskattningsvis 84 000 foretag i EU-27 av utldndska
enheter (utom Forenade kungariket), medan det under perioden 2015-2017 fanns omkring 18 000 brittiskt
&gda foretag i EU-27-l&nder.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om utlandska direktinvesteringar i EU (SWD(2019) 108
final), som uppféljning av kommissionens meddelande Att vélkomna utldndska direktinvesteringar men
samtidigt skydda grundlédggande intressen (13 september 2017).

Meddelande fran kommissionen: En ny industristrategi for EU (COM(2020) 102 final), i dess uppdaterade
lydelse frdn 2021. Se aven meddelandet fran kommissionen: Det europeiska ekonomiska och finansiella
systemet: framja dppenhet, styrka och motstandskraft (COM(2021) 32).

Meddelande frdn kommissionen: EU vid ett vagskal — bygga upp och bygga nytt for nasta generation
(COM(2020) 456 final). Se &ven meddelandet fran kommissionen: Det europeiska ekonomiska och
finansiella systemet: framja 6ppenhet, styrka och motstandskraft (COM(2021) 32).

Meddelande frdn kommissionen: Oversyn av handelspolitiken — En o6ppen, hallbar och bestamd
handelspolitik (COM(2021) 66 final).
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Under de senaste aren verkar utlandska subventioner i vissa fall ha haft en snedvridande
effekt pd EU:s inre marknad och skapat ojamlika konkurrensvillkor. Aven om det fortfarande
rader en allman brist pa tillforlitliga uppgifter om subventioner som beviljas av tredjelander,
finns det ett véxande antal fall dar utlandska subventioner verkar ha underlattat forvarv av
EU-foretag, paverkat investeringsbeslut, snedvridit handeln med tjanster eller pa annat séatt
paverkat formanstagarnas beteende p& EU-marknaden, till forfang for rattvis konkurrens®.

| detta sammanhang kan utlandska subventioner utformas pa olika satt, t.ex. som nollréntelan,
obegransade statliga garantier, skattebefrielser eller skattenedséttningar foér utlandska
investeringar eller utlandsk handel eller sarskild statlig finansiering. 1 manga fall skulle
saddana subventioner vara problematiska om de beviljades av EU-medlemsstater och
beddmdes enligt EU:s regler om statligt stéd.

Sedan 2017 har EU aktivt deltagit i trepartssamtal med USA och Japan for att forbattra det
multilaterala samarbetet pa ett antal nyckelomraden. | juni 2018 gav Europeiska radet
kommissionen i uppdrag att fortsdtta moderniseringen av WTO for att uppna malen att géra
WTO mer relevant och anpassningsbart till en foranderlig vérld och gora WTO mer
andamalsenligt®. 1 januari 2020 enades hoga handelsforetradare for EU, USA och Japan om
behovet av att starka Varldshandelsorganisationens (WTO) regler om industrisubventioner. |
detta sammanhang avser EU att pabdrja arbetet med att utveckla WTO-regler for att ta itu
med en rad konkurrenssnedvridningar till foljd av statliga ingripanden i ekonomin, inbegripet
industrisubventioner, i enlighet med bilagan till meddelandet om Oversyn av
handelspolitiken™'.

Med tanke pa utmaningen att finna en multilateral 16sning pa subventioner inom en rimlig
tidsram atog sig kommissionen (som en del av den nya industristrategin for EU) att undersoka
hur man bast kan starka EU:s mekanismer och verktyg for att bekampa subventioner'?. Den
17 juni 2020 antog kommissionen en vitbok om utlandska subventioner®® fér att underséka
fragan, inleda en offentlig debatt och foresla mojliga I6sningar. | vitboken och, mer ingaende,
avsnitt 2 i den konsekvensbedoémning som atféljer detta forslag beskrivs en lucka i EU:s
regler for konkurrens, handel och offentlig upphandling, som i praktiken hindrar EU fran att
vidta atgarder nar utlandska subventioner orsakar snedvridningar pa den inre marknaden,
inbegripet genom att finansiera koncentrationer eller upphandlingsbud.

| vitboken noteras att medan stod fran medlemsstaternas myndigheter omfattas av EU:s
kontroll av statligt stod finns det inget jamforbart system for stod som beviljas av lander
utanfor EU. Detta missgynnar foretag som bedriver ekonomisk verksamhet i EU utan
subventioner i forhallande till mottagare av utlandska subventioner.

& | en farsk rapport frn Europeiska revisionsratten konstateras att vissa subventioner fran den kinesiska staten

skulle utgora statligt stod om de beviljades av en EU-medlemsstat, och noteras att denna “skillnad kan
snedvrida konkurrensen pa EU:s inre marknad”; Europeiska revisionsritten, EU:s atgarder med anledning av
Kinas statligt styrda investeringsstrategi, Oversikt 03 (2020):
https://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/RW20_03/RW_EU_response_to_China EN.pdf
Europeiska kommissionen: Diskussionsunderlag: Modernisering av WTO (september 2018).

Gemensamt uttalande fran trepartsmotet mellan Japans, Forenta staternas och Europeiska unionens
handelsministrar (Washington D.C. den 14 januari 2020).

Bilaga till meddelandet frdn kommissionen: Oversyn av handelspolitiken — En 6ppen, hallbar och bestamd
handelspolitik (COM(2021) 66 final).

2" En ny industristrategi for EU (COM(2020) 102 final), i dess uppdaterade lydelse fran 2021.

B3 Vitbok om att skapa lika villkor vad géller utlandska subventioner (COM(2020) 253 final).
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| vitboken identifieras ocksa problem i samband med tillgangen till finansiering i EU for
aktorer som far utlandska subventioner, vilket skulle kunna snedvrida konkurrensen om EU-
medel. | den konsekvensbeddomning som atfoljer detta forslag konstateras att alla
unionsatgarder som tar itu med de snedvridande effekterna av utlandska subventioner vid
offentlig upphandling kommer att tillampas pa EU:s budgetutgifter inom ramen for delad
forvaltning som distribueras genom offentlig upphandling. Den direkta férvaltningen av EU-
medel omfattas av EU:s budgetforordning. Kommissionen kommer att underséka mojligheten
att foresla medlagstiftarna andringar av budgetférordningen under nésta oversyn, for att ta
hansyn till effekterna av utlandska subventioner. 1 den man EU-finansiering sker genom
offentlig upphandling inom ramen for delad forvaltning kommer potentiella snedvridningar
att atgardas genom bestammelserna om offentlig upphandling i detta forslag.

Pa senare tid har flera medlemsstater lagt fram forslag till atgarder for att komma till ratta
med potentiella snedvridningar till f6ljd av utlandska subventioner'®. Vidare har den tyska
monopolkommissionen foreslagit ett instrument for utlandskt statligt stdd som hanterar de
negativa effekterna av utlandska subventioner pa den inre marknaden™.

Medlagstiftarna har ocksa vid flera tillfallen tagit upp fragan om utlandska subventioner.
Radet hanvisade till kommissionens vitbok i sina slutsatser av den 11 september 2020%, och i
sina slutsatser av den 1-2 oktober 2020"" efterlyste Europeiska radet “ytterligare instrument
for att ta itu med de snedvridande effekterna av utlandska subventioner pa den inre
marknaden”. I sitt betdinkande om konkurrenspolitiken fran februari 20208 uppmanade
Europaparlamentet kommissionen att “undersdka mojligheten att 14gga till en pelare till EU:s
konkurrenslagstiftning som ger kommissionen lampliga utredningsverktyg i drenden déar ett
foretag anses ha agerat snedvridande till foljd av statligt stod eller [...] ha gjort 6verdrivna
vinster pa grundval av en dominerande marknadsstéllning i sitt hemland”. I en gemensam
skrivelse till kommissionens verkstallande vice ordférande Vestager och Dombrovskis och
kommissionsledamot Breton'® uttryckte en grupp bestdende av 41 ledamdter av

" Nederlanderna har foreslagit att man riktar in sig pad foretag som far utlandska subventioner eller har en

oreglerad dominerande stallning pa en marknad utanfor EU, for att férhindra potentiellt stérande beteende:

https://www.permanentrepresentations.nl/documents/publications/2019/12/09/non-paper-on-level-playing-
field.

Frankrike, Tyskland, Italien och Polen har efterfragat en anpassning av unionens konkurrensregler, sarskilt
for att beakta potentiella snedvridningar till foljd av utldndskt statligt stéd och skyddade utlandska
marknader:
https://g8fiplkplyr33r3krz5b97d1-wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/uploads/2020/02/1 etter-to-
Vestager.pdf.

Biennial Report XXIII of the Monopolies Commission (”Competition 2020”);
https://www.monopolkommission.de/images/HG23/Main_Report XXIIl_Chinese_state capitalism.pdf
Europeiska unionens rad: Slutsatser om en fordjupad inre marknad for en kraftfull aterhdmtning och
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ett konkurrenskraftigt, hallbart Europa (11 september 2020):
https://www.consilium.europa.eu/media/45641/council-conclusions-on-a-deepened-single-market-for-a-
strong-recovery-and-a-competitive-sustainable-europa.pdf

7" Extra méte i Europeiska radet (1 och 2 oktober 2020) — Slutsatser (2 oktober 2020):
https://www.consilium.europa.eu/media/45910/021020-euco-final-conclusions.pdf

8 Europaparlamentet: Betankande om konkurrenspolitiken — &rsrapport 2019 (A9-0022/2020, 25.2.2020):

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0022_EN.pdf
Skrivelse till EU:s telekommunikations- och handelsministrar och kommissionsledaméterna Breton, Vestager
och Dombrovskis (14.10.2020):
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Europaparlamentet starkt stod for ett instrument for att ta itu med foretag fran tredjelander
som har fatt betydande statligt stod.

Sasom tillkannagavs i kommissionens arbetsprogram for 2020-2021 beskrivs i detta forslag
till forordning darfor inslagen i ett nytt verktyg for att ta itu med luckorna i lagstiftningen och
sakerstalla lika villkor pa den inre marknaden. | meddelandet om éversyn av handelspolitiken
namns ocksa detta forslag i punkt 3.2.6 om att skdrpa fokuset pd genomforande och
efterlevnadskontroll och sékerstalla lika villkor.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

For narvarande finns det inga sarskilda EU-regler for att hantera de snedvridande effekter som
utlandska subventioner kan ha p& den inre marknaden. Aven om EU har ett system for
kontroll av statligt stdd som faststélls i artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget), galler det endast ndr en EU-medlemsstat beviljar
ekonomiskt stod till ett foretag eller en foretagsgrupp vilket ger upphov till en férdel som
snedvrider konkurrensen och paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Enligt EU:s
antitrustregler®® ar det forbjudet for foretag att ingé avtal eller samordnade forfaranden som
har till syfte eller resultat att snedvrida konkurrensen pd den inre marknaden och att
missbruka en dominerande stéllning oavsett form eller finansieringssatt. |1 EU:s
koncentrationsregler® foreskrivs ett system for forhandsanmalan och forhandsgodkannande
av koncentrationer som medfor permanenta férandringar av kontrollen 6ver foretag och som
overskrider vissa troskelvarden for omséattning i EU, oavsett om sadana koncentrationer kan
finansieras genom utlandska subventioner eller ej.

Detta forslag behandlar sadana snedvridningar pa den inre marknaden som orsakas av
utlandska subventioner och som inte tdcks av EU:s regler om statligt stdd, regler om
koncentrationskontroll eller antitrustregler. Det kompletterar och ar helt forenligt med de
befintliga konkurrensreglerna. Det gor det mojligt att i forvag behandla skadliga effekter av
snedvridande utlandska subventioner vid koncentrationer och offentlig upphandling, utan att
begransa EU:s formaga att ingripa i efterhand i andra marknadssituationer, dven vid mindre
koncentrationer och forfaranden for offentlig upphandling.

Forslaget ar helt forenligt med EU:s regler for offentlig upphandling. EU-direktiven om
offentlig upphandling®® omfattar anbud som forvantas vara varda mer an ett visst belopp. De
har utformats for att sakerstdlla en konkurrenskraftig, Oppen och vélreglerad
upphandlingsmarknad. De sékerstaller ocksa att foretag i EU har tillgang till snabb och
andamalsenlig granskning. Innevarande forslag ror sarskilt sadana snedvridningar som
utlandska subventioner kan orsaka for forfaranden for offentlig upphandling inom EU. Det
kompletterar saledes de befintliga reglerna.

https://reinhardbuetikofer.eu/2020/10/14/lIetter-to-eu-telecom-and-trade-ministers-and-to-european-
commissioners-thierry-breton-margrethe-vestager-and-valdis-dombrovskis/
2 Artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget.
1 Rédets férordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (EUT L
24,29.1.2004, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och
om upphévande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65.
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som
ar verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphévande av direktiv
2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner
(EUT L 94, 28.3.2014, s. 1).
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar forenligt med den nya industristrategin och 6Gversynen av handelspolitiken
eftersom det bidrar till att sakerstalla EU:s konkurrenskraft och 6ppna strategiska oberoende
genom att starka EU:s mekanismer och verktyg for att bekdmpa subventioner. Forslaget tar
ocksa hansyn till malen for den europeiska grona given. Det kommer att skapa en konsekvent,
andamalsenlig och proportionerlig ram for att hantera sadana snedvridningar pa den inre
marknaden som i nuldget inte kan atgardas.

Forslaget kompletterar det dandrade forslaget till ett instrument for internationell
upphandling®®, som syftar till att uppmuntra handelspartner att férhandla med EU om
Oppnandet av deras upphandlingsmarknader for EU-foretag. Forslaget till ett instrument for
internationell upphandling, i den version som lagts fram av kommissionen, syftar till att
forbéttra tilltradet till marknader for offentlig upphandling utanfér EU. Det kommer dock inte
att ta itu med sadana snedvridningar av upphandlingsprocesser pa den inre marknaden som
orsakas av utlandska subventioner till foretag som deltar pd EU:s upphandlingsmarknader?*.

Forslaget ar forenligt med EU:s handelspolitik och kompletterar befintliga handelsinstrument.
Genom det multilaterala WTO-avtalet om subventioner och utjamningsatgarder
(subventionsavtalet), bilaterala frihandelsavtal och EU:s antisubventionsférordning® regleras
anvandningen av subventioner i fraga om tillampningsomrade och vilka atgarder som kan
vidtas for att motverka effekten av dessa subventioner. Atgarder for att motverka illojala
metoder utformas vanligen som extra importtullar for att undanrdja den skada som vallas av
de subventioner som beviljas av andra WTO-lander. EU:s antisubventionsregler behandlar
dock endast den skada som vallas av import av varor till EU som gynnas av utldndska
subventioner. Pa internationell nivd kan EU vacka talan mot en WTO-medlem for
overtradelser av subventionsavtalet, men avtalets tillimpningsomrade ar ocksa begransat till
handel med varor. WTO:s allmanna tjanstehandelsavtal (Gats) innehaller ett inbyggt mandat
att utarbeta regler for subventioner pa tjanstehandelsomradet, men hittills har inga sadana
regler utarbetats.

Detta forslag kompletterar férordningen om granskning av utlandska direktinvesteringar®,
vars syfte dr att faststalla de sannolika effekterna av utlandska direktinvesteringar for sakerhet
och allman ordning i unionen genom att beakta effekter pa bland annat kritisk infrastruktur,
kritisk teknik och kritiska insatsvaror. 1 motsats till detta behandlar innevarande forslag
sarskilt de snedvridningar av systemet med lika villkor som orsakas av utldndska
subventionerade investeringar pa den inre marknaden, daribland néar det galler strategiska
industrier, kritiska tillgangar och kritisk teknik.

2% Andrat forslag till Europaparlamentets och radets férordning om tilltradet for varor och tjanster fran

tredjelander till unionens inre marknad for offentlig upphandling och forfaranden till stéd for férhandlingar
om tilltrade for varor och tjanster fran unionen till tredjelanders marknader for offentlig upphandling
(COM(2016) 34 final, 29 januari 2016). Forslaget diskuteras i radet.

Efter kommissionens och Europeiska radets uppmaning i mars 2019 att ateruppta behandlingen for
medlagstiftarna i nuldget konstruktiva diskussioner om instrumentet for internationell upphandling pa
grundval av kommissionens andrade lagstiftningsforslag fran 2016.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1037 om skydd mot subventionerad import fran lander
som inte & medlemmar i Europeiska unionen (EUT L 176, 30.6.2016, s. 55).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om uppréattande av en ram for
granskning av utlandska direktinvesteringar i unionen (EUT L 791, 21.3.2019, s. 1).
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Forslaget ar forenligt med andra EU-instrument, inbegripet EU-stadgan om de grundl&dggande
rattigheterna.

Forslaget ar ocksa forenligt med de riktade och skraddarsydda regleringarna av specifika
sektorer, déribland sektorerna for sjofartsteknik och luftfart®’.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den foreslagna forordningen skulle infora regler for utldndska subventioner som har en
snedvridande inverkan pa den inre marknaden, inbegripet situationer dar en subventionerad
investerare planerar att forvarva nagot i EU eller delta i ett forfarande for offentlig
upphandling i EU. I artikel 207.1 i EUF-fordraget anges att tillimpningsomradet for unionens
gemensamma handelspolitik bland annat tacker atgarder som ska vidtas i samband med
subventioner, utlandska direktinvesteringar och handel med varor och tjanster. Foljaktligen
ingar den foreslagna forordningen till stor del i tillampningsomradet for artikel 207.2 i EUF-
fordraget, dar det foreskrivs att atgarder ska vidtas for att faststalla inom vilken ram den
gemensamma handelspolitiken ska genomforas.

Samtidigt kan den foreslagna forordningen aven tillampas pa viss verksamhet som bedrivs av
en enhet som redan &r etablerad i en medlemsstat i en annan medlemsstat, sasom férvarv av
en annan enhet i en annan medlemsstat eller deltagande i ett offentligt anbudsforfarande i en
annan medlemsstat. | detta avseende kan den foreslagna fdrordningen inverka pa
etableringsratten och den fria rorligheten for varor och tjanster inom unionen. Mot bakgrund
av detta bor forslaget dven grundas pa artikel 114 i EUF-fordraget, som foreskriver beslut om
atgarder for tillndrmning av sadana bestammelser i lagar och andra forfattningar i
medlemsstaterna som syftar till att uppratta den inre marknaden och fa den att fungera. Aven
om det hittills inte finns nagra nationella regler om utlandska subventioner har flera
medlemsstater®® uppgett att de ser ett behov av att ta itu med de snedvridningar som orsakas
av utlandska subventioner. Det kan inte uteslutas att atminstone vissa medlemsstater, i
avsaknad av atgéarder pa EU-niva, kan besluta att anta nationell lagstiftning. Féljaktligen, och
for att undvika onddiga hinder till foljd av skillnader i nationell lagstiftning, bor
kommissionen foresla EU-omfattande lagstiftning om snedvridande utlandska subventioner.

Det foreslas darfor att forslaget grundas pa artiklarna 207 och 114 i EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

EU har exklusiv befogenhet nér det géller handelspolitiken. Om forslaget endast grundar sig
pa artikel 207 i EUF-fordraget skulle saledes EU-institutionerna, snarare an medlemsstaternas
regeringar, kunna infora ny lagstiftning om snedvridande utldéndska subventioner.

A andra sidan géller delad befogenhet fér den inre marknaden. | samband med ett férslag som
grundar sig pa artikel 114 i EUF-fordraget kan darfor medlemsstaterna ocksa lagstifta och
anta rattsligt bindande akter, savida inte forslagets mal battre kan uppnas pa EU-niva. Hittills
har inga medlemsstater antagit nationell lagstiftning for att ta itu med potentiella snedvridande

" Som de omfattas av férordning (EU) 2016/1035 (som dock inte &r tillamplig eftersom villkoren i artikel 18
inte ar uppfyllda), férordning (EG) nr 1008/2008 och forordning (EU) 2019/712.
® Bland annat Nederlanderna, Frankrike, Tyskland, Polen och Italien.
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effekter av utldandska subventioner. Dessutom har flera medlemsstater i stallet uppmanat
kommissionen att foresla lagstiftning pa detta omrade?.

Malen med forslaget kan inte uppnas av medlemsstaterna sjalva. Utlandska subventioner
orsakar snedvridningar pa den inre marknaden, bland annat i samband med forvarv i EU och
offentlig upphandling. Situationen &r jamférbar med statligt stéd som beviljas av EU-
medlemsstater och som till sin natur har effekter i mer &n en medlemsstat. P4 samma satt kan
snedvridningar som orsakas av utldndska subventioner ha en unionsdimension genom att
berdra flera medlemsstater.

Att ta itu med snedvridande utlandska subventioner pa EU-niva gor det majligt for potentiella
mottagare av utlandska subventioner att i forvag kanna till de regler som kommissionen
kommer att tillampa for att bedéma forekomsten av utldndska subventioner och eventuella
snedvridningar som de kan orsaka. Detta garanterar forutsdgbarhet och Okar systemets
rattssékerhet i alla medlemsstater.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget syftar till att uppratthalla lika villkor pa den inre marknaden sa att den inte snedvrids
av utlandska subventioner. Det ar darfor inriktat pa tva fragor: att identifiera snedvridande
utlandska subventioner och avhjélpa de snedvridningar som de orsakar.

Nér det galler koncentrationer och offentlig upphandling foreskriver forslaget ett system for
forhandsanmalan av de storsta och potentiellt mest snedvridande fallen. Denna forhandsmetod
sékerstéller en systematisk identifiering av snedvridande utlandska subventioner i situationer
dar de storsta ekonomiska vardena star pa spel. | alla andra marknadssituationer, daribland
mindre koncentrationer och mindre upphandlingsforfaranden, omfattas sadana subventioner
av ett forfarande pa eget initiativ som gor att kommissionen kan fokusera pa de mest relevanta
fallen. Pa grundval av relevant marknadsinformation kommer Gvervakningsmyndigheten
sedan att bedoma graden av snedvridning. | vilket fall som helst &r utlandska subventioner pa
mindre &n 5 miljoner euro sannolikt inte snedvridande.

De gottgorande atgarderna i forslaget bygger pa atgarder som tillampas inom ramen for EU:s
kontroll av statligt stod for att undanrdja det statliga stodets snedvridande effekt. Eftersom de
utlandska subventionernas potentiellt snedvridande effekt pa den inre marknaden liknar
effekten av statligt stod, tillhandahaller verktygsladan for statligt stod en effektiv uppsattning
atgarder for att avhjalpa snedvridningar som orsakas av utlandska subventioner. Vid stora
koncentrationer och upphandlingsforfaranden sékerstaller forhandsmetoden att atgarder kan
beslutas innan transaktionerna avslutas, vilket ger rattssakerhet for de bertrda foretagen.

Atgérderna i forslaget ar proportionerliga, eftersom de uppnér sitt syfte genom att pé ett
malinriktat sétt lagga en borda endast pa foretag som far utlandska subventioner och som
bedriver ekonomisk verksamhet pa den inre marknaden. Forslaget kraver samarbetsvilja fran
de foretag som ar foremal for utredning, men de administrativa kostnaderna kommer att vara
rimliga och proportionerliga. Kostnader uppstar genom att det kravs vissa resurser for att
forbereda anmalningar av stora subventionerade koncentrationer eller inom ramen for stora
forfaranden for offentlig upphandling, kommunicera med kommissionen och svara pa
forfragningar om information.

% Se till exempel ovanndmnda bidrag frén Nederlanderna, Frankrike, Tyskland, Polen och Italien.
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. Val av instrument

Endast ett lagstiftningsinstrument kan pa ett andamalsenligt sétt losa de problem som
identifierats. En forordning &r nédvandig, eftersom den &r direkt tillamplig i medlemsstaterna,
faststaller samma niva av rattigheter och skyldigheter for privata parter och méjliggor en
enhetlig och andamalsenlig tillimpning av reglerna i hela EU. En forordning &r det
lampligaste instrumentet for att hantera utlandska subventioners potentiella snedvridningar av
den inre marknaden.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrad med berorda parter

Kommissionen har genomfért ett brett® samréd om férslaget:

— Den 17 juni 2020 antog och offentliggjorde kommissionen en vitbok om utlandska
subventioner, som inledde ett 14 veckor langt offentligt samrad som avslutades
den 23 september 2020

— Den 6 oktober 2020 inledde kommissionen ett samrad med berdrda parter om en
inledande konsekvensbeddmning med en beskrivning av mojliga policyalternativ,
deras potentiella konsekvenser och andra aspekter som ska beddmas i1 en
detaljerad konsekvensbedémningsrapport.

— Mellan oktober 2020 och januari 2021 anordnade kommissionen ett antal
bilaterala riktade samrad med féretradare for de mest relevanta berdrda parterna®.

— Kommissionen forde en strukturerad dialog med medlemsstaterna, sarskilt genom
radets arbetsgrupper och expertgruppen for offentlig upphandling, och bilaterala
och multilaterala utbyten och konferenser bidrog till utformningen av
policyalternativen.

| allménhet visade de offentliga samraden att det fanns ett starkt stod for atgarder for att ta itu
med snedvridande utlandska subventioner pa den inre marknaden. Nastan alla svarande som
lamnade synpunkter pa den inledande konsekvensbedémningen stodde lagstiftningsatgérder
pa EU-niva, eventuellt kompletterade med internationella regler.

De svar som inkom under samradet om vitboken var mycket relevanta for utarbetandet av
forslaget. Nastan alla bertrda parter i EU, inklusive medlemsstaterna, valkomnade initiativet
och var eniga om behovet av atgarder. Majoriteten holl med om omfattningen av den strategi
som beskrivs i vitboken, men betonade behovet av en proportionerlig atgard for att inte strypa
utlandska investeringar, en oro som ocksa uttrycktes av berorda parter utanfor EU. Manga av
de svarande framholl behovet av att ta itu med bristen pa insyn i utlandska subventioner.

FOor att hantera snedvridande utldndska subventioner och samtidigt minimera den
administrativa bordan for foretag och offentliga myndigheter foreslas relativt hoga
troskelvarden for anmélan av subventionerade koncentrationer och forfaranden for offentlig
upphandling, sa att endast de potentiellt mest snedvridande subventionerna fangas upp.

30
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En detaljerad Gversikt dver resultaten av samraden finns i bilagorna 2 och 6 till konsekvensbedémningen.
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12621-Addressing-distortions-
caused-by-foreign-subsidies
https://ec.europa.eu/competition/international/overview/foreign_subsidies.html
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Kommissionen kan pa eget initiativ satta igang arenden som ligger under tréskelvardena. For
att oka rattssakerheten for foretag som bedriver ekonomisk verksamhet i EU foreslas likaledes
en miniminiva under vilken utlandska subventioner sannolikt inte kommer att snedvrida den
inre marknaden. Detta ar positivt sarskilt for sma och medelstora foretag. Med tanke pa de
manga oOnskemalen om konsekvens i tillimpningen av rattsakten foreslas det att
kommissionen ska vara ansvarig for att se till att férordningen efterlevs.

Dessutom anvandes aterkoppling fran de riktade samraden for att ta fram exempel pa typer av
subventioner, berérda sektorer och konkreta snedvridande effekter. Dessa diskuterades i
konsekvensbeddmningen och anvandes for att utforma forslaget.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Detta initiativ stods av en konsekvensbeddmning. Dessutom genomforde kommissionen flera
samrad under 2020 (se ovan). Det gemensamma forskningscentrumets interna ekonomiska
forskning gav ytterligare underlag for konsekvensbeddmningen. Medlemsstaterna
konsulterades vid flera moten i radets arbetsgrupper for konkurrens och offentlig upphandling
samt vid expertgruppsmaten. Slutligen bidrog ett antal medlemsstaters standpunktsdokument
om hantering av utlandska subventioner®® och flera rapporter och studier® till instrumentets
utformning.

. Konsekvensbedémning

Den konsekvensbeddémning som ligger till grund for forslaget behandlades av kommissionens
namnd for lagstiftningskontroll, som avgav ett positivt yttrande med reservationer den 5 mars
2021. Namndens yttrande och rekommendationer och en beskrivning av hur de har beaktats
finns i bilaga 1 till den konsekvensbeddmning som atfoljer detta forslag. Bilaga 3 till
konsekvensheddmningen innehaller en Gversikt 6ver vem som skulle paverkas av detta forslag
och hur.

Kommissionen undersokte olika policyalternativ for att uppna initiativets allméanna mal, dvs.
att sakerstalla lika villkor pa den inre marknaden for foretag som far utlandska subventioner
och foretag som inte gor det:

Alternativ 1 — Att gbra ingenting (status quo).

Alternativ 2 — Att utfarda en vdgledning om vilken information om offentligt stéd som ska
lamnas vid en anmalan av ett forvarv.

Alternativ 3 — Att dndra den befintliga lagstiftningen.
Alternativ 4 — Att utarbeta ett nytt EU-réttsligt instrument med alternativ for olika
parametrar.

| den inledande konsekvensbeddmningen foreslogs ett femte alternativ, som skulle innebdra
att de internationella reglerna andrades. I konsekvensbeddmningen togs detta femte alternativ
inte med utan i stéllet ingick dess vasentliga delar i grundscenariot, eftersom kommissionen

% Se fotnot 15.

% Biennial Report XXIII of the Monopolies Commission (”Competition 2020”);
https://www.monopolkommission.de/images/HG23/Main_Report XXIII_Chinese_state capitalism.pdf.
Mercator Institute for China Studies (MERICS): Made in China 2025: The making of a high-tech superpower
and consequences for industrial countries, MERICS Papers on China No 2 (december 2016):
https://merics.org/sites/default/files/2020-04/Made%20in%20China%202025.pdf
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under alla omstandigheter kommer att driva ett sadant politiskt initiativ, namligen att framja
utvecklingen av internationella regler for att hantera de negativa effekterna av subventioner.
Alternativen 2 och 3 forkastades i ett inledande skede, eftersom de sannolikt inte skulle vara
andamalsenliga. Foljaktligen behandlades endast alternativ 4 mer ingaende.

Alternativ 4 inneholl flera alternativ som analyserades. Dessa alternativ gallde foljande
parametrar:

1) Utredningsmetod.

ii) Behorighetsniva.

iii) Troskelvarde under vilket utldandska subventioner inte skulle anses vara
snedvridande.

iv) Bedomningskriterier.

V) Ett avvégningstest for att vaga negativa och positiva effekter mot varandra.

vi) Gottgorande atgarder.

Pa grundval av beddmningen av konsekvenserna av alternativ 4 kombinerades delalternativen
for ovanstdende parametrar for att utforma mojliga atgardspaket for alla tre omraden dar
snedvridande subventioner kan férekomma, dvs. koncentrationer, forfaranden for offentlig
upphandling och andra marknadssituationer.

Det rekommenderade alternativet for vart och ett av omradena kan presenteras som ett
utredningsverktyg pa tre olika nivaer med féljande komponenter:

e Komponent 1: Ett anmalningsbaserat utredningsverktyg for koncentrationer dar
EU-objektets omsattning overstiger 500 miljoner euro och de utlandska
ekonomiska bidragen overstiger 50 miljoner euro.

e Komponent 2: Ett anmalningsbaserat utredningsverktyg for anbud i offentliga
upphandlingar med ett kontraktsvarde som 6verstiger 250 miljoner euro.

e Komponent 3: Ett utredningsverktyg pad eget initiativ for alla andra
marknadssituationer och for koncentrationer och férfaranden for offentlig
upphandling under troskelvardena fér komponenterna 1 och 2.

Kommissionen foreslads bli den myndighet som kontrollerar att forordningen efterlevs.
Utlandska subventioner pa mindre an 5 miljoner euro anses sannolikt inte vara snedvridande.

Det rekommenderade alternativet motsvarar i stort sett den strategi som presenteras i
vitboken, med tva huvudundantag™:

o | vitboken angavs att medlemsstaterna skulle kunna ha en roll i granskningen av
forfaranden for offentlig upphandling, men forslaget innebdar att alla komponenter
ska skdtas pa EU-niva. Detta ar ett svar pa den utbredda oron hos berérda parter
for att ett nytt instrument for utlandska subventioner skulle tillimpas pa ett

% Vissa berdrda parter stallde sig tveksamma till den strategi som presenteras i vitboken, men majoriteten av
berérda parter i EU (medlemsstaterna och andra bertrda parter) och vissa berorda parter utanfoér EU stddde
initiativet (se de bidrag som det hanvisas till i bilagorna 2 och 6 till konsekvensbedémningen).
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inkonsekvent satt i medlemsstaterna  och Overbelasta de nationella
myndigheterna®.

e Det rekommenderade alternativet innehaller mer detaljerade uppgifter &n
vitboken, sarskilt om troskelvarden fér anmalan och det tréskelvarde under vilket
utldndska subventioner inte skulle anses snedvrida den inre marknaden. Dessa
troskelvarden ar ocksa ett svar pa den utbredda oron hos berdrda parter for den
administrativa bordan och ligger i linje med synpunkter fran flera berérda parter®’
om att det troskelvarde under vilket subventioner inte anses vara snedvridande bor
vara hogre an 200 000 euro under en trearsperiod, vilket ursprungligen foreslagits.

Forhandsanmalningar av de storsta och potentiellt mest snedvridande fallen kommer att
sékerstélla en systematisk identifiering av snedvridande utléndska subventioner i situationer
dar de storsta ekonomiska vardena star pa spel. | alla andra marknadssituationer (inklusive
mindre koncentrationer och mindre upphandlingsforfaranden) skulle snedvridande utlandska
subventioner identifieras genom ett forfarande pa eget initiativ. Denna strategi gor det mojligt
for overvakningsmyndigheten att rikta sin uppmarksamhet pa de mest relevanta fallen. Det
rekommenderade alternativet tillnandahaller ocksd en andamalsenlig verktygslada med
gottgorande atgarder for att avhjalpa de snedvridningar som orsakas av utlandska
subventioner.

Fordelarna med det rekommenderade alternativet forvantas inbegripa lika villkor pa den inre
marknaden mellan foretag som far utlandska subventioner och foretag som inte gor det. Detta
kommer att forbattra de sistnamnda foretagens konkurrenskraft. Foretag, sarskilt de som far
stora utlandska subventioner, kan adra sig vissa administrativa kostnader nar de utarbetar
anmalningar eller efterkommer en begédran om information. Dessa kostnader ar dock rimliga
och proportionerliga.

Policyalternativens konsekvenser for olika kategorier av berorda parter beskrivs i detalj i
bilaga 3 till konsekvensbedémningen. | maéjligaste man ar bedémningen bade kvalitativ och
kvantitativ. Med tanke pa den hoga tréskel under vilken subventioner inte anses snedvrida den
inre marknaden och de hoga foreslagna troskelvdardena for anmalan av subventionerade
koncentrationer och offentliga upphandlingstransaktioner kommer detta initiativ inte att
innebdra nagon ytterligare bérda for sma och medelstora féretag. Bordan for kommissionen
av att genomfdra detta initiativ &r rimlig (framst omfdérdelning av befintliga tjanster eller
inrdttande av nya tjanster) jamfort med nyttan fér ekonomin.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Forslaget beror inte Refit-programmet, eftersom det ror ett omrade déar det for narvarande inte
finns nagon EU-lagstiftning (eller nationell lagstiftning).

Med tanke pa de hoga troskelvardena for anmalan av subventionerade koncentrationer och
offentliga upphandlingstransaktioner innehaller detta forslag framst atgarder som kommer att
galla for mottagare av stora utlandska subventioner, som sannolikt ocksd ar de mest
snedvridande. Detta begrénsar den administrativa bordan for foretag och offentliga

% Se tex. bidragen frén Nederlanderna, European Services Forum (ESF), European Semiconductor Industry

Association (ESIA), myndighetsexpertgruppen foér offentlig upphandling och andra berérda parter i bilagorna
2 och 6 till konsekvensbedémningen.
Exempelvis Tjeckien, Polen, European Round Table for Industry, Dansk Industri, Bundesverband der
Deutschen Industrie och Eurometaux.
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myndigheter. Pa grund av de hoga foreslagna troskelvardena for anmalan kommer vidare sma
och medelstora foretag inte att drabbas av ytterligare administrativa bordor till foljd av att de
maste ldmna in anmalningar.

Genom att avhjalpa de snedvridande effekterna av utlandska subventioner pa den inre
marknaden kommer forslaget att skapa lika villkor for foretag som far utlandska subventioner
och féretag som inte gor det, vilket forbattrar konkurrenskraften for foretag i EU. Med tanke
pa den begransade administrativa bérdan for foretagen och den tydliga ram som detta forslag
faststéller anses risken for att det nya instrumentet kommer att inverka negativt pa handels-
och investeringsflodena vara lag. Bortsett fran den risk som foljer av den administrativa
bordan kan det nya instrumentet minska antalet koncentrationer genom att forhindra
subventionerade koncentrationer. Detta ar dock den avsedda effekten och torde uppvagas av
fordelarna med att aterstalla icke-snedvridna prissignaler och foretagsvarderingar och
underlatta koncentrationer som tidigare hindrats.

Forslaget ar internetanpassat och lampligt for bade fysiska och digitala miljoer.
. Grundlaggande rattigheter

Forslaget ar forenligt med EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna och respekterar
naringsfrineten. Inforandet av ett nytt lagstiftningsinstrument for att hantera snedvridande
utlandska subventioner forutsatter att man sékerstéller full respekt for de grundlaggande
rattigheterna till rattvisa forfaranden och god forvaltning.

Né&r kommissionen agerar inom ramen for lagstiftningsinstrumentet skulle dess
utredningsbefogenheter omfattas av fullstandiga rattigheter i fraga om réattvisa forfaranden,
sdsom ratten till ett motiverat beslut och tillgang till rattslig prévning, inbegripet mojligheten
att bestrida atgarder for efterlevnadskontroll och sanktionsatgarder. Dessa rattigheter géller
vid administrativa forfaranden.

4. BUDGETKONSEKVENSER

For att uppna malen for detta initiativ pa effektivast mojliga satt ar det nodvandigt att
finansiera ett antal atgarder pa kommissionsniva, daribland omférdelning av befintliga tjanster
eller inrattande av nya tjanster motsvarande omkring 145 heltidsekvivalenter®.
Personalutgifterna for perioden 2021-2027 kommer att uppga till cirka 80,490 miljoner euro.
Ovriga administrativa utgifter berdknas uppga till 0, 800 miljoner euro under samma period.
Driftsutgifterna, som kommer att finansiera nodvandig it-infrastruktur, studier och samrad for
att sakerstélla en andamalsenlig efterlevnadskontroll for instrumentet, kommer att uppga till
cirka 7,825 miljoner euro. Beslut om it-utveckling och upphandling maste godkannas pa
forhand av Europeiska kommissionens styrelse for informationsteknik och cybersékerhet.
Ovriga anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sarskilda
program budgeteras till omkring 1,225 miljoner euro.

De totala administrativa utgifterna for genomforandet av forslaget under perioden 2021-2027
kommer saledes att uppga till 90,340 miljoner euro, varav en del kommer att finansieras
genom programmet for den inre marknaden. Finansieringen kommer att stodja utredningar
och atgarder for efterlevnadskontroll, 6vervakningsverksamhet och marknadsundersokningar.
Den kommer ocksa att stodja en regelbunden Gversyn av sarskilda bestammelser, en

% Se aven konsekvensbeddmningen (punkt 2 i bilaga I11).
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utvardering av forordningen och en fortlopande utvéardering av de vidtagna atgardernas
andamalsenlighet och effektivitet. En detaljerad Oversikt Gver kostnaderna finns i den
finansieringsoversikt som atféljer detta initiativ.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér overvakning, utvardering och
rapportering

Overvakning och utvardering utgor en viktig del av forslaget. Overvakningen kommer att ske
fortlopande och bygga pa operativa mal och sarskilda indikatorer. Den regelbundna och
fortlopande Gvervakningen kommer att omfatta f6ljande huvudaspekter:

i) Antalet snedvridande utlandska subventioner (baserat pa de undersokta fallen).
ii) De alagda gottgérande atgardernas andamalsenlighet.

Dessutom kan kommissionen overvaka utvecklingen i frdga om snedvridande utlandska
subventioner i samband med en marknadsundersokning.

Forslagets dandamalsenlighet och effektivitet kommer att 6vervakas med hjalp av pa forhand
faststéllda indikatorer fOr att faststélla om ytterligare regler kan behdvas (t.ex. nér det géller
efterlevnadskontroll), i syfte att sakerstdlla att utlandska subventioner inte langre snedvrider
den inre marknaden. Féljaktligen kommer atgardens effekter att bedémas inom ramen for en
utvardering och vid behov kommer en éversynsklausul att aktiveras, vilken gor det mojligt for
kommissionen att vidta lampliga atgarder, inbegripet lagstiftningsforslag.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Kapitel 1 innehdller allménna bestammelser, bland annat forordningens innehall och
tillampningsomrade (artikel 1). Déar faststalls nar en utlandsk subvention anses forekomma
(artikel 2), pa vilka villkor den anses snedvrida den inre marknaden (artikel 3) och vilka typer
av subventioner som mest sannolikt har en snedvridande effekt (artikel 4). Dér beskrivs ocksa
den avvéagning som kommissionen gor (artikel 5) innan den aldgger gottgérande atgarder och
mojliga typer av gottgorande atgarder och ataganden (artikel 6).

| kapitel 2 regleras granskning pa eget initiativ av subventioner. Narmare bestamt faststalls
det att kommissionen pa eget initiativ far granska information fran vilken kalla som helst om
pastddda snedvridande utlandska subventioner (artikel 7), inom ramen for en preliminar
granskning (artikel 8) eller i samband med en fordjupad utredning (artikel 9). Darefter
faststélls regler for olika verktyg som kan anvéndas i samband med forfaranden enligt
forordningen, daribland interimistiska atgarder (artikel 10) och begaran om information
(artikel 11) fran kommissionens sida. Dessutom kommer kommissionen att kunna genomfora
inspektioner pa plats inom unionen (artikel 12) och pa annat hall (artikel 13). Om det berérda
foretaget inte samarbetar kan kommissionen fatta ett beslut pa grundval av tillgangliga
uppgifter (artikel 14). Den kan dalagga bdoter och viten (artikel 15) for overtradelser av
forfarandereglerna, sasom lamnande av oriktig, ofullstandig eller vilseledande information i
samband med en utredning, och vid bristande efterlevnad av kommissionsbeslut om
dlaggande av gottgorande eller interimistiska atgarder eller ataganden. Den kan ocksa
aterkalla ett tidigare beslut och fatta ett nytt beslut (artikel 16) om det berorda foretaget agerar
i strid med sina ataganden eller om det visar sig att det tidigare beslutet grundades pa
ofullstandig, oriktig eller vilseledande information.
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Kapitel 3 innehaller sérskilda regler for koncentrationer. | synnerhet faststalls villkoren for nar
en utlandsk subvention i samband med en koncentration anses snedvrida den inre marknaden
(artikel 17), definieras vad en koncentration &r (artikel 18) och anges nar en koncentration ska
anmalas (artikel 19). Det innehaller narmare uppgifter om anmalningsskyldigheten genom att
definiera begreppet kontroll (artikel 20) och ange hur man ska berdkna omséttningen
(artikel 21) och nivan pa det ekonomiska bidraget (artikel 22). Dér anges nar en koncentration
ska skjutas upp och tidsfristerna for detta (artikel 23). Dér anges vilka forfaranderegler i
kapitel 2 som galler for anmalda koncentrationer under en prelimindr granskning och en
fordjupad utredning, anpassade till ett anmalningssystem (artikel 24). De boter och viten
(artikel 25) som anges i kapitel 2 ska ocksad tillampas pa anmélda koncentrationer,
kompletterat med mojligheten att dlagga boter och viten om en anmalan innehaller oriktig
eller vilseledande information eller vid underlatenhet att Iamna en anmalan eller att efterleva
ett beslut om uppskjutande av en koncentration eller ett beslut om férbud mot en
koncentration.

Kapitel 4 innehaller sarskilda bestammelser om forfaranden for offentlig upphandling. |
synnerhet faststélls villkoren for nér en utlandsk subvention ska anses snedvrida den inre
marknaden i ett forfarande for offentlig upphandling (artikel 26), troskelvardena for anmalan
(artikel 27) och de fall nar en anmalan inom ramen for ett sadant forfarande ar obligatorisk
(artikel 28). Dar anges vilka forfaranderegler i kapitel 2 som ska tillampas pa anmalda
ekonomiska bidrag i forfaranden for offentlig upphandling och tidsfristerna for att inleda och
avsluta en fordjupad utredning (artikel 29). Déar beskrivs de typer av beslut som
kommissionen kan anta (artikel 30) och nér tilldelningen av ett offentligt kontrakt till
potentiellt subventionerade anbudsgivare i forfaranden for offentlig upphandling bér skjutas
upp (artikel 31). Slutligen foreskrivs det att boter och viten kan alaggas i enlighet med kapitel
2, kompletterat med mojligheten att gora det om en anmalan innehaller oriktig eller
vilseledande information eller vid underlatenhet att Iamna en anmélan (artikel 32).

Kapitel 5 innehaller gemensamma forfarandebestammelser. Dar beskrivs forhallandet mellan
granskning pa eget initiativ, anmélan av en koncentration och anmalan av offentlig
upphandling (artikel 33). Dar foreskrivs en mojlighet att inleda en marknadsundersdkning
(artikel 34) och anges preskriptionsfrister (artikel 35). Det innehaller ocksa en skyldighet att
offentliggora beslut som antas enligt forordningen (artikel 36) och anger till vem sadana
beslut ska riktas (artikel 37). | flera bestimmelser faststélls forfarandegarantier gentemot
kommissionen, sérskilt ratten till forsvar (artikel 38) och skyddet av tystnadsplikten
(artikel 39).

| kapitel 6 beskrivs forhallandet mellan forordningen och andra réattsliga instrument
(artikel 40).

Kapitel 7 innehaller ytterligare allmanna bestammelser, sasom kommittéforfarandet for beslut
(artikel 41) och mojligheten att anta genomfdérandebestammelser (artiklarna 42 och 43) och
delegerade akter (artikel 44), i enlighet med sarskilda regler om delegering av befogenheter
(artikel 45). Dessutom finns det en bestdmmelse om 6versyn av forordningen (artikel 46).
Slutligen innehaller forordningen vissa dvergangsbestammelser (artikel 47) och anger nar den
trader i kraft och ndr den ska bdrja tillampas (artikel 48).
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2021/0114 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om utlandska subventioner som snedvrider den inre marknaden

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 114 och

207,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

()

(3)

(4)

En stark, oppen och konkurrenskraftig inre marknad gor det mojligt for bade
europeiska och utlandska foretag att konkurrera pa grundval av meriter. Unionen
gynnas av ett sofistikerat och andamalsenligt system for kontroll av statligt stod som
syftar till att sékerstdlla rattvisa villkor for alla foretag som bedriver ekonomisk
verksamhet pa den inre marknaden. Detta system for kontroll av statligt stod hindrar
medlemsstaterna fran att bevilja statligt stod som pa ett otillborligt satt snedvrider
konkurrensen pa den inre marknaden.

Samtidigt kan foretag fa subventioner fran tredjelander, som tillhandahaller offentliga
medel som sedan anvands exempelvis for att finansiera ekonomisk verksamhet pa den
inre marknaden inom alla sektorer av ekonomin, sdsom deltagande i forfaranden for
offentlig upphandling eller forvarv av foretag, daribland féretag med strategiska
tillgangar sasom kritisk infrastruktur och innovativ teknik. Sadana subventioner
omfattas for narvarande inte av unionens regler om statligt stdd.

Utlandska subventioner kan snedvrida den inre marknaden och undergréva systemet
med lika villkor for ekonomiska verksamheter i unionen. Detta kan sarskilt ske i
samband med koncentrationer som medfor en forandring av kontrollen éver foretag i
EU, i de fall sadana koncentrationer helt eller delvis finansieras genom utlandska
subventioner, eller om foretag som gynnas av utldandska subventioner tilldelas
offentliga kontrakt i unionen.

Det finns inga befintliga unionsinstrument som hanterar snedvridningar som orsakas
av utlandska subventioner. Handelspolitiska skyddsinstrument gor det mojligt for
kommissionen att agera ndr subventionerade varor importeras till unionen, men inte
nér utlandska subventioner ges i form av subventionerade investeringar eller nér det
géller tjanster och finansiella fléden. Enligt WTO-avtalet om subventioner och

EUTC,,s..
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(5)

(6)

(")

(8)
9)

(10)

utjamningsatgarder kan unionen inleda ett forfarande for tvistlosning mellan stater i
samband med vissa utlandska subventioner som beviljas av WTO-medlemmar, dock
begrénsat till varor.

Befintliga unionsinstrument maste darfor kompletteras med ett nytt verktyg for att pa
ett andamalsenligt satt hantera snedvridningar pa den inre marknaden som orsakas av
utlandska subventioner och sakerstalla lika villkor. Det nya verktyget kompletterar i
synnerhet unionens regler om statligt stéd, som hanterar snedvridningar pa den inre
marknaden som orsakas av subventioner fran medlemsstaterna.

Regler och forfaranden for att utreda utldandska subventioner som faktiskt eller
potentiellt snedvrider den inre marknaden bor faststéllas, och i relevanta fall bor dessa
snedvridningar gottgoras. Utldndska subventioner kan snedvrida den inre marknaden
om det foretag som gynnas av subventioner fran utlandet bedriver ekonomisk
verksamhet i unionen. | denna forordning bor det darfor faststéllas regler for alla
foretag som bedriver ekonomisk verksamhet i unionen. Med tanke pa betydelsen av
den ekonomiska verksamhet som bedrivs av sma och medelstora foretag och deras
bidrag till uppfyllandet av unionens viktigaste politiska mal agnas sarskild
uppmarksamhet at denna férordnings inverkan pa deras intressen.

For att sdkerstalla lika villkor pd hela den inre marknaden och en konsekvent
tillampning av denna férordning bér kommissionen vara den enda myndighet som ar
behorig att tillampa denna férordning. Kommissionen bor ha befogenhet att pa eget
initiativ granska alla utldndska subventioner i den man de omfattas av denna
forordning och inom alla sektorer av ekonomin, pa grundval av information fran alla
tillgangliga kallor. For att sakerstalla en andamalsenlig kontroll nar det sérskilt géller
stora koncentrationer (sammanslagningar och forvérv) och forfaranden for offentlig
upphandling Over vissa troskelvarden, bor kommissionen ges befogenhet att granska
utlandska subventioner pa grundval av en férhandsanmalan fran foretaget till
kommissionen.

Med utlandska subventioner inom ramen for denna férordning bér man avse en
intervention som uppfyller tre kumulativa villkor.

Det bor forekomma ett ekonomiskt bidrag som direkt eller indirekt tillhandahalls av
offentliga myndigheter i ett tredjeland. Det ekonomiska bidraget kan beviljas genom
offentliga eller privata enheter. Huruvida en offentlig enhet tillhandahaller ett
ekonomiskt bidrag bér avgoras fran fall till fall med vederborlig hansyn till sadana
faktorer som den bertrda enhetens egenskaper och den réttsliga och ekonomiska miljo
som rader i det land dar enheten verkar, inbegripet statens roll i ekonomin.
Ekonomiska bidrag kan ocksa beviljas genom en privat enhet, om dess atgarder kan
tillskrivas tredjelandet i fraga.

Ett sadant ekonomiskt bidrag bor innebéra en forman for ett foretag som bedriver
ekonomisk verksamhet pa den inre marknaden. Ett ekonomiskt bidrag som gynnar en
enhet som bedriver icke-ekonomisk verksamhet utgor inte en utlandsk subvention.
Forekomsten av en forman bor faststillas pa grundval av jamférande riktmarken,
sdsom privata investerares investeringspraxis, de rantor som kan erhallas pa
marknaden, en jamforbar skattebehandling eller vad som utgor skélig erséttning for en
viss vara eller tjanst. Om det inte finns nagra tillgangliga direkt jamforbara riktmarken
kan befintliga riktmarken justeras eller alternativa riktmarken faststallas pa grundval
av allmént accepterade bedémningsmetoder.
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11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Formanen bor beviljas ett enskilt foretag eller en enskild bransch eller flera foretag
eller branscher. Formanen kan anses vara faststalld rattsligt eller i praktiken.

Né&r val férekomsten av en utldndsk subvention har faststallts bor kommissionen
bedéma om den utlandska subventionen snedvrider den inre marknaden. Till skillnad
fran statligt stod som beviljas av en medlemsstat &r utlandska subventioner i allméanhet
inte forbjudna. Subventioner i form av exportfinansiering kan vara sarskilt oroande pa
grund av deras snedvridande effekter. Detta ar inte fallet om sadan finansiering
tillhandahalls i linje med OECD-O6verenskommelsen om riktlinjer for statsstodda
exportkrediter. Kommissionen boér fran fall till fall bedéma om en utlandsk subvention
snedvrider den inre marknaden.

Bristen pa insyn nar det galler manga utlandska subventioner och affarsvarldens
komplexitet kan gora det svart att otvetydigt identifiera eller kvantifiera vilken
paverkan en viss utlandsk subvention far pa den inre marknaden. For att faststélla
snedvridningen forefaller det darfor nodvéandigt att anvanda en icke-utttmmande
uppséttning indikatorer. Vid bedémningen av i vilken utstrackning en utldndsk
subvention kan forbattra det berdrda foretagets konkurrenslage och darigenom faktiskt
eller potentiellt inverka negativt pa konkurrensen pa den inre marknaden, skulle
kommissionen kunna beakta vissa indikatorer, daribland, men inte begrédnsat till,
subventionens belopp och art, syftet med och villkoren for den utlandska subventionen
samt dess anvandning pa den inre marknaden.

Vid tillampningen av dessa indikatorer skulle kommissionen kunna beakta olika
faktorer sdsom subventionens storlek i absoluta tal eller i forhallande till marknadens
storlek eller investeringens varde. Till exempel &r det sannolikt att en koncentration
dar en utlandsk subvention tacker en betydande del av objektets inkdpspris ar
snedvridande. Pa liknande satt ar det sannolikt att utlandska subventioner som tacker
en betydande del av det uppskattade vérdet pa ett kontrakt som ska tilldelas i ett
forfarande for offentlig upphandling orsakar snedvridningar. Om en utlandsk
subvention beviljas for driftskostnader forefaller det mer sannolikt att den orsakar
snedvridningar &n om den beviljas for investeringskostnader. Utlandska subventioner
till smd och medelstora foretag kan anses vara mindre bendagna att orsaka
snedvridningar &n utlandska subventioner till stora féretag. Dessutom bor hansyn tas
till marknadens sardrag, sarskilt konkurrensvillkoren pa marknaden, sasom
intrddeshinder. Utldndska subventioner som leder till Overkapacitet genom att
uppréatthalla olonsamma tillgangar eller uppmuntra investeringar i kapacitetsokningar
som annars inte skulle ha skett kommer sannolikt att orsaka snedvridningar. En
utlandsk subvention till en mottagare som inte har mycket verksamhet pa den inre
marknaden, métt i exempelvis omséattning i unionen, ger mindre sannolikt upphov till
snedvridningar &n en utldndsk subvention till en mottagare som har mer betydande
verksamhet pa den inre marknaden. Slutligen bor det som en allméan regel anses
osannolikt att utlandska subventioner som inte Overstiger 5 miljoner EUR skulle
snedvrida den inre marknaden i den mening som avses i denna férordning.

Liksom i fraga om vissa typer av statligt stod ar det sannolikt att dven vissa kategorier
av utlandska subventioner, sasom obegransade garantier, orsakar snedvridningar pa
den inre marknaden pa grund av sin art. For sadana kategorier bor det inte kravas en
detaljerad beddmning baserad pa indikatorer. Ett foretag skulle under alla
omstandigheter kunna visa att den bertrda utlandska subventionen inte kommer att
snedvrida den inre marknaden om man ser till de sérskilda omstandigheterna i fallet.
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(16)

A7)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Kommissionen bor ta hansyn till en utlandsk subventions positiva effekter pa
utvecklingen av den berérda subventionerade ekonomiska verksamheten.
Kommissionen bor véga dessa positiva effekter mot de negativa effekterna av en
utlandsk subvention i form av snedvridningar pa den inre marknaden, for att i
tillampliga fall faststalla lampliga gottgérande atgarder eller godta ataganden.
Avvigningen kan ocksa leda till slutsatsen att nagra gottgérande atgarder inte bor
alaggas. Kategorier av utldndska subventioner som mest sannolikt snedvrider den inre
marknaden har troligen inte mer positiva &n negativa effekter.

Nar kommissionen granskar en utlandsk subvention pa eget initiativ bér den ha
befogenhet att alagga ett foretag gottgorande atgarder for att avhjalpa alla
snedvridningar till foljd av en utlandsk subvention pa den inre marknaden.
Gottgorande atgarder bor vara proportionerliga och lampliga for att avhjalpa
snedvridningen i fraga. De bor innefatta beteenderelaterade eller strukturella
korrigerande atgarder eller aterbetalning av den utlandska subventionen.

Det berdrda foretaget bor kunna erbjuda ataganden for att avhjalpa den snedvridning
som orsakas av den utldndska subventionen. Om kommissionen anser att de erbjudna
atagandena till fullo och pa ett andamalsenligt sétt avhjéalper snedvridningen, bor den
kunna godta dem och géra dem bindande genom ett beslut.

Det berorda foretaget bér kunna erbjuda sig att aterbetala subventionen jamte lamplig
ranta. Kommissionen bor godta en aterbetalning som erbjuds som ett atagande om den
kan forvissa sig om att aterbetalningen till fullo avhjalper snedvridningen, utfors pa ett
transparent satt och sker i praktiken, samtidigt som den beaktar risken for att denna
forordnings mal kringgas.

Savida inte de berorda foretagen erbjuder ataganden som till fullo och pa ett
andamalsenligt satt skulle avhjdlpa den konstaterade snedvridningen bor
kommissionen ha befogenhet att férbjuda en koncentration eller en tilldelning av ett
offentligt kontrakt innan den &ger rum. Om koncentrationen redan har genomforts,
sérskilt i fall dar ingen férhandsanmalan kravdes eftersom troskelvardena for anmalan
inte uppnaddes, kan snedvridningen anda vara sa betydande att den inte kan avhjalpas
genom beteenderelaterade eller strukturella atgarder eller genom aterbetalning av
subventionen. | sadana fall bor kommissionen kunna besluta att avhjélpa
snedvridningen genom att alagga de berdrda foretagen att upplosa koncentrationen.

Kommissionen bor ha befogenhet att pa eget initiativ granska all information om
utlandska subventioner. Det ar darfor nodvandigt att inratta ett forfarande som bestar
av tva steg, namligen en preliminar granskning och en fordjupad utredning.

Kommissionen bor ges tillrdckliga utredningsbefogenheter for att samla in all
nodvéandig information. Den bor darfor ha befogenhet att begéra information fran alla
foretag eller foretagssammanslutningar under hela forfarandet. Dessutom bor
kommissionen ha befogenhet att alagga boter och viten for underlatenhet att i tid
lamna den begérda informationen eller for inlamning av ofullstdndig, oriktig eller
vilseledande information. Kommissionen skulle ocksa kunna rikta fragor till
medlemsstater eller tredjeldnder. Vidare bor kommissionen ha befogenhet att gora
utredningsbesok i foretagets lokaler i unionen eller, om det berérda foretaget och det
berdrda tredjelandet ger sitt samtycke, i foretagets lokaler i tredjeland. Kommissionen
bor ocksa ha befogenhet att fatta beslut pa grundval av tillgangliga uppgifter om
foretaget i fraga inte samarbetar.
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(23)

(24)

(25)
(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

Nar det ar nodvandigt for att omedelbart ateruppratta konkurrensen pa den inre
marknaden och for att forhindra irreparabel skada bor kommissionen dessutom ha
befogenhet att anta interimistiska atgarder.

I samtliga fall dar kommissionen, till foljd av en prelimindr granskning, har tillrackliga
indikationer pa att det forekommer en utlandsk subvention som snedvrider den inre
marknaden, bor kommissionen ha befogenhet att inleda en fordjupad utredning for att
samla in ytterligare relevant information som behovs for att bedéma den utlandska
subventionen och mojliggora for berdrda parter att utdva sin rétt till forsvar.

Kommissionen bor avsluta en fordjupad utredning genom att anta ett beslut.

Kommissionen bor ha lampliga instrument for att sakerstdlla atagandens och
gottgorande atgarders andamalsenlighet. Om ett berort foretag inte efterlever ett beslut
med ataganden, ett beslut om aldggande av gottgorande atgérder eller ett beslut om
interimistiska atgarder bor kommissionen ha befogenhet att alagga boter och viten.

For att sakerstélla en korrekt och d&ndamalsenlig tillampning av denna forordning bor
kommissionen ha befogenhet att aterkalla ett beslut och anta ett nytt, om beslutet
grundats pa ofullstandig, oriktig eller vilseledande information eller om ett foretag
agerar i strid med sina ataganden eller de gottgorande atgarder som alagts.

Med tanke pa koncentrationers potentiellt betydande inverkan pa den inre marknaden
bor kommissionen ha befogenhet att, efter en anmaélan, granska information om
utlandska ekonomiska bidrag i samband med en foreslagen koncentration. Foretag bor
inte tillatas genomfdra koncentrationen innan kommissionens granskning har
avslutats.

Denna granskning av kommissionen bor folja samma forfarande som det forfarande
dar en utlandsk subvention granskas pa kommissionens eget initiativ, med forbehall
for justeringar for att aterspegla koncentrationernas séardrag.

Det &r nodvandigt att finna en balans mellan kravet pa ett andamalsenligt skydd av den
inre marknaden och behovet av att begransa den administrativa bordan for féretag som
omfattas av denna foérordning. Darfor bor endast koncentrationer som uppfyller de
kombinerade tréskelvarden som definieras i denna férordning pa grundval av storleken
pa omséattningen i unionen och subventionens storlek vara foremal for obligatorisk
forhandsanmélan.

| de fall troskelvardena for anmalan inte uppnas bor kommissionen kunna krava
anmélan av potentiellt subventionerade koncentrationer som annu inte genomforts
eller anmélan av potentiellt subventionerade anbud fore tilldelningen av ett offentligt
kontrakt, om den anser att koncentrationen eller anbudet skulle motivera en
forhandsgranskning med tanke pa dess inverkan i unionen. Kommissionen bér ocksa
ha mojlighet att pa eget initiativ granska redan genomférda koncentrationer eller
tilldelade offentliga kontrakt.

Vid en granskning av en koncentration bor beddmningen av huruvida det férekommer
en snedvridning pa den inre marknaden begransas till den aktuella koncentrationen,
och endast utlandska subventioner som beviljats under de tre ar som foregatt
koncentrationen bor beaktas vid bedémningen.

Behovet av att ta itu med snedvridande utldndska subventioner ar séarskilt
framtradande inom offentlig upphandling, med tanke pa dess ekonomiska betydelse pa
den inre marknaden och det faktum att den finansieras med skattemedel.
Kommissionen bor ha befogenhet att, efter en anmélan fore tilldelningen av ett
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(34)

(35)

(36)

(37)

offentligt kontrakt eller en koncession, granska information om utlandska ekonomiska
bidrag till de deltagande féretagen i samband med ett forfarande for offentlig
upphandling. Férhandsanmalningar bor vara obligatoriska Over ett troskelvarde som
faststalls i denna forordning, for att finga upp ekonomiskt betydelsefulla fall och
samtidigt minimera den administrativa bordan och undvika att hindra sma och
medelstora foretags deltagande i offentlig upphandling. Denna skyldighet att lamna en
forhandsanmalan nér ett troskelvarde dverskrids bor ocksa gélla for sddana grupper av
ekonomiska aktorer som avses i artikel 26.2 i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/23/EU?, artikel 19.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU* och
artikel 37.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU*. Den bor ocksé
gélla for huvudunderleverantdrerna och huvudleverantorerna till ett foretag.

| de fall ett utlandskt ekonomiskt bidrag anmaéls i samband med ett forfarande for
offentlig upphandling bor beddmningen begrénsas till det forfarandet.

Det bor sdkerstallas att principerna for offentlig upphandling, sarskilt i frdga om
proportionalitet, icke-diskriminering, likabehandling och 6ppenhet, respekteras nar det
géller alla foretag som deltar i ett forfarande for offentlig upphandling, oberoende av
de utredningar som inletts och pagar i enlighet med denna forordning.

Utlandska subventioner som gor det mojligt for ett foretag att Iamna ett anbud som &r
otillborligt fordelaktigt i forhallande till de berérda byggentreprenaderna, varorna eller
tjansterna bor anses faktiskt eller potentiellt skapa en snedvridning i ett forfarande for
offentlig upphandling. Dessa snedvridningar bér darfor bedémas pa grundval av den
icke-uttdmmande uppséttning indikatorer som beskrivs i skdlen 13 och 14 samt
begreppet otillborligt fordelaktigt anbud. Indikatorerna bor gora det mojligt att
faststélla hur den utlandska subventionen snedvrider konkurrensen genom att forbattra
ett foretags konkurrensldge och mojliggora for foretaget att lamna ett otillborligt
fordelaktigt anbud. Foretag bor ges mojlighet att motivera varfor ett anbud inte bor
anses vara otillborligt fordelaktigt, inbegripet genom att aberopa de faktorer som avses
i artikel 69.2 i direktiv 2014/24/EU. Ett forbud mot tilldelning av ett kontrakt bor
endast gélla om den fordelaktiga karaktéren hos det anbud som gynnas av utlandska
subventioner inte kan motiveras, anbudet skulle tilldelas kontraktet och det foretag
som lamnat in anbudet inte erbjudit dtaganden som anses lampliga och tillrackliga for
att till fullo och pa ett &andamalsenligt satt undanréja snedvridningen.

Med hénsyn till arten av mekanismen for férhandsgranskning av koncentrationer och
tilldelningar av kontrakt vid offentlig upphandling och behovet av rattssakerhet nér det
galler dessa specifika transaktioner, bér kommissionen inte pa eget initiativ kunna
gobra en ny granskning av en koncentration eller ett anbud vid offentlig upphandling
som anmalts och beddmts inom ramen for respektive forfarande. Ekonomiska bidrag
som kommissionen informerats om genom anmalningsforfarandet kan dock ocksa vara
relevanta utanfor koncentrations- eller upphandlingsforfarandet. For att samla in

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av
koncessioner (EUT L 94, 28.3.2014, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av

enheter som ar verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphavande
av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).
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(38)
(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

information om utlandska subventioner bor kommissionen kunna inleda utredningar
avseende vissa sektorer av ekonomin, sérskilda typer av ekonomisk verksamhet eller
anvandningen av sarskilda utlandska stodinstrument.

Av samma skal ar det lampligt att fastlagga preskriptionsfrister for alaggande och
verkstallighet av boter och viten.,

For 6ppenhetens och rattssakerhetens skull &r det lampligt att offentliggora alla beslut
som antas av kommissionen, antingen i sin helhet eller i sammanfattad form.

Vid offentliggérandet av sina beslut bor kommissionen iaktta reglerna om
tystnadsplikt,  inbegripet skyddet av samtliga konfidentiella  uppgifter,
affarshemligheter och personuppgifter, i enlighet med artikel 339 i férdraget.

| fall dar information som av ett foretag uppgetts vara konfidentiell eller en
affarshemlighet inte verkar omfattas av kravet pa tystnadsplikt bor det finnas en
mekanism som ger kommissionen mdjlighet att avgora i vilken utstrackning sadan
information kan lamnas ut. | varje sadant beslut om att avvisa en begdran om
konfidentiell behandling av information bor det anges en period vid vars utgang
informationen kommer att lamnas ut, sa att uppgiftslamnare kan ta tillvara det rattsliga
skydd som star till deras forfogande, inklusive eventuella interimistiska atgarder.

De foretag eller foretagssammanslutningar som berdrs av en utredning enligt denna
forordning bor ha mojlighet att l&mna synpunkter. Samtidigt som de berdrda
foretagens ratt till forsvar sékerstélls ar det vasentligt att affarshemligheter skyddas.

Unionens genomforande av denna forordning bor vara forenligt med unionsrétten och
WTO-avtalet och med ataganden enligt andra handels- och investeringsavtal i vilka
unionen eller medlemsstaterna &r parter.

Inskrankningar av rattigheter enligt artiklarna 34, 49, 56 och 63 i fordraget kan
motiveras av behovet av att undvika illojal konkurrens, forutsatt att sadana
inskrdnkningar, liksom andra restriktioner av de grundlaggande friheterna, foljer de
allméanna principerna i unionsratten, exempelvis i frdga om proportionalitet,
rattssakerhet och grundlaggande rattigheter.

Genomforandet av denna forordning kan overlappa sektorshestammelser, sarskilt pa
sjo- och lufttransportomradet. Det ar darfor nodvandigt att klargora forhallandet
mellan denna forordning och sektorsspecifika instrument som behandlar utlandska
subventioner, dvs. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1035°, radets
forordning (EEG) nr 4057/86° och Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/712".

Om kommissionen antar ett beslut vid utgangen av en fordjupad utredning bor, innan
beslutet fattas, medlemsstaterna involveras pa lampligt satt genom ett radgivande

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1035 av den 8 juni 2016 om skydd mot skadlig
prisséttning av fartyg (EUT L 176, 30.6.2016, s. 1).

Radets forordning (EEG) nr 4057/86 av den 22 december 1986 om illojal prissattning inom
sjofartssektorn (EGT L 378, 31.12.1986, s. 14).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/712 av den 17 april 2019 om skydd av

konkurrensen inom luftfarten och om upphdvande av forordning (EG) nr 868/2004 (EUT L 123,
10.5.2019, s. 4).
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(47)

(48)

(49)

forfarande i enlighet med artikel 4 i Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr
182/20118. Valet av detta forfarande & motiverat med hansyn till medlemsstaternas
roll nar det géller instrument for konkurrens och statligt stod, som ocksa syftar till att
skapa lika villkor pa den inre marknaden.

For att sékerstélla enhetliga villkor for genomférandet av denna férordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter i enlighet med artikel 291 i
fordraget. Dessa befogenheter bor utdvas for att faststalla formen pa och innehallet i
anmalningar av koncentrationer och ekonomiska bidrag i samband med forfaranden
for offentlig upphandling, nérmare uppgifter om utldmnande av uppgifter,
insynskravens form och innehall, berdkning av tidsfrister, villkor och tidsfrister for
ataganden samt narmare regler om forfarandestegen i utredningar i samband med
forfaranden for offentlig upphandling. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med
forordning (EU) nr 182/2011.

| syfte att sakerstalla lika villkor pa den inre marknaden aven pa lang sikt och med
tanke pa att sakerstalla tillracklig tackning av arenden som utreds bade till foljd av
anmalningar och pa eget initiativ, bor befogenheten att anta akter i enlighet med
artikel 290 i fordraget delegeras till kommissionen med avseende pa andring av
troskelvéardena for anmalningar i samband med koncentrationer och férfaranden for
offentlig upphandling, undantagande av vissa kategorier av foretag fran
anmalningsskyldigheterna enligt denna férordning och andring av tidsfristerna for
preliminara granskningar och fordjupade utredningar av anmalda koncentrationer eller
anmalda ekonomiska bidrag i samband med ett forfarande for offentlig upphandling.
Né&r det galler ekonomiska bidrag i samband med ett forfarande for offentlig
upphandling bor befogenheten att anta sadana akter utdvas pa ett satt som tar hansyn
till sma och medelstora foretags intressen. Det ar sarskilt viktigt att kommissionen
genomfor lampliga samrad under forberedelsen av dessa akter, inklusive pa
expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning®. For att
sékerstdlla lika stor delaktighet 1 forberedelsen av delegerade akter bor
Europaparlamentet och radet erhélla alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas
experter, och deras experter bor ges systematiskt tilltrade till méten i kommissionens
expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Om en koncentration ar anmalningspliktig enligt denna férordning bor de ekonomiska
bidrag till ndgon av parterna i koncentrationen som beviljats under de tre ar som
foregar den dag da denna férordning borjar tillampas omfattas av denna forordning. |
samband med ett forfarande for offentlig upphandling bor denna forordning ocksa
tillampas pa de ekonomiska bidrag som ett foretag beviljats under de tre ar som
foregar den dag da denna forordning borjar tillampas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allméanna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen av den 13 april 2016 om battre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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(1)
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KAPITEL 1: ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1

Innehall och tillampningsomrade

| denna forordning faststalls regler och forfaranden for att utreda utlandska
subventioner som snedvrider den inre marknaden och for att gottgdra sadana
snedvridningar. Sadana snedvridningar kan uppsta i samband med all ekonomisk
verksamhet, sarskilt vid koncentrationer och forfaranden for offentlig upphandling.

Denna férordning tar itu med utlandska subventioner som beviljas foretag som
bedriver ekonomisk verksamhet pa den inre marknaden. Ett foretag som forvarvar
kontroll 6ver eller gar samman med ett foretag som ar etablerat i unionen eller ett
foretag som deltar i ett forfarande for offentlig upphandling ska anses bedriva
ekonomisk verksamhet pa den inre marknaden.

Artikel 2

Forekomst av en utlandsk subvention

Vid tillampning av denna forordning ska en utlandsk subvention anses forekomma
om ett tredjeland tillhandahaller ett ekonomiskt bidrag som innebar en forman for ett
foretag som bedriver ekonomisk verksamhet pa den inre marknaden och som réttsligt
eller i praktiken &r begrénsat till ett enskilt foretag eller en enskild bransch eller flera
foretag eller branscher.

| denna forordning géller foljande:
@) Ett ekonomiskt bidrag ska innefatta foljande:

i) Overforing av medel eller forpliktelser, sésom Kapitaltillskott, bidrag, 1n,
lanegarantier, skattemassiga incitament, kvittning av driftsforluster,
ersattning for ekonomiska alagganden paforda av myndigheter,
skuldavskrivning,  konvertering av  skulder till aktier eller
skuldomlaggning.

ii) Avstaende fran intakter som annars skulle ha mottagits.
iii) Tillhandahallande av varor eller tjanster eller inkép av varor och tjanster.

(b) Det ekonomiska bidrag som tillhandahalls av tredjelandet ska inbegripa
ekonomiska bidrag fran

i) den centrala regeringen och myndigheterna pa alla andra nivaer,

i) utlandska offentliga enheter vars agerande kan tillskrivas tredjelandet, med
beaktande av sadana faktorer som enhetens egenskaper och den réttsliga
och ekonomiska miljo som rader i den stat dar enheten verkar, inbegripet
statens roll i ekonomin, eller

iii) varje privat enhet vars agerande kan tillskrivas tredjelandet, med beaktande
av alla relevanta omsténdigheter.
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Artikel 3

Snedvridningar pa den inre marknaden

En snedvridning pa den inre marknaden ska anses férekomma om en utlandsk
subvention kan forbattra det berorda foretagets konkurrensliage pa den inre
marknaden och om den darigenom faktiskt eller potentiellt inverkar negativt pa
konkurrensen pa den inre marknaden. Huruvida det forekommer en snedvridning pa
den inre marknaden ska avgoras pa grundval av indikatorer som kan innefatta
féljande:

(@) Subventionens belopp.
(b)  Subventionens art.
(c) Situationen for foretaget och pa de berérda marknaderna.

(d) Omfattningen av det berdrda foretagets ekonomiska verksamhet pa den inre
marknaden.

(e) Syftet med och villkoren for den utlandska subventionen samt dess anvéandning
pa den inre marknaden.

En utlandsk subvention snedvrider sannolikt inte den inre marknaden om dess totala
belopp understiger 5 miljoner EUR under en sammanhéangande period pa tre
rakenskapsar.

Artikel 4

Kategorier av utlandska subventioner som mest sannolikt snedvrider den inre marknaden

En utlandsk subvention som ingar i ndgon av foljande kategorier kommer mest sannolikt att
snedvrida den inre marknaden:

(1)

)

©)
(4)

1)

En utlandsk subvention som beviljas ett foretag i svarigheter, dvs. ett foretag som
sannolikt kommer att bli tvunget att lagga ned sin verksamhet pa kort eller medellang
sikt utan subventioner, savida det inte finns en omstruktureringsplan som kan leda till
langsiktig I6nsamhet for foretaget och som inbegriper ett betydande eget bidrag fran
foretaget.

En utlandsk subvention i form av en obegransad garanti for foretagets skulder eller
forpliktelser, dvs. utan ndgon begransning av garantins belopp eller varaktighet.

En utlandsk subvention som direkt underlattar en koncentration.

En utldndsk subvention som gor det mojligt for ett foretag att 1amna ett otillborligt
fordelaktigt anbud, pa grundval av vilket foretaget skulle tilldelas ett offentligt
kontrakt.

Artikel 5
Avvagning
Om det & motiverat ska kommissionen védga de negativa effekterna av en utlandsk

subvention i form av snedvridningar pa den inre marknaden mot positiva effekter pa
utvecklingen av den berdrda ekonomiska verksamheten.
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1)

)

(3)

(4)
(5)

(6)

Kommissionen ska beakta avvagningen mellan de negativa och positiva effekterna
nar den fattar beslut om huruvida gottgérande atgarder ska alaggas eller ataganden
godtas och om vilken art och niva dessa gottgorande atgarder eller ataganden ska ha.

Artikel 6

Ataganden och gottgérande atgarder

For att avhjalpa den snedvridning pa den inre marknaden som faktiskt eller
potentiellt orsakas av en utlandsk subvention far kommissionen aldgga gottgérande
atgarder. Det berdrda foretaget kan ocksa erbjuda ataganden.

Ataganden eller gottgdrande atgarder ska till fullo och pa ett andamélsenligt satt
avhjalpa den snedvridning pa den inre marknaden som orsakas av den utlandska
subventionen.

Ataganden eller gottgorande &tgarder kan besté av féljande:

(@) Att pa rattvisa och icke-diskriminerande villkor erbjuda tilltrade till
infrastruktur som forvarvats med hjalp av eller fatt stod genom snedvridande
utlandska subventioner, savida inte ett sadant rattvist och icke-diskriminerande
tilltrade redan foreskrivs i gallande unionslagstiftning.

(b)  Att minska kapacitet eller marknadsnérvaro.
(c) Att avsta fran vissa investeringar.

(d) Att pa rattvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor bevilja licenser for
tillgangar som forvarvats eller utvecklats med hjalp av utlandska subventioner.

(e) Att offentliggora resultat av forskning och utveckling.

(f)  Att avyttra vissa tillgangar.

(g) Att begdra att de berdrda foretagen upploser koncentrationen.
(h)  Att aterbetala den utlandska subventionen jamte lamplig ranta.
Kommissionen far infora krav pa rapportering och éppenhet.

Om ett foretag erbjuder ataganden som till fullo och pa ett d&ndamalsenligt satt
avhjalper snedvridningen pa den inre marknaden, far kommissionen godta dem och
gora dem bindande for foretaget genom ett beslut med ataganden i enlighet med
artikel 9.3.

Om det berorda foretaget foreslar att aterbetala den utlandska subventionen, jamte
lamplig ranta, ska kommissionen godta aterbetalningen som ett atagande om den kan
forvissa sig om att aterbetalningen ar transparent och sker i praktiken, samtidigt som
den beaktar risken for kringgaende.
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KAPITEL 2: GRANSKNING PA EGET INITIATIV AV UTLANDSKA SUBVENTIONER

Artikel 7

Granskning pa eget initiativ av utlandska subventioner

Kommissionen far pa eget initiativ granska information fran vilken kalla som helst om pastatt
snedvridande utlandska subventioner.

1)

)

3)

1)

SV

Artikel 8

Prelimin&r granskning

Kommissionen ska inhamta all information som den anser nddvéndig for att
preliminart beddma om det ekonomiska bidrag som granskas utgdr en utlandsk
subvention och om det snedvrider den inre marknaden. | detta syfte far
kommissionen sarskilt

(@) begéra information i enlighet med artikel 11,
(b) utféra inspektioner inom och utanfor unionen i enlighet med artikel 12 eller 13.

Om kommissionen pa grundval av den preliminéra granskningen anser att det finns
tillrackliga indikationer pa att ett foretag har beviljats en utlandsk subvention som
snedvrider den inre marknaden, ska den

(@) anta ett beslut om att inleda en férdjupad utredning (beslut om inledande av en
fordjupad utredning), som ska innehalla en sammanfattning av relevanta
sakliga och réttsliga omstandigheter och en prelimindr beddmning av
forekomsten av en utlandsk subvention och av den faktiska eller potentiella
snedvridningen pa den inre marknaden,

(b) informera det berdrda foretaget, och

(c) offentliggora ett tillkannagivande i Europeiska unionens officiella tidning dar
ber6rda parter, medlemsstaterna och det berorda tredjelandet inbjuds att 1dmna
skriftliga synpunkter inom en foreskriven tidsfrist.

Om kommissionen efter en prelimindr bedémning drar slutsatsen att det inte finns
tillrackliga skal for att inleda en fordjupad utredning, antingen pa grund av att det
inte forekommer nagon utlandsk subvention eller pa grund av att det inte finns nagra
indikationer pa en faktisk eller potentiell snedvridning pa den inre marknaden, ska
den avsluta den preliminéra granskningen och informera det berdrda foretaget.

Artikel 9

Fordjupad utredning

Under den fordjupade utredningen ska kommissionen ytterligare bedéma den
utlandska subvention som snedvrider den inre marknaden och som identifierats i
beslutet om inledande av en fordjupad utredning, genom att inhdmta all information
som den anser ngdvéndig i enlighet med artiklarna 11, 12 och 13.
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(3)

(4)

Om kommissionen konstaterar att en utlandsk subvention snedvrider den inre
marknaden i enlighet med artiklarna 3-5 far den alagga gottgérande atgarder (beslut
om alaggande av gottgérande atgarder).

Om kommissionen konstaterar att en utlandsk subvention snedvrider den inre
marknaden i enlighet med artiklarna 3-5 och det berérda foretaget erbjuder
ataganden som kommissionen anser vara lampliga och tillrackliga for att till fullo
och pa ett andamalsenligt satt avhjélpa snedvridningen, far den genom ett beslut géra
dessa ataganden bindande for foretaget (beslut med ataganden). Ett beslut om att
godta aterbetalning av en utlandsk subvention i enlighet med artikel 6.6 ska betraktas
som ett beslut med ataganden.

Kommissionen ska anta ett beslut om att inte géra invandningar om den konstaterar
att

(@) den prelimindra bedomning som anges i dess beslut om inledande av en
fordjupad utredning inte kan bekraftas, eller

(b) en snedvridning av den inre marknaden uppvags av positiva effekter i den
mening som avses i artikel 5.

Artikel 10

Interimistiska atgarder

Kommissionen far anta interimistiska atgarder om

1)
)

1)
()

(3)

SV

det finns indikationer pa att ett ekonomiskt bidrag utgér en utlandsk subvention och
snedvrider den inre marknaden, och

det finns en allvarlig risk for att konkurrensen pa den inre marknaden drabbas av en
vasentlig och irreparabel skada.

Artikel 11

Begdran om information
Kommissionen far begdra att ett berért foretag lamnar all nédvandig information.

Kommissionen far ocksa begara sadan information fran andra foretag eller
foretagssammanslutningar.

En begdran om information som riktas till ett foretag eller en
foretagssammanslutning ska

(@) innehalla uppgift om dess rattsliga grund och syfte, specificera vilken
information som kravs och faststidlla en lamplig tidsfrist inom vilken
informationen ska l&mnas,

(b) innehalla en forklaring om att om den information som lamnas ar oriktig,
ofullstandig eller vilseledande kan béter och viten enligt artikel 15 alaggas,

(c) innehalla en forklaring om att bristande samarbete fran det berérda foretagets
sida i enlighet med artikel 14 gor det mojligt for kommissionen att fatta ett
beslut pa grundval av tillgangliga uppgifter.
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Pa begaran av kommissionen ska medlemsstaterna forse kommissionen med all
information som den behdver for att kunna fullgéra de uppgifter som den tilldelas
genom denna forordning.

Kommissionen far ocksa begéra att ett berort tredjeland lamnar all nodvandig
information.

Artikel 12

Inspektioner inom unionen
Kommissionen far utféra nédvéandiga inspektioner hos foretag.

Om kommissionen utfor en sadan inspektion ska de tjansteman som kommissionen
bemyndigat att utféra en inspektion ha befogenhet att

(@) betrada vilka lokaler och vilken mark som helst som anvénds av det berdrda
foretaget,

(b) granska rakenskaperna och andra afféarshandlingar och gora eller begéra kopior
av dessa,

(c) begéra att foretagets foretradare eller medarbetare forklarar fakta eller
dokument som har samband med foremalet for och syftet med inspektionen
och registrera deras svar,

(d) forsegla samtliga foretagslokaler, rakenskaper eller affarshandlingar sa lange
och i den omfattning som kravs for inspektionen.

Det berorda foretaget ska ga med pa inspektioner som beordrats genom ett beslut av
kommissionen. De tjdnsteman och andra medf6ljande personer som kommissionen
bemyndigat att utféra en inspektion ska utdva sina befogenheter mot uppvisande av
ett kommissionsbeslut som

(@) anger foremalet for och syftet med inspektionen,

(b) innehaller en forklaring om att bristande samarbete fran det berdrda foretagets
sida i enlighet med artikel 14 gor det mojligt for kommissionen att fatta ett
beslut pa grundval av tillgangliga uppgifter,

(c) hanvisar till den mojlighet att alagga boter och viten som foreskrivs i artikel 15.

| god tid fore inspektionen ska kommissionen anmadla inspektionen till den
medlemsstat pa vars territorium den ska utforas.

Kommissionens tjanstemédn samt tjanstemén som bemyndigats eller utsetts av den
medlemsstat pa vars territorium inspektionen ska utforas ska, pa begaran av
medlemsstaten eller kommissionen, aktivt bista de tjansteman och andra medféljande
personer som kommissionen har bemyndigat. De ska for detta andamal ha de
befogenheter som anges i punkt 2.

Om de tjansteman eller andra medfdljande personer som kommissionen bemyndigat
konstaterar att ett foretag motsatter sig en inspektion i den mening som avses i denna
artikel, ska den berérda medlemsstaten lamna dem nédvandigt bistand och, nar det ar
lampligt, begdra handrackning av polisen eller annan motsvarande verkstéllande
myndighet, for att de ska kunna utfora sin inspektion.
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(7)

Pa begaran av kommissionen ska en medlemsstat pa sitt eget territorium utféra
inspektioner eller andra utredningsatgarder enligt sin nationella lagstiftning for att
faststdlla om det forekommer en utldndsk subvention som snedvrider den inre
marknaden.

Artikel 13

Inspektioner utanfor unionen

For att fullgora sina skyldigheter enligt denna foérordning far kommissionen utféra
inspektioner pa ett tredjelands territorium, forutsatt att det berorda foretaget har gett sitt
samtycke och tredjelandets myndigheter har underrattats officiellt och gatt med pa
inspektionen. Artikel 12.1, 12.2 och 12.3 a och b ska tillampas pa motsvarande satt.

(1)

)

(3)

(4)

1)

Artikel 14

Bristande samarbete

Kommissionen far fatta ett beslut enligt artikel 8 eller 9 pa grundval av tillgangliga
uppgifter, om ett berort foretag eller ett tredjeland

(@) lamnar ofullstandig, oriktig eller vilseledande information som svar pa en
begédran om information enligt artikel 11,

(b) underlater att lamna den begarda informationen inom den tidsfrist som
faststéllts av kommissionen,

(c) vagrar att g2 med pa en inspektion av kommissionen inom eller utanfor
unionen som beordrats enligt artikel 12 eller 13, eller

(d) paannat satt hindrar en preliminar granskning eller en fordjupad utredning.

Om ett foretag eller en foretagssammanslutning, en medlemsstat eller ett tredjeland
har lamnat oriktig eller vilseledande information till kommissionen, ska denna
information lamnas utan beaktande.

Om ett berort foretag, inbegripet ett offentligt foretag som direkt eller indirekt
kontrolleras av staten, underlater att Iamna den information som kravs for att avgora
om ett ekonomiskt bidrag innebar en forman for foretaget, kan det anses ha mottagit
en sadan forman.

Om tillgéngliga uppgifter anvénds kan resultatet av forfarandet bli mindre gynnsamt
for det berorda foretaget &n om det hade samarbetat.

Artikel 15

Boter och viten

Kommissionen far genom ett beslut alagga boter och viten om ett berort foretag eller
en foretagssammanslutning uppsatligen eller av oaktsamhet

(@) lamnar oriktig, ofullstandig eller vilseledande information som svar pa en
begdran som lamnats enligt artikel 11, eller inte I[dmnar informationen inom
den foreskrivna tidsfristen,
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(b) vid inspektioner enligt artikel 12 lagger fram nodvandiga rakenskaper eller
andra affarshandlingar som ror verksamheten i ofullstdndig form,

(c) som svar pa en fraga som stéllts i enlighet med artikel 12.2 ¢
i) ger ett oriktigt eller vilseledande svar,

ii) underlater att inom en av kommissionen faststalld tidsfrist ratta ett oriktigt,
ofullstandigt eller vilseledande svar fran en medarbetare, eller

iii) underlater eller végrar att ge ett fullstandigt svar angaende fakta i samband
med foremalet for och syftet med en inspektion som beordrats genom ett
beslut som antagits enligt artikel 12.3,

(d) vagrar att ga med pa inspektioner som beordrats enligt artikel 12 eller har brutit
forseglingar som anbringats i enlighet med artikel 12.2 d.

Boter som alaggs i de fall som avses i punkt 1 far inte 6verstiga 1 % av det berorda
foretagets eller den berdrda foretagssammanslutningens sammanlagda omséttning
under det foregaende rakenskapsaret.

Viten som alaggs i de fall som avses i punkt 1 far inte 6verstiga 5 % av det berorda
foretagets eller den berérda foretagssammanslutningens  genomsnittliga
sammanlagda dagsomséattning under det foregaende rakenskapsaret for varje
arbetsdag som dréjsmalet varar, beraknat fran den dag som anges i beslutet, till dess
att foretaget eller sammanslutningen lamnar fullstdndig och riktig information i
enlighet med kommissionens begaran.

Innan kommissionen antar ett beslut i enlighet med punkt 1 ska den faststélla en
slutgiltig tidsfrist pa tva veckor for att erhalla den information som saknas fran det
berdrda foretaget eller den berdrda foretagssammanslutningen.

Om ett berort foretag inte efterlever ett beslut med ataganden enligt artikel 9.3, ett
beslut om interimistiska atgarder enligt artikel 10 eller ett beslut om aldggande av
gottgorande atgarder enligt artikel 9.2, far kommissionen genom ett beslut aldgga

(@) boter pa hogst 10 % av det berdrda foretagets sammanlagda omséttning under
det foregaende rakenskapsaret, och

(b) viten som inte Overstiger 5% av det berorda foretagets genomsnittliga
sammanlagda dagsomsattning under foregaende rakenskapsar for varje dag av
bristande efterlevnad, fran och med dagen for kommissionens beslut om
alaggande av sadana viten, till dess att kommissionen konstaterar att det
ber6rda foretaget efterlever beslutet.

Vid faststallandet av boters eller vitens belopp ska hdnsyn tas till 6vertréadelsens art,
allvarlighet och varaktighet, med vederborlig hansyn till principerna om
proportionalitet och lamplighet.

Artikel 16

Aterkallelse

Kommissionen far aterkalla ett beslut som fattats enligt artikel 9.2, 9.3 eller 9.4 och anta ett
nytt beslut i féljande fall:

(1)

Om det berorda foretaget agerar i strid med sina ataganden eller de gottg6rande
atgarder som alagts.
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2 Om beslutet grundats pa ofullstandig, oriktig eller vilseledande information.

KAPITEL 3: KONCENTRATIONER
Artikel 17

Snedvridningar pa den inre marknaden som orsakas genom utlandska subventioner vid
koncentrationer

Vid en koncentration ska bedémningen av huruvida det forekommer en snedvridning pa den
inre marknaden i den mening som avses i artikel 3 eller 4 begrénsas till den aktuella
koncentrationen. Endast utlandska subventioner som beviljats under de tre kalenderar som
foregar ingaendet av avtalet, tillkdnnagivandet av det offentliga budet eller forvarvet av en
kontrollerande andel ska beaktas vid beddmningen.

Artikel 18

Definition av och anmalningstrosklar vid koncentrationer

1) Vid tillampning av denna férordning ska en koncentration anses forekomma om en
varaktig forandring av kontroll beror pa nagot av féljande:

(@) Att tva eller flera tidigare sjalvstandiga foretag eller delar av foretag slas
samman.

(b) Atten eller flera personer som redan kontrollerar minst ett foretag eller ett eller
flera foretag genom forvarv av vardepapper eller tillgangar, genom avtal eller
pa annat satt direkt eller indirekt forvarvar kontroll helt eller delvis over ett
eller flera andra foretag.

2 Bildandet av ett gemensamt foretag som pa varaktig basis fyller en sjalvstandig
ekonomisk enhets samtliga funktioner ska utgdra en koncentration enligt punkt 1.

3) Vid tillampning av artikel 19 ska en “anmilningspliktig koncentration” anses
forekomma om, i en koncentration,

(@) det forvarvade foretaget eller minst ett av de samgaende foretagen &r etablerat i
unionen och har en sammanlagd omsattning i unionen pa minst 500 miljoner
EUR, och

(b) de berorda foretagen under de tre kalenderar som foregar anmélan mottagit ett
sammanlagt ekonomiskt bidrag fran tredjelander pa mer an 50 miljoner EUR.

4 Vid bildandet av ett sadant gemensamt foretag som avses i punkt 2 ska en
“anmélningspliktig koncentration” anses forekomma om

(a) det gemensamma foretaget eller ett av dess moderforetag &r etablerat i unionen
och har en sammanlagd omséttning i unionen pa minst 500 miljoner EUR, och

(b) det gemensamma foretaget och dess moderforetag under de tre kalenderar som
foregar anméalan mottagit ett sammanlagt ekonomiskt bidrag fran tredjelander
pa mer an 50 miljoner EUR.
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Artikel 19

Forhandsanmélan av koncentrationer

Anmélningspliktiga koncentrationer ska anmadlas till kommissionen innan de
genomfors och efter ingdendet av avtalet, tillkdnnagivandet av det offentliga budet
eller forvérvet av en kontrollerande andel.

De berdrda foretagen far ocksa anméla en planerad koncentration nar de for
kommissionen visar att de har en arlig avsikt att inga ett avtal eller, nar det géller ett
offentligt bud, nar de offentligt har tillkdnnagett en avsikt att lagga ett sadant bud,
forutsatt att det avtal de avser att inga eller det bud de avser att lagga skulle leda till
en anmalningspliktig koncentration enligt punkt 1.

En koncentration som bestar av en foretagssammanslagning enligt artikel 18.1 a eller
ett forvarv av gemensam kontroll enligt artikel 18.1 b ska anmélas gemensamt av
parterna i foretagssammanslagningen respektive av dem som forvarvar gemensam
kontroll. I dvriga fall ska anmélan goras av den person eller det féretag som helt eller
delvis forvarvar kontroll ver ett eller flera foretag.

Om de berdrda foretagen inte fullgor sin anmalningsskyldighet far kommissionen
granska en anmalningspliktig koncentration i enlighet med denna forordning genom
att begara att koncentrationen anmals. | sa fall ska kommissionen inte vara bunden av
de tidsfrister som avses i artikel 23.1 och 23.4.

Kommissionen far begédra en forhandsanmélan av en koncentration som inte ar
anmaélningspliktig i den mening som avses i artikel 18 n&r som helst innan
koncentrationen genomfors, om kommissionen misstanker att de bertrda foretagen
kan ha gynnats av utlandska subventioner under de tre ar som foregatt
koncentrationen. Vid tillampning av denna férordning ska en sadan koncentration
anses vara en anmalningspliktig koncentration.

Artikel 20

Definition av kontroll

Vid tillampning av artikel 18 ska kontroll anses uppsta genom réattigheter, avtal eller
andra medel som, antingen var for sig eller tillsammans och med hansyn till alla
faktiska eller rattsliga forhallanden, ger maéjlighet att utéva ett avgdrande inflytande
pa ett foretag, sarskilt genom

(@) aganderatt eller nyttjanderatt till ett foretags samtliga tillgangar eller en del av
dessa,

(b) rattigheter eller avtal som ger ett avgorande inflytande pa sammansattningen av
ett foretags organ och dessas voteringar eller beslut.

Kontroll ska anses forvarvas av personer eller foretag som

(@ &r innehavare av réttigheterna eller berattigade till rattigheter enligt de berérda
avtalen, eller

(b) utan att vara innehavare av rattigheterna eller berattigade till rattigheter enligt
sadana avtal har befogenhet att utdva de rattigheter som grundar sig pa dessa.
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Artikel 21

Berdkning av omsattningen

Begreppet sammanlagd omséttning ska omfatta de berdrda foretagens intékter under
foregaende rakenskapsar fran forsaljning av produkter och tillhandahallande av
tjanster inom ramen for foretagens ordinarie verksamhet efter avdrag for
forsaljningsrabatter samt mervardesskatt och andra skatter som direkt hanfor sig till
omsattningen. | ett berort foretags sammanlagda omséttning ska inte inréknas
forsaljning av produkter eller tillhandahéllande av tjanster mellan de foretag som
avses i punkt 4.

Omsattningen pa den inre marknaden ska omfatta produkter som saljs och tjanster
som tillhandahalls till foretag eller konsumenter pa den inre marknaden.

Med avvikelse fran punkt 1 galler att, om koncentrationen bestar av forvarv av delar,
oavsett om dessa utgor rattsliga enheter eller inte, av ett eller flera foretag, ska i fraga
om saljaren eller saljarna endast den omsattning som harrér fran de delar som é&r
foremal for koncentrationen tas med i berakningen.

Tva eller fler transaktioner i den mening som avses i forsta stycket vilka dger rum
inom en tvaarsperiod mellan samma personer eller foretag, ska dock behandlas som
endast en koncentration, som uppstar pa dagen for den senaste transaktionen.

| stéllet for omséattning ska foljande anvandas for foljande kategorier av foretag:

(@) For kreditinstitut och andra finansiella institut, det sammanlagda beloppet av
foljande intakter enligt definitionen i radets direktiv 86/635/EEGY, i
tillampliga fall efter avdrag av mervérdesskatt och andra skatter som har direkt
anknytning till dessa intékter:

i) Rénteintakter och liknande intakter.

i) Intakter fran vardepapper:
— Intakter fran aktier och andra vardepapper med rorlig avkastning.
— Intékter fran agarintressen.
— Intakter fran aktier och andelar i anknutna foretag.

iii) Provisionsintékter.

iv) Nettovinst av finansiella transaktioner.

v) Ovriga rorelseintékter.

(b) For forsakringsforetag, vardet av de tecknade bruttopremierna, som ska
omfatta samtliga mottagna och utestaende belopp enligt forsékringsavtal som
har tecknats av forsakringsforetagen eller for deras rakning, inklusive utgaende
aterforsakringspremier, efter avdrag for skatter och skatteliknande avgifter som
debiteras pa grundval av de individuella premiebeloppen eller den totala
premievolymen.

Vid tillampning av led a ska omséattningen for ett kreditinstitut eller finansiellt
institut pa den inre marknaden omfatta de intékter, enligt definitionen i det

10

Radets direktiv 86/635/EEG av den 8 december 1986 om arsbokslut och sammanstalld redovisning for
banker och andra finansiella institut (EGT L 372, 31.12.1986, s. 1).
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ledet, som erhalls av den filial eller den avdelning av institutet som ar etablerad
pa den inre marknaden.

4) Utan att det paverkar tillampningen av punkt 2 ska ett berort foretags sammanlagda
omséttning berdknas genom att omsattningen summeras for

(@) det berdrda foretaget,

(b) de foretag i vilka det berdrda foretaget direkt eller indirekt
i) ager mer an hélften av kapital- eller rorelsetillgangarna,
ii) har befogenhet att utéva mer an halften av rostrattigheterna,
iii) har befogenhet att utse mer &n hélften av ledamdterna i styrelsen,

direktionen eller organ som réttsligt foretrader foretagen,

Iv) har ratt att leda foretagens verksamhet,

(c) de foretag som i det berorda foretaget har nagon av de rattigheter eller
befogenheter som avses i led b,

(d) de foretag i vilka ett foretag som avses i led ¢ har ndgon av de rattigheter eller
befogenheter som avses i led b,

(e) de foretag i vilka tva eller flera foretag som avses i leden a—d gemensamt har
nagon av de rattigheter eller befogenheter som avses i led b.

(5) Nér berorda foretag gemensamt har de rattigheter eller befogenheter som anges i
punkt 4 b ska, vid berékningen av de berorda foretagens sammanlagda omséttning,
(@) hansyn tas till omsattningen fran forsaljning av produkter och tillhandahallande

av tjanster mellan det gemensamma foretaget och eventuella tredje foretag, och
denna omsattning ska fordelas lika mellan de berorda foretagen,
(b) ingen hansyn tas till omséattningen fran forsaljning av produkter eller

tillhandahallande av tjanster mellan det gemensamma foretaget och vart och ett
av de berérda foretagen eller ett annat foretag som har anknytning till nagot av
dem enligt punkt 4 b—e.

Artikel 22

Sammanlaggning av ekonomiska bidrag

Det sammanlagda ekonomiska bidraget till ett berort foretag ska berdknas genom att de
respektive ekonomiska bidrag som mottagits fran tredjelander av alla foretag som avses i
artikel 21.4 a—e summeras.

Artikel 23

Uppskjutande av koncentrationer och tidsfrister

Q) En anmalningspliktig koncentration far inte genomforas fore anmalan.

Dessutom ska foljande tidsfrister galla:

(@)

Om kommissionen mottar en fullstandig anmalan far koncentrationen inte
genomfdras under en period av 25 arbetsdagar efter mottagandet.
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(b) Om kommissionen inleder en fordjupad utredning senast 25 arbetsdagar efter
mottagandet av en fullstandig anmalan, far koncentrationen inte genomfdras
under en period av 90 arbetsdagar efter det att den fordjupade utredningen har
inletts, varvid denna period ska forlangas med 15 arbetsdagar om de berdrda
foretagen erbjuder ataganden i enlighet med artikel 6 i syfte att avhjalpa
snedvridningen pa den inre marknaden.

(c) Om koncentrationen har forklarats inte snedvrida den inre marknaden i enlighet
med ett beslut enligt artikel 24.3 a eller b far den genomforas darefter.

Varje period ska inledas den arbetsdag som féljer pa den dag da en fullstandig
anmalan mottagits eller det relevanta kommissionsbeslutet antagits.

Punkt 1 ska inte utg6ra hinder fér genomforandet av ett offentligt bud eller av en rad
transaktioner med vardepapper, inklusive sddana som kan konverteras till andra
vardepapper som ar upptagna till handel pa en marknad sasom en fondbdrs, genom
vilket kontroll forvarvas fran diverse séljare, forutsatt att

(@) koncentrationen anmals till kommissionen enligt artikel 19 utan dréjsmal, och

(b) forvarvaren inte utdvar de rostrattigheter som foljer med vardepapperen i fraga
eller gor det endast for att uppratthalla det fulla vérdet av sina investeringar, pa
grundval av en dispens som har beviljats av kommissionen i enlighet med
punkt 3.

Kommissionen far pa begaran bevilja dispens fran de skyldigheter som anges i punkt
1 eller 2. | begéran om dispens ska skalen for dispensen anges. Nar kommissionen
fattar beslut om begaran ska den i synnerhet beakta hur uppskjutandet paverkar det
eller de foretag som bertrs av koncentrationen eller tredje part och den risk for
snedvridning pa den inre marknaden som koncentrationen innebar. En sadan dispens
far forenas med vissa villkor och skyldigheter for att sakerstalla att den inre
marknaden inte snedvrids. En dispens far begéaras och beviljas nar som helst,
antingen fore anmélan eller efter transaktionen.

De tidsfrister som anges i punkt 1 b ska férlangas om de berdrda foretagen lamnar en
begédran om detta senast 15 arbetsdagar efter det att en fordjupad utredning enligt
artikel 8 har inletts. De berorda foretagen far Iamna in endast en sadan begaran. Pa
samma satt far kommissionen nar som helst efter det att den fordjupade utredningen
har inletts forlanga de tidsfrister som anges i punkt 1 b, med de berérda foretagens
samtycke. Den totala varaktigheten av en eller flera forlangningar enligt denna punkt
far inte Gverstiga 20 arbetsdagar.

De tidsfrister som anges i punkt 1 far i undantagsfall skjutas upp om fdretagen inte
har 1d&mnat den fullstdndiga information som kommissionen begart enligt artikel 11
eller om de har vagrat att ga med pa en inspektion som beordrats genom ett beslut
enligt artikel 12.

Kommissionen far anta ett beslut enligt artikel 24.3 utan att vara bunden av de
tidsfrister som avses i punkterna 1 och 4 om

(@) den konstaterar att en koncentration har genomforts i strid med de ataganden
som &r knutna till ett beslut enligt artikel 24.3 a, enligt vilket koncentrationen i
avsaknad av dessa ataganden skulle snedvrida den inre marknaden, eller

(b) ett beslut har aterkallats i enlighet med artikel 24.1.
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Varje transaktion som utfors i strid med punkt 1 ska anses vara giltig forst efter det
att ett beslut enligt artikel 24.3 har antagits.

Denna artikel ska inte paverka giltigheten av transaktioner med vardepapper,
inklusive sadana som kan konverteras till andra vardepapper som ar upptagna till
handel pa en marknad sasom en fondbdrs, savida inte kdparen och saljaren var
medvetna eller borde ha varit medvetna om att transaktionen genomfordes i strid
med punkt 1.

Artikel 24

Forfaranderegler for prelimindra granskningar och fordjupade utredningar av anmalda

koncentrationer

Artiklarna 8, 9.1, 9.3, 9.4, 10, 11, 12, 13, 14 och 16 ska tillampas pa anmaélda
koncentrationer.

Kommissionen far inleda en fordjupad utredning enligt artikel 8.2 senast 25
arbetsdagar efter mottagandet av en fullstandig anmalan.

Efter den fordjupade utredningen ska kommissionen anta ett av f6ljande beslut:
(@) Ett beslut med ataganden enligt artikel 9.3.
(b) Ett beslut om att inte géra invéndningar enligt artikel 9.4.

(c) Ett beslut om férbud mot en koncentration, om kommissionen konstaterar att
en utlandsk subvention snedvrider den inre marknaden i enlighet med
artiklarna 3-5.

Beslut enligt punkt 3 ska antas senast 90 arbetsdagar efter det att den fordjupade
utredningen inletts, vilken period i tillampliga fall far forlangas i enlighet med
artikel 23.1 b, 23.4 och 23.5. Om kommissionen inte antar nagot beslut inom denna
tidsfrist ska de berorda foretagen fa genomfora koncentrationen.

| varje begdran om information som riktas till ett foretag ska kommissionen ange
huruvida tidsfrister kommer att skjutas upp i enlighet med artikel 23.5 om foretaget
inte l&mnar fullstdndig information inom den foreskrivna tidsfristen.

Om kommissionen konstaterar att en koncentration redan har genomfoérts och att den
snedvrider den inre marknaden i enlighet med artiklarna 3-5 far den vidta nagon av
foljande atgarder:

(@ Krava att de berdrda foretagen upploser koncentrationen, sarskilt genom att
upplosa sammanslagningen eller avyttra alla aktier, andelar eller tillgangar som
har forvarvats, for att aterstalla den situation som radde innan koncentrationen
genomfordes; i de fall den situation som radde fére koncentrationen inte kan
aterstallas genom att koncentrationen uppldses far kommissionen vidta andra
lampliga atgarder for att i storsta mojliga utstrackning uppna ett sadant
aterstallande.

(b) Beordra alla andra lampliga atgérder for att sakerstélla att de berorda foretagen
upploser koncentrationen eller vidtar andra aterstallande atgarder i enlighet
med kommissionens beslut.

De atgarder som avses i leden a och b far alaggas antingen genom ett beslut enligt
punkt 3 ¢ eller genom ett separat beslut.
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Kommissionen far anta nagon av de atgarder som avses i led a eller b om den
konstaterar att en koncentration har genomforts i strid med ett beslut som fattats
enligt punkt 3 a, enligt vilket koncentrationen i avsaknad av ataganden skulle
uppfylla kriteriet i punkt 3 c.

Kommissionen far beordra sadana interimistiska atgarder som avses i artikel 10 &ven
i de fall

(@) en koncentration har genomforts i strid med artikel 19,

(b) en koncentration har genomforts i strid med ett beslut med ataganden enligt
punkt 3 a i denna artikel.

Artikel 25

Boter och viten som ar tillampliga vid koncentrationer

Kommissionen far alagga boter och viten i enlighet med artikel 15.

Dessutom far kommissionen genom beslut alagga berdrda foretag boter pa hogst 1 %
av deras sammanlagda omséattning under det foregaende rakenskapsaret, om de
uppsatligen eller av oaktsamhet lamnar oriktig eller vilseledande information i en
anmaélan enligt artikel 19 eller i ett tillagg till en anmalan.

Kommissionen far genom beslut alagga berorda foretag boter pd hogst 10 % av deras
sammanlagda omsattning under det foregdende rékenskapsaret, om de uppsatligen
eller av oaktsamhet

(@) underlater att anméla en anmaélningspliktig koncentration i enlighet med
artikel 19 innan den genomfors, sdvida de inte uttryckligen har tillatits att
genomfora koncentrationen enligt artikel 23,

(b) genomfér en anméld koncentration i strid med artikel 23,
(c) genomfér en anméld koncentration som forbjudits i enlighet med artikel 24.3 c.

KAPITEL 4: FORFARANDEN FOR OFFENTLIG UPPHANDLING

Artikel 26

Snedvridningar pa den inre marknaden som orsakas genom utlandska subventioner vid

forfaranden for offentlig upphandling

Med utlandska subventioner som orsakar eller riskerar att orsaka en snedvridning i ett
forfarande for offentlig upphandling avses utlandska subventioner som gér det mojligt for ett
foretag att lamna ett anbud som ar otillborligt fordelaktigt i forhallande till de ber6rda
byggentreprenaderna, varorna eller tjansterna. Bedémningen av huruvida det férekommer en
snedvridning pa den inre marknaden i enlighet med artikel 3 och huruvida ett anbud ar
otillborligt fordelaktigt i forhallande till de berdrda byggentreprenaderna, varorna eller
tjansterna ska begransas till det aktuella forfarandet for offentlig upphandling. Endast
utlandska subventioner som beviljats under de tre ar som foregatt anmélan ska beaktas vid
beddmningen.
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Artikel 27

Definition av och anmalningstroskel vid forfaranden for offentlig upphandling
Vid tillampning av artikel 28 avses med ett forfarande for offentlig upphandling

(@ alla typer av tilldelningsforfaranden som anges i direktiv 2014/24/EU och
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU for ingaende av ett
offentligt kontrakt enligt definitionen i artikel 2.1.5 i direktiv 2014/24/EU eller
ett varu-, byggentreprenad- och tjanstekontrakt enligt definitionen i artikel 2.1 i
direktiv 2014/25/EU,

(b) ett forfarande for tilldelning av en byggkoncession eller tjanstekoncession
enligt definitionen i artikel 5.1 i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/23/EU,

(c) forfaranden for tilldelning av koncessioner och kontrakt som avses i
artikel 10.4 a i direktiv 2014/23/EU, artikel 9.1 a i direktiv 2014/24/EU och
artikel 20.1 a i direktiv 2014/25/EU.

Vid tillampning av artikel 28 ska ett anmélningspliktigt utlandskt ekonomiskt bidrag
i ett forfarande for offentlig upphandling i EU anses forekomma om det uppskattade
vardet av den offentliga upphandlingen &r minst 250 miljoner EUR.

Forfaranden for tilldelning av kontrakt som omfattas av Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/81/EG™ ska inte omfattas av detta kapitel.

I detta kapitel ska definitionerna av begreppen “upphandlande myndighet” 1 artikel 6
i direktiv 2014/23/EU, artikel 2.1 i direktiv 2014/24/EU och artikel 3 i direktiv
2014/25/EU samt “upphandlande enhet” i artikel 7 i direktiv 2014/23/EU och
artikel 4 1 direktiv 2014/25/EU galla.

Artikel 28

Forhandsanmalan av utlandska ekonomiska bidrag i samband med forfaranden for offentlig

(1)

(2)

upphandling

Nér ett foretag lamnar in ett anbud eller en anbudsansdkan i ett forfarande for
offentlig upphandling ska det antingen anmala till den upphandlande myndigheten
eller enheten alla utlandska ekonomiska bidrag som mottagits under de tre ar som
foregar anmalan eller bekrafta i en forsakran att de inte har mottagit nagra utlandska
ekonomiska bidrag under de tre senaste aren. Foretag som inte lamnar nagon sadan
information eller forsakran far inte tilldelas kontraktet.

Skyldigheten att anméla utlandska ekonomiska bidrag enligt denna punkt ska &ven
gélla ekonomiska aktorer, grupper av ekonomiska aktorer som avses i artikel 26.2 i
direktiv 2014/23/EU, artikel 19.2 i direktiv 2014/24/EU och artikel 37.2 i direktiv
2014/25/EU, huvudunderleverantérer och huvudleverantdrer. En underleverantor
eller leverantor ska betraktas som huvudunderleverantor eller huvudleverantér om

11

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande
myndigheter och enheter pa forsvars- och sakerhetsomradet och om &ndring av direktiven 2004/17/EG
och 2004/18/EG (EUT L 216, 20.8.2009, s. 76).
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dess deltagande sékerstaller vésentliga delar av fullgérandet av kontraktet och under
alla omstandigheter nar den ekonomiska andelen av dess bidrag 6verstiger 30 % av
det uppskattade kontraktsvardet.

3) For grupper av ekonomiska aktérer, huvudunderleverantdrer och huvudleverantorer
ska den ledande ekonomiska aktdren sékerstalla anmalan.

4) Den upphandlande myndigheten eller enheten ska utan drojsmal vidarebefordra
anmadlan till kommissionen.

(5) Om det foretag, de ekonomiska aktorer eller de grupper av ekonomiska aktérer som
avses i punkt 1 underlater att anmala ett utlandskt ekonomiskt bidrag, eller om en
sadan anmélan inte vidarebefordras till kommissionen, far kommissionen inleda en
granskning.

(6) Om kommissionen misstanker att ett foretag kan ha gynnats av utldndska
subventioner under de tre ar som foregatt inldmningen av ett anbud eller en
anbudsansokan i ett forfarande for offentlig upphandling, far den nar som helst fore
tilldelningen av kontraktet begédra att foretaget anmaler de utlandska ekonomiska
bidrag som det mottagit i samband med ett forfarande for offentlig upphandling och
som inte & anmalningspliktiga enligt artikel 27.2 eller som omfattas av punkt 5 i den
har artikeln. Nar kommissionen har begart att ett sddant ekonomiskt bidrag ska
anmalas anses det vara ett anmalningspliktigt utlandskt ekonomiskt bidrag i ett
forfarande for offentlig upphandling.

Artikel 29

Forfaranderegler for preliminara granskningar och fordjupade utredningar av anmalda
ekonomiska bidrag i samband med forfaranden for offentlig upphandling

1) Artiklarna 8, 9.1, 9.3, 9.4, 11, 12, 13, 14, 16 och 22 ska tillampas pa anmaélda
ekonomiska bidrag i samband med forfaranden for offentlig upphandling.

2 Kommissionen ska utféra en preliminar granskning senast 60 dagar efter det att den
mottagit anmaélan.

3) Kommissionen ska besluta huruvida en fordjupad utredning ska inledas inom
tidsfristen for att slutféra den preliminéra granskningen och utan dréjsmal underrétta
det berdrda foretaget och den upphandlande myndigheten eller enheten.

4) Kommissionen far anta ett beslut om avslutande av en fordjupad utredning senast
200 dagar efter det att den mottagit anmélan. | undantagsfall far denna tidsfrist
forlangas efter samrad med den berdérda upphandlande myndigheten eller enheten.

Artikel 30

Beslut av kommissionen

Q) Om kommissionen efter en fordjupad utredning konstaterar att ett foretag gynnas av
en utlandsk subvention som snedvrider den inre marknaden i enlighet med artiklarna
3-5 och om det berérda foretaget erbjuder ataganden som till fullo och pa ett
andamalsenligt satt undanréjer snedvridningen pa den inre marknaden, ska den anta
ett beslut med ataganden i enlighet med artikel 9.3. Bedomningen enligt artikel 5 far
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)

(3)

inte leda till att foretagets ursprungliga anbud andras pa ett satt som &r oférenligt
med unionsratten.

Om det berorda foretaget inte erbjuder ataganden eller om kommissionen anser att de
ataganden som avses i punkt 1 varken ar lampliga eller tillrackliga for att till fullo
och pa ett andamalsenligt satt undanrdja snedvridningen, ska kommissionen anta ett
beslut som forbjuder tilldelning av kontraktet till det berérda foretaget (beslut om
forbud mot tilldelning av kontrakt).

Om kommissionen efter en fordjupad utredning inte konstaterar att ett féretag gynnas
av en utlandsk subvention som snedvrider den inre marknaden, ska den anta ett
beslut i enlighet med artikel 9.4.

Artikel 31

Utvarderingar vid forfaranden for offentlig upphandling som involverar en anmalan och ett

1)

()

3)

(4)

(5)

(6)

(7)

uppskjutande av tilldelning

Utvarderingen av anbud i ett forfarande for offentlig upphandling kan fortséatta under
prelimindra granskningar och fordjupade utredningar. Kontraktet far inte tilldelas
fore utgangen av den tidsfrist som anges i artikel 29.2.

Om ett beslut om inledande av en fordjupad utredning fattas i enlighet med
artikel 29.3 far kontraktet inte tilldelas ett foretag som lamnat in en anmaélan enligt
artikel 28 forran kommissionen fattar ett beslut enligt artikel 30.3 eller den tidsfrist
som anges i artikel 29.4 16per ut. Om kommissionen inte har antagit nagot beslut
inom denna tidsfrist far kontraktet tilldelas vilket foretag som helst, aven det foretag
som lamnat in en anmalan.

Kontraktet far tilldelas ett féretag som lamnar in en forsakran enligt artikel 28 innan
kommissionen fattar nagot av de beslut som avses i artikel 30 eller innan den tidsfrist
som anges i artikel 29.4 I6per ut, endast om det vid utvarderingen av anbuden har
faststallts att foretaget i fraga under alla omstandigheter har lamnat det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet.

Om kommissionen utfardar ett beslut enligt artikel 30.2 om det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet far kontraktet tilldelas det foretag som har lamnat det nast béasta
anbudet och som inte ar foremal for ett beslut enligt artikel 30.2.

Om kommissionen antar ett beslut i enlighet med artikel 30.1 eller 30.3 far kontraktet
tilldelas vilket foretag som helst som har lamnat det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, inbegripet, i tillampliga fall, det eller de foretag som har lamnat in en
anmalan enligt artikel 28.

| samtliga fall ska den upphandlande myndigheten eller enheten underrétta
kommissionen om alla beslut som ror resultatet av forfarandet for offentlig
upphandling.

Principerna  for offentlig upphandling, inbegripet proportionalitet, icke-
diskriminering, likabehandling och Gppenhet, ska iakttas nar det galler alla foretag
som deltar i ett forfarande for offentlig upphandling. En utredning av utlandska
subventioner enligt denna forordning far inte leda till att den upphandlande
myndigheten eller enheten behandlar det berorda foretaget pa ett satt som strider mot
dessa principer.
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(8)

Varje tidsfrist ska inledas den arbetsdag som foljer pa den dag da en anmalan
mottagits eller det relevanta kommissionsbeslutet antagits.

Artikel 32

Boter och viten som ar tillampliga vid ekonomiska bidrag i samband med forfaranden for

1)
)

(3)

1)

()

1)

)

offentlig upphandling
Kommissionen far aldgga boter och viten i enlighet med artikel 15.

Dessutom far kommissionen genom beslut alagga berorda foretag boter pa hogst 1 %
av deras sammanlagda omséattning under det foregaende rakenskapsaret, om de
uppsatligen eller av oaktsamhet lamnar oriktig eller vilseledande information i en
anmalan enligt artikel 28 eller i ett tillagg till en anmélan.

Kommissionen far genom beslut alagga berorda foretag boter pa hogst 10 % av deras
sammanlagda omsattning under det foregdende rakenskapsaret, om de uppsatligen
eller av oaktsamhet underlater att anmala en subvention i enlighet med artikel 28
under ett forfarande for offentlig upphandling.

KAPITEL 5: GEMENSAMMA FORFARANDEBESTAMMELSER
Artikel 33

Forhallande mellan forfaranden

Ett ekonomiskt bidrag som anmalts i samband med en koncentration enligt artikel 19
kan vara relevant och beddmas pa nytt i forhallande till en annan ekonomisk
verksamhet.

Ett ekonomiskt bidrag som anmalts i samband med ett forfarande for offentlig
upphandling enligt artikel 28 kan vara relevant och bedémas pa nytt i forhallande till
en annan ekonomisk verksamhet.

Artikel 34

Marknadsundersokning

Om tillgangliga uppgifter styrker en rimlig misstanke om att utlandska subventioner
inom en viss sektor, for en viss typ av ekonomisk verksamhet eller som baseras pa ett
visst subventionsinstrument kan snedvrida den inre marknaden, far kommissionen
utféra en marknadsundersokning av den specifika sektorn, den sarskilda typen av
ekonomisk verksamhet eller anvandningen av det berérda subventionsinstrumentet.
Under denna marknadsundersékning far kommissionen begéara att de ber6rda
foretagen eller foretagssammanslutningarna lamnar nédvandig information och far
aven utfora nodvandiga inspektioner. Kommissionen far ocksa begara att den berorda
medlemsstaten eller det berdrda tredjelandet lamnar information.

Kommissionen far offentliggéra en rapport om resultaten av sin
marknadsundersokning avseende vissa sektorer, sarskilda typer av ekonomisk
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(4)

1)

()

(3)

1)
)

©)

1)

verksamhet eller sarskilda subventionsinstrument och inbjuda bertérda parter att
lamna synpunkter.

Kommissionen  far anvanda information som erhallits fran sadana
marknadsundersokningar inom ramen for forfaranden enligt denna férordning.

Artiklarna 11, 12, 13 och 15 i denna forordning ska tillampas.
Artikel 35

Preskriptionsfrister

Kommissionens befogenheter enligt artikel 9 ska omfattas av en preskriptionsfrist pa
tio ar fran och med den dag da en utlandsk subvention beviljas det ber6rda foretaget.
Alla atgarder som kommissionen vidtar enligt artikel 8, 11, 12 eller 13 med avseende
pa utlandska subventioner ska avbryta preskriptionsfristen. Efter varje avbrott ska
preskriptionsfristen borja 16pa pa nytt.

Kommissionens befogenhet att alagga boter och viten enligt artiklarna 15, 25 och 32
ska omfattas av en preskriptionsfrist pa tre ar fran och med den dag da den
Overtradelse som avses i artikel 15, 25 eller 32 &gde rum. | h&ndelse av fortsatta eller
upprepade dvertradelser ska preskriptionsfristen borja lopa den dag da évertradelsen
upphor. Alla atgarder som kommissionen vidtar med avseende pa en Gvertradelse
som avses i artikel 15, 25 eller 32 ska avbryta preskriptionsfristen for alaggande av
boter eller viten. Efter varje avbrott ska preskriptionsfristen borja 16pa pa nytt.

Kommissionens befogenhet att se till att beslut om aldggande av boter och viten
enligt artiklarna 15, 25 och 32 efterlevs ska omfattas av en preskriptionsfrist pa fem
ar fran och med den dag da kommissionens beslut om alaggande av boter eller viten
antogs. Alla atgarder som vidtas av kommissionen, eller av en medlemsstat som
agerar pd kommissionens begaran, i syfte att driva in boter eller viten ska avbryta
preskriptionsfristen. Efter varje avbrott ska preskriptionsfristen borja I6pa pa nytt.

Artikel 36

Offentliggdrande av beslut

Kommissionen ska offentliggdra ett sammanfattande meddelande om de beslut som
antas i enlighet med artikel 8.2.

Kommissionen ska i Europeiska unionens officiella tidning offentliggdra de beslut
som antas enligt artiklarna 9.2, 9.3, 9.4, 24.3, 30.1, 30.2 och 30.3.

Vid offentliggérandet av sammanfattande meddelanden och beslut ska
kommissionen ta vederborlig hansyn till féretagens berattigade intressen av att deras
affarshemligheter och andra konfidentiella uppgifter skyddas.

Artikel 37

Beslutens adressater

Beslut som antas enligt artiklarna 8, 9, 15, 24.3, 25, 30.1 och 32 ska riktas till de
berdrda foretagen eller foretagssammanslutningarna. Kommissionen ska utan
dréjsmal delge adressaten beslutet och ge denne mdjlighet att meddela
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(3)

1)

kommissionen vilken information som den anser vara konfidentiell. Kommissionen
ska forse den berdrda upphandlande myndigheten eller enheten med en kopia av alla
kommissionsheslut som riktas till ett foretag som deltar i ett forfarande for offentlig
upphandling.

Beslut som antas enligt artikel 30.2 och 30.3 ska riktas till den berérda upphandlande
myndigheten eller enheten. Kommissionen ska forse ett foretag som omfattas av ett
forbud mot tilldelning av ett offentligt kontrakt med en kopia av det beslutet.

Artikel 38

Utlamnande av uppgifter och ratt till férsvar

Innan kommissionen antar ett beslut enligt artikel 9, 15, 24.3 ¢, 25, 30.2 eller 32 ska
den ge det berorda foretaget mojlighet att lamna synpunkter pa de grunder pa vilka
kommissionen avser att anta sitt beslut.

Kommissionen ska endast basera sitt beslut pa grunder angaende vilka de ber6rda
foretagen getts mojlighet att lamna synpunkter.

Artikel 39

Tystnadsplikt

Information som inhamtats i enlighet med denna forordning far endast anvandas for
de andamal for vilka den inhamtades.

Kommissionen, dess tjansteman och andra personer som arbetar under dess
éverinseende far inte roja information som omfattas av tystnadsplikt och som de har
inh&mtat enligt denna forordning.

Bestammelserna i punkterna 1 och 2 far inte utgora hinder for offentliggérande av
statistik och rapporter som inte innehaller information som gor det mojligt att
identifiera enskilda foretag eller foretagssammanslutningar.

KAPITEL 6: FORHALLANDE TILL ANDRA INSTRUMENT
Artikel 40

Forhallande till andra instrument

Denna forordning ska inte paverka tillampningen av artiklarna 101, 102, 106, 107
och 108 i fordraget, radets forordning (EG) nr 1/2003" och radets forordning (EG)
nr 139/2004",

12

13

Radets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tilliampning av konkurrensreglerna i
artiklarna 81 och 82 i fordraget (EGT L 1, 4.1.2003, s. 1).

Radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer
("EG:s koncentrationsforordning”) (EUT L 24, 29.1.2004, s. 1).
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Denna forordning ska inte paverka tillampningen av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/1037 av den 8 juni 2016™.

Denna forordning ska inte 5pélverka tillampningen av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/452".

Denna forordning ska ha foretrade framfér Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/1035 till dess att den férordningen blir tillamplig i enlighet med artikel 18
i den forordningen. Om en utlandsk subvention efter detta datum ingar i
tillampningsomradet for bade forordning (EU) 2016/1035 och den hér férordningen,
ska forordning (EU) 2016/1035 ha foretrade. Bestdmmelserna om offentlig
upphandling och koncentrationer i denna foérordning ska dock ha foretrade framfor
forordning (EU) 2016/1035.

Denna forordning ska ha foretrade framfor radets forordning (EEG) nr 4057/86.

Denna forordning ska inte paverka tillampningen av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/712. Anmélningspliktiga koncentrationer, enligt definitionen i
artikel 18 1 denna forordning, som inbegriper lufttrafikforetag ska omfattas av
bestimmelserna i kapitel 3. Forfaranden foér offentlig upphandling, enligt
definitionen i artikel 27 i denna forordning, som inbegriper lufttrafikforetag ska
omfattas av bestammelserna i kapitel 4.

En utredning enligt denna férordning far inte utféras och atgarder far inte alaggas
eller uppréatthallas om sadana utredningar eller atgarder skulle vara oférenliga med
unionens forpliktelser enligt nagot relevant internationellt avtal som unionen har
ingatt. | synnerhet far inga atgarder vidtas enligt denna forordning som skulle utgéra
en sarskild atgard mot en subvention i den mening som avses i artikel 32.1 i avtalet
om subventioner och utjamningsatgarder. Denna forordning far inte hindra unionen
fran att utdva sina rattigheter eller fullgra sina skyldigheter enligt internationella
avtal.

KAPITEL 7: OVERGANGS- OCH SLUTBESTAMMELSER
Artikel 41

Kommittéforfarande for beslut

Beslut enligt artiklarna 9, 24.3 och 30 ska antas i enlighet med det rddgivande forfarande som
avses i artikel 43.2.

1)

Artikel 42

Kommittéforfarande for genomférandeakter
Kommissionen ges befogenhet att anta genomférandeakter med avseende pa

14

15

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1037 om skydd mot subventionerad import fran
l&nder som inte & medlemmar i Europeiska unionen (EUT L 176, 30.6.20186, s. 55).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om uppréttande av en
ram for granskning av utlandska direktinvesteringar i unionen (EUT L 791, 21.3.2019, s. 1).
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(@ form, innehall och forfaranden for anmalningar av koncentrationer enligt
artikel 19,

(b) form, innehdll och forfaranden for anmalningar av utldndska ekonomiska
bidrag i samband med férfaranden for offentlig upphandling enligt artikel 28,

(c) narmare detaljer om utlamnande av uppgifter enligt artikel 38,
(d)  form, innehall och forfaranden for kraven pa 6ppenhet,

(e) narmare regler om berdkning av tidsfrister,

(f)  villkor och tidsfrister for att foresla ataganden enligt artikel 30,

() narmare regler om de forfarandesteg som avses i artiklarna 28, 29, 30 och 31
vid utredningar i samband med forfaranden for offentlig upphandling.

De genomférandeakter som avses i punkt 1 ska antas i enlighet med det radgivande
forfarande som avses i artikel 43.2.

Artikel 43

Kommitté

Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

Né&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 4 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Artikel 44

Delegerade akter
Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i syfte att

(@ andra troskelvardena for anmaélningar enligt artiklarna 18 och 27, mot
bakgrund av kommissionens praxis under de fem forsta ar da denna forordning
tillampas och med hansyn till hur &ndamalsenlig tillampningen ér,

(b) undanta vissa kategorier av berérda foretag fran anmalningsskyldigheten enligt
artiklarna 19 och 28, mot bakgrund av kommissionens praxis under de fem
forsta ar da denna forordning tillampas, om denna praxis gor det mojligt att
identifiera ekonomisk verksamhet dar det &r osannolikt att utlandska
subventioner snedvrider den inre marknaden,

(c) é&ndra tidsfristerna for granskningar och fordjupade utredningar enligt artiklarna
24 och 29.

De delegerade akter som avses i punkt 1 ska antas i enlighet med artikel 45.
Artikel 45

Utdvande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.
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Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 44 ges till
kommissionen tills vidare fran och med tva ar efter den dag da denna forordning
trader i kraft.

Den delegering av befogenhet som avses i artikel 44 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebdr att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har trétt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning av den 13 april 2016.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 44 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period pa tvda manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underrattat kommissionen om att de inte kommer att invénda. Denna period ska
forlangas med tva manader pd Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 46

Oversyn

Senast fem ar efter det att denna forordning trader i kraft ska kommissionen lagga fram en
rapport for Europaparlamentet och radet om tillampningen av denna férordning, atféljd, om
kommissionen anser det lampligt, av relevanta lagstiftningsforslag.

1)

)

(3)

(4)

Artikel 47

Overgéngsbestammelser

Denna forordning ska tillampas pa utlandska subventioner som beviljats under de tio
ar som foregar den dag da denna férordning borjar tillampas, om sadana utlandska
subventioner snedvrider den inre marknaden efter det att denna férordning borjar
tillampas.

Denna forordning ska tillampas pa utlandska ekonomiska bidrag som beviljats under
de tre ar som foregar den dag da denna férordning bérjar tillampas, om sadana
utlandska ekonomiska bidrag har beviljats ett foretag som anmaler en koncentration
eller anméler ekonomiska bidrag i samband med ett forfarande for offentlig
upphandling enligt denna forordning.

Denna forordning ska inte tillampas pa koncentrationer dar avtalet ingicks, det
offentliga budet tillkdnnagavs eller en kontrollerande andel forvarvades fore den dag
da férordningen borjar tillampas.

Denna foérordning ska inte tillampas pa forfaranden for offentlig upphandling som
inleds fore den dag da forordningen borjar tillampas.
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Artikel 48

Ikrafttradande och tillampningsdatum

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med [datum sex manader efter ikrafttradandet].

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
a7
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel
Europaparlamentets och radets forordning om utlandska subventioner som
snedvrider den inre marknaden
1.2. Berorda politikomraden
Politikomrade: Konkurrens/Inre marknaden
Budgetkonsekvenserna avser de nya uppgifter som anfortrotts kommissionen,
daribland de direkta tillsynsuppgifterna.
1.3. Typ av forslag eller initiativ
en ny atgard
O en ny &tgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande atgard>
O en forlangning av en befintlig atgard
O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard
1.4. Mal
1.4.1. Allmant/allménna mal:
Det allméanna syftet med detta initiativ ar att aterstalla lika villkor pa den inre
marknaden sa att den inte snedvrids av utlandska subventioner.
1.4.2.  Specifikt/specifika mal:
Detta initiativ har tva specifika mal.
1.  Att identifiera de mest snedvridande subventionerna: Detta specifika mal tar
itu med problemet med att det finns en allméan brist pa information om subventioner
pa internationell niva och att det inte finns nagra kriterier och forfaranden for att
bedéma den potentiella snedvridning av EU:s inre marknad som orsakas av utldndska
subventioner.
2. Att avhjalpa snedvridningar som orsakas av utlandska subventioner: Detta mal
I6ser problemet med att det inte finns nagra verktyg for att avhjalpa snedvridningar
som orsakas av utldndska subventioner nar de val har identifierats.
1.4.3.  Verkan eller resultat som férvantas
Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.
Grupp av berdrda | Praktiska konsekvenser
parter
Foretag For det forsta kommer foretag som potentiellt kommer att dra nytta av
utlandska subventioner att vara de aktOrer som paverkas mest av
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I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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initiativet. Detta kan potentiellt bertra alla foretag, det vill séga foretag
som ytterst &gs av utldndska medborgare och EU-medborgare. Den
anmalningsskyldighet som infors for koncentrationer och anbud vid
offentlig upphandling som Overskrider vissa troskelvarden kommer att
leda till en administrativ borda for dessa foretag. Om kommissionen
inleder en utredning pa eget initiativ i alla andra marknadssituationer
kommer de berdrda foretagen dessutom att behdva ldmna den begérda
informationen. Om det konstateras att foretag har gynnats av
snedvridande utlandska subventioner kommer de att bli féremal for
gottgdrande atgarder sasom aterbetalning av subventionen.

For det andra kommer foretag som inte gynnas av snedvridande
utlandska subventioner att gynnas av forordningen eftersom den
kommer att aterstélla och bevara lika villkor pa den inre marknaden.

For det tredje kommer forordningen inte i stor utstrackning att paverka
sma och medelstora foretag. Troskelvardena for anméalan kommer
sannolikt att vara for hoga for att paverka dem. Dessutom kommer den
hdga troskel under vilken subventioner sannolikt inte kommer att vara
snedvridande — som ar 25 ganger hogre an troskelvardet for statligt stod
av mindre betydelse — sannolikt ocksa att vara for hog for att paverka
de flesta sma och medelstora foretag.

Konsumenter

Aven om konsumenterna inte kommer att paverkas direkt av den nya
lagstiftningen kan forordningen fa en svagt negativ ekonomisk
inverkan pa konsumenterna pa kort sikt, eftersom den kan leda till
prisokningar, dven om dessa inte forvantas bli betydande. Pa lang sikt
kommer dock konsumenterna att gynnas av férhandskontrollen av
potentiellt subventionerade koncentrationer. Framfor allt kan en
kontroll av subventionerade koncentrationer stimulera till innovation
och effektivitetsvinster, eftersom icke-subventionerade foretag da far
battre mojligheter att uppna stordriftsfordelar. Att ta itu med
snedvridande utlandska subventioner &ven utdver koncentrationer
kommer dessutom att forbattra konkurrensen pa den inre marknaden,
vilket i slutdndan gynnar konsumenterna genom lagre priser och béattre
produkter.

Tredjelander

Offentliga myndigheter i tredjelander kommer inte att paverkas direkt
av forordningen. Kommissionen kan dock i egenskap av verkstéallande
myndighet samarbeta med dem nér det gdller begdranden om
information eller mer allméant, genom samrad under hela forfarandet.

| allmanhet kan detta instrument fa tredjelander att Oka sina
anstrangningar att soéka multilaterala losningar och att ompréva
anvéandningen av subventioner i sin investeringspolitik.
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Myndigheter

Kommissionen kommer att vara den myndighet som paverkas mest av
forordningen eftersom den kommer att vara ensam om att tillampa
utredningsverktygen. Forhandskontroll av subventionerade
koncentrationer kan  krava cirka 40  heltidsekvivalenter,
forhandskontroll av subventionerade anbud vid offentlig upphandling
45 heltidsekvivalenter och kontroll pa eget initiativ av alla andra
marknadssituationer ~ som  inbegriper  snedvridande  utldndska
subventioner omkring 60 heltidsekvivalenter. Nationella myndigheter
och upphandlande myndigheter kommer sannolikt i mycket mindre
utstrackning att paverkas av forordningen pa medellang och lang sikt,
eftersom kommissionen sannolikt kommer att forsoka inrétta
samordningsmekanismer med nationella myndigheter for att béttre
genomdriva utredningsinstrumentet.
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1.4.4.

Prestationsindikatorer

De foreslagna indikatorerna bygger huvudsakligen pa kommissionens interna
datakallor eller samrad som kommer att genomforas av kommissionen. Initiativet ska
enligt planerna utvarderas inom fem ar efter ikrafttradandet. Vid utvérderingen
kommer man sarskilt att undersbka om och i vilken utstrackning férordningen
kommer att ha bidragit till att forbattra den inre marknadens funktion. De indikatorer
som foreslas for att Gvervaka uppnaendet av de politiska mal som efterstravas genom

denna forordning presenteras nedan.

Specifika mal | Indikatorer for Datakallor och/eller metoder | Data har Aktorer med
dvervakningen for datainsamling redan ansvar for
samlats in? datainsamling
Att identifiera | Det &rliga antalet fall av pastatt | Informationskallor Nej Kommissionen
de mest snedvridande utlandska - Anmélningar
snedvridande subventioner som handlagtsav | - Inldmning av
subventionerna | 6vervakningsmyndigheten marknadsinformation fran
tredje part
- Arenden som utreds pa eget
initiativ
Andel utlandska subventioner Registrera alla slutliga beslut Nej Kommissionen
som konstaterats vara dar det konstateras
snedvridande i forhallande till snedvridningar som orsakas av
det totala antalet fall utldndska subventioner
Andel drenden som avslutats Registrera alla slutliga beslut Nej Kommissionen
tack vare avvagningstestet dér det konstateras att positiva
jamfort med det totala antalet effekter uppvager
arenden. snedvridningarna
Att undanréja | Berorda parters uppfattning om | Samrad med berérda parter i Nej Kommissionen
snedvridningar | effekterna av de dlagda EU om deras uppfattning om
som orsakas av | gottgorande atgarderna effekterna av gottgdrande
utlandska atgarder
subventioner

1.5.
1.5.1.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Forordningen bor vara direkt tillamplig. Nar forordningen borjar tillampas bor
kommissionen infora effektiva forfaranden for att se till att férordningen efterlevs,
sarskilt for att systemen for férhandsanmélan av potentiellt subventionerade
koncentrationer och anbud vid offentlig upphandling ska fungera, men ocksa for att
genomfdra marknadsundersokningar och utfva andra utrednings-, genomdrivande-
och 6vervakningsbefogenheter.

Nar forordningen trader i kraft och information om utl&ndska subventioner blir allt
mer tillganglig kommer kommissionen att bygga upp expertis om processens
effektivitet. Om kommissionen mot bakgrund av denna information anser att
forfarandena kan forbattras, effektiviseras eller forenklas kan den besluta att &ndra de
tillampliga troskelvardena eller undanta vissa kategorier av foretag fran
anmalningsskyldigheten genom en delegerad akt.

Initiativet ska enligt planerna utvarderas inom fem ar efter ikrafttradandet. Vid
utvarderingen kommer man sarskilt att underska om och i vilken utstrackning
forordningen kommer att ha bidragit till att forbattra den inre marknadens funktion.
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1.5.2.

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivda” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa europeisk niva (ex ante):

Grundorsaken till problemet &r férekomsten av utldndska subventioner som orsakar
snedvridningar pa EU:s inre marknad, eftersom det inte finns nagon
regleringsmekanism for att forhindra eller avhjélpa sadana snedvridningar. Den
befintliga EU-verktygsladan innehaller vissa regler for att hantera utlandska
subventioner under vissa marknadsforhallanden, men dessa regler &r inte tillrackliga,
vilket lamnar en lucka i lagstiftningen. Eftersom unionen har exklusiv behorighet pa
omradena konkurrens och gemensam handelspolitik kan medlemsstaterna inte 16sa
fragan genom enskilda politiska atgarder. Luckan i lagstiftningen beskrivs narmare i
avsnitten 1.5.3 och 1.5.4 nedan.

Subventioner ingar vanligtvis i tredjelanders bredare industristrategier. Landerna har
ratt att utveckla och genomfdra sin egen industripolitik, inbegripet beviljande av
subventioner, vilket dock kan snedvrida marknaderna i andra lander. Enligt uppgifter
fran Global Trade Alert (GTA) har antalet subventionsatgarder som genomforts dver
hela vérlden Okat stadigt under de senaste aren. | slutet av 2020 hade 1724
subventionsatgarder genomforts av EU:s fem framsta handelspartner (Kina: 205,
Forenta staterna: 999, Forenade kungariket: 104, Ryssland: 414 och Schweiz: 2). Tre
av dessa lander (Forenta staterna, Schweiz och Kina) ar ocksa de viktigaste partnerna
nar det galler utlandska direktinvesteringar i form av nyetableringar i EU. Samma
fem lander rapporterade foéljande subventionsbelopp till WTO fér 2018: Kina (520
miljarder euro), Forenta staterna (17 miljarder euro), Ryssland (3,8 miljarder euro),
Forenade kungariket (888 miljoner euro) och Schweiz (697 miljoner euro). Det
verkar finnas beldgg for att dessa anmalda belopp ar underskattade. Kombinationen
av 6kande subventionering och héga handels- och investeringsnivaer mellan EU och
dess handelspartner skapar en véaxande risk fér snedvridningar pa EU:s inre marknad.

Forvantat mervéarde for unionen (ex post):

Det verkar finnas ett mervéarde i EU:s atgarder. Framfor allt kan malen med och
mervéardet av en kontroll av utldndska subventioner jamféras med malen med och
mervardet av den befintliga kontrollen av statligt stéd, dvs. att sakerstélla effektiv
konkurrens och lika villkor pa den inre marknaden. Forenlighetskriterierna for
statligt stod sakerstaller att stddbeloppet begransas till vad som ar absolut nédvéandigt
och proportionerligt for att uppna ett mal av gemensamt intresse. Medlemsstaterna
hindras darfor fran att spendera alltfor stora och darmed snedvridande belopp av
statligt stod eller fran att borja “stddkapplopningar” med varandra. Den offentligt
tillgangliga  informationen om  medlemsstaternas  stod ~ framjar  ocksa
marknadsdisciplin. Sadana fordelar kan inte uppnas pa medlemsstatsniva.

En forordning pa EU-niva gor det dessutom mgjligt for potentiella mottagare av
utlandska subventioner att pa forhand kénna till de regler som den behoriga
Overvakningsmyndigheten kommer att anvédnda for att bedéma férekomsten av och
eventuella snedvridningar till foljd av utldandska subventioner. Detta garanterar
forutsédgbarhet och 6kar systemets rattsséakerhet i alla medlemsstater.
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1.5.3.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Nedan (och i1 avsnitt 1.5.4) ges en Oversikt Gver befintliga EU-instrument och
internationella instrument pa omradet for konkurrens, handel, offentlig upphandling
och inom viss sektorsspecifik lagstiftning, vilket visar pa den befintliga luckan i
lagstiftningen for att komma till ratta med de snedvridningar pa EU:s inre marknad
som orsakas av utldndska subventioner.

Nér det galler EU:s konkurrensregler & EU:s regler om statligt stéd endast
tillampliga pa ekonomiskt stod som beviljas av EU:s medlemsstater och de syftar till
att sékerstalla att statliga ingripanden i EU inte snedvrider konkurrensen och handeln
inom EU. Det finns ingen sadan kontrolimekanism nar det galler snedvridande
subventioner som beviljas av tredjeldnder. EU:s koncentrations- och antitrustregler
syftar till att forhindra betydande snedvridningar av konkurrensen till foljd av
sammanslagningar och forvarv som skulle skapa ett ”patagligt hinder for effektiv
konkurrens” eller pd grund av konkurrenshammande metoder fran foretagens sida.
De tar inte specifikt hansyn till huruvida ett foretags beteende, till exempel i form av
konkurrensbegransande prissattning, beror pa eller underlattas av utlandska
subventioner.

Dessutom ger forordningen om granskning av utldndska direktinvesteringar
medlemsstaterna mojlighet att granska utldndska investeringar som sannolikt
kommer att paverka en medlemsstats sékerhet och allméanna ordning genom att
beakta deras effekter pa kritiska tillgangar och kritisk infrastruktur. Férordningen
behandlar dock inte sérskilt de snedvridningar som orsakas av utlandska
subventioner pa den inre marknaden.

Né&r det galler offentlig upphandling tar EU:s befintliga rattsliga ram inte specifikt
upp snedvridningar av EU:s upphandlingsmarknader som orsakas av utldndska
subventioner. Direktiven 2014/24/EU och 2014/25/EU gor det mojligt for
upphandlande myndigheter att férkasta onormalt laga anbud om det kan faststéllas att
en anbudsgivare har erhallit oférenligt statligt stod, men direktiven innehaller inte
nagon motsvarande bestammelse om utldndska subventioner. Aven om beviljandet
av utlandska subventioner kan beaktas vid den samlade bedémningen av ett anbud
maste dessutom ett forkastande av ett anbud som onormalt lagt motiveras genom att
man visar att den utldndska subventionen hindrar anbudets Il6nsamhet och
anbudsgivarens formaga att fullgora kontraktet till det (onormalt l3ga) pris som
erbjudits.

Instrumentet for internationell upphandling syftar till att ge handelspartner incitament
att férhandla med EU om Oppnandet av deras upphandlingsmarknader for EU-
foretag. Nar det val har antagits kommer det att strka principen om ett balanserat
Omsesidigt marknadstilltrade for EU-f6retag till tredjelanders
upphandlingsmarknader, men det kommer inte att kunna ta itu med snedvridningar
som orsakas av utlandska subventioner inom EU.

Mellanstatliga avtal ingas for att underlatta investeringar. De kan omfatta anordnande
av upphandlingar som &r avsedda for gemensamt genomfdrande eller gemensamt
utnyttjande av ett projekt, sarskilt i stor infrastruktur. Sadana upphandlingar ar
undantagna fran EU:s lagstiftning om offentlig upphandling under forutsattning att
villkoren i artikel 9 i direktiv 2014/24/EU ar uppfyllda, aven om de alltid maste vara
forenliga med EU-fordragen. De snedvridande effekterna av utlandska subventioner
granskas inte specifikt inom ramen for sddana avtal.
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1.54.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Initiativet kan finansieras fullstandigt genom omfdérdelningar inom den berérda
rubriken i den flerdriga budgetramen. Budgetkonsekvenserna for driftsanslagen
kommer helt och hallet att tackas av anslagen i den flerariga budgetramen 2021—
2027 inom ramen for finansieringsramarna for programmet for den inre marknaden.

Initiativet kommer att dra nytta av befintlig sakkunskap pa omradena konkurrens,
handelspolitiska skyddsatgarder och offentlig upphandling, vilket kan skapa
synergieffekter mellan befintliga instrument och minska de nédvandiga kostnaderna.

Pa det handelspolitiska omradet gor WTO-avtalet om subventioner och
utjamningsatgarder och de handelspolitiska skyddsinstrumenten det majligt for EU
att reagera pa illojal konkurrens nar det galler skadevallande import av varor som ar
oskéligt prissatta under deras normalvéarde (antidumpningsinstrument) eller
subventionerade (antisubventionsatgard). EU:s antidumpnings- och
antisubventionsregler géller dock endast import av varor och omfattar inte tjanster,
investeringar eller andra finansiella floden i forhallande till foretag som &r
verksamma i EU.

Pa internationell niva kan EU vacka talan mot en WTO-medlem i en WTO-panel for
overtradelser av WTO-avtalet om subventioner och utjamningsatgérder.
Tillampningsomradet for subventionsavtalet ar emellertid ocksa begransat till handel
med varor. Subventioner &r inte undantagna fran tillampningsomradet for WTO:s
allménna tjanstehandelsavtal (Gats). Gats innehaller i sjdlva verket ett inbyggt
mandat att férhandla vidare om regler for tjanstesubventioner.

Néar det galler bilaterala frihandelsavtal finns det stora skillnader nér det géller
bestammelserna om subventioner. De flesta frihandelsavtal ar inriktade pa 6ppenhet
och samrad vid snedvridande subventioner. Vissa innehaller bestimmelser om
forbud mot subventioner som anses vara sarskilt skadliga (t.ex. obegransade
garantier). Bland de avtal som undertecknats med vissa grannlander ingar atagandet
att infora ett system for kontroll av subventioner som inspirerats av EU:s regler om
statligt stod. Aven om syftet med dessa avtal &r att hantera subventioner som
paverkar handeln mellan EU och respektive tredjeland, forvantas jurisdiktioner som
har infort sadana system for kontroll av subventioner vara béattre lampade att
identifiera och hantera subventioner som snedvrider EU:s inre marknad. Om sadana
fall skulle intraffa tillhandahaller frinandelsavtalen normalt inte I6sningar i ratt tid for
att hantera sadana snedvridande subventioner.

Forordning (EU) 2019/712 om skydd av konkurrensen inom luftfarten gor det
mojligt fér kommissionen att genomféra utredningar om den finner belédgg for en
metod som snedvrider konkurrensen mellan EU:s lufttrafikforetag och pa
marknaderna for lufttransporttjanster. Den omfattar ocksa subventioner till
lufttrafikforetag fran tredjelander, men inte till andra aktorer i luftfartskedjan, och
innehaller inga sarskilda regler om offentlig upphandling eller subventionerade
forvarv av EU-objekt.

Slutligen skulle férordning (EU) 2016/1035 om skydd mot skadlig prissattning av
fartyg gora det mojligt for EU att agera mot forsaljning av fartyg som saljs till ett pris
som understiger normalvardet och darmed vallar unionsindustrin skada, om
forordningen skulle tillampas. Aven om denna forordning formellt har tratt i kraft &r
den inte tillamplig fore ikrafttradandet av OECD:s skeppsbyggnadsavtal, i enlighet
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1.5.5.

med artikel 18 i den forordningen. Eftersom OECD:s skeppsbyggnadsavtal aldrig
tradde i kraft (och inte forvantas gora det) pa grund av otillracklig ratificering ar
forordning (EU) 2016/1035 inte tillamplig.

En beddémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Initiativet kan finansieras fullstandigt genom omfdérdelningar inom den berérda
rubriken i den flerdriga budgetramen. Budgetkonsekvenserna for driftsanslagen
kommer helt och hallet att tackas av anslagen i den flerariga budgetramen 2021
2027 inom ramen for finansieringsramarna for programmet for den inre marknaden.
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1.6.

1.7.

Beréknad varaktighet for och berdknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

0 begransad varaktighet

— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— [ budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och fran och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.

obegransad varaktighet

— Efter en inledande period 2022-2025

— beraknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad metod fér genomférandet>

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomforandeorgan
[0 Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt férvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligréattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrdckning som de lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomfdrandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts genomforandet av sérskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundlaggande réattsakten

—  Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Kommissionen kommer ensam att vara ansvarig for att forordningen efterlevs.

Néarmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNING
Regler om uppfdljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Forordningen kommer att utvarderas och ses over fem ar efter ikrafttradandet. Vid
utvarderingen kommer man sérskilt att undersoka om och i vilken utstrdckning de
specifika malen kommer att ha bidragit till att forbattra den inre marknadens
funktion. Kommissionen kommer att rapportera resultaten till Europaparlamentet,
radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

I samband med kontrollen av att det nya instrumentet efterlevs kommer
kommissionen dessutom att kontinuerligt Overvaka de vidtagna atgardernas
andamalsenlighet och effektivitet . Kommissionens verksamhet i samband med den
nya forordningen kommer att redovisas i den arliga konkurrensrapporten.

Dessutom kan det krdvas en dversyn om man Overvéger ytterligare regler for att
kontrollera de snedvridande effekterna av utlandska subventioner pa EU:s inre
marknad, aven pa internationell niva.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Nér det galler genomférandet av férordningen kommer kommissionen att ha exklusiv
behdrighet att se till att de skyldigheter som féljer av forordningen fullgors,
inbegripet beddmningen av anmalningar av potentiellt subventionerade
koncentrationer och anbud i EU:s forfaranden for offentlig upphandling.

Om ett foretag underlater att anmala en i 6vrigt anmalningspliktig subventionerad
transaktion kan kommissionen alagga paféljder och boter. Om kommissionen drar
slutsatsen att en utlandsk subvention snedvrider den inre marknaden kan den alagga
gottgorande atgarder eller godta ataganden, inbegripet aterbetalning av den utlandska
subventionen.

Det kan krdvas en dialog mellan kommissionen och de foéretag som berdrs av
tillampningen av forordningen for att sdkerstélla att foretagen foljer de genomférda
atgarderna, inbegripet eventuell aterbetalning av subventionen, boter eller andra
pafoljder.

Ramen for intern kontroll bygger pa genomférandet av kommissionens principer for
intern kontroll. | enlighet med kraven i budgetforordningen &r ett viktigt mal for
kommissionens strategi for en resultatinriktad budget att sdkra kostnadseffektiviteten
vid utformningen och genomférandet av forvaltnings- och kontrollsystem som ska
forhindra eller identifiera och korrigera fel.

De verksamheter som kraver ekonomiska resurser kommer huvudsakligen att
genomforas genom offentlig upphandling med direkt forvaltning. Déarfor anses
riskerna vad galler laglighet och korrekthet vara (mycket) sma.

Det kommer att finnas en standig koppling till det politiska arbetet, vilket kommer att
sékerstélla den flexibilitet som krévs for att anpassa resurserna till de faktiska
politiska behoven pa ett omrade dar det ofta sker andringar.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begrénsa riskerna

Féljande risker i samband med genomférandet av den foreslagna férordningen har
identifierats:

1) Motatgarder riktade mot EU-foretag

Ett nytt lagstiftningsinstrument kan riskera motatgarder fran de tredjelander som
uppfattar initiativet som ett hinder for deras foretag. For att motverka sadana problem
bygger forordningen pa principer som liknar EU:s regler om statligt stod, atgardar ett
befintligt rattsligt tomrum och aterstaller lika villkor pa den inre marknaden. Foretag
fran tredjelander som inte far subventioner stoder instrumentet. Forordningen
kommer att tillampas pa ett objektivt och icke-diskriminerande satt for alla foretag
som &r verksamma i EU, oavsett dgarskap, och darmed vara forenlig med EU:s
internationella ataganden. Antagandet av forordningen kan ocksa ge lander utanfor
EU ytterligare incitament att utveckla ett system for kontroll av statligt stéd som
liknar EU:s och att (ater) inleda forhandlingar for att komma Overens om
internationella regler for subventioner, till exempel inom ramen for WTO. | vilket
fall som helst skulle saddana motatgéarder sannolikt inte vara forenliga med WTO:s
regler, eftersom de skulle vara diskriminerande om ett tredjeland inte har ett
likvardigt system for kontroll av inhemska subventioner.

2) Ovéntad 0kning av foretagens administrativa borda

Forordningen ger mojlighet att genom en delegerad akt &ndra de tillampliga
troskelvardena eller undanta vissa kategorier av foretag fran skyldigheten att anmala,
om det konstateras att vissa anmalda transaktioner inte orsakar snedvridningar. De
risker som &r forknippade med onddiga administrativa bordor skulle ocksa kunna
minimeras genom végledning om tillampningen av férordningen.

3) Ovéntad 6kning av de offentliga myndigheternas administrativa bérda

Kontrollen av att den foreslagna foérordningen efterlevs kommer att resultera i fall
som handldggs av kommissionen och dérmed Okade administrativa kostnader
(arbetskraftskostnader, kostnader for utrustning och material samt allmanna
omkostnader). Om ett ovantat stort antal anmalningar kommer in kan det leda till
personalbrist, administrativa svarigheter och merkostnader. Kommissionen kan dock
besluta att inte vidta nagra atgarder om é&rendet inte ger upphov till ett
systemproblem eller har en betydande inverkan pa EU:s inre marknad.

Berékning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
beddémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Ej tillampligt

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder och skyddsétgarder (befintliga eller planerade), t.ex. fran strategin for
bedrageribekédmpning.

Atgarderna for forebyggande och skydd &r inriktade pd att oka insynen i
ledningsmdéten och kontakter med berorda parter, i enlighet med béasta praxis for
offentlig upphandling, inbegripet anvandning av e-upphandling och e-inldmning.
Atgarderna kommer ocksd att bidra till att forhindra och uppticka eventuella
intressekonflikter.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1 Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Budgetrubrik Typ av Bidrag
Rudbrik i utgifter
en
flerariga . . fran . ligt artikel
budgetrame | Nummer Dlﬁ_’./ |5%k f:grr]l dgg?' kandid%tlén " ecﬁ:lné nd enzlgfzagli e
" e-diff™". der or budgetforr]ordnmge
1 03 01 Programmet for den inre Icke-diff. IA NEJ NEJ NEJ
marknaden
03 02 01 01 Programmet for den inre .
1 marknaden Diff. JA NEJ NEJ NEJ
03 02 01 05 Programmet for den inre .
1 marknaden Diff. JA NEJ NEJ NEJ
7 20 02 06 Ovriga forvaltningsutgifter Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ

Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i tillampliga fall potentiella kandidater i vastra Balkan.
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3.2. Forslagets berédknade budgetkonsekvenser pa anslagen

3.2.1. Sammanfattning av berédknad inverkan pa driftsanslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

- Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Rubrik i den flerariga

budgetramen 1 Innovation pa den inre marknaden
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Efter 2027 | TOTALT
Driftsanslag
Driftsanslag — 03 02 01 01 Programmet for Ataganden @ -] 0725| 0,775] 0450] 0,450 | 0450 0,450 3,300
den inre marknaden Betalningar (22 | 0363| 0750| 0613| 0450| 0450 0450| 0225 3,300
Driftsanslag — 03 02 01 05 Programmet for Ataganden (10) -] 0725) 0950| 0800 0,600 0875] 0,575 4,525
den inre marknaden Betalningar (2b) --| 0363| 0838| 0875| 0,700| 0,738 | 0,725 0,288 4,525
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sérskilda program®®
Budgetrubrik 03.010101.02 | @) -- -- 0,175 0,350 0,150 0,425 0,125 1,225
. Ataganden @ -| 1,450 | 1,725| 1,250 | 1,060 | 1,325| 1,025 7,825
* TOTALA driftsanslag -
Betalningar ®) - 0,725| 1588 | 1488 | 1,150 | 1,188 | 1,175 0,513 7,825
* TOTALA anslag av gdml_nlstratlv natur som finansieras © _ | 0175| 0350| 0150| 0425| 0125 1,225
genom ramanslagen for sérskilda program
TOTALA anslag Ataganden =4+6 -| 1,450| 1,900| 1,600| 1,200| 1,750 | 1,150 9,050
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
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under RUBRIK 1
i den flerérlga budgetramen BEta|ningar =5+6 - 0,725 1,763 1,838 1,300 1,600 1,300 0,513 9,050
Rubrik i den flerariga 7 ” Administrativa utgifter”
budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Cer TOTA#
* Personalresurser -- 3,040 9,260 15,480 17,570 17,570 17,570 80,490
* Ovriga administrativa utgifter - 0,050 0,150 0,150 0,150 0,150 0,150 0,800
TOTALT Anslag -- 3,090 9,410 15,630 17,720 17,720 17,720 81,290
TOTALA anslag (summa &taganden
for RUBRIK 7 = _ summa -- 3,090 9,410 15,630 17,720 17,720 17,720 81,290
i den flerdriga budgetramen betalningar)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 E(f)tze; TOIAL
TOTALA anslag Ataganden - 4540 | 11,310 | 17,230 | 18,920 | 19,470 | 18,870 0,000 | 90,340
under EUBRIKERNA 1-7
i den flerariga budgetramen i -
S Betalningar 3,815 | 11,173 | 17,468 | 19,020 | 19,333 | 19,020 | 0,513 | 90,340
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3.2.2.
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Beréknad output som finansieras med driftsanslag

Driftsanslagen kommer att anvandas for att finansiera nédvandig it-infrastruktur, studier och samrad for att sdkerstalla ett effektivt
genomforande och verkstallande av instrumentet.

Det dr inte mgjligt att ge en uttdmmande forteckning Gver resultat som ska uppnas med hjalp av atgardsanslag, genomsnittliga kostnader
och antal pa det satt som kravs i detta avsnitt, eftersom det ar fraga om ett nytt initiativ och det inte finns tidigare statistik att stodja sig
pa. | den konsekvensbeddmning som atfoljer forslaget till forordning uppskattas det att det kan finnas omkring 30 anmalda fall av
subventionerade koncentrationer per ar, omkring 36 anmalda fall av subventionerade anbud vid offentlig upphandling och 3045 fall pa
eget initiativ per ar i andra marknadssituationer, inbegripet koncentrationer och forfaranden for offentlig upphandling som ligger under
troskelvardena for anmélan.

Forordningen syftar till att hantera snedvridningar som orsakas av utlandska subventioner genom att
1. identifiera de mest snedvridande subventionerna och
2. avhjélpa snedvridningar som orsakas av utlandska subventioner:
Dessa tva specifika mal kommer att 6vervakas med hjalp av fyra évervakningsindikatorer enligt beskrivningen i avsnitt 1.4.4:
a. Det arliga antalet fall av pastatt snedvridande utlandska subventioner som handlagts av 6vervakningsmyndigheten.
b. Andel fall med utlandska subventioner som konstaterats vara snedvridande i forhallande till det totala antalet fall.
c. Andel fall som avslutats tack vare avvagningstestet jamfoért med det totala antalet fall.
d. Berorda parters uppfattning om effekterna av de alagda gottg6rande atgarderna.

Dessutom kommer instrumentets effektivitet att 6vervakas och rapporteras for att sékerstélla kostnadseffektiviteten i de resurser som
anvands for genomforandet och kontrollen av att férordningen efterlevs.
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3.2.3. Sammanfattning av beréknad inverkan pa de administrativa anslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

3,040

9,260

15,480

17,570

17,570

17,570

80,490

Ovriga administrativa
utgifter

0,050

0,150

0,150

0,150

0,150

0,150

0,800

Delsumma for RUBRIK
7
i den flerériga
budgetramen

3,090

9,410

15,630

17,720

17,720

17,720

81,290

Utanfor RUBRIK 7%°
of the multiannual
financial framework

Personalresurser

Andra utgifter av
administrativ
natur

0,175

0,350

0,150

0,425

0,125

1,225

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

0,175

0,350

0,150

0,425

0,125

1,225

TOTALT

3,090

9,585

15,980

17,870

18,145

17,845

82,515

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgarden i frdga, eller genom en omférdelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.
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3.2.3.1. Beréknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

2021 | 2022

2023

2024

2025

2026

2027

Efter
2027

* Tjanster som tas upp i tjidnsteforteckningen (tjansteman och tillfilligt anstallda)

2001 02 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens

kontor i medlemsstaterna) 20

50

80

80

80

80

80

20 01 02 03 (vid delegationer)

01010101 (indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 11 (direkta forskningsétgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

* Extern personal (i heltidsekvivalenter)®

20 02 01 (kontraktsanstéllda, nationella
experter och vikarier finansierade genom
ramanslaget)

20

40

65

65

65

65

20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstallda, nationella
experter, vikarier och unga experter som tjanstgor vid
delegationerna)

- vid huvudkontoret
62

XX 01 xxyyzz

- vid delegationer

01 01 01 02 (kontraktsanstéllda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med indirekta
forskningsatgarder)

01 01 01 12 (kontraktsanstallda, nationella experter och
vikarier som arbetar med direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 20

70

120

145

145

145

145

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tackas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet

for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemadn och tillfalligt anstallda Overvaka efterlevnaden av den nya férordningen, utfora relevant &rendearbete,
utarbeta beslut och genomféra marknadsundersékningar.

Extern personal Overvaka efterlevnaden av den nya forordningen, bistd tjanstemén och tillfalligt
anstéllda i arbetet med relevanta &renden, utarbetande av beslut och genomférande av
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[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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Hantera it-projektledning, inklusive anmalningsportalen
dokumenthanteringssystemet. Ge de berdrda drendeteamen administrativt stdd.
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3.2.4. Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen

Forslaget/initiativet

— kan finansieras fullstandigt genom omférdelningar inom den berorda rubriken i

den flerariga budgetramen.

Initiativet kan finansieras fullstdndigt genom omfordelningar inom den berdrda rubriken i den
flerriga budgetramen. Budgetkonsekvenserna for driftsanslagen kommer helt och hallet att tickas av
anslagen i den flerariga budgetramen 2021-2027 inom ramen for finansieringsramarna for
programmet for den inre marknaden.

— [ kréaver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen.

— O kraver en dversyn av den flerariga budgetramen.

3.2.5. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet

— innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande

uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar

n%® n+1

Ar

n+2

Ar

n+3

For in s& ménga ar som behdvs
for att redovisa varaktigheten for
inverkan pa resursanvandningen

(jfr punkt 1.6)

Totalt

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering
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3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna
— [ Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande satt:

— [ Paverkan pa egna medel
- Paverkan pa andra inkomster

- ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter[]
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den arliga
budgetens inkomstdel:
Kapitel 42 — boter och
sanktioner

Belopp som
forts in for det
innevarande
budgetaret

Forslagets/initiativets inverkan pd inkomsterna®

Ar

n+1

Ar
n+2

Ar
n+3

For in s& manga ar som behovs for att
redovisa varaktigheten for inverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

Artikel .............

Ovriga anmérkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berdkna inverkan pa

inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

Inkomsternas storlek kan inte berdknas i forvag, eftersom det rér sig om boter for foretag som inte
fullgor de skyldigheter som foreskrivs i forordningen.

64 Vad galler traditionella egna medel
bruttobeloppen minus 20 % avdrag fér uppbordskostnader.
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