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SazZetak (najviSe 2 stranice)

A. Potreba za djelovanjem

O cemu je rijec? Zasto je to problem na razini EU-a?

EU se obvezao da ce biti jedno od najotvorenijih svjetskih gospodarstava kad je rije¢ o trgovinskoj politici.
Istodobno, neke od industrijskih politika trgovinskih partnera ukljucuju dodjelu subvencija kojima se korisnicima
daje konkurentska prednost kad je rije¢ o pristupu gospodarstvu EU-a ili jaCanju njihove prisutnosti u tom
gospodarstvu. Takvim subvencijama mozZe se narusiti unutarnje trziSte i dovesti u pitanje ravnopravne uvjete u
trima podrucjima: i. stjecanju poduzeca; ii. postupcima javne nabave; i iii. drugim trZiSnim situacijama. Premda se
ve¢ mogu primijetiti takva narusavanja, vjerojatno je da ¢e ucinak stranih subvencija na unutarnje trziste rasti.
Osim toga, trenutacna gospodarska kriza vjerojatno ¢e dovesti do veceg broja subvencioniranih ulaganja u EU-u.

Glavni uzroci problema jesu postojanje stranih subvencija kojima se narusava trziSno natjecanje zbog industrijskih
strategija odredenih zemalja koje nisu ¢lanice EU-a i nepostojanje regulatornog mehanizma za sprecavanje ili
otklanjanje narusavajucih ucinaka takvih subvencija. lako dodjela potpore koju provode tijela drzava ¢lanica
podlijeze kontroli drzavnih potpora EU-a, ne postoji kontrola ucinaka stranih subvencija na unutarnje trziste, ¢ime
se industrija EU-a stavlja u nepovoljan poloZaj kada se natjece s poduzetnicima koji primaju strane subvencije.

Sto bi se trebalo postii?

Cilj je ponovno uspostaviti ravnopravne uvjete na unutarnjem trziStu EU-a utvrdivanjem i otklanjanjem
narusavanja uzrokovanih stranim subvencijama u kontekstu stjecanja, postupaka javne nabave i opcenito situacija
na trzistu.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU- a (supsidijarnost)?

NaruSavanja uzrokovana stranim subvencijama cesto pogadaju nekoliko drZava ¢lanica i stoga ¢ine problem na
razini EU-a. Osim toga, EU ima iskljucivu nadleZnost u podrucju drZzavnih potpora i instrumenata trgovinske zastite.

B. Rjesenja

Koje su opcije za postizanje ciljeva? Daje li se prednost odredenoj opciji?

U izvjeS¢u o procjeni ucinka navode se Cetiri opcije: 1. osnovni scenarij, ukljuCujuci prilagodbu medunarodnih
trgovinskih pravila; 2. davanje smjernica u vezi s postoje¢im zakonodavstvom; 3. prilagodba postojeéih pravila EU-
a; i 4. razvijanje novog pravnog instrumenta. Kad je rijeC o Cetvrtoj opciji, u izvjeS¢u o procjeni ucinka predlazu se
podopcije za razli¢ite parametre oblikovanja: i. razina nadleznosti: Komisija sama ili s drzavama c¢lanicama;
ii. istrazni pristup: po sluzbenoj duZnosti, podnoSenje prijave s obzirom na razliite pragove ili kombiniranje
pristupa po sluzbenoj duznosti i podnoSenja prijave; iii. prag za subvencije kojima se narusava trZiSno natjecanje:
nizak ili visok; iv. kriteriji za procjenu; v. test ravnoteze (da ili ne); i vi. kompenzacijske mjere.

Najpozeljnija je Cetvrta opcija politike s obvezom podnosenja prijave za velika stjecanja i slucajeve javne nabave te
sustavom po sluzbenoj duznosti za slucajeve malih vrijednosti i druge situacije na trzistu.

Koja su stajalista razlicitih dionika? Tko podrzava koju opciju?

Dionici iz EU-a izrazili su op¢u potporu zakonodavnom djelovanju kako bi se rijeSilo pitanje ucinka narusavanja
trziSnog natjecanja uzrokovanog stranim subvencijama (Cetvrta opcija). Neki dionici izvan EU-a izrazili su
zabrinutost da bi novi instrument za strane subvencije mogao imati odvracajuéi u¢inak na izravna strana ulaganja.




C. Ucinci najpozeljnije opcije

Koje su prednosti najpozeljnije opcije (ako takve opcije nema, navesti prednosti glavnih opcija)?

NajpoZzeljnijom opcijom ponovno bi se uspostavili ravnopravni uvjeti za sve gospodarske subjekte i sprijecilo
istiskivanje inovativnih konkurenata koji ne primaju subvencije, Sto potrosacima ostavlja manje izbora. Njome bi se
moglo djelomic¢no rijesiti i pitanje premjestanja poduzeca u zemlje izvan EU-a s potencijalno niZim standardima
zastite okolisa, Sto bi dovelo do gubitka radnih mjesta u EU-u.

Koliki su troskovi najpozeljnije opcije (ako takve opcije nema, navesti troskove glavnih opcija)?

Glavni troSkovi jesu oni uzrokovani povedanjem troskova uskladivanja za predmetna poduzeéa zbog novih
postupovnih pravila. Poduzeca koja primaju strani financijski doprinos u kontekstu velikog spajanja ili postupka
javne nabave morat ¢e dostavljati prijave i ispunjavati zahtjeve za informacije. Bududéi da se transakcije prijavljuju i
u skladu s drugim postoje¢im pravilima (Uredba EU-a o koncentracijama, pravila u pogledu izravnih stranih
ulaganja), dodatni troskovi vjerojatno nece biti znatni.

Koji su u€inci na MSP-ove i konkurentnost?

Najpozeljnijom opcijom, koja ukljuuje visoke pragove za preuzimanja i javnu nabavu, predvida se malo
administrativno opterecenje za mala i srednja poduzec¢a (MSP-ovi) s obzirom na to da ona nece podlijegati obvezi
podnosenja prijave. Osim toga, visok prag za subvencije kojima se naruSava trziSno natjecanje trebao bi biti
povoljan za MSP-ove jer njihova subvencionirana ulaganja mogu biti niZa od praga i stoga ne podlijegati ispitivanju.

Hoce li to znatno utjecati na drzavne proracune i uprave?

Teret koji Komisija snosi za provedbu ove inicijative nizak je u usporedbi s prednostima za gospodarstvo. Buduci da
bi Komisija bila jedini izvrsitelj, nacionalna tijela ne bi imala velike troskove.

Hoce li biti drugih bitnih ucinaka?

Primjena najpozeljnije opcije moZe dovesti do kratkoro¢nog pada izravnih stranih ulaganja u EU-u. To se mozZe
kompenzirati ravnopravnijim uvjetima i zdravim trZiSnim natjecanjem medu nesubvencioniranim poduzec¢ima u
srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju.

Proporcionalnost?

NajpoZeljnija opcija bila bi proporcionalna s obzirom na znatan ucinak stranih subvencija na unutarnje trziste EU-a.
Ciljanim istraZivackim instrumentom i razmjernim korektivnim mjerama ponovno bi se uspostavili ravnopravni
uvjeti trziSnog natjecanja, uz istodobno uvodenje niskih troSkova uskladivanja za predmetna poduzeca.

D. Daljnje mjere

Kad ce se politika preispitati?

Komisija ée periodi¢no preispitivati pokazatelje i kontinuirano ocjenjivati u¢inke zakonodavnog akta.




