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Osszefoglalo

A. A fellépés sziikségessége
Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unios szinten?

A mesterséges intelligencia (MI) kialakuléban 1évo, altaldnos célu technoldgia: a szadmitogépes
programozési technikdk rendkivil hatékony csoportja. Az MIl-rendszerek elterjedése komoly
lehetdségeket rejt magaban a tarsadalmi elonyok, a gazdasagi novekedés, valamint az unids innovacid és a
globalis versenyképesség fokozésa szempontjabol. Az MlI-rendszerek hasznélata azonban bizonyos
esetekben problémakat okozhat. Egyes MI-rendszerek sajatos jellemz6i Gj kockazatokhoz vezethetnek (1)
a biztonsaggal és védelemmel, valamint (2) az alapvetd jogokkal kapcsolatban, és fokozhatjak a meglévd
kockazatok valosziniiségét vagy intenzitasat. Az MI-rendszerek emellett (3) megnehezitik a végrehajto
hatdsdgok szamara a meglévd szabalyoknak valdo megfelelés ellendrzését és az ilyen szabalyok érvényre
juttatasat. Ezen problémaék kdvetkeztében pedig (4) a vallalatok jogbizonytalansagot tapasztalnak, (5) a
bizalom hianya miatt a vallalkozasok és a polgarok potencialisan lassabban kezdik el alkalmazni az M-
technolégiédkat, tovabba (6) a nemzeti hatdésdgok szabélyozasi vélaszt adnak a lehetséges externaliak
enyhitése érdekében, és ezzel megteremtik a belsd piac széttoredezésének kockazatat.

Mit kellene elérni?

A szabalyozasi keret célja e problémdk kezelése az egységes piac megfeleld mitkddésének biztositasa
érdekében azaltal, hogy megteremti a megbizhat6 mesterséges intelligencia Union beluli fejlesztéséhez és
hasznalatahoz sziikséges feltételeket. A konkrét célkitiizések a kovetkezOk: 1) annak biztositasa, hogy a
forgalomba hozott és hasznalt MI-rendszerek biztonsagosak legyenek, és tiszteletben tartsak az alapvetd
jogokra és az unids értékekre vonatkozO hatalyos jogszabalyokat; 2) a jogbiztonsag biztositasa a
mesterséges intelligenciaba torténd beruhazasok és innovacio elésegitése érdekében; 3) az MI-rendszerek
tekintetében az alapvetd jogokra és biztonsdgi kovetelményekre vonatkozo hatdlyos jogszabalyok
irdnyitasanak és hatékony éervényesitésének javitasa; és 4) a jogszeri, biztonsagos és megbizhato MI-
rendszerek vonatkozasaban az egységes piac kialakitasanak elésegitése €s a piac széttoredezettségének
megeldzése.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szinti fellépés (szubszidiaritas)?

Az Ml-alkalmazéasok &ltal gyakran hasznalt nagy méretii adatkészletek hatarokon atnyalo jellege azt
jelenti, hogy a kezdeményezés célkitlizéseit a tagallamok nem tudjak egyediil hatékonyan megvalositani.
A megbizhatdé mesterséges intelligenciara vonatkoz6 eurdpai szabalyozasi keret célja, hogy harmonizalt
szabalyokat allapitson meg az MI-technoldgiat magukban foglalé termékek és szolgaltatdsok vagy az
onall6 MlI-alkalmazasok Unidban torténé fejlesztésére, forgalomba hozatalara ¢és hasznalatara
vonatkozoan. Célja egyenlé versenyfeltételek biztositdsa és valamennyi eurOpai polgar védelme, és
ekozben Eurdpa versenyképességének ¢&s ipari bazisanak megerdsitése a mesterséges intelligencia
teriiletén. A mesterséges intelligenciaval kapcsolatos unios fellépés fel fogja lenditeni a belsd piacot, és
jelentds potencidllal rendelkezik ahhoz, hogy globalis szinten versenyelonyt biztositson az eurdpai ipar
szamdara olyan méretgazdasagossagi elényok révén, amelyeket az egyes tagallamok egyediil nem tudnak
elérni.

B. Megoldasok

Milyen alternativak kinalkoznak a célok elérésére? Van-e elényben részesitett alternativa?
Amennyiben nincs, miért nincs?

Az alabbi alternativak keriiltek megfontolasra: 1. alternativa: onkéntes cimkézési rendszert létrehozd
uniés jogalkotasi eszkdz; 2. alternativa: agazati, ,,ad hoc” megkozelités; 3. alternativa: horizontalis
unids jogalkotasi eszkoz, amely kotelezd kovetelményeket allapit meg a nagy kockazatu MI-
alkalmazasok tekintetében; 3+. alternativa: ugyanaz, mint a 3. alternativa, kiegészitve a nem nagy
kockézatu Ml-alkalmazasokra vonatkozo onkéntes magatartasi kddexekkel; 4. alternativa: horizontélis
uniés jogalkotasi eszkéz, amely valamennyi Ml-alkalmazas vonatkozasaban kotelez6 kovetelményeket

1




allapit meg. Az elényben részesitett alternativa a 3+. alternativa, mivel ez aranyos biztositékokat nyujt a
mesterséges intelligencia altal jelentett kockézatokkal szemben, ugyanakkor minimalisra csokkenti az
adminisztrativ és megfelelési koltségeket. Az MIl-alkalmazasokkal kapcsolatos felel6sség kérdésével
kiilon jovobeli szabalyok foglalkoznak majd, igy azokra ezek az alternativak nem terjednek Ki.

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat tdimogatja?

A vallalkozasok, a hatosagok, a tudomanyos szakemberek és a nem kormanyzati szervezetek mind
egyetértenek abban, hogy vannak joghézagok vagy Uj jogszabalyokra van szilkseg, bar a vallalkozasok
tobbsége kisebb vallalkozés. Az ipar képviseldi és a hatosdgok egyetértenek abban, hogy a kotelezd
kovetelmenyeket a nagy kockazati MI-alkalmazéasokra kellene korlatozni. A polgarok és a civil
tarsadalom nagyobb valoszinliséggel nem ért egyet azzal, hogy a kotelezd kovetelmények a nagy
kockazatl alkalmazasokra korlatozodjanak.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fébb alternativak) elonyei?

Az eldnyben részesitett alternativa csokkenteni fogja a polgarok biztonsdgaval és alapvetd jogaival
kapcsolatos kockazatokat. A mesterséges intelligenciaval foglalkozo6 szolgaltatok szdméra jogbiztonsagot
fog teremteni, és biztositja, hogy a mesterséges intelligenciahoz kapcsolédd szolgaltatasok és termékek
hatarokon atnyuld nyujtasa ne Utkézzon akadalyokba. A mesterséges intelligenciat hasznalé véllalatok
tigyfelei korében eld fogja mozditani a bizalmat. A nemzeti kdzigazgatdsok szempontjabol ndvelni fogja a
mesterséges intelligencia hasznélatdba vetett kozbizalmat, és erdsiteni fogja a végrehajtasi
mechanizmusokat (eurdpai  koordindciés mechanizmus bevezetésével, megfeleld6 kapacitdsok
biztositdsaval, valamint az MlI-rendszerek ellenérzésének elésegitésével a dokumentacidra, a
nyomonkdvethetoségre és az atlathatosagra vonatkozo Uj kdvetelmények mellett).

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb alternativak)?

Azoknak a véllalkozasoknak vagy hatésagoknak, amelyek olyan MI-alkalmazasokat fejlesztenek ki vagy
hasznalnak, amelyek nagy kockézatot jelentenek a polgarok biztonsadgara vagy alapvetd jogaira nézve,
konkrét horizontalis kovetelményeknek és kotelezettsegeknek kellene megfelelnitik, amelyek harmonizalt
miiszaki szabvanyok révén kertilnek bevezetésre. A megfelelés dsszkoltsege a becslések szerint 2025-re
100-500 millié EUR, ami a nagy kockazatu mesterséges intelligencidba valé beruhdzasok (a becslések
szerint az 0sszes Ml-alkalmazas 5-15 %-a tartozik ide) 4-5 %-anak felel meg. Az ellenérzési koltségek a
nagy kockéazati mesterséges intelligenciaba vald beruhazasok tovabbi 2-5 %-at tehetik ki. A nem nagy
kockézatinak mindsiilé MI-alkalmazasokat kifejlesztd vagy hasznalé vallalkozdsoknak vagy
hatésagoknak semmilyen koltséget nem kellene viselniiik. A megfelel6 kovetelmények alkalmazasa és a
mesterséges intelligencia megbizhatésaganak biztositasa érdekében azonban ddnthetnek Ugy, hogy
Onkéntes magatartasi kddexekhez csatlakoznak. Ezekben az esetekben a koltségek legfeljebb olyan
magasak lehetnek, mint a nagy kockazatu alkalmazisok esetében, de nagy valdszinliséggel inkabb
alacsonyabbak lennének.

Milyen hatést gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?

A kkv-k nagyobb mértékben profitdlnak majd a mesterséges intelligenciaba vetett nagyobb altalanos
bizalombdl, mint a nagyvallalatok, amelyek a markajuk arculatara is tdmaszkodhatnak. A nagy
kockazatinak mindsitett alkalmazasokat fejleszté kkv-knak hasonlo koltségeket kellene viselnilik, mint a
nagyvéllalatoknak. A digitalis technologiak nagy méretezhet6sége miatt a kis- és kozepvallalkozasok kis
méretik ellenére is potencialisan tébb millio egyént érhetnek el. Igy a nagy kockazatl alkalmazéasok
esetében a mesterséges intelligenciat biztositd kkv-nak a szabalyozasi keret hatalya aléli kizarasa sulyosan
veszélyeztetheti a bizalom ndvelésére iranyuld célkitlizést. A keret azonban konkrét intézkedéseket —
tobbek kozott szabalyozasi tesztkdrnyezeteket vagy a digitalis innovacios kézpontokon keresztil nydjtott
tdmogatast — irdnyoz el6, hogy tdmogassa a kkv-kat az (j szabalyoknak val6 megfelelésben, figyelembe
Véve sajatos sziikségleteiket.

Jelentos lesz-e a tagallamok koltségvetésére es kozigazgatasara gyakorolt hatas?
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A tagallamoknak ki kellene jel6lniik a jogszabalyi kovetelmények végrehajtasaért felelos feliigyeleti
hatésagokat. Ezek feliigyeleti funkcidja a meglévd megallapodasokon alapulhatna, példaul a
megfeleloségértékeld szervezetek vagy a piacfeliigyelet vonatkozasdban, de megfeleld technologiai
szakértelmet és eréforrast igényelne. Az egyes tagallamokban mar meglévd struktaraktol fiiggden ez
tagallamonként 1-25 teljes munkaidés egyenértéket jelenthet.

Lesznek-e egyéb jelentos hatasok?

Az el6nyben részesitett alternativa jelentGsen csokkentené a polgarok alapvetd jogaival és a tagabb
értelemben vett unids értékekkel kapcsolatos kockézatokat, és névelné az Ml-technolédgiat beépit6 egyes
termékek és szolgaltatdsok vagy az 6nallo Ml-alkalmazasok biztonsagat.

Aranyossag?

A javaslat aranyos és szukséges a célkitiizések eléréséhez, mivel kockazatalapti megkozelitést kovet, és
csak akkor jelent szabalyozasi terheket, ha az Ml-rendszerek valoszintileg nagy kockazatot jelentenck az
alapvet6 jogokra vagy a biztonsagra nézve. Amennyiben nem ez a helyzet, csak minimalis atlathatosagi
kotelezettségeket ir eld, kiillondsen az Ml-rendszerek emberekkel vald érintkezés soran torténd
hasznélatanak, illetve a nem jogszerli célokra vald felhasznalas esetében a deepfake hasznalatanak
megjeldlésére vonatkozd tajékoztatas tekintetében. A harmonizalt szabvanyok, valamint a tamogatd
irAnymutatasi és megfelelési eszk6zok célja, hogy segitsék a szolgaltatokat és a felhasznalokat a
kovetelményeknek vald megfelelésben és a koltsegeik minimalizalasaban.

D. Tovabbi Iépések

Mikor kertil sor a szakpolitikai fellépés feltlvizsgalatara?

A Bizottsag ot évvel a keret hatalybalépésének kezdd idépontjat kovetden jelentést tesz kozzé, amelyben
értékeli és felulvizsgalja a keretet.




