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Sazetak

A. Potreba za djelovanjem

O ¢emu je rijec¢? Zasto je to problem na razini EU-a?

Umyjetna inteligencija perspektivna je tehnologija opée namjene koju €ini iznimno snazan skup tehnika
racunalnog programiranja. Uvodenje Ul sustava moze donijeti velike drustvene koristi, gospodarski rast te
povecati inovativnost i globalnu konkurentnost EU-a. Medutim, u odredenim sluc¢ajevima uporaba Ul
sustava moze izazvati probleme. Specifi¢ne karakteristike odredenih UI sustava mogu dovesti do novih
rizika povezanih s: 1. sigurnos$¢u i zastitom 1 2. temeljnim pravima te povecati vjerojatnost ili intenzitet
postojecih rizika. Osim toga, Ul sustavi: 3. provedbenim tijelima otezavaju provjeru postovanja postojecih
pravila i njihovu provedbu. Ti problemi dovode do: 4. pravne nesigurnosti za poduzeca, 5. potencijalno
sporijeg uvodenja UI tehnologija zbog nepovjerenja poduzeca i gradana te 6. regulatornih odgovora
nacionalnih tijela kako bi se ublazili moguéi vanjski ucinci koji mogu dovesti do fragmentacije unutarnjeg
trzista.

Sto bi se trebalo posti¢i?

Regulatornim okvirom nastoje se rijeSiti navedeni problemi kako bi se stvaranjem uvjeta za razvoj i
uporabu pouzdane umjetne inteligencije u Uniji zajamcilo pravilno funkcioniranje jedinstvenog trzista.
Konkretni ciljevi su: 1. da Ul sustavi koji se stavljaju na trziste i upotrebljavaju budu sigurni i u skladu s
postoje¢im zakonodavstvom o temeljnim pravima i vrijednostima Unije; 2. pravne sigurnosti radi
olakSavanja ulaganja i inovacija u podrucju umjetne inteligencije; 3. poboljSanje upravljanja i djelotvorne
provedbe postoje¢eg zakonodavstva o temeljnim pravima i sigurnosnim zahtjevima primjenjivima na Ul
sustave; 1 4. olakSavanje razvoja jedinstvenog trziSta za zakonite, sigurne i pouzdane Ul sustave te
spreCavanje fragmentacije trZista.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a (supsidijarnost)?

Zbog prekograni¢ne prirode podataka 1 skupova podataka velikih razmjera koji se ¢esto upotrebljavaju za
Ul aplikacije drzave c¢lanice ne mogu same uspjesno posti¢i ciljeve ove inicijative. Europskim
regulatornim okvirom za pouzdanu umjetnu inteligenciju nastoje se odrediti uskladena pravila za razvoj,
stavljanje na trziSte i uporabu proizvoda i1 usluga koji uklju¢uju UI tehnologiju ili samostalnih UI
aplikacija u Uniji. Svrha mu je osigurati jednake uvjete i zastititi sve europske gradane te pritom ojacati
europsku konkurentnost i industrijsku osnovu u podru¢ju umjetne inteligencije. Djelovanje EU-a u
podru¢ju umjetne inteligencije ojacat ¢e unutarnje trziSte i ima znatan potencijal da europskoj industriji
pruzi konkurentsku prednost na globalnoj razini zahvaljujuéi ekonomiji razmjera koju drzave clanice ne
mogu posti¢i same.

B. RjeSenja

Koje su opcije za postizanje ciljeva? Postoji li najpoZeljnija opcija? Ako ne, zasto?

Razmotrene su sljedece opcije: opcija 1: zakonodavni instrument EU-a kojim se uvodi dobrovoljni sustav
oznacivanja; opcija 2: sektorski, ad hoc pristup; opcija 3: horizontalni zakonodavni instrument EU-a
kojim se utvrduju obvezni zahtjevi za visokorizi¢ne Ul aplikacije; opcija 3+: jednaka kao opcija 3, ali
obuhvaca i dobrovoljne kodekse ponasanja za UI aplikacije koje nisu visokorizi¢ne; i opcija 4:
horizontalni zakonodavni instrument EU-a kojim se utvrduju obvezni zahtjevi za sve Ul aplikacije.
Najpozeljnija je opcija 3+ jer pruza razmjerne zastitne mjere od rizika koje predstavlja umjetna
inteligencija, a pritom se administrativni troSkovi i troSkovi uskladivanja ograniavaju na najmanju
mogucu mjeru. Za konkretno pitanje odgovornosti za Ul aplikacije donijet ¢e se posebna buduca pravila i
stoga ono nece biti obuhvaceno navedenim opcijama.

Koja su stajaliSta razlicitih dionika? Tko podrzava koju opciju?

Poduzeca, tijela javne vlasti, Clanovi akademske zajednice i nevladine organizacije slazu se da postoje
zakonodavni nedostaci ili da je potrebno novo zakonodavstvo, iako medu poduze¢ima to stajaliSte ne
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prevladava u jednakoj mijeri. Industrija i tijela javne vlasti slazu se da se obvezni zahtjevi ograni¢e na
visokorizi¢ne Ul aplikacije. Gradani i civilno drustvo u vecoj se mjeri nisu slagali s ograni¢avanjem
obveznih zahtjeva na visokorizi¢ne aplikacije.

C. U¢inci najpoZeljnije opcije

Koje su prednosti najpozZeljnije opcije (ako postoji, inace prednosti glavnih opcija)?

Najpozeljnijom opcijom smanjit ¢e se rizici za sigurnost i temeljna prava gradana. Dobavlja¢ima umjetne
inteligencije zajamcit ¢e se pravna sigurnost i osigurati da ne bude prepreka prekograni¢nom pruzanju
usluga 1 proizvoda povezanih s umjetnom inteligencijom. Poduze¢ima koja koriste umjetnu inteligenciju
osigurat ¢e se veca razina povjerenja medu klijentima. Kad je rije¢ o nacionalnim javnim upravama,
povecat ¢e se povjerenje javnosti u uporabu umjetne inteligencije i ojacati mehanizmi provedbe
(uvodenjem europskog koordinacijskog mehanizma, osiguravanjem odgovaraju¢ih kapaciteta te
olakSavanjem revizija Ul sustava uvodenjem novih zahtjeva u pogledu dokumentacije, sljedivosti i
transparentnosti).

Koji su troSkovi najpozeljnije opcije (ako postoji, inace troSkovi glavnih opcija)?

Poduzeca ili tijela javne vlasti koja razvijaju ili upotrebljavaju Ul aplikacije koje predstavljaju visok rizik
za sigurnost ili temeljna prava gradana morat ¢e posStovati posebne horizontalne zahtjeve i obveze, koji ¢e
se uvesti putem tehnickih uskladenih normi. Procjenjuje se da ¢e ukupni trosak uskladivanja sa zahtjevima
i obvezama iznositi izmedu 100 milijuna EUR i 500 milijuna EUR do 2025., $to ¢ini najvise 4-5 %
ulaganja u visokorizi¢nu umjetnu inteligenciju (za koju se procjenjuje da ¢ini 5% do 15 % svih Ul
aplikacija). TroSkovi provjere mogli bi iznositi jo§ 2-5 % ulaganja u visokorizi¢nu umjetnu inteligenciju.
Poduzeca ili tijela javne vlasti koja razvijaju ili upotrebljavaju Ul aplikacije koje nisu svrstane medu
visokorizicne ne bi morala snositi nikakve troskove. Medutim, mogla bi odluditi pridrzavati se
dobrovoljnih kodeksa ponasSanja kako bi poStovala primjerene zahtjeve i osigurala pouzdanost svoje
umjetne inteligencije bude pouzdana. U tim bi slu¢ajevima troskovi mogli biti jednako visoki kao i za
visokorizi¢ne aplikacije, ali najvjerojatnije bi bili niZi.

Koji su u¢inci na MSP-ove i konkurentnost?

Veca opca razina povjerenja u umjetnu inteligenciju MSP-ovima ¢e pogodovati vise nego velikim
poduzecima, koja se mogu osloniti i na reputaciju svojih marki. MSP-ovi koji razvijaju aplikacije koje su
klasificirane kao visokoriziéne morali bi snositi slicne troskove kao velika poduzeca. Zbog velike
skalabilnosti digitalnih tehnologija MSP-ovi mogu imati golem doseg unato¢ maloj veli¢ini i potencijalno
mogu doprijeti do milijuna ljudi. Stoga bi se, kada je rije¢ o visokorizi¢nim aplikacijama, isklju¢ivanjem
MSP-ova koji isporucuju sustave umjetne inteligencije iz primjene regulatornog okvira mogao ozbiljno
ugroziti cilj povecanja povjerenja. Medutim, u regulatornom okviru predvidjet ¢e se posebne mjere,
ukljucujuéi regulatorna izolirana okruzenja ili pomo¢ preko centara za digitalne inovacije, za potporu
MSP-ovima u uskladivanju s novim pravilima, uzimaju¢i u obzir njihove posebne potrebe.

Hoce li to bitno utjecati na drZavne proracune i uprave?

Drzave ¢lanice morale bi imenovati nadzorna tijela zaduZena za provedbu zakonodavnih zahtjeva. Njihova
nadzorna funkcija mogla bi se temeljiti na postoje¢im sustavima, na primjer u pogledu tijela za
ocjenjivanje sukladnosti ili nadzora trzista, ali bi zahtijevala dostatno tehnolosko stru¢no znanje i resurse.
Ovisno o postojecoj strukturi u svakoj drzavi ¢lanici, to bi moglo iznositi od 1 do 25 ekvivalenata punog
radnog vremena po drZavi ¢lanici.

Hode li biti drugih bitnih u¢inaka?

Najpozeljnija opcija znatno bi smanjila rizike za temeljna prava gradana i opcenitije vrijednosti Unije te ¢e
povecati sigurnost odredenih proizvoda 1 usluga koji uklju¢uju UI tehnologiju ili samostalnih UI
aplikacija.

Proporcionalnost?

Prijedlog je proporcionalan i neophodan za postizanje ciljeva jer slijedi pristup koji se temelji na riziku i
namece regulatorna optere¢enja samo ako je vjerojatno da ¢e doticni UI sustavi biti visokorizi¢ni za
temeljna prava ili sigurnost. Za ostale slucajeve uvode se samo minimalne obveze u pogledu
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transparentnosti, to jest obveze pruzanja informacija kako bi se upozorilo na uporabu UI sustava u
interakciji s ljudima ili na Koristenje ,,deep fake” sadrzaja u nezakonite svrhe. Uskladenim normama,
popratnim smjernicama i alatima za uskladivanje nastojat ¢e se pomoc¢i dobavljac¢ima i korisnicima da
ispune zahtjeve i minimiziraju troskove.

D. Daljnje mjere

Kad ée se predloZene mjere preispitati?

Komisija ¢e objaviti izvjeS¢e o ocjenjivanju i preispitivanju regulatornog okvira pet godina nakon datuma
pocetka njegove primjene.




