* K %

2 EUROPSKA
kot KOMISIA

* A
»

V Bruseli 21. 4. 2021
SWD(2021) 85 final

PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE
ZHRNUTIE SPRAVY O POSUDENI VPLYVU

Sprievodny dokument
k navrhu nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady,

ktorym sa stanovuja harmonizované pravidla v oblasti umelej inteligencie (akt o
umelej inteligencii) a menia niektoré legislativhe akty Unie

{COM(2021) 206 final} - {SEC(2021) 167 final} - {SWD(2021) 84 final}

SK SK



Suhrnny prehlPad

A. Potreba konat’

V ¢om spociva problém a preco ide o problém na urovni EU?

Umeld inteligencia je novou technoldgiou so vSeobecnym uplatnenim: ide o vel'mi silnu skupinu
pocitacovych programovacich technik. Zavadzanie systémov umelej inteligencie ma silny potencial
prinasat’ spoloc¢enské vyhody, hospodarsky rast a posiliiovat’ inovacie a globalnu konkurencieschopnost’
EU. V ur¢itych pripadoch vsak moZe pouZivanie systémov umelej inteligencie spdsobovat’ problémy.
Osobitné charakteristiky urcitych systémov umelej inteligencie mézu vytvarat’ nové rizika suvisiace 1) s
bezpecnostou a bezpecnostnou ochranou a 2) so zdkladnymi pravami a moézu zvysit' pravdepodobnost’
alebo intenzitu existujucich rizik. Systémy umelej inteligencie takisto (3) st'azuji organom presadzovania
prava overovanie suladu s existujucimi pravidlami a ich presadzovanie. Tento subor problémov zase vedie
k (4) pravnej neistote pre podniky, 5) potencialne pomalSiemu zavadzaniu technologii umelej inteligencie
v dosledku nedostatocnej dovery zo strany podnikov a obcanov, ako aj k 6) regulacnym reakcidm
vnutroStatnych organov na zmiernenie moznych externalit, pri ktorych existuje riziko fragmentécie
vnutorného trhu.

Co by sa malo dosiahnut’?

Ciel'om regula¢ného ramca je riesit’ tieto problémy, aby sa zabezpecilo riadne fungovanie jednotného trhu,
a to vytvaranim podmienok pre rozvoj a vyuzivanie doveryhodnej umelej inteligencie v Unii. Konkrétne
ciele: 1. zabezpecit, aby systémy umelej inteligencie, ktoré sa uvadzaju na trh a pouzivaji sa, boli
bezpeéné a spinali platné pravne predpisy o zakladnych pravach a hodnotach Unie; 2. zabezpeéit' pravnu
istotu s cielom ul'ah¢it’ investicie a inovacie v oblasti umelej inteligencie; 3. posilnit’ spravu a G¢inné
presadzovanie existujucich pravnych predpisov o zakladnych pravach a bezpecnostnych poziadavkach
vztahujlcich sa na systémy umelej inteligencie a 4) ulahcit’ rozvoj jednotného trhu pre zdkonné, bezpecné
a doveryhodné systémy umelej inteligencie a predchadzat’ fragmentacii trhu.

Aka je pridana hodnota opatreni na rovni EU (subsidiarita)?

Cezhranicny charakter rozsiahlych tidajov a suborov udajov, od ktorych aplikacie umelej inteligencie
Casto zavisia, znamena, ze ciele iniciativy sa nemo6zu ucinne dosiahnut’ len na urovni ¢lenskych Statov.
Ciel'om eurdpskeho regulacného ramca pre doveryhodni umelud inteligenciu je stanovit’ harmonizované
pravidla tykajuce sa vyvoja, uvadzania na trh a pouZivania vyrobkov a sluZieb obsahujucich technolégiu
umelej inteligencie alebo samostatnych aplikacii umelej inteligencie v Unii. Jeho uéelom je zabezpegit
rovnaké podmienky a chranit vSetkych eurdpskych obcanov, pricom sa zaroven posilni
konkurencieschopnost’ a priemyselna zakladita Eurdpy v oblasti umelej inteligencie. Opatrenia EU v
oblasti umelej inteligencie posilnia vnatorny trh a maji vyznamny potencial poskytnit eurdépskemu
priemyslu konkurenént vyhodu na celosvetovej urovni na zéklade Uspor z rozsahu, ktoré nemoZno
dosiahnut’ na trovni jednotlivych ¢lenskych Statov.

B. RieSenia

AKé sii rozne moznosti na dosiahnutie tychto ciePov? Je niektora z moznosti uprednostiiovana? Ak
nie, preco?

Uvazovalo sa o tychto moznostiach: moZnost’ 1: legislativny néstroj EU, ktorym sa zriadi systém
dobrovol'ného oznacovania; moznost’ 2: odvetvovy pristup ad hoc; moznost’ 3: horizontélny legislativny
nastroj EU, ktorym sa stanovia povinné poziadavky na vysokorizikové aplikacie umelej inteligencie;
moznost’ 3+: rovnakd ako moznost’ 3, ale s dobrovolnymi kodexmi spravania pre aplikacie umelej
inteligencie, ktoré nie su vysokorizikové; mozZnost’ 4: horizontalny legislativny nastroj EU, ktorym sa
stanovia povinné poziadavky na vSetky aplikacie umelej inteligencie. Uprednostiiovanou moznostou je
moznost’ 3+, ked’Ze poskytuje primerané zaruky proti rizikam, ktoré umela inteligencia predstavuje, a
zaroven obmedzuje administrativne naklady a naklady na dodrziavanie predpisov na minimum. Osobitnou
otazkou zodpovednosti za aplikacie umelej inteligencie sa budu neskor zaoberat” iné pravidlé, a preto sa v
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uvedenych moznostiach nespomina.

Aké su nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktora mozZnost’?

Podniky, organy verejnej moci, akademickd obec a mimovladne organizicie zhodne konstatuju, ze v
legislative st ist¢ medzery, alebo Ze je potrebna nova legislativa, hoci podniky v tejto otazke zastavaji
slabs$iu vacsinu. Priemysel a organy verejnej moci sthlasia s tym, aby sa povinné poziadavky obmedzovali
na vysokorizikové aplikéacie umelej inteligencie. Obcania a obcCianska spolo¢nost’ vSak s obmedzovanim
povinnych poziadaviek na vysokorizikové aplikédcie skor nesthlasia.

C. Vplyvy uprednostiiovanej mozZnosti

Aké su vyhody uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavnych mozZnosti, ak sa Ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiiuje)?

V pripade obCanov sa uprednostiiovanou moznostou zmiernia rizikd suvisiace s ich bezpecnostou a
zakladnymi pravami. V pripade poskytovatel'ov umelej inteligencie sa vytvori pravna istota a zabezpeci
sa, aby pri cezhrani¢nom poskytovani sluzieb a vyrobkov suvisiacich s umelou inteligenciou nevznikla
Ziadna prekazka. V pripade spolo¢nosti, ktoré vyuzivaji umela inteligenciu, sa podpori dovera ich
zakaznikov. V pripade vnutrostatnych organov verejnej spravy sa podpori dovera verejnosti v pouzivanie
umelej inteligencie a posilnia sa mechanizmy presadzovania prava (zavedenim eurdpskeho koordinacného
mechanizmu, poskytnutim vhodnych kapacit a ulah¢enim auditov systémov umelej inteligencie s novymi
poziadavkami na dokumentaciu, vysledovatelnost a transparentnost).

Aké su niklady na uprednostiiovani moZnost’ (pripadne na hlavné moZnosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostiiuje)?

Podniky alebo organy verejnej moci, ktoré vyvijaju alebo pouzivaji aplikdcie umelej inteligencie
predstavujuce vysoké riziko pre bezpe¢nost’ alebo zékladné prava ob&anov, by museli spiiiat’ osobitné
horizontalne poziadavky a povinnosti, ktoré sa zavedi harmonizovanymi technickymi normami. Celkové
agregované naklady na spiianie poziadaviek sa do roku 2025 odhadujii na 100 az 500 miliénov EUR, ¢o
zodpoveda az 4 — 5 % investicii do vysokorizikovej umelej inteligencie (tie odhadom predstavuji 5 az 15
% vsetkych aplikacii umelej inteligencie). Dalgie investicie do vysokorizikovej umelej inteligencie by v
podiele 2 — 5 % mohli tvorit’ naklady na overovanie. Podnikom alebo organom verejnej moci vyvijajucim
alebo pouzivajucim aplikacie umelej inteligencie, ktoré nie su klasifikované ako vysokorizikové, by
nevznikli Ziadne naklady. Mohli by sa vSak rozhodnut’ dodrZiavat’ dobrovol'né kddexy spravania s cielom
dodrziavat’ vhodné poziadavky a zabezpecit, aby boli ich systémy umelej inteligencie doveryhodné. V
tychto pripadoch by naklady mohli byt’ nanajvys také vysoké ako v pripade vysokorizikovych aplikacii,
ale s najvacSou pravdepodobnost'ou by boli niZsie.

AKky je vplyv na MSP a konkurencieschopnost’?

Malé a stredné podniky (MSP) vytazia z celkovej vysSej trovne dovery v umell inteligenciu viac nez
velké spoloCnosti, ktoré sa mdzu spoliechat’ aj na imidz svojej znacky. MSP vyvijajuce aplikacie
klasifikované ako vysokorizikové by museli znasat’ podobné naklady ako velké spolo¢nosti. Vzhl'adom na
vysoku Skélovatelnost’ digitdlnych technologii moézu mat' malé a stredné podniky napriek svojej
obmedzenej velkosti obrovsky dosah s potencidlnym vplyvom na milidony jednotlivcov. Preto by
vyla€enie malych a strednych podnikov, ktoré poskytuji umelu inteligenciu, z uplatiiovania regula¢ného
rdmca v pripade vysokorizikovych aplikacii mohlo vazne oslabit’ ciel’, ktorym je zvysenie dovery. V tomto
rdmci sa vSak stanovia osobitné opatrenia vratane experimentalnych regulacnych prostredi alebo pomoc
prostrednictvom centier digitdlnych inovacii s cielom pomdct MSP v dodrziavani novych pravidiel,
pricom sa zohl'adnia ich osobitné potreby.

Ocakava sa vyznamny vplyv na Statne rozpoc€ty a verejnu spravu?

Clenské $taty by museli uréit’ dozorné organy zodpovedné za vykonavanie legislativnych poziadaviek. Ich
dozorna funkcia by mohla vychadzat’ z existujucich opatreni, napriklad pokial’ ide o organy posudzovania
zhody alebo o dohl'ad nad trhom, ale vyZadovala by si dostatocné technologické odborné znalosti a zdroje.
V zavislosti od uz existujucej Struktury v kazdom c¢lenskom State by mohlo ist’ o 1 az 25 ekvivalentov
plného pracovného Casu na Clensky Stat.
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Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Uprednostiiovanou moznostou by sa vyrazne zmiernili rizika tykajiace sa zakladnych prav ob¢anov, ako aj
SirSich hodnét Unie, a zvysila by sa niou bezpecnost’ uritych vyrobkov a sluzieb obsahujucich technologiu
umelej inteligencie alebo samostatné aplikacie umelej inteligencie.

Proporcionalita?

Navrh je primerany a potrebny na dosiahnutie danych cielov, ked’Ze sa riadi pristupom zaloZenym na
riziku a ukladd regulacnt zataz len vtedy, ked’ systémy umelej inteligencie mozu predstavovat’ vysokeé
riziko pre zdkladné prava alebo bezpecnost. V opacnom pripade sa ukladaju len minimalne povinnosti
tykajuce sa transparentnosti, najméa pokial’ ide o poskytovanie informdacii na oznaCenie pouzivania systému
umelej inteligencie pri interakcii s 'ud’'mi alebo pri pouzivani tzv. deep fakes, ak sa nepouzivaji na ucely v
zmysle zékona. Ciel'om harmonizovanych noriem a podpornych usmerneni a nastrojov na zabezpecenie
stladu bude pomdct poskytovatelom a pouZivatelom spiiat’ poziadavky a minimalizovat’ ich naklady.

D. Nadvéazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskiuma?

Komisia uverejni spravu o hodnoteni a preskimani ramca pét’ rokov odo dia zacatia jeho uplatiiovania.




