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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Comunicarea privind Pactul verde european® a lansat o noui strategie de crestere pentru
UE, care are drept scop transformarea UE intr-o socictate echitabila si prosperd, cu o
economie modernd, competitiva si eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor.
Aceasta reafirma angajamentul Comisiei de a-si stabili obiective climatice mai ambitioase si
de a face din Europa primul continent neutru din punct de vedere climatic pana in 2050. in
plus, Pactul urmareste sd protejeze sdnatatea si bunastarea cetatenilor impotriva riscurilor
legate de mediu si a impacturilor aferente. Necesitatea si valoarea Pactului verde european au
devenit si mai evidente 1n contextul efectelor foarte grave ale pandemiei de COVID-19 asupra
sanatatii, a conditiilor de viatad si de munca si a bunastarii cetatenilor Uniunii.

Combaterea schimbarilor climatice reprezintd o provocare careia trebuie sa 11 gasim de
urgentd un raspuns. Potrivit datelor stiintifice incluse in Raportul special al Grupului
interguvernamental privind schimbarile climatice (IPCC), este necesar ca, la nivel global, sa
se atingd neutralitatea emisiilor de CO2 in jurul anului 2050, iar, ulterior, neutralitatea pentru
toate celelalte gaze cu efect de serd, cat mai curdnd posibil in cursul acestui secol. Aceasta
provocare careia trebuie sa 1i gdsim de urgentd un raspuns impune UE sa isi intensifice
actiunile si sa isi demonstreze pozitia de lider la nivel mondial prin atingerea obiectivului de
neutralitate climatica pana in 2050. Acest obiectiv este prevazut in Comunicarea Comisiei
intitulatd ,,0 planetd curata pentru toti. O viziune europeana strategica pe termen lung pentru
o economie prosperd, moderna, competitiva si neutrd din punctul de vedere al impactului
asupra climei”?.

Pe baza strategiei prevazute de Pactul verde european si a unei evaludri cuprinzdtoare a
impactului, Comunicarea Comisiei din septembrie 2020, intitulata ,,Stabilirea unui obiectiv
mai ambitios in materie de climi pentru Europa in perspectiva anului 2030 (,,Planul privind
obiectivul climatic pentru 2030”), a propus stabilirea unor obiective mai ambitioase ale UE si
a prezentat un plan cuprinzator de crestere a obiectivului obligatoriu al Uniunii Europene
pentru 2030, care vizeazd o reducere cu cel putin 55 % a emisiilor nete intr-un mod
responsabil. Stabilirea unui obiectiv mai ambitios pentru 2030 contribuie Tn prezent la
asigurarea certitudinii factorilor de decizie si a investitorilor, astfel incat deciziile luate in anii
urmatori sd nu prevada niveluri de emisii incompatibile cu obiectivul UE de neutralitate
climatica pana in 2050. Obiectivul stabilit pentru 2030 este in conformitate cu obiectivele
stabilite in cadrul Acordului de la Paris de mentinere a cresterii temperaturii globale cu mult
sub 2 °C si de continuare a eforturilor de mentinere a acestei cresteri la 1,5 °C.

! COM(2019) 640 final/3.
2 COM(2018) 773 final.
3 COM(2020) 562 final.
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Consiliul European a aprobat noul obiectiv obligatoriu al UE pentru 2030 in cadrul reuniunii
sale din decembrie 2020*. De asemenea, acesta a invitat Comisia ,,sd evalueze modul in care
toate sectoarele economice pot contribui cel mai bine la obiectivul pentru 2030 si s prezinte
propunerile necesare, insotite de o examinare aprofundatd a impactului de mediu, economic si
social la nivelul statelor membre, tindnd seama de planurile nationale privind energia si clima
si analizand mecanismele de flexibilitate existente”.

Tn acest scop, Legea europeani a climei®, astfel cum a fost conveniti cu colegiuitorii, face ca
obiectivul UE privind neutralitatea climatica sa devina obligatoriu din punct de vedere juridic
si stabileste un obiectiv mai ambitios pentru 2030, respectiv reducerea emisiilor nete cu cel
putin 55 % pana in 2030 comparativ cu 1990.

Pentru a urma directia propusd in Legea europeand a climei si pentru a atinge acest nivel
ridicat de ambitie pentru 2030, Comisia a revizuit legislatia in vigoare In domeniul climei si al
energiei, cu privire la care se preconizeazad cd va conduce la o reducere a emisiile de gaze cu
efect de sera cu doar 40 % pana 1n 2030, respectiv 60 % pana in 2050. Acest pachet legislativ
,,Pregatiti pentru 557, astfel cum a fost anuntat in Planul privind obiectivul climatic pentru
2030, reprezintd elementul cel mai cuprinzator din cadrul eforturilor de punere in aplicare a
noului obiectiv climatic ambitios pentru 2030, fiind necesar ca toate politicile si sectoarele
economice sa 1si aduca propria contributie in acest sens.

De asemenea, in decembrie 2020, Consiliul European a invitat Comisia sa ia in considerare
explorarea modalitatilor de consolidare a sistemului UE de comercializare a certificatelor de
emisii (sistemul EU ETS), pastrandu-i totodata integritatea si tindind seama de necesitatea de a
rispunde preocuparilor legate de distributie si de a combate siricia energetici. In plus,
Consiliul European a invitat Comisia sa ia in considerare propunerea de masuri care sa
permita industriilor mari consumatoare de energie sa dezvolte si sa implementeze tehnologii
inovatoare neutre din punct de vedere climatic, mentindndu-si totodata competitivitatea
industriala.

Actuala legislatie privind sistemul EU ETS a fost revizuitd in 2018 pentru a asigura o
reducere cu 43 % a emisiilor ETS pana in 2030 comparativ cu 2005, in concordantd cu un
obiectiv de reducere a emisiilor la nivelul intregii economii a UE de cel putin 40 % pand in
2030 comparativ cu 1990. Cu toate acestea, o analiza mai recentd efectuata de serviciile
Comisiei indica faptul ca, in cazul in care legislatia raimane neschimbata, sectoarele vizate in
prezent de sistemul EU ETS ar realiza, in schimb, reduceri cu 51 % ale emisiilor in 2030
comparativ cu 2005°,

4 Concluziile Consiliului European din 10-11 decembrie 2020, EUCO 22/20 CO EUR 17 CONCL 8.

5 Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de
instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea ecuropeana a climei”) (JO L 243,
9.7.2021, p. 1).

Potrivit scenariului de referintd al UE pentru 2020 (REF), care serveste drept baza pentru evaluarea
impactului (a se vedea sectiunea 5.1 din evaluarea impactului).
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Chiar daca procentul de reducere de 43 % mentionat mai sus ar fi astfel depasit, acest lucru ar
reprezenta in continuare o contributie insuficientd la un obiectiv general de reducere cu cel
putin 55 % a emisiilor comparativ cu 1990. Prin urmare, obiectivul general al prezentei
initiative este revizuirea Directivei EU ETS intr-un mod proportional cu obiectivul ambitios
in materie de clima stabilit pentru 2030 de a atinge o reducere a emisiilor nete de gaze cu
efect de sera cu cel putin 55 % pana in 2030 comparativ cu nivelurile din 1990 si o traiectorie
treptatd si echilibrata catre neutralitatea climatica pana in 2050, intr-un mod eficient din
punctul de vedere al costurilor si coerent, tindnd seama totodatd de necesitatea unei tranzitii
juste si de necesitatea ca toate sectoarele sa contribuie la eforturile UE in domeniul climei.

Astfel cum se explica 1n evaluarea impactului, contributia sectoarelor vizate de sistemul EU
ETS 1n ceea ce priveste reducerea cu 61 % a emisiilor comparativ cu 2005 este considerata ca
reflectdnd cel mai bine rezultatele Planului privind obiectivul climatic pentru 2030 si drept
obiectivul ambitios al sistemului EU ETS, care contribuie la atingerea unui obiectiv general
de reducere cu cel putin 55 % a emisiilor comparativ cu 1990. Cresterea contributiei
sistemului EU ETS 1in ceea ce priveste mediul presupune ajustarea, in primul rand, a
numarului total de certificate emise in cadrul sau (,,plafonul ETS”). Cu toate acestea, o
cantitate redusa de certificate disponibile pe piatd afecteaza alti piloni ai sistemului EU ETS,
precum si pretul carbonului. Acest lucru are un impact asupra principiilor de baza, cum ar fi
necesitatea stabilitatii pietei, protectia impotriva riscului de relocare a emisiilor de dioxid de
carbon, efectele atent echilibrate legate de distributie la nivelul statelor membre si
disponibilitatea fondurilor pentru nevoile sporite de investitii in tehnologii cu emisii reduse de
dioxid de carbon.

In acelasi timp cu alinierea sistemului EU ETS la obiectivul general de reducere cu cel putin
55 % a emisiilor comparativ cu 1990, acest obiectiv mai ambitios in materie de clima trebuie
sa se reflecte, de asemenea, in contributia la eforturile UE in domeniul climei a sectoarelor
aflate in prezent in afara sistemului EU ETS. In evaluarea impactului care insoteste Planul
privind obiectivul climatic pentru 2030 s-a constatat ca, in absenta unor masuri suplimentare,
emisiile din anumite sectoare nu ar scadea atat cat este necesar pentru a se asigura realizarea
unei reduceri cu 55 % a emisiilor la nivelul intregii economii. De fapt, emisiile generate in
prezent de transportul maritim sunt mai mari decat in 1990 si se preconizeaza ca acestea vor
creste si mai mult intr-un scenariu de statu-quo. Toate cdile evaluate in cadrul Planului privind
obiectivul climatic pentru 2030 si al Strategiei cuprinzatoare pentru o mobilitate sustenabila si
inteligenti’ previd reduceri ale emisiilor generate de transportul maritim international cu
80-82 % pana 1n 2050 fata de 1990 (echivalentul unor reduceri a emisiilor cu 88-89 % fata de
2008)8, pentru a fi in concordanti cu obiectivul mai ambitios in materie de climi stabilit. Prin
urmare, Comisia Europeana si-a asumat angajamentul de a extinde sistemul EU ETS la
transportul maritim in cadrul unui pachet de masuri UE de abordare a emisiilor generate de
transportul maritim, alituri de actiunile convenite in cadrul OMI. In acest context, Comisia

! Sursa: https://ec.europa.eu/transport/themes/mobilitystrategy en
Anul 2008 a fost ales ca an de referinta in ceea ce priveste proiectiile de reducere a emisiilor generate

de transportul maritim pentru a permite coerenta cu obiectivele OMI, toate exprimate in raport cu
anul 2008.
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salutd progresele inregistrate de Parlamentul European si de Consiliu incepand din 2019 cu
privire la propunerea de modificare a Regulamentului (UE) 2015/757° pentru a tine seama in
mod corespunzator de sistemul global de colectare a datelor in ceea ce priveste datele
referitoare la consumul de pacura al navelor [COM(2019) 38 final] si ia act de sprijinul
plenului Parlamentului European in ceea ce priveste extinderea sistemului UE de
comercializare a certificatelor de emisii (sistemul EU ETS) n vederea includerii emisiilor
generate de transportul maritim Tncepand cu 2023. Emisiile generate de transportul maritim ar
trebui incluse in sistemul existent de comercializare a certificatelor de emisii. Pentru a se
asigura o tranzitie lina, ar trebui sd se aplice o perioadd de introducere treptatd in care
companiile de transport maritim sa restituie certificate doar pentru o parte din emisiile lor
verificate, cu o crestere progresiva pana la 100 % pe parcursul unei perioade de patru ani.
Tntrucat, prin extinderea sistemului existent de comercializare a certificatelor de emisii n
vederea includerii transportului maritim, s-ar adauga numai aproximativ 90 de milioane de

ar ramane limitat.

Pentru a tine seama de includerea sectorului maritim 1n sistemul EU ETS,
Regulamentul (UE) 2015/757 ar trebui modificat, in special in ceea ce priveste raportarea
datelor agregate privind emisiile la nivel de companie si luand in considerare rolul
autoritatilor de administrare Tn ceea ce priveste companiile de transport maritim. Aceste
modificari le completeaza pe cele incluse in propunerea de regulament COM(2019) 38 final.

Astfel cum se specifica in Planul privind obiectivul climatic pentru 2030, sectorul
constructiilor este in prezent responsabil in mod direct si indirect pentru 36 % din emisiile de
gaze cu efect de sera legate de energie din UE si are un mare potential de reducere a emisiilor
intr-un mod rentabil. Mai mult de jumatate din aceste emisii sunt deja vizate de sistemul de
comercializare a certificatelor de emisii existent, in special furnizarea de energie electrica
pentru utilizarea In cladiri si cea mai mare parte a emisiilor generate de sistemele de incélzire
centralizatd. Cu toate acestea, multe locuinte sunt incalzite in continuare cu ajutorul unor
sisteme invechite, care utilizeazd combustibili fosili poluanti, cum ar fi carbunele si petrolul.

Sectorul transportului rutier are, de asemenea, un potential de reducere a emisiilor
semnificativ si eficient din punctul de vedere al costurilor. In prezent, transportul rutier
reprezintd o cincime din emisiile de gaze cu efect de sera ale UE, emisiile din acest sector
crescand cu peste un sfert din 1990 pana acum. Dupa cum s-a luat deja in considerare in
Comunicarea privind Pactul verde european, Comisia propune includerea sectorului
constructiilor si al transportului rutier in sistemul de comercializare a certificatelor de emisii.
Includerea acestor sectoare Tn sistemul de comercializare a certificatelor de emisii, atunci cand
este pusa in contextul altor masuri de reglementare si de investitii adecvate pentru sectoarele
in cauza, ar oferi stimulente economice sporite si mai armonizate pentru reducerea emisiilor
in aceste sectoare in UE si o mai mare certitudine in ceea ce priveste realizarea reducerilor de
emisii pentru sectoarele respective.

o Regulamentul (UE) 2015/757 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind
monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de dioxid de carbon generate de transportul maritim si
de modificare a Directivei 2009/16/CE (JO L 123, 19.5.2015, p. 55).
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Comercializarea certificatelor de emisii pentru sectorul constructiilor si cel al transportului
rutier ar trebui sa fie introdusa intr-un cadru separat, insa adiacent. Acest lucru va evita orice
perturbare a bunei functiondri a sistemului de comercializare a certificatelor de emisii pentru
instalatiile stationare si aviatie, avand in vedere potentialul diferit de reducere a emisiilor din
sectoarele respective si diferitii factori care influenteaza cererea. Orice posibild fuziune a
celor doua sisteme ar trebui evaluatd numai dupd cativa ani de functionare a noului sistem de
comercializare a certificatelor de emisii, pe baza experientei acumulate. Extinderea sistemului
in sectorul constructiilor si al transportului rutier necesitd o abordare in amonte a entitatilor
reglementate.

Stabilitatea pietei este esentiald pentru ca sistemul EU ETS sa functioneze corect in vederea
atingerii obiectivelor acestuia. Pentru a asigura stabilitatea pietei, Decizia (UE) 2015/1814%° a
instituit rezerva pentru stabilitatea pietei. Aceasta a devenit operationald in luna
januarie 2019. Rezerva pentru stabilitatea pietei isi propune sa abordeze dezechilibrele
istorice dintre cerere si ofertd si sd asigure o mai mare rezistentd a sistemului EU ETS la
dezechilibre majore. Mecanismul trebuie sd mentind stabilitatea Tn materie de reglementare si
sd asigure previzibilitatea pe termen lung. Articolul 3 din decizie prevede obligatia Comisiei
de a revizui functionarea rezervei in termen de trei ani de la data inceperii functionarii
acesteia. Aceasta revizuire trebuie avuta Tn vedere Tmpreund cu efectele asupra stabilitatii
pietei ale cresterii nivelului de ambitie al sistemului EU ETS, astfel incdt modificarile
necesare ale rezervei sa fie propuse impreund cu modificarile sistemului EU ETS din prezenta
propunere.

In acest context, prezenta propunere din cadrul pachetului legislativ ,,Pregatiti pentru 55 are
urmatoarele obiective specifice:

- consolidarea domeniului actual de aplicare al sistemului EU ETS pentru a oferi o
contributie adecvata la un obiectiv general de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
sera cu cel putin 55 % comparativ cu 1990;

— asigurarea unei protectii eficace continue pentru sectoarele expuse unui risc
semnificativ de relocare a emisiilor de dioxid de carbon, stimuland in acelasi timp
adoptarea tehnologiilor cu emisii reduse de dioxid de carbon;

— abordarea efectelor legate de distributie si a celor sociale ale acestei tranzitii, prin
revizuirea utilizarii veniturilor obtinute in urma licitarii certificatelor de emisii,
precum si a dimensiunii si a functiondrii mecanismelor de finantare in favoarea unei
economii cu emisii scazute de dioxid de carbon;

— asigurarea faptului ca sectoarele care nu sunt vizate in prezent de sistemul EU ETS
contribuie Tn mod eficient din punctul de vedere al costurilor la reducerile de emisii
necesare in conformitate cu obiectivele UE si cu angajamentele asumate n cadrul
Acordului de la Paris, in special prin includerea emisiilor generate de transportul
maritim si a emisiilor generate de sectorul constructiilor si de transportul rutier in

10 Decizia (UE) 2015/1814 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 octombrie 2015 privind
infiintarea si functionarea unei rezerve pentru stabilitatea pietei aferente schemei UE de comercializare
a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd si de modificare a Directivei 2003/87/CE (JO L 264,
9.10.2015, p. 1).
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cadrul normelor sistemului EU ETS, precum si a sinergiilor cu alte politici care
vizeaza aceste sectoare;

— revizuirea sistemului de monitorizare, de raportare si de verificare a emisiilor de CO2
generate de transportul maritim pentru a tine seama de includerea sectorului
transportului maritim in sistemul EU ETS;

— revizuirea rezervei pentru stabilitatea pietei in conformitate cu obligatia legala
corespunzatoare i examinarea eventualelor modificari ale structurii rezervei pentru
stabilitatea pietei, pentru a Indeplini obiectivele juridice din decizia privind rezerva
pentru stabilitatea pietei si pentru a aborda orice probleme care ar putea fi ridicate in
contextul stabilirii unui obiectiv mai ambitios in materie de clima.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Toate sectoarele economiei ar trebui sa contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd. Pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 55” privind clima si energia reprezintd o etapa
cuprinzdtoare In revizuirea legislatiei Uniunii pentru a o alinia la obiectivul mai ambitios al
UE in materie de clima. Toate initiativele din pachet sunt strans legate intre ele, fiecare
depinzand de modul 1n care au fost concepute celelalte. Prezenta propunere legislativa vine in
completarea propunerilor incluse in pachet si mentine coerenta cu acestea.

Sectoarele din afara sistemului EU ETS sunt reglementate de Regulamentul privind partajarea
eforturilor'! (ESR), care stabileste un obiectiv general la nivelul UE de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de sera, precum si obiective anuale obligatorii pentru fiecare stat membru, care
trebuie atinse pana in 2030. ESR vizeaza, printre altele, transportul rutier si sectorul
constructiilor, precum si emisiile generate de navigatia internd, care reprezintd Impreuna
aproximativ 50 % din emisiile totale din categoriile acoperite de Regulamentul privind
partajarea eforturilor. Spre deosebire de sistemul EU ETS, sectoarele acoperite de ESR nu fac
obiectul unui semnal privind pretul carbonului la nivelul UE. Prin furnizarea de stimulente
economice suplimentare (prin stabilirea pretului carbonului) necesare pentru realizarea unor
reduceri eficiente din punctul de vedere a costurilor in ceea ce priveste emisiile generate de
sectorul constructiilor si de transportul rutier, noul sistem de comercializare a certificatelor de
emisii ar completa domeniul actual de aplicare al ESR, care mentine stimulentele si
responsabilitatea pentru actiunile nationale. Importanta acestui ultim aspect a fost, de
asemenea, exprimati de un numar mare de parti interesate. Intrucét obiectivul ambitios pentru
2030 privind comercializarea certificatelor de emisii pentru sectorul constructiilor si
transportul rutier este stabilit in mod coerent cu contributiile eficiente din punctul de vedere al
costurilor ale sectoarelor vizate, nu exista nicio denaturare a contributiilor sectoarelor
acoperite de Regulamentul privind partajarea eforturilor, care nu sunt vizate de stabilirea
pretului carbonului la nivelul UE. Masurile nationale care abordeaza barierele netarifare sau
care pun la dispozitie solutii alternative pot face ca stabilirea pretului carbonului sa
functioneze mai bine.

1 Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind
reducerea anuald obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de serd de citre statele membre 1n perioada
2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de respectare a angajamentelor asumate in
temeiul Acordului de la Paris si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 (JO L 156,
19.6.2018, p. 26).
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Directiva (UE) 2018/410 prevede, in considerentul 4, ca actiunile Organizatiei Maritime
Internationale (OMI) sau ale Uniunii ar trebui sd inceapa din 2023, inclusiv lucrarile
pregatitoare pentru adoptarea si punerea in aplicare a unei masuri care sa asigure contributia
corespunzatoare a sectorului la eforturile necesare pentru indeplinirea obiectivelor convenite
in cadrul Acordului de la Paris si luarea in considerare in mod corespunzator de catre toate
partile interesate. De asemenea, reducerea emisiilor generate de transportul maritim face parte
din angajamentul UE de reducere a emisiilor la nivelul intregii economii, in temeiul
Acordului de la Paris.

Pana in prezent, nu exista masuri adecvate, nici la nivel mondial, nici la nivelul UE, pentru a
realiza reducerile de emisii necesare din sectorul transportului maritim care sa fie in
concordantd cu obiectivul mai ambitios in materie de climd stabilit de UE. La nivelul UE,
emisiile de CO- provenite de la navele cu un tonaj brut de peste 5 000 de tone care calatoresc
inspre sau dinspre porturi situate in SEE sunt monitorizate, raportate si verificate (prin
intermediul Regulamentului UE privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de
dioxid de carbon generate de transportul maritim)!2 fncepand din 2018. Recent, la
nivel mondial, s-a adoptat un cadru de reglementare privind eficienta energetica a navelor noi
si s-au aprobat masuri de eficientad energetica pentru navele existente. OMI a adoptat, de
asemenea, o strategie initiala privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera generate de
nave, care stabileste un obiectiv de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd cu cel putin
50 % pand in 2050 comparativ cu nivelurile din 2008. Desi progresele recente realizate la
nivelul OMI sunt binevenite, aceste masuri sunt insuficiente pentru decarbonizarea
transportului maritim international in conformitate cu obiectivele internationale in materie de
clima.

Avand in vedere aceasta situatie, Comisia Europeana s-a angajat sa propuna un pachet de
masuri la nivelul UE pentru a spori contributia transportului maritim la eforturile UE in
domeniul climei, aldturi de masurile convenite la nivel mondial in cadrul OMI. Pe langa
extinderea sistemului EU ETS 1n vederea includerii transportului maritim, pachetul de masuri
contine in special initiativa FuelEU in domeniul maritim, care vizeazd cresterea cererii si a
introducerii combustibililor alternativi pentru transport din surse regenerabile, precum si o
propunere de revizuire a Directivei privind impozitarea energiei'® in ceea ce priveste scutirea
actuald de la impozitare a combustibililor utilizati de nave.

In prezent, sistemul EU ETS acopera direct sau indirect aproximativ 30 % din emisiile
generate de incdlzirea cladirilor. Acest lucru este legat de acoperirea de citre sistem a
incdlzirii centralizate si a energiei electrice utilizate pentru incdlzire. Includerea tuturor
emisiilor rezultate in urma arderii combustibililor fosili aferente acestui sector si integrarea
acestora in sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii ar prezenta avantaje
importante in ceea ce priveste eficacitatea reducerii emisiilor. In transportul rutier,

12 Regulamentul (UE) 2015/757 privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de dioxid de

carbon generate de transportul maritim (JO L 123, 19.5.2015, p. 55).
13 Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului comunitar de
impozitare a produselor energetice si a electricitatii (JO L 283, 31.10.2003, p. 51).
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comercializarea certificatelor de emisii ar avea avantajul de a capta emisiile parcului auto
mentinandu-le sub plafon si de a stimula, in acelasi timp, schimbari de comportament cu
efecte de duratd asupra solutiilor de mobilitate, prin intermediul semnalului de pret. Cu toate
acestea, standardele de performantd privind emisiile de CO2 pentru autoturisme raman
principalul motor pentru a asigura furnizarea de vehicule nepoluante moderne si inovatoare,
inclusiv de autoturisme electrice. Tn paralel cu aplicarea sistemului de comercializare a
certificatelor de emisii pentru transportul rutier, Comisia propune consolidarea standardelor
privind emisiile de CO2 pentru autoturisme si camionete pentru 2030, pentru a asigura o
traiectorie clard catre o mobilitate cu emisii zero. Pe langa posibilele utilizari deja specificate
ale veniturilor obtinute Tn urma licitarii certificatelor de emisii, care includ, de exemplu,
promovarea formarii de competente si a redistribuirii fortei de munca, o parte din veniturile
generate de comercializarea certificatelor de emisii in noile sectoare ar putea fi utilizata pentru
a aborda impactul social al noilor sisteme de comercializare a certificatelor de emisii in aceste
sectoare si ar putea fi investitd in masuri menite sd accelereze valul de renovare a cladirilor,
precum si utilizarea vehiculelor cu emisii zero, si sd dezvolte infrastructura necesara, cum ar
fi statiile de reincarcare inteligente amplasate strategic pentru vehiculele cu emisii zero.
Masurile de sprijin pentru promovarea eficientei energetice in gospodariile vulnerabile sau cu
venituri mici ar putea contribui, de asemenea, la evitarea efectelor excesive legate de
distributie. In acest scop, in cadrul pachetului legislativ ,Pregatiti pentru 55”, Comisia
prezintd o propunere de instituire a unui fond pentru atenuarea impactului social al actiunilor
climatice pentru a finanta planurile statelor membre relevante prin care se abordeaza aspectele
de ordin social ale comercializarii certificatelor de emisii pentru sectorul constructiilor si
transportul rutier, acorddndu-se o atentie speciala gospodariilor si microintreprinderilor
vulnerabile, precum si utilizatorilor vulnerabili ai serviciilor de transport. O parte din
veniturile obtinute in urma licitdrii certificatelor de emisii in cadrul noului sistem urmeaza sa
fie utilizatd pentru finantarea planurilor statelor membre.

Se propune ca nivelul de ambitie, plafonul pentru emisii din cadrul ETS si traiectoria pentru
noul sistem de comercializare a certificatelor de emisii sa fie stabilite in mod coerent, in
conformitate cu reducerile eficiente din punctul de vedere al costurilor ale emisiilor generate
de sectorul constructiilor si de transportul rutier, printr-o combinatie intre stabilirea pretului
carbonului si consolidarea cadrului de reglementare existent pentru aceste sectoare.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Pactul verde european, obiectivul sdu de neutralitate climatica si dubla tranzitie verde si
digitald reprezinta prioritdti esentiale ale Uniunii Europene. Pachetul legislativ ,,Pregatiti
pentru 557, Next Generation EU si cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-2027 vor
contribui la realizarea dublei tranzitii verzi si digitale avute in vedere de Europa. Combinarea
acestor politici va aborda criza economica si va accelera trecerea la o economie curata si
durabila, coreland actiunile climatice cu cresterea economica.

Reducerea cu cel putin 55 % a emisiilor nete de gaze cu efect de serd pana in 2030 comparativ
cu 1990 la scara intregii economii necesitd nu numai modificarea actualului cadru de politica
in domeniul climei, ci si a celui in domeniul energiei. Pachetul legislativ ,,Pregétiti pentru 55”
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oferd o revizuire cuprinzdtoare a legislatiei Tn domeniul climei si al energiei in vederea
indeplinirii acestui obiectiv. Propunerea de modificare a sistemului de comercializare a
certificatelor de emisii face parte din acest set amplu si coerent de propuneri de politica.
Sistemul de comercializare a certificatelor de emisii este un instrument esential pentru
realizarea obiectivului mai ambitios al UE stabilit pentru 2030 si a unei tranzitii juste si de
succes catre neutralitatea climaticd pana in 2050. Ca atare, aceasta initiativa este legata de
multe alte domenii de politica, inclusiv de politicile externe ale Uniunii. De exemplu, ca
instrument bazat pe piata la nivelul UE, sistemul de comercializare a certificatelor de emisii
este coerent cu piata internd a UE si consolideaza si mai mult aceasta piata.

Fondul pentru inovare consolidat in temeiul Directivei EU ETS, unul dintre principalele
instrumente ale UE pentru a aduce tehnologiile inovatoare cu emisii reduse de dioxid de
carbon mai aproape de piata, completeaza alte instrumente, cum ar fi Orizont 2020 si Orizont
Europa, care se concentreaza in principal pe fazele de cercetare anterioare. Fondul pentru
modernizare consolidat Tn temeiul Directivei EU ETS sprijina investitiile in modernizarea
sectorului energetic si a sistemelor energetice n sens mai larg, stimuland eficienta energetica
si facilitand o tranzitie justa in regiunile dependente de carbune din statele membre cu venituri
mai mici. Acesta completeaza alte instrumente, cum ar fi politica de coeziune si Fondul
pentru o tranzitie justa.

Coerenta cu alte politici ale Uniunii este asiguratd, de asemenea, prin coerenta evaluarilor
impactului pentru sistemul EU ETS cu cele pentru restul cadrului privind clima, energia si
transporturile Tn perspectiva anului 2030%*, cum ar fi complementaritatea extinderii
comercializirii certificatelor de emisii cu Directiva privind eficienta energetici®®, precum si
cu alte masuri prezentate in cadrul pachetului de masuri pentru abordarea emisiilor de gaze cu
efect de serda generate de transportul maritim. Se utilizeazd un scenariu de referintd comun si
scenarii de politica de bazd comune cu alte initiative din pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru
55”. Aceste scenarii iau In considerare toate actiunile si politicile relevante ale UE.

Se preconizeaza limitarea costurilor administrative suplimentare ale extinderii sistemului in
vederea includerii transportului rutier si a sectorului constructiilor prin utilizarea, acolo unde
este posibil, a structurilor existente utilizate pentru Directiva privind impozitarea energiei si
pentru obligatiile privind economiile de energie in temeiul Directivei privind eficienta

14

Tn special Regulamentul privind partajarea eforturilor, Regulamentul LULUCF (cu privire la
exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd), standardele de performanta
privind emisiile de CO2 pentru autoturisme si camionete, Directiva privind energia din surse
regenerabile (REDII), Directiva privind eficienta energetici (EED) si, intr-o etapa ulterioard,
Directiva europeana privind performanta energeticd a cladirilor. Alte initiative relevante includ
revizuirea Directivei privind impozitarea energiei, Planul de actiune privind reducerea la zero a poluarii
si revizuirea Directivei privind emisiile industriale, initiative privind mobilitatea, cum ar fi cele privind
combustibilii pentru transport (initiativa FuelEU in domeniul maritim si initiativa ReFuelEU 1in
domeniul aviatiei) si o propunere privind un mecanism de ajustare la frontiera in functie de carbon
(CBAM).

1 Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind
eficienta energeticd, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a
Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE (JO L 315, 14.11.2012, p. 1).
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energetica. La randul sau, noul sistem de comercializare a certificatelor de emisii ar spori
economiile suplimentare de energie, avand o legdturd potentiald cu economiile de energie
prevazute la articolul 7 din Directiva privind eficienta energetica.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA S| PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 192 din TFUE. Tn conformitate cu
articolul 191 si cu articolul 192 alineatul (1) din TFUE, Uniunea Europeana contribuie la
indeplinirea, printre altele, a urmatoarelor obiective: conservarea, protectia si imbunatatirea
calitatii mediului; promovarea pe plan international a unor masuri destinate sa contracareze
problemele de mediu la scard regionala sau mondiald si in special lupta impotriva
schimbarilor climatice.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

~

Directiva EU ETS este un instrument legislativ existent al UE, adoptat in 2003. In
conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din TFUE, obiectivele
prezentei propuneri de modificare a Directivei EU ETS pot fi atinse numai printr-un
instrument legislativ la nivelul UE.

Tn mod similar, Decizia (UE) 2015/1814 a Parlamentului European si a Consiliului privind
infiintarea si functionarea unei rezerve pentru stabilitatea pietei aferentd schemei UE de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd este 0o masura existenta a
Uniunii. Modificarea sa, astfel cum este prevazuta in prezenta propunere, nu poate fi realizata
la nivel national sau local, ci necesitd actiuni la nivelul Uniunii.

Schimbarile climatice reprezintd o problema transfrontaliera, iar actiunile UE pot completa si
consolida In mod eficace actiunile la nivel mondial, regional, national si local. Stabilirea unui
obiectiv mai ambitios al UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pentru 2030 va
avea un impact asupra multor sectoare din Intreaga economie a UE, iar actiunea coordonata la
nivelul UE este, prin urmare, indispensabild si are o sansd mult mai mare de a conduce la
transformarea necesard, actionind ca un motor puternic pentru o schimbare eficienta din
punctul de vedere al costurilor si pentru o convergenti ascendenti. In plus, multe dintre
elementele prezentei propuneri au o dimensiune importantd din perspectiva pietei interne, in
special optiunile legate de protectia Tmpotriva relocarii emisiilor de dioxid de carbon si
mecanismele de finantare in favoarea unei economii cu emisii scazute de dioxid de carbon.

Ca piata a carbonului, sistemul EU ETS stimuleaza reducerea emisiilor in primul rand prin
solutiile cele mai eficiente din punctul de vedere al costurilor in cadrul activitdtilor pe care le
acopera, obtindndu-se o mai mare eficienta datorita amplorii sale. Punerea in aplicare a unei
masuri similare la nivel national ar determina crearea unor piete ale carbonului mai mici si
fragmentate, ar risca sa denatureze concurenta si ar putea conduce la costuri globale mai mari
de reducere a emisiilor. Aceeasi logica este valabila si pentru extinderea stabilirii pretului
carbonului la noile sectoare.

RO



RO

Dimensiunea transfrontalierd a sectorului transportului maritim impune necesitatea unor
actiuni coordonate la nivel european. Actiunile UE pot, de asemenea, sd inspire si sa
pregateasca terenul pentru actiuni mai ample, de exemplu in ceea ce priveste transportul
maritim in cadrul Organizatiei Maritime Internationale (OMI) si al tarilor terte.

. Proportionalitatea

Astfel cum se precizeaza in sectiunile 3 si 7 din evaluarea impactului care insoteste prezenta
propunere, propunerea respectd principiul proportionalitatii deoarece nu depdseste ceea ce
este necesar pentru realizarea obiectivelor de punere in aplicare a obiectivului UE de reducere
a emisiilor de gaze cu efect de sera pentru 2030 intr-un mod eficient din punctul de vedere al
costurilor, asigurand totodata buna functionare a pietei interne.

Consiliul European a aprobat o reducere globala a emisiilor de gaze cu efect de sera, la nivelul
intregii economii si pe plan intern, cu cel putin 55 % pana in 2030 comparativ cu nivelurile
din 1990. Prezenta propunere vizeaza o mare parte a acestor emisii de gaze cu efect de sera si
revizuieste Directiva EU ETS 1n vederea indeplinirii acestui obiectiv.

. Alegerea instrumentului

Obiectivele prezentei propuneri pot fi realizate cel mai bine printr-o directiva. Acesta este
instrumentul juridic cel mai adecvat pentru a aduce modificari Directivei EU ETS existente
(Directiva 2003/87/CE).

O directiva impune statelor membre obligatia de a realiza obiectivele si de a pune in aplicare
masurile in cadrul propriilor sisteme nationale de drept material si procedural. Aceastad
abordare ofera statelor membre o mai mare libertate, fatd de un regulament, in ceea ce
priveste punerea in aplicare a unei masuri a UE, deoarece statele membre pot alege mijloacele
cele mai adecvate pentru punerea in aplicare a masurilor prevazute in directiva. Acest lucru
permite statelor membre sd se asigure cd normele modificate sunt coerente cu cadrul lor
juridic material si procedural existent de punere in aplicare a sistemului EU ETS, in special in
ceea ce priveste reglementarea autorizdrii instalatiilor, precum si a masurilor de punere in
executare si a sanctiunilor.

O directivd este, de asemenea, instrumentul adecvat pentru modificarea
Deciziei (UE) 2015/1814 privind infiintarea si functionarea unei rezerve pentru stabilitatea
pietei, deoarece revizuirea acestui instrument juridic este strans legatd de efectele asupra
stabilitatii pietei ale obiectivului mai ambitios al sistemului EU ETS.

Prezenta directiva este, de asemenea, instrumentul adecvat pentru modificarea
Regulamentului (UE) 2015/757 privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de
dioxid de carbon generate de transportul maritim, deoarece prezenta directiva include emisiile
de CO2 generate de anumite activitati de transport maritim in sistemul EU ETS, pe baza
datelor privind emisiile provenite din Regulamentul (UE) 2015/757.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluiri ex post/verificari ale adecvirii legislatiei existente

Nu s-a realizat nicio evaluare ex post si nicio verificare a adecvarii in legaturd cu prezenta
propunere, avand in vedere stadiul incipient de punere in aplicare a legislatiei actuale privind
sistemul EU ETS, care a inceput sa se aplice in 2021, astfel cum a fost modificata prin
Directiva (UE) 2018/410 a Parlamentului European si a Consiliului'®. Tn consecinta, au fost
disponibile date limitate pentru realizarea unei evaluari.

. Consultirile cu partile interesate

In diferite etape ale elaborarii prezentei propuneri, au fost implicate statele membre,
reprezentanti ai industriei din sectorul privat, organizatii neguvernamentale, institutii
academice si de cercetare, sindicate si cetateni.

Revizuirea sistemului EU ETS se bazeaza pe feedbackul primit in legatura cu Planul privind
obiectivul climatic pentru 2030 si pe interconexiunile dintre sistemul EU ETS si politicile
paralele si obiectivele mai ample ale Pactului verde european. Principalul obiectiv al
consultarilor cu privire la revizuirea sistemului EU ETS a fost obtinerea punctelor de vedere
ale partilor interesate cu privire la consolidarea sistemului EU ETS existent, extinderea
acestuia la noi sectoare (transportul maritim si sectorul constructiilor, transportul rutier sau
toate activitatile care implicd arderea combustibililor fosili) si revizuirea rezervei pentru
stabilitatea pietei. Consultarea a urmadrit, de asemenea, obtinerea unor contributii privind
modul de abordare a riscului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon, utilizarea veniturilor
si mecanismele de sprijin in favoarea unei economii cu emisii scazute de dioxid de carbon.

Comisia a solicitat mai intai feedback cu privire la o evaluare initialda a impactului, subliniind
consideratiile initiale si optiunile de politici ale revizuirii*’. Ulterior, Comisia a organizat o
consultare publica online prin intermediul unui chestionar pentru fiecare dintre propunerile
incluse in pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 55, in legdtura cu care a primit aproape 500 de
rispunsuri’®. Pentru a sprijini initiativa privind stabilirea pretului carbonului pentru
transportul maritim, s-a realizat un sondaj specific in randul partilor interesate, insotit de un

program de interviuri specific'®. In plus, Comisia a organizat reuniuni (virtuale) bilaterale si

16 Directiva (UE) 2018/410 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2018 de modificare a
Directivei 2003/87/CE in vederea rentabilizarii reducerii emisiilor de dioxid de carbon si a sporirii
investitiilor in acest domeniu si a Deciziei (UE) 2015/1814 (JO L 76, 19.3.2018, p. 3).

S-au putut formula observatii in legatura cu evaluarea initiala a impactului in intervalul cuprins intre
29 octombrie 2020 si 26 noiembrie 2020, primindu-se aproximativ 250 de contributii. Rezultatul acestei
etape este disponibil la urmatoarea adresd: https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-
say/initiatives/12660-Schimbari-climatice-actualizarea-sistemului-UE-de-comercializare-a-
certificatelor-de-emisii-ETS-_ro.

18 Aceasta a fost deschisd timp de 12 sdptamani, intre 13 noiembrie 2020 si 5 februarie 2021. Rezultatul
acestei etape este disponibil la urmatoarea adresa: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-
your-say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System/public-consultation_ro.
Sondajul in randul partilor interesate s-a desfasurat in intervalul decembrie 2020-februarie 2021, iar
programul de interviuri specifice in intervalul ianuarie 2021-februarie 2021.
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multilaterale cu partile interesate, inclusiv cu reprezentanti ai industriei din diferite sectoare,
sindicate, organizatii neguvernamentale si state membre si a participat la conferinte virtuale.
In cele din urma, Comisia a organizat, prin intermediul unui contractant, doua ateliere de
experti2® privind revizuirea rezervei pentru stabilitatea pietei.

Rezultatele activitatilor de consultare sunt prezentate in evaluarea impactului, care insoteste
prezenta propunere, si au fost luate in considerare, in masura posibilului, pentru prezenta
propunere.

In general, consultirile publice au indicat un sprijin larg in favoarea sistemului EU ETS ca
instrument de politica.

Numeroase parti interesate sprijind consolidarea sistemului EU ETS existent pentru a se
asigura un nivel mai ridicat de ambitie in conformitate cu noul obiectiv pentru 2030 si pe baza
unor considerente legate de eficienta din punctul de vedere al costurilor. Doar unii
respondenti din sectorul privat si din societatea civild au sustinut o contributie mai mica sau,
respectiv, mai mare in comparatie cu principiul eficientei din punctul de vedere al costurilor.
Pentru a atinge nivelul de ambitie consolidat, partile interesate au considerat, in general, ca
ajustarea factorului linear de reducere este importanta, in timp ce unele parti interesate au
subliniat, de asemenea, importanta unei combinatii cu o reducere unicd a cantitatii de
certificate, astfel cum se reflecta in prezenta propunere.

In ceea ce priveste alocarea cu titlu gratuit si riscul relocirii emisiilor de dioxid de carbon,
marea majoritate a partilor interesate sunt in favoarea modificarii actualului cadru privind
relocarea emisiilor de dioxid de carbon, in timp ce unele parti interesate din industrie doresc
sa mentind actualul cadru privind relocarea emisiilor de dioxid de carbon fara modificari.
Opiniile cu privire la optiunile specifice de modificare sunt mixte, iar introducerea altor
masuri de stimulare suplimentara a reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera s-a bucurat de
cel mai mare sprijin. Propunerea prevede astfel de stimulente prin conditionarea alocarii cu
titlu gratuit de investitii in tehnici de crestere a eficientei energetice. Modificarea valorilor de
referintd pentru a asigura Incorporarea mai rapidd a inovdrii si a progresului tehnologic a
obtinut sprijin din partea unei game largi de parti interesate, cu exceptia anumitor parti din
sectorul privat. Propunerea include aceastd abordare, deoarece se considera ca oferd o
distributie mai echitabila si mai transparentd a alocarii cu titlu gratuit decat o reducere mai
mare pentru toate sectoarele prin factorul de corectie transsectorial.

In ceea ce priveste utilizarea veniturilor obtinute in urma licitarii certificatelor de emisii,
propunerea reflectd opinia exprimata de numeroase parti interesate, respectiv ca sunt necesare
norme mai stricte pentru a se asigura ca statele membre isi cheltuiesc veniturile obtinute in
urma licitarii certificatelor de emisii in cadrul sistemului EU ETS in conformitate cu
obiectivele climatice.

20 https://ec.europa.eu/clima/events/expert-workshop-market-stability-reserve en.
https://ec.europa.eu/clima/events/2nd-expert-workshop-market-stability-reserve en.
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In ceea ce priveste mecanismele de finantare in favoarea unei economii cu emisii scizute de
dioxid de carbon, partile interesate salutd, in general, o crestere a dimensiunii Fondului pentru
inovare, precum si introducerea unor instrumente de sprijin suplimentare, cum ar fi
contractele pentru diferentd in materie de carbon. Acest lucru se reflectd in mod corespunzator
n propunere prin cresterea dimensiunii Fondului pentru inovare si extinderea domeniului sau
de aplicare.

In ceea ce priveste Fondul pentru modernizare, majoritatea partilor interesate, in special din
cadrul societdtii civile si al anumitor zone din sectorul privat, sprijind o crestere a Fondului
pentru modernizare, astfel cum se reflectd in prezenta propunere. In general, partile interesate
sprijind rationalizarea tipurilor de investitii care pot fi finantate prin Fondul pentru
modernizare si consolidarea coerentei Fondului pentru modernizare cu Pactul verde european.
Propunerea contribuie la acest obiectiv prin eliminarea exceptiei pentru finantarea sistemelor
de incalzire centralizata pe baza de combustibili fosili din anumite state membre.

Rezerva pentru stabilitatea pietei beneficiaza de un sprijin larg din partea grupurilor de parti
interesate; cu toate acestea, nu existd un consens cu privire la modificarile care ar trebui aduse
parametrilor sdi. Societatea civild si-a exprimat sprijinul pentru consolidarea parametrilor
rezervei pentru stabilitatea pietei intr-o mai mare masura decat sectorul privat. A existat
sprijin pentru mentinerea regulii de invalidare, fie fara rezerve, fie cu o modificare, in timp ce
unele piarti interesate au sugerat eliminarea acesteia. In cadrul atelierelor de experti, unele
parti interesate au considerat ca este nevoie de o ratd variabila de plasare in rezerva pentru a
se evita aparitia unor efecte de prag semnificative si revizuirile mai frecvente. Propunerea
stabileste un echilibru intre necesitatea de a asigura o reducere a excedentului de piatad intr-un
interval de timp rezonabil, previzibilitatea mecanismului, precum si complexitatea acestuia. In
plus, propunerea de a include certificatele pentru aviatie si emisiile din sectorul aviatiei in
calculul excedentului corespunde optiunii preferate de majoritatea partilor interesate.

In ceea ce priveste transportul maritim, marea majoritate a partilor interesate care au participat
la sondajul specific au indicat ca sectorul maritim ar trebui sd contribuie la actiunile climatice
intr-o mai mare masura decat in prezent. Dintre optiunile propuse, extinderea sistemului EU
ETS existent in vederea includerii transportului maritim este optiunea preferatd de stabilire a
pretului carbonului exprimata de partile interesate, in timp ce industria navald a subliniat
importanta masurilor la nivel international. Propunerea abordeaza opiniile exprimate de
partile interesate, acoperind emisiile generate de calatoriile in interiorul UE si jumatate din
emisiile generate de calatoriile n afara UE si incluzand o clauza de revizuire in legatura cu
activitatea desfasuratd in cadrul Organizatiei Maritime Internationale (OMI) in vederea
adoptdrii unor masuri globale bazate pe piatd. Aceasta este una dintre cele cinci abordari care
sunt Incd in curs de examinare in contextul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice (CCONUSC).

In ceea ce priveste transportul rutier si sectorul constructiilor, mai multe parti interesate,
inclusiv parteneri sociali atat din partea angajatorilor, cat si a angajatilor, sunt, in general,
sceptice cu privire la extinderea sistemului de comercializare a certificatelor de emisii n
vederea includerii acestor sectoare. Dintre optiunile prezentate, optiunea de politicd preferata
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de o gama larga de parti interesate este instituirea, in prima faza, a unui sistem separat, de sine
statator, astfel cum se reflectd in prezenta propunere. Opiniile sunt Tmpartite in ceea ce
priveste intrebarea daca revizuirea sistemului EU ETS ar trebui sd stabileasca deja momentul
si modul in care comercializarea certificatelor de emisii pentru sectorul transportului rutier si
al constructiilor ar putea fi integratd treptat in sistemul EU ETS existent. In special,
organizatiile neguvernamentale au atras atentia asupra riscurilor asociate unei legaturi intre
cele doua sisteme. Propunerea tine seama In mod corespunzdtor de aceste preocupari,
propunand un sistem separat, dar adiacent de comercializare a certificatelor de emisii si o
clauza de revizuire.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Prezenta propunere se bazeaza pe dovezile colectate in cadrul evaluarii impactului pentru
revizuirea anterioard a sistemului EU ETS incheiata in 2018, pe evaluarea impactului care
insoteste Planul privind obiectivul climatic pentru 20302, pe analiza efectuati in sprijinul
viziunii strategice europene pe termen lung a Comisiei pentru o economie prosperd, moderna,
competitivd si neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei®? si pe dovezile
relevante compilate in cadrul altor initiative derulate in paralel cu Pactul verde european,
precum si pe studii anterioare privind emisiile de gaze cu efect de serd generate de transportul
maritim, de transportul rutier si de sectorul constructiilor. Aceasta se bazeaza pe datele
privind emisiile si pe experientele legate de punerea in aplicare a sistemelor UE de
monitorizare, raportare si verificare.

La fel ca si In cazul altor propuneri si evaluari ale impactului pentru pachetul de politici
,Pregititi pentru 557, prezenta propunere utilizeaza, de asemenea, o colectie de instrumente
integrate de modelare, care acoperd toate emisiile de gaze cu efect de serd ale economiei UE.
Aceste instrumente sunt utilizate pentru a produce un set de scenarii de baza, care reflecta
pachete de politici coerente si aliniate la obiectivul climatic mai ambitios stabilit pentru 2030,
pe baza scenariilor elaborate pentru Planul privind obiectivul climatic pentru 2030.

Scenariile se bazeazid pe scenariul de referinti actualizat al UE?, o proiectie a evolutiei
sistemelor energetice nationale si ale UE si a emisiilor de gaze cu efect de serd in contextul
actualului cadru de politica, cu includerea impactului pandemiei de COVID-19. Aceste
scenarii au fost elaborate intr-un cadru contractual de laboratorul E3M din cadrul Universitatii
Tehnice Nationale din Atena, iar rezultatele detaliate ale modelarii sunt publicate impreuna cu
propunerile.

A Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2020) 176.

2 Comisia Europeana: ,,In-depth analysis in support of the Commission Communication COM(2018) 773
A Clean Planet for all, A European long-term strategic vision for a prosperous, modern, competitive
and climate neutral economy”, [Analiza aprofundatd 1in sprijinul Comunicédrii Comisiei
COM(2018) 773 — O planeta curata pentru toti. O viziune europeana strategicd pe termen lung pentru o
economie prosperd, moderna, competitiva si neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei],
Bruxelles, 28 noiembrie 2018.

Proiectii bazate pe modele privind tendintele In materie de energie, transport si emisii de gaze cu efect
de sera pana in 2050, pe baza unui set coerent de ipoteze la nivelul UE, al statelor membre si al
politicilor UE, precum si al caracteristicilor specifice ale statelor membre si in urma consultarii
expertilor din statele membre.
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In plus, Comisia se bazeazd pe numirul tot mai mare de cercetiri empirice evaluate inter
pares cu privire la sistemul EU ETS si are in derulare mai multe contracte de asistentd. In
baza unui astfel de contract de asistentd, Vivid Economics a realizat un studiu pentru a sprijini
Comisia Europeani in activitatea acesteia de revizuire a rezervei pentru stabilitatea pietei®*.
Asistenta in legdturd cu dispozitiile privind relocarea emisiilor de dioxid de carbon a fost
asigurati de Oko-Institut, Trinomics, Ricardo si Adelphi.

In plus, o echipi de studiu condusa de Ricardo a realizat un studiu privind sistemul EU ETS
pentru transportul maritim si posibilele optiuni alternative sau combinatii de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd®.

. Evaluarea impactului

Propunerea de directivd este insotitd de o evaluare a impactului, care se bazeaza pe
constatarile evaluarii cuprinzatoare a impactului realizate pentru Planul privind obiectivul
climatic pentru 2030%. Aceasta a constituit baza analitici pentru stabilirea obiectivului de
reducere netd a emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin 55 % pana in 2030 comparativ
cu 1990. Un rezumat al evaludrii impactului si avizul favorabil al Comitetului de control
normativ cu privire la aceasta sunt, de asemenea, puse la dispozitia publicului. Evaluarea
impactului se bazeaza pe scenarii de modelare integrata care reflectd interactiunea diferitelor
instrumente de politicdA cu operatorii economici, pentru a asigura complementaritatea,
coerenta si eficacitatea in atingerea obiectivului ambitios in materie de clima pentru 2030.
Acestea sunt completate de datele disponibile si de instrumentele analitice specifice pentru
abordarea unor aspecte specifice de elaborare a politicilor.

Evaluarea impactului analizeaza trei tipuri de probleme. in primul rand, este vorba de cele
asociate necesitatii de consolidare a sistemului EU ETS existent intr-un mod proportional cu
obiectivul mai ambitios de reducere netd cu cel putin 55 % a emisiilor de gaze cu efect de sera
pana in 2030 comparativ cu 1990, evitand, in acelasi timp, dezechilibrele dintre cerere si
oferti. In al doilea rind, s-a avut in vedere necesitatea asigurrii cu privire la contributia
suficientd a anumitor sectoare in vederea indeplinirii acestui obiectiv. In cele din urmai, s-a
analizat necesitatea cresterii investitiilor si a capacitatii sporite de a aborda distributia
impactului masurilor de reducere a emisiilor, in timp ce fondurile rdman limitate.

In ceea ce priveste consolidarea sistemului EU ETS existent pentru a se asigura un nivel mai
ridicat de ambitie in conformitate cu obiectivul de reducere netd a emisiilor cu cel putin 55 %
pentru 2030, oricare dintre pachetele de optiuni ar fi eficace si eficient in vederea atingerii
obiectivului stabilit pentru 2030. Evaluarea impactului a concluzionat, de asemenea, cad este

2 Vivid Economics, (2021), ,,Review of the EU ETS’ Market Stability Reserve” (Revizuirea rezervei
pentru stabilitatea pietei din cadrul sistemului EU ETS), raport elaborat pentru DG CLIMA, in curs de
publicare.

% Ricardo, E3 Modelling si Trinomics, (2021), ,,Study on EU ETS for maritime transport and possible

alternative options or combinations to reduce greenhouse gas emissions” (Studiu privind sistemul EU
ETS pentru transportul maritim si posibilele optiuni alternative sau combinatii de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de serd), in curs de publicare.

% Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2020) 176.
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necesard o abordare mai bine directionatd a alocarii cu titlu gratuit, acolo unde aceasta se
aplica in continuare, sub forma unor criterii de referintd consolidate si a conditionalitatii
eforturilor de decarbonizare, pentru a stimula adoptarea tehnologiilor cu emisii reduse de
dioxid de carbon.

Tn ceea ce priveste rezerva pentru stabilitatea pietei, evaluarea impactului a aritat, printre
altele, ca, pentru a mentine buna functionare a sistemului EU ETS, rata de plasare in rezerva
ar trebui mentinutd la 24 % panad in 2030 si adaptatd astfel incat sd se elimine ,.efectul de
prag” nedorit. Acest efect de prag apare atunci cand numarul total de certificate aflate in
circulatie (TNAC) este foarte apropiat de pragul superior de 833 de milioane, care determina
plasarea de certificate in rezerva pentru stabilitatea pietei. In acest caz, un certificat in plus sau
in minus la nivelul TNAC poate declansa plasarea integrala a 200 de milioane de certificate
sau neplasarea niciunei cantitdti, In functie de situarea TNAC peste sau sub prag.
Incertitudinea cu privire la intervenirea sau neintervenirea unei astfel de situatii ar putea
conduce la o volatilitate a preturilor pe piata si ar putea creste riscul de abuz de piata.

Pentru a extinde cadrul de politica privind clima la transportul maritim, au fost analizate patru
optiuni principale si domenii de aplicare geografice diferite. Optiunea preferata este integrarea
sectorului transportului maritim Tn sistemul EU ETS existent.

Evaluarea impactului a analizat ca optiune principald instituirea unui sistem nou, de sine
statator, de comercializare a certificatelor de emisii pentru transportul rutier si sectorul
constructiilor sau pentru toate activitatile care implica arderea combustibililor fosili. Ambele
optiuni ar oferi stimulente economice suplimentare si, prin intermediul plafonului, ar asigura
realizarea aceleiasi reduceri relative a emisiilor in sectoarele in cauza, respectiv de 43 % péana
in 2030 comparativ cu 2005. Includerea doar a sectorului constructiilor si a transportului
rutier Tn domeniul de aplicare al unui sistem suplimentar de comercializare a certificatelor de
emisii, spre deosebire de includerea tuturor sectoarelor consumatoare de combustibili fosili
aflate Tn prezent in afara sistemului de comercializare a certificatelor de emisii, ofera beneficii
clare in ceea ce priveste eficienta economica, in special deoarece ar evita crearea unui nou
regim de protectie impotriva riscului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon pentru acele
parti ale industriei mici care ar avea nevoie de un astfel de regim, dar ar fi supusa unei sarcini
cel mai probabil disproportionate in raport cu beneficiile oferite.

. Adecvarea si simplificarea reglementarilor

Legislatia EU ETS a favorizat in mod constant aborddrile menite sa reducd la minimum
sarcina de reglementare atat pentru operatorii economici, cat si pentru administratii. Desi
majoritatea instalatiilor incluse in sistemul EU ETS se afld in industriile mari consumatoare
de energie, cu structuri de piatd caracterizate de mari Intreprinderi, propunerea contine
dispozitii si pentru instalatiile cu emisii scazute, care pot fi detinute de IMM-uri sau de
microintreprinderi. In special, pe langd normele existente care reduc sarcina administrativa si
costurile legate de monitorizarea si raportarea emisiilor, instalatiile cu emisii scdzute
beneficiaza de posibilitatea ca statele membre s le excludd din sfera sistemului EU ETS in
cazul in care acestea sunt supuse unor masuri nationale care duc la o contributie echivalenta la
reducerile emisiilor.
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Tn conformitate cu angajamentul Comisiei pentru o mai buna legiferare, prezenta propunere a
fost elaborata intr-un mod cuprinzator, in conditii de transparentd completd si cu implicarea
permanentd a partilor interesate, ludnd in considerare feedbackul extern si tinand cont de
controlul extern pentru a se asigura un echilibru potrivit in cadrul propunerii (a se vedea si
sectiunea privind obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate).

Extinderea preconizata a sistemului in vederea includerii transportului maritim s-ar baza pe
mecanismele existente de monitorizare, de raportare si de verificare, care exonercaza de
obligatii navele mici si care vor trebui modificate pentru a le adapta la comercializarea
certificatelor de emisii. Un sistem de monitorizare, de raportare si de verificare unic va
mentine eforturile de asigurare a conformitatii si sarcina administrativd pentru companiile de
transport maritim la un nivel mai scazut decat in cazul mai multor sisteme. Noul sistem EU
ETS pentru alte sectoare s-ar aplica in amonte, pe baza dispozitiilor existente care
reglementeaza antrepozitele fiscale sau furnizorii de combustibili.

. Drepturile fundamentale

Propunerea respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute in special de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Tn special, aceasta contribuie la realizarea
obiectivului unui nivel ridicat de protectie a mediului in conformitate cu principiul dezvoltarii
durabile, astfel cum se prevede la articolul 37 din carta®’.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Sistemul EU ETS genereaza venituri semnificative. In prezent, cea mai mare parte din aceste
venituri obtinute in urma licitdrii certificatelor de emisii le revine statelor membre.

Ajustarile aduse cadrului bugetar al UE vor fi prezentate de Comisie in viitorul pachet privind
resursele proprii, care include o propunere de modificare a cadrului financiar multianual.
Bugetele nationale ale statelor membre vor beneficia de pe urma extinderii domeniului de
aplicare al sistemului EU ETS la transportul maritim si a noului sistem de comercializare a
certificatelor de emisii pentru transportul rutier si sectorul constructiilor.

Functionarea in conditii de siguranta a registrului Uniunii este finantatd de la bugetul Uniunii.
Extinderea domeniului de aplicare al sistemului EU ETS la transportul maritim si instituirea
noului sistem EU ETS pentru transportul rutier si sectorul constructiilor vor necesita resurse
suplimentare pentru functionarea in conditii de sigurantd a registrului Uniunii, astfel cum se
specificd in fisa financiard care Insoteste prezenta propunere. Aceste resurse vor fi puse la
dispozitie prin realocare, avand in vedere constrangerile bugetare si de personal ale
administratiei publice europene din actualul cadru financiar multianual, in timp ce cheltuielile
operationale aferente vor fi finantate din pachetul financiar LIFE. Dezvoltarea informatica si
procedurile de achizitii alese se vor desfasura in conformitate cu Comunicarea referitoare la
orientdrile privind finantarea tehnologiei informatiei si a securitatii cibernetice din

2 JO C 326, 26.10.2012, p. 391.
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10 septembrie 20202, care prevede aprobarea prealabild a anumitor cheltuieli in domeniul
tehnologiei informatiei de cédtre Comitetul pentru tehnologia informatiei si securitate
cibernetica al Comisiei Europene.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Comisia va continua sd monitorizeze si sd evalueze functionarea sistemului EU ETS in
raportul sau anual privind piata carbonului, astfel cum se prevede la articolul 10 alineatul (5)
din Directiva EU ETS. Aceasta vizeaza, de asemenea, impactul actualei revizuiri a sistemului
EU ETS. Raportul anual al Comisiei privind piata carbonului si raportul anual al statelor
membre se aplicd, de asemenea, sectoarelor vizate de extinderea comercializarii certificatelor
de emisii. Datele de monitorizare, de raportare si de verificare obtinute prin reglementarea
noilor sectoare vor constitui o sursa esentialda de informatii pentru Comisie in vederea
evaluarii progreselor inregistrate in sectoarele respective.

Normele de monitorizare, de raportare si de verificare pentru transportul maritim ar trebui sa
respecte normele prevazute in Regulamentul (UE) 2015/757 al Parlamentului European si al
Consiliului, astfel cum a fost modificat prin propunerea COM(2019) 38 final si prin prezenta
propunere.

In plus, evaluarea progreselor inregistrate in aplicarea Directivei EU ETS este prevazuti la
actualul articolul 21 din directiva®.

Initiativa se bazeaza pe procesul care constd in elaborarea de planuri nationale integrate
privind energia si clima si pe un cadru solid in materie de transparentd a informatiilor privind
emisiile de gaze cu efect de sera si alte informatii privind clima, prevazute in
Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului®®, Comisia va
utiliza, printre altele, informatiile transmise si raportate de statele membre in temeiul
Regulamentului privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice ca baza pentru
evaluarea periodica a progreselor inregistrate. De asemenea, dispozitiile care se referd la
raportarea cu privire la utilizarea veniturilor obtinute in urma licitarii certificatelor de emisii
in temeiul prezentei directive sunt prevazute in Regulamentul (UE) 2018/1999. Impactul

2 C(2020) 6126.

2 Acest articol impune statelor membre sd prezinte Comisiei un raport anual care sa acorde o atentie
speciald aspectelor precum alocarea cotelor, functionarea registrelor, aplicarea masurilor legate de
monitorizare si raportare, verificare si acreditare, precum si aspectelor referitoare la respectarea
directivei.

30 Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018
privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE
ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale
Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului (JO L 328, 21.12.2018, p. 1).
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modificarilor incluse in prezenta directiva va trebui analizat, putand fi necesara o modificare
ulterioara a regulamentului respectiv pentru a se asigura coerenta intre cele doua acte juridice.

Sectiunea 9 din evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere contine detalii
suplimentare cu privire la monitorizare si evaluare.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Principalele elemente ale Directivei EU ETS care fac obiectul modificarii sunt
urmatoarele:

Transportul maritim (articolul 3, articolele 3 g-3ge si articolul 16)

Propunerea extinde domeniul de aplicare al sistemului UE de comercializare a certificatelor
de emisii in vederea includerii transportului maritim. In acest scop, propunerea modifici
definitia termenului ,,emisii” de la articolul 3 litera (b) pentru a include emisiile provenite de
la navele care desfagoard o activitate de transport maritim, extinde capitolul II din directiva
pentru a include ,aviatia si transportul maritim” si adaugd o noud activitate, respectiv
transportul maritim, in anexa I. In plus, aceasta include definitii noi, si anume definitiile
termenilor ,,companie de transport maritim” si ,,autoritate de administrare in ceea ce priveste
companiile de transport maritim” la articolul 3 litera (v), respectiv, litera (w). Pentru a extinde
capitolul II in vederea includerii transportului maritim, se adauga articolele 3g-3ge.

Extinderea sistemului EU ETS 1n vederea includerii transportului maritim se aplica in ceea ce
priveste emisiile generate de cdldtoriile in interiorul UE, jumatate din emisiile generate de
calatoriile in afara UE si emisiile produse la dand intr-un port din UE; aceleasi norme care se
aplicd altor sectoare vizate de sistemul EU ETS ar trebui sa se aplice si transportului maritim
in ceea ce priveste licitarea, transferul, restituirea si anularea certificatelor, sanctiunile si
registrele (articolul 16). Obligatia de restituire a certificatelor pentru sectorul transportului
maritim este introdusd treptat in perioada 2023-2025, companiile de transport maritim
trebuind sa restituie 100 % din emisiile lor verificate ncepand din 2026 (articolul 3ga). In
conformitate cu aceastd introducere treptatd, In masura in care se restituie mai putine
certificate in ceea ce priveste emisiile verificate pentru transportul maritim in cursul anilor
respectivi, cantitatea de certificate nerestituite ar trebui anulatd. Se aplicd normele de
monitorizare si de raportare, precum si normele de verificare si de acreditare prevazute in
Regulamentul (UE) 2015/757, astfel cum a fost modificat (articolele 3gb si 3gc). Pe langa
normele generale ale sistemului EU ETS privind sanctiunile, pot fi emise ordine de expulzare
Tmpotriva navelor aflate Tn responsabilitatea unei companii de transport maritim care nu a
restituit certificatele Tn legatura cu doua sau mai multe perioade consecutive de raportare, cu
consecinta ca navele aflate in responsabilitatea sa pot fi retinute de statul membru de pavilion
si cd acestora le poate fi refuzata intrarea intr-un port aflat sub jurisdictia altui stat membru
decét statul de pavilion [articolul 16 alineatul (11a)]. Fiecare companie de transport maritim
care intra Th domeniul de aplicare al sistemului EU ETS este atribuitda unui stat membru —
autoritatea de administrare — in vederea administrarii sale in temeiul directivei. Autoritatea de
administrare este stabilita Tn functie de locul in care este inregistratd compania de transport
maritim. Tn cazul in care compania nu este inregistrati intr-un stat membru, aceasta este
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atribuita statului membru n care a avut cel mai mare numar de escale portuare in cei doi ani
de monitorizare anteriori. Tncepand din 2024, Comisia urmeaza sa publice si si actualizeze
periodic o lista a companiilor de transport maritim care intra sub incidenta directivei si a
autoritatilor de administrare ale acestora (articolul 3gd). Autoritatile de administrare pot
solicita asistenta Agentiei Europene pentru Siguranta Maritima (EMSA) pentru Tndeplinirea
obligatiilor care le revin in temeiul prezentei directive, in special in ceea ce priveste aprobarea
planurilor de monitorizare si verificarea emisiilor (articolul 18b). Avand n vedere experienta
sa in punerea in aplicare a Regulamentului (UE) 2015/757 si a instrumentelor sale
informatice, EMSA ar putea oferi asistentd suplimentara autoritatilor de administrare in ceea
ce priveste punerea in aplicare a directivei, de exemplu prin facilitarea schimbului de
informatii sau prin elaborarea de orientari si criterii. Se prevede o clauza de raportare si de
revizuire (articolul 3ge) pentru a monitoriza punerea in aplicare a acestui capitol si pentru a se
tine seama de evolutiile relevante la nivelul Organizatiei Maritime Internationale.

Factorul linear de reducere si reducerea unica a plafonului (articolul 9)

Factorul linear de reducere se modifica la 4,2 % din anul urmator intrarii in vigoare a
prezentei directive de modificare a Directivei EU ETS. Factorul linear de reducere majorat
este combinat cu o ajustare descrescatoare unica a plafonului, astfel incat noul factor linear de
reducere sd aiba acelasi efect ca si in cazul in care s-ar fi aplicat incepand din 2021. Aceasta
asigura scaderea intr-un ritm anual sporit a cantitatii totale de certificate (,,plafonul”), ceea ce
va duce la o reducere globald a emisiilor sectoarelor vizate de sistemul EU ETS cu 61 % péana
n 2030 comparativ cu 2005. Tn plus, incepand cu anul urmator intrérii in vigoare a prezentei
directive, plafonul urmeaza sid fie majorat cu o cantitate de certificate corespunzdtoare
emisiilor generate de transportul maritim care urmeaza sd fie incluse in sistemul EU ETS,
obtinute pe baza datelor din sistemul de monitorizare, de raportare si de verificare al
transportului maritim al UE pentru anii 2018 si 2019 si ajustate, incepand cu anul 2021, cu
factorul linear de reducere.

Utilizarea veniturilor obtinute in urma licitarii certificatelor (articolul 10)

Pentru a rdspunde nevoilor in crestere de investitii in tehnologii cu emisii reduse de dioxid de
carbon, dispozitia privind utilizarea veniturilor obtinute in urma licitarii certificatelor este
modificatad astfel Incat statele membre sa utilizeze toate veniturile, in masura in care acestea
nu sunt atribuite bugetului Uniunii, in scopuri legate de clima, inclusiv pentru a sprijini
renovarea durabild a gospodariilor cu venituri mici. Ajustarile aduse cadrului bugetar al UE
vor fi prezentate de Comisie Tn viitorul pachet privind resursele proprii, care include o
propunere de modificare a cadrului financiar multianual.

In plus, pentru a aborda efectele legate de distributie si cele sociale ale tranzitiei, propunerea
prevede licitarea unui procent suplimentar de 2,5 % din plafon pentru finantarea tranzitiei
energetice a statelor membre al cdror PIB pe cap de locuitor este sub 65 % din media UE in
perioada 2016-2018, prin intermediul Fondului pentru modernizare.

O abordare mai stricta cu privire la criteriile de referinta si stabilirea conditionalitatii pentru
alocarea cu titlu gratuit [articolul 10a alineatul (1)]
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Pentru a reduce posibilitatea aplicarii factorului de corectie transsectorial in urma ajustarii
plafonului, se propune actualizarea criteriilor de referinta pentru a urméari mai indeaproape
reducerile emisiilor din sectoare si subsectoare, prin cresterea ratei maxime de actualizare la
2,5 % pe an incepand din 2026 in locul procentului actual de 1,6 %. Se considera ca aceasta
abordare asigurd o distributie mai echitabild si mai transparentd a alocarii cu titlu gratuit in
comparatie cu o reducere mai mare pentru toate sectoarele prin intermediul factorului de
corectie transsectorial.

In plus, alocarea cu titlu gratuit este conditionati de eforturile de decarbonizare pentru a
stimula adoptarea tehnologiilor cu emisii reduse de dioxid de carbon. Instalatiile care fac
obiectul obligatiei de efectuare a unui audit energetic in temeiul actualului articol 8
alineatul (4) din Directiva privind eficienta energetica (EED) vor trebui sa puna in aplicare
recomandarile raportului de audit sau sa demonstreze punerea in aplicare a altor masuri care
conduc la reduceri ale emisiilor de gaze cu efect de serd echivalente cu cele recomandate in
raportul de audit. Tn caz contrar, alocarea cu titlu gratuit ar fi redusi. In conformitate cu
actualul articol 8 alineatul (4) din EED, IMM-urile nu fac obiectul unui audit energetic. Tn
plus, in conditiile prevazute la articolul 8 alineatul (6) din EED, intreprinderile care nu sunt
IMM-uri si care pun in aplicare un sistem de gestionare a energiei sau a mediului sunt scutite
de la cerinta de efectuare a auditului energetic. Se propune modificarea normelor prin care se
stabileste scutirea de la efectuarea unui audit energetic in temeiul Directivei privind eficienta
energeticd revizuite, respectiv inlocuirea scutirii IMM-urilor cu scutirea 1n functie de
consumul de energie. O astfel de scutire ar fi, de asemenea, adecvata pentru conditionalitatea
alocarii cu titlu gratuit.

Masuri de ajustare la frontierd in functie de carbon [articolul 10a alineatul (1)]

O masura de ajustare la frontierad in functie de carbon (CBAM) reprezintd o masura alternativa
de atenuare a riscurilor de relocare a emisiilor de dioxid de carbon. Prin urmare, sectoarele si
subsectoarele vizate de masura respectiva nu ar trebui sa beneficieze de alocari cu titlu gratuit.
Se stabileste o perioada de tranzitie pentru a permite producatorilor, importatorilor si
comerciantilor sa se adapteze la noul regim, cu o reducere treptatd a alocarii cu titlu gratuit pe
madsura introducerii progresive a CBAM.

Contractele pentru diferenta in materie de carbon si majorarea Fondului pentru inovare
[articolul 10a alineatul (8)]

Contractele pentru diferentd in materie de carbon (CCfD) reprezinta un element important de
stimulare a reducerii emisiilor din industrie, oferind UE posibilitatea de a garanta
investitorilor in tehnologii inovatoare favorabile climei un pret fix care sd recompenseze
reducerile emisiilor de CO> peste nivelurile actuale ale preturilor din cadrul sistemului EU
ETS. Domeniul de aplicare al Fondului pentru inovare este extins pentru a-i permite acestuia
s ofere sprijin proiectelor prin mecanisme competitive de licitatie, cum ar fi CCfD. Tn plus,
Fondul pentru inovare este suplimentat cu 50 de milioane de certificate, care provin din
certificatele disponibile pentru alocarea cu titlu gratuit si pentru licitare, In mod similar cu
modalitatea actuala de constituire a fondului. Prin urmare, 40 de milioane de certificate vor
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proveni din certificatele disponibile pentru alocarea cu titlu gratuit si 10 milioane de
certificate din certificatele care urmeaza sa fie scoase la licitatie.

Fondul pentru modernizare (articolul 10d)

Prezenta propunere aliniazi Fondul pentru modernizare la noile obiective climatice ale
Uniunii, impunand ca investitiile sd fie coerente cu obiectivele Pactului verde european si ale
Legii europene a climei si eliminand sprijinul pentru investitiile care vizeaza utilizarea
oricaror combustibili fosili, nu numai a combustibililor fosili solizi, cum este cazul in prezent.
In plus, propunerea: majoreaza procentul din fond care trebuie investit in investitii prioritare;
acordd o mai mare importantd surselor regenerabile si investitiilor in eficienta energetica in
domeniul transporturilor, al constructiilor, al deseurilor si al agriculturii; vizeaza eficienta
energeticd ca domeniu prioritar din perspectiva cererii, incluzand industria in mod explicit ca
sector eligibil si include sprijinul acordat gospodariilor pentru a combate saracia energetica.

Captarea si utilizarea dioxidului de carbon [articolul 3 litera (b) si articolul 12
alineatul (3b)]

Obiectivul mai ambitios in materie de climd va incuraja utilizarea tuturor solutiilor
tehnologice pentru reducerea emisiilor, inclusiv captarea si utilizarea dioxidului de carbon.
Prin urmare, propunerea stabileste ca nu exista obligatii de restituire pentru emisiile de CO2
care ajung sd fie legate chimic in mod permanent intr-un produs, astfel incat sa nu intre in
atmosfera 1n conditii normale de utilizare.

Eliminarea barierelor din calea tehnologiilor inovatoare cu emisii reduse de dioxid de
carbon prin modificarea domeniului de aplicare si a criteriilor de referinta ale sistemului EU
ETS (articolul 2, articolul 70a si anexa 1)

Normele privind alocarea cu titlu gratuit sunt modificate pentru a sprijini mai bine
decarbonizarea industriilor mari consumatoare de energie prin introducerea unor tehnologii
inovatoare.

Tehnologiile eficiente care se situeaza cu putin sub nivelul de referintd primesc o alocare cu
titlu gratuit mai mare decat ceea ce emit. Acest lucru creeaza un dezavantaj competitiv pentru
tehnologiile inovatoare din afara sistemului EU ETS, astfel ca investitiile in aceste tehnologii
pot fi descurajate. Instalatiile inovatoare pot iesi din domeniul de aplicare al sistemului EU
ETS deoarece 1si schimba procesul de productie sau deoarece puterea termica instalata totald a
unitatilor de ardere ale unei instalatii scade la mai putin de 20 MW.

Acest factor disuasiv este abordat prin: (i) precizarea faptului ca instalatiile riman in cadrul
sistemului EU ETS 1n cazul in care isi reduc capacitatea totald a unitatilor de ardere in
vederea reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera (de exemplu, prin electrificare);
(if) modificarea definitiilor activitatilor in sens neutru din punct de vedere tehnologic
(eliminandu-se trimiterile la combustibili fosili sau la procese de productie specifice);
(iii) includerea unei trimiteri la capacitatile de productie in locul capacitatilor de ardere si
(iv) revizuirea definitiilor de referintd pentru a se asigura tratamentul egal al instalatiilor
independent de tehnologia utilizata, inclusiv atunci cand se utilizeaza tehnologii cu emisii
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reduse sau cu zero emisii de dioxid de carbon. Mentinerea instalatiilor inovatoare in cadrul
sistemului EU ETS va reduce, de asemenea, valorile de referinta si, prin urmare, va ncuraja
reduceri mai mari ale emisiilor.

Introducerea comercializarii certificatelor de emisii pentru sectorul constructiilor i
transportul rutier (capitolul 1Va)

Incepand din 2025, ar trebui sa se instituie un nou sistem de comercializare a certificatelor de
emisii pentru sectorul constructiilor si transportul rutier, ca sistem separat, de sine stitator
(capitolul TVa). In primul an, entititile reglementate vor trebui si detind un permis de emisie
de gaze cu efect de serd si sd raporteze emisiile pentru anii 2024 si 2025 (articolele 30b si
30f). Emiterea certificatelor si obligatiile de conformitate pentru aceste entitati vor fi
aplicabile numai Tncepand cu 2026, ceea ce va permite noului sistem si inceapd sa
functioneze in mod ordonat si eficient (articolele 30c, 30d si 30e). Intrucat existd un numar
semnificativ de emitatori de talie redusd in sectorul constructiilor si al transportului rutier si,
din motive de fezabilitate tehnica si eficienta administrativa, punctul de reglementare nu este
stabilit impreund cu emitdtorii, ci mai departe in amonte de lantul de aprovizionare
(articolul 30b si anexa I11). Prin urmare, eliberarea pentru consum a combustibililor care sunt
utilizati pentru ardere in sectorul constructiilor si al transportului rutier va fi activitatea
reglementatd pentru noul sistem (anexa III). Domeniul de aplicare al sectorului constructiilor
si al celui al transportului rutier este definit pe baza surselor relevante de emisii incluse in
Orientarile IPCC din 2006 pentru inventarele nationale ale gazelor cu efect de serd (anexa Il1).
Entitatile reglementate sunt definite in conformitate cu sistemul accizelor din
Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului®!, deoarece existi deja un mecanism solid de
monitorizare si de raportare a cantitatilor de combustibili eliberati pentru consum in scopuri
fiscale in temeiul directivei respective. Obligatiile de monitorizare, de raportare si de
verificare din sectorul constructiilor si cel al transportului rutier vor fi aliniate, in mdsura

posibilului, cu mecanismele care functioneazd corespunzator pentru instalatiile stationare si
pentru aviatie [articolul 30 litera (f)].

Plafonul pentru emisii din cadrul noului sistem de comercializare a certificatelor de emisii va
fi stabilit Tncepand cu 2026 pe baza datelor colectate in temeiul Regulamentului privind
partajarea eforturilor si a nivelului de ambitie si va scadea pentru a ajunge la reduceri ale
emisiilor de 43 % in 2030 comparativ cu 2005 pentru sectorul constructiilor si al transportului
rutier (articolul 30c si anexa Illa). Se defineste un factor linear de reducere corespunzitor.
Odata stabilit cadrul de monitorizare si de raportare al noului sistem de comercializare a
certificatelor de emisii, cantitatea totala de certificate pentru 2028 va fi ajustatd pe baza
datelor de monitorizare, de raportare si de verificare disponibile pentru perioada 2024-2026.
Factorul linear de reducere va fi revizuit numai in cazul in care datele de monitorizare, de
raportare si de verificare sunt semnificativ mai mari decét plafonul initial si nu din cauza
diferentelor la scard mica fatd de datele din inventarul CCONUSC al UE.

s Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului din 19 decembrie 2019 de stabilire a regimului general al
accizelor (reformare) (JO L 58, 27.2.2020, p. 4-42).
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Certificatele pentru noul sistem de comercializare a certificatelor de emisii vor fi scoase la
licitatie, deoarece nu se prevede alocarea cu titlu gratuit (articolul 30d). Pentru a asigura
demararea fara probleme a comercializarii certificatelor de emisii 1n noile sectoare, o anumita
cantitate de certificate va fi concentrata la inceputul perioadei [articolul 30d alineatul (2)
primul paragraf]. In plus, pentru a asigura stabilitatea pietei inca de la inceput, in sectoarele in
cauzd, va functiona si o rezervd pentru stabilitatea pietei pe baza unor norme specifice
[articolul 30d alineatul (2) al doilea paragraf]. Intrucat sistemul este nou, sunt stabilite masuri
de atenuare pentru a aborda riscul potential de volatilitate excesiva a preturilor, care ar putea
fi deosebit de ridicat la inceputul comercializarii certificatelor de emisii in noile sectoare
(articolul 30h).

Pentru a aborda unele dintre provocarile sociale si de tranzitie legate de stabilirea pretului
carbonului in noile sectoare, precum si pentru a asigura un sprijin specific pentru inovare,
comercializarea certificatelor de emisii pentru transportul rutier si sectorul constructiilor va
contribui, de asemenea, la fondurile deja existente pentru emisii reduse de dioxid de carbon.
Astfel, se vor pune la dispozitia Fondului pentru inovare 150 de milioane de certificate emise
in cadrul noului sistem de comercializare a certificatelor de emisii pentru transportul rutier si
sectorul constructiilor, in vederea stimularii tranzitiei verzi [articolul 30d alineatul (4)].

Comisia va monitoriza aplicarea normelor noului sistem de comercializare a certificatelor de
emisii si, dacd este necesar, va propune o revizuire pana la 1 ianuarie 2028 pentru a
imbunatiti eficacitatea, administrarea si aplicarea sa practica (articolul 30i).

Principalele elemente ale Deciziei privind rezerva pentru stabilitatea pietei modificate
prin prezenta propunere sunt urmatoarele:

Luarea in considerare a cererii nete din partea aviatiei [articolul 1 alineatul (4a)] si a
sectorului maritim

Propunerea modifica modalitatea de calcul a numarului total de certificate aflate in circulatie,
incluzind emisiile generate de aviatie si certificatele emise pentru aviatie.
Regulamentul (UE) 2017/2392 al Parlamentului European si al Consiliului*? a modificat
articolul 12 alineatul (3) din Directiva EU ETS pentru a permite tuturor operatorilor sa
utilizeze toate certificatele care sunt emise pentru obligatiile lor de restituire, inclusiv
certificatele pentru aviatie. Precizia si eficacitatea rezervei ca masurd de stabilitate a pietei
prin oferta si cererea acesteia vor fi imbunatatite prin includerea certificatelor pentru aviatie in
calculul rezervei, mentindndu-se in acelasi timp integritatea de mediu a acesteia. In cazul
adoptarii prezentei propuneri de modificare a sistemului EU ETS, emisiile si certificatele din
sectorul aviatiei vor fi luate in considerare Tn numarul total de certificate aflate in circulatie
acolo unde sunt produse sau au fost emise incepand cu anul urmator intrarii in vigoare a
prezentei modificari. Desi nu exista certificate separate pentru transportul maritim, textul
trebuie, de asemenea, modificat pentru a include in calcul certificatele si emisiile din sectorul

82 Regulamentul (UE) 2017/2392 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 decembrie 2017 de
modificare a Directivei 2003/87/CE in vederca mentinerii actualelor limitari ale domeniului de aplicare
pentru activitatile de aviatie si in vederea pregatirii punerii in aplicare a unei masuri globale bazate pe
piata incepand din 2021 (JO L 350, 29.12.2017, p. 7).
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maritim, Intrucat textul se referd in prezent doar la emisii si certificate pentru instalatii. Pentru
a evita denaturarea calculului ca urmare a introducerii treptate a cerintelor pentru transportul
maritim, diferenta dintre emisiile verificate si certificatele restituite pentru sectorul maritim,
care vor fi anulate n loc sa fie scoase la licitatie, va fi luata in considerare in numarul total de

certificate aflate in circulatie ca si cum certificatele ar fi fost emise®.

Rata de plasare in rezerva [articolul 1 alineatul (5)]

Rata de plasare in rezervd se modifica pentru a aborda ,.efectul de prag” care ar interveni
atunci cand numarul total de certificate aflate in circulatie (TNAC) se apropie foarte mult de
pragul superior. Tn acest caz, un certificat in plus sau in minus la nivelul TNAC poate
declansa sau nu plasarea in rezerva, in functie de situarea TNAC peste sau sub prag.
Incertitudinea cu privire la intervenirea sau neintervenirea unei astfel de situatii riscd sa
conduca la volatilitatea preturilor pe piata.

Propunerea modifica mecanismul ratei de plasare in rezerva. Aceasta propune o rezerva
tampon pentru stabilitatea pietei atunci cind TNAC se situeaza intre 833 si 1 096 de milioane.
Tn acest caz, valoarea plasati in rezerva va reprezenta diferenta dintre TNAC si pragul de
833 de milioane. Atat timp cat TNAC depaseste 1 096 de milioane de certificate, se aplica
rata normala de plasare in rezerva (24 % pana in 2030).

Motivul pentru alegerea valorii de 1 096 de milioane de certificate este ca, la aceasta valoare,
rata de plasare in rezerva de 24 % si diferenta dintre TNAC si pragul superior sunt apropiate.
Se abordeaza astfel efectul de prag, mentinandu-se in acelasi timp eficienta plasarii
certificatelor in rezerva pentru stabilitatea pietei in cazul in care TNAC este mai mare.

Definirea numdarului total de certificate aflate in circulatie (TNAC) [articolul 1 alineatul (5)]

Pentru calculul TNAC, formula va preciza ca numai certificatele emise si neplasate in rezerva
sunt incluse in oferta de certificate, iar numarul de certificate din rezerva nu se mai scade din
oferta de certificate. Aceastd modificare clarifica suplimentar modul de calcul al numarului
total de certificate aflate in circulatie si nu are niciun impact semnificativ asupra rezultatului
sau, inclusiv asupra calculelor anterioare ale TNAC.

Mecanismul de invalidare [articolul 1 alineatul (5a)]

Incepand din 2023, certificatele din rezerva pentru stabilitatea pietei peste nivelul volumelor
de certificate scoase la licitatie in anul precedent nu mai sunt valabile. Cu toate acestea,
nivelul volumelor de certificate licitate in anul precedent depinde de diverse elemente, cum ar
fi plafonul si functionarea rezervei pentru stabilitatea pietei. Pentru a se asigura cd nivelul
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care sunt luate In considerare pentru calcularea numarului total de certificate aflate in circulatie, astfel
cum se prevede la articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European
si al Consiliului din 30 mai 2018 privind reducerea anuala obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de
serd de catre statele membre 1n perioada 2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de
respectare a angajamentelor asumate In temeiul Acordului de la Paris si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 (JO L 156, 19.6.2018, p. 26).
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certificatelor care raman in rezerva dupa invalidare este mai previzibil, se propune limitarea
numarului de certificate din rezerva la 400 de milioane de certificate. Aceastd valoare
corespunde, de asemenea, pragului inferior al TNAC sub care se scot certificate din rezerva
pentru stabilitatea pietei.

Rezerva pentru stabilitatea pietei pentru comercializarea certificatelor de emisii in sectorul
transportului rutier si al constructiilor (articolul 1a)

Pentru a aborda riscul unui dezechilibru intre cerere si ofertd, in cadrul noului sistem de
comercializare a certificatelor de emisii pentru transportul rutier si sectorul constructiilor va
functiona o rezerva pentru stabilitatea pietei, iar plasarea si scoaterea certificatelor din rezerva
se va realiza in baza pragurilor pentru excedentul de certificate de pe piata respectiva. In plus,
pentru a permite functionarea rezervei pentru stabilitatea pietei ca instrument eficace de
abordare a dezechilibrelor de pe piatd de la inceputul comercializarii certificatelor de emisii in
cele doud sectoare, in rezerva se vor constitui o serie de certificate pentru noile sectoare.
Pentru a aborda riscul potential de volatilitate excesiva a preturilor, se stabilesc masuri care sa
permitd scoaterea certificatelor suplimentare din rezerva pentru stabilitatea pietei. Cu toate
acestea, mecanismul prin care se declanseazd scoaterea suplimentard a certificatelor din
rezerva se va baza pe cresterea pretului mediu al certificatelor si nu pe excedentul de
certificate de pe piata.

Principalele elemente ale Regulamentului (UE) 2015/757, cunoscut sub denumirea de
Regulamentul UE privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de dioxid de
carbon generate de transportul maritim, care sunt modificate prin prezenta propunere
sunt urmatoarele:

Propunerea introduce definitii noi in legatura cu termenii ,,autoritate de administrare” si ,,date
agregate privind emisiile la nivel de societate”. In plus, modificarile propuse obliga societatile
sa isi prezinte planurile de monitorizare autoritatilor de administrare responsabile In vederea
aprobarii (articolele 6 si 7 modificate), sa raporteze datele agregate privind emisiile la nivel de
societate (articolul 4 modificat) si, in urma verificarii datelor agregate privind emisiile la nivel
de societate (articolele 13-16 modificate), sa transmitd aceste date agregate verificate
autoritatii de administrare responsabile (noul articol 11a si articolul 12 modificat).
Verificatorul nu are obligatia de a verifica raportul privind emisiile la nivel de nava si nici
raportul mentionat la articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2015/757, intrucat
aceste rapoarte la nivel de nava au fost deja verificate. De asemenea, propunerea ii confera
Comisiei competenta de a adopta acte delegate pentru modificarea metodelor si a normelor de
monitorizare in vederea adaptarii acestora la comercializarea certificatelor de emisii
[articolul 5 alineatul (2) modificat] si pentru completarea Regulamentului (UE) 2015/757 cu
normele de aprobare a planurilor de monitorizare si a modificarilor acestora efectuate de
autoritatile de administrare, cu normele de monitorizare, raportare si transmitere a datelor
agregate privind emisiile la nivel de societate [articolul 6 alineatul (8), articolul 7 alineatul (5)
si articolul 11a alineatul (4)], precum si cu normele de verificare a datelor agregate privind
emisiile la nivel de societate si de elaborare a unui raport de verificare a datelor agregate
privind emisiile la nivel de societate [articolul 13 alineatul (6) si articolul 15 alineatul (6)].
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Prin propunerea de modificare a Regulamentului privind monitorizarea, raportarea si
verificarea emisiilor de dioxid de carbon generate de transportul maritim, prezenta propunere
completeaza propunerea Comisiei COM(2019) 38 final.
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2021/0211 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a

cotelor de emisie de gaze cu efect de seri in cadrul Uniunii, a Deciziei (UE) 2015/1814

privind infiintarea si functionarea unei rezerve pentru stabilitatea pietei aferenta
schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera si a

Regulamentului (UE) 2015/757

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand n vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

1)

)

(3)

Acordul de la Paris adoptat in decembrie 2015 in temeiul Conventiei-cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbirilor climatice (CCONUSC) (,,Acordul de la Paris”)* a
intrat Tn vigoare in noiembrie 2016. Partile la acord au convenit sa mentind cresterea
temperaturii medii globale cu mult sub 2 °C peste nivelurile preindustriale si sa
continue eforturile de limitare a cresterii temperaturii la 1,5°C peste nivelurile
preindustriale.

Abordarea provocdrilor legate de clima si mediu si atingerea obiectivelor Acordului de
la Paris se afla in centrul Comunicarii privind ,,Pactul verde european”, adoptata de
Comisie la 11 decembrie 2019*.

Pactul verde european combind un set cuprinzdtor de madsuri si initiative care se
consolideaza reciproc si care vizeaza realizarea neutralitdtii climatice in UE pand in
2050 si stabileste o noua strategie de crestere care are drept scop transformarea UE
intr-o societate echitabild si prospera, cu o economie moderna, competitiva si eficienta
din punctul de vedere al utilizdrii resurselor, in care cresterea economicd sd fie
decuplata de utilizarea resurselor. Pactul urmareste, de asemenea, sa protejeze, sa
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Acordul de la Paris (JO L 282, 19.10.2016, p. 4).
COM(2019) 640 final/3.
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conserve si sa consolideze capitalul natural al Uniunii, precum si sa protejeze sanatatea
si bundstarea cetatenilor impotriva riscurilor legate de mediu si a impacturilor aferente.
In acelasi timp, aceasta tranzitie afecteaza in mod diferit femeile si barbatii si are un
impact deosebit asupra unor grupuri defavorizate, cum ar fi persoanele in varsta,
persoanele cu handicap si persoanele cu origine rasiald sau etnicd minoritara. Prin
urmare, este necesar sd se asigure cd tranzitia este justd si favorabila incluziunii,
precum si cd nimeni nu este lasat In urma.

Necesitatea si valoarea Pactului verde european au devenit si mai evidente In contextul
efectelor foarte grave ale pandemiei de COVID-19 asupra sanatatii, a conditiilor de
viata si de munca si a bunastarii cetatenilor Uniunii, care au demonstrat cd societatea si
economia noastra trebuie sd 1si imbunatateasca rezilienta la socurile externe si sa
actioneze din timp pentru a preveni sau a atenua aceste efecte. Cetdtenii Uniunii
continud sa isi exprime opiniile ferme cu privire la aplicabilitatea acestei directii in
special in cazul schimbirilor climatice®.

Uniunea s-a angajat sa reduca emisiile nete de gaze cu efect de sera la nivelul intregii
economii a Uniunii cu cel putin 55 % pana in 2030 comparativ cu nivelurile din 1990,
in cadrul contributiei actualizate stabilite la nivel national transmise secretariatului
CCONUSC la 17 decembrie 2020°.

In Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului’,
Uniunea a consacrat in legislatie obiectivul neutralitatii climatice la nivelul intregii
economii pand In 2050. Acest regulament stabileste, de asemenea, un angajament
obligatoriu al Uniunii de reducere internd a emisiilor nete de gaze cu efect de sera

(emisii dupa deducerea absorbtiilor) cu cel putin 55 % pana in 2030 comparativ cu
nivelurile din 1990.

Toate sectoarele economiei trebuie sa contribuie la realizarea acestor reduceri ale
emisiilor. Prin urmare, obiectivul ambitios al sistemului UE de comercializare a
certificatelor de emisii (sistemul EU ETS), stabilit in temeiul Directivei 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului®, de a promova reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd intr-un mod rentabil si eficient din punct de vedere economic ar trebui sd
fie consolidat in mod proportional cu acest obiectiv pentru 2030 de reducere a
emisiilor nete de gaze cu efect de sera la nivelul intregii economii.

Sistemul EU ETS ar trebui sd stimuleze productia obtinuta cu ajutorul instalatiilor care
reduc partial sau integral emisiile de gaze cu efect de sera. Prin urmare, descrierea
anumitor categorii de activitati din anexa |l la Directiva 2003/87/CE ar trebui
modificatd pentru a asigura tratamentul egal al instalatiilor din sectoarele in cauzi. In
plus, alocarea cu titlu gratuit pentru productia unui produs ar trebui sa fie independenta

Eurobarometrul special 513 privind schimbarile climatice, 2021
(https://ec.europa.eu/clima/citizens/support_ro).

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European%20Union%20First/E
U_NDC_Submission_December%202020.pdf.
Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de
instituire a cadrului pentru realizarea neutralitdtii climatice si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea europeana a climei”) (JO L 243,
9.7.2021, p. 1).
Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).
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de natura procesului de productie. In consecinta, este necesar si se modifice definitia
produselor si a proceselor si emisiilor vizate in legatura cu anumite valori de referintd
in vederea asigurdrii unor conditii de concurenta echitabile pentru tehnologiile noi si
cele existente. De asemenea, este necesar sd se decupleze actualizarea valorilor de
referintd pentru rafindrii si hidrogen pentru a reflecta importanta tot mai mare a
productiei de hidrogen in afara sectorului rafinariilor.

Directiva 96/61/CE a Consiliului® a fost abrogati prin Directiva 2010/75/UE a
Parlamentului European si a Consiliului'®. Trimiterile la Directiva 96/61/CE de la
articolul 2 din Directiva 2003/87/CE si din anexa IV la aceasta ar trebui actualizate in
consecintd. Avand 1n vedere necesitatea unor reduceri urgente ale emisiilor la nivelul
intregii economii, statele membre ar trebui sd poata actiona pentru a reduce emisiile de
gaze cu efect de sera care intra in domeniul de aplicare al sistemului EU ETS prin alte
politici decat limitele de emisii adoptate in temeiul Directivei 2010/75/UE.

In comunicarea sa intitulati ,,Calea citre o planetd sinitoasa pentru toti”**, Comisia
solicita orientarea UE catre reducerea la zero a poluarii pana in 2050, prin reducerea
poluarii aerului, a apelor dulci, a marilor si a solurilor la niveluri care nu mai sunt
preconizate a fi daunatoare sanatatii si ecosistemelor naturale. De asemenea, masurile
adoptate in temeiul Directivei 2010/75/UE, ca instrument principal de reglementare a
emisiilor de poluanti in aer, in apa si in sol, vor permite adesea reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd. In conformitate cu articolul 8 din Directiva 2003/87/CE, statele
membre ar trebui sa asigure coordonarea dintre cerintele de autorizare din
Directiva 2003/87/CE si cele din Directiva 2010/75/UE.

Recunoscand cd noile tehnologii inovatoare vor permite adesea reducerea atat a
emisiilor de gaze cu efect de serd, cat si a poluantilor, este important sa se asigure
sinergii intre politicile de reducere atat a emisiilor de gaze cu efect de sera, cét si a
poluantilor, respectiv cu Directiva 2010/75/UE, si sd se revizuiasca eficacitatea
acestora din aceasta perspectiva.

Definitia producatorilor de energie electricd a fost utilizatd pentru a determina
cantitatea maxima de alocdri cu titlu gratuit pentru industrie in perioada 2013-2020,
insd acest lucru a condus la tratamentul diferit al centralelor de cogenerare in
comparatie cu instalatiile industriale. Pentru a stimula utilizarea cogenerarii de inalta
eficientd si pentru a asigura tratamentul egal al tuturor instalatiilor care primesc alocari
cu titlu gratuit pentru productia de caldura si incalzirea centralizata, toate trimiterile la
producitorii de energie electrica din Directiva 2003/87/CE ar trebui eliminate. Tn plus,
Regulamentul delegat (UE) 2019/331 al Comisiei*® prevede eligibilitatea tuturor
proceselor industriale pentru alocarea cu titlu gratuit. Prin urmare, dispozitiile privind
captarea si stocarea dioxidului de carbon de la articolul 10a alineatul (3) din
Directiva 2003/87/CE au devenit caduce si ar trebui eliminate.

10

11

12

Directiva 96/61/CE a Consiliului din 24 septembrie 1996 privind prevenirea si controlul integrat al
poluarii (JO L 257, 10.10.1996, p. 26).

Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile
industriale (prevenirea si controlul integrat al poluarii) (JO L 334, 17.12.2010, p. 17).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Calea catre o planeta sandtoasd pentru toti — Plan de actiune al UE: ,,Catre
reducerea la zero a poludrii aerului, apei si solului”, [COM(2021) 400 final].

Regulamentul delegat (UE) 2019/331 al Comisiei din 19 decembrie 2018 de stabilire a normelor
tranzitorii pentru intreaga Uniune privind alocarea armonizata si cu titlu gratuit a certificatelor de emisii
n temeiul articolului 10a din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 59,
27.2.2019, p. 8).
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Gazele cu efect de serd care nu sunt eliberate direct In atmosferd ar trebui sd fie
considerate emisii care intra sub incidenta sistemului EU ETS si ar trebui restituite
certificate pentru emisiile respective, cu exceptia cazului In care acestea sunt stocate
intr-un sit de stocare in conformitate cu Directiva 2009/31/CE a
Parlamentului European si a Consiliului!® sau sunt legate chimic in mod permanent
intr-un produs, astfel incat sa nu intre in atmosfera in conditii normale de utilizare.
Comisia ar trebui sa fie imputernicita sa adopte acte de punere in aplicare care sa
precizeze conditiile 1n care se considera ca gazele cu efect de serd sunt legate chimic in
mod permanent intr-un produs, astfel incat sa nu intre in atmosfera in conditii normale
de utilizare, inclusiv In legatura cu obtinerea unui certificat de eliminare a dioxidului
de carbon, dupa caz, avand in vedere evolutiile in materie de reglementare in ceea ce
priveste certificarea eliminarii dioxidului de carbon.

Activitatea de transport maritim international, care consta in calatorii intre porturi
aflate sub jurisdictia a doud state membre diferite sau intre un port aflat sub jurisdictia
unui stat membru si un port aflat in afara jurisdictiei oricarui stat membru, este singura
modalitate de transport care nu a fost inclusd in angajamentele anterioare ale Uniunii
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera. Emisiile generate de combustibilul
vandut in Uniune pentru caldtoriile care isi au punctul de plecare intr-un stat membru
si punctul de sosire intr-un alt stat membru sau intr-o tard tertd au crescut cu
aproximativ 36 % din 1990. Aceste emisii reprezintd aproape 90 % din totalul
emisiilor generate de navigatie la nivelul Uniunii, intrucat emisiile generate de
combustibilul vandut in Uniune pentru calatoriile care isi au punctul de plecare si de
sosire in acelasi stat membru au scazut cu 26 % Tncepand din 1990. Tntr-un scenariu de
statu-quo, se estimeazd cd emisiile generate de activitdtile de transport maritim
international vor creste cu aproximativ 14 % intre 2015 si 2030 si cu 34 % intre 2015
si 2050. In cazul in care impactul activitatilor de transport maritim asupra schimbarilor
climatice creste conform previziunilor, aceastd crestere ar submina in mod
semnificativ reducerile realizate de alte sectoare pentru combaterea schimbarilor
climatice.

Tn 2013, Comisia a adoptat o strategie pentru integrarea progresiva a emisiilor generate
de transportul maritim Tn politica Uniunii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
serd. Ca prim pas In cadrul acestei aborddri, Uniunea a instituit un sistem de
monitorizare, de raportare si de verificare a emisiilor generate de transportul maritim
in cadrul Regulamentului (UE) 2015/757 al Parlamentului European si al
Consiliului**, urmand a se stabili obiectivele de reducere a emisiilor pentru sectorul
maritim si a se aplica o misurd bazati pe piatd. In conformitate cu angajamentul
colegiuitorilor exprimat in Directiva (UE) 2018/410 a Parlamentului European si a
Consiliuluit®, actiunea Organizatiei Maritime Internationale (OMI) sau a Uniunii ar

13
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15

Directiva 2009/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind stocarea
geologica a dioxidului de carbon si de modificare a Directivei 85/337/CEE a Consiliului, precum si a
Directivelor 2000/60/CE, ~ 2001/80/CE,  2004/35/CE,  2006/12/CE,  2008/1/CE  si a
Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului (JO L 140, 5.6.2009,
p. 114).

Regulamentul (UE) 2015/757 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind
monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de dioxid de carbon generate de transportul maritim si
de modificare a Directivei 2009/16/CE (JO L 123, 19.5.2015, p. 55).

Directiva (UE) 2018/410 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2018 de modificare a
Directivei 2003/87/CE 1in vederea rentabilizarii reducerii emisiilor de dioxid de carbon si a sporirii
investitiilor in acest domeniu si a Deciziei (UE) 2015/1814 (JO L 76, 19.3.2018, p. 3).
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trebui sa inceapd din 2023, inclusiv lucrarile pregatitoare pentru adoptarea si punerea
in aplicare a unei masuri care sa garanteze ca sectorul contribuie in mod corespunzator
la eforturile necesare pentru atingerea obiectivelor convenite in cadrul Acordului de la
Paris si cd toate partile interesate acorda atentia cuvenita.

In conformitate cu Directiva (UE) 2018/410, Comisia ar trebui si prezinte
Parlamentului European si Consiliului un raport cu privire la progresele inregistrate in
cadrul OMI 1n directia unui obiectiv ambitios de reducere a emisiilor si a unor masuri
de sprijin pentru asigurarea contributiei corespunzatoare a sectorului transportului
maritim la eforturile necesare pentru indeplinirea obiectivelor convenite in cadrul
Acordului de la Paris. Se depun eforturi de limitare a emisiilor maritime globale prin
intermediul OMI, iar acestea ar trebui Incurajate. Cu toate acestea, desi progresele
recente inregistrate prin intermediul OMI sunt binevenite, aceste masuri nu vor fi
suficiente pentru atingerea obiectivelor Acordului de la Paris.

Tn Pactul verde european, Comisia si-a declarat intentia de a lua masuri suplimentare
pentru a aborda emisiile de gaze cu efect de sera din sectorul transportului maritim
prin intermediul unui pachet de masuri care sa permita Uniunii s 1si atinga obiectivele
de reducere a emisiilor. Tn acest context, Directiva 2003/87/CE ar trebui modificati
pentru a include sectorul transportului maritim in sistemul EU ETS, in vederea
asigurdrii contributiei acestui sector la obiectivele mai ambitioase in materie de clima
ale Uniunii, precum si la obiectivele Acordului de la Paris, care impune tarilor
dezvoltate sa aiba un rol de lider prin asumarea obiectivelor de reducere a emisiilor in
intreaga economie, in timp ce tarile in curs de dezvoltare sunt incurajate sa treacd, in
timp, la reducerea emisiilor in intreaga economie sau la obiective de limitare a
emisiilor!®. Avand in vedere ci emisiile generate de aviatia internationald din afara
Europei ar trebui sa fie plafonate incepand din ianuarie 2021 prin masuri globale
bazate pe piata, neexistand insa nicio actiune care sa stabileasca plafoane sau preturi
pentru emisiile generate de transportul maritim, este oportun ca sistemul EU ETS sa
acopere o parte din emisiile generate de caldtoriile dintre un port aflat sub jurisdictia
unui stat membru si un port aflat sub jurisdictia unei tari terte, tara tertd avand
posibilitatea de a decide cu privire la masurile adecvate in ceea ce priveste cealalta
parte a emisiilor. Extinderea sistemului EU ETS la sectorul transportului maritim ar
trebui, prin urmare, sa includd jumatate din emisiile generate de calatoriile navelor
care sosesc intr-un port aflat sub jurisdictia unui stat membru dintr-un port aflat in
afara jurisdictiel unui stat membru, jumadtate din emisiile generate de calatoriile
navelor care pleaca dintr-un port aflat sub jurisdictia unui stat membru si sosesc
intr-un port aflat in afara jurisdictiei unui stat membru, emisiile generate de calatoriile
navelor care sosesc intr-un port aflat sub jurisdictia unui stat membru dintr-un port
aflat sub jurisdictia unui stat membru si emisiile produse la dana intr-un port aflat sub
jurisdictia unui stat membru. Aceastd abordare a fost apreciatd ca fiind o modalitate
practicd de a rezolva problema responsabilitatilor si a capabilitatilor comune, dar
diferentiate, care a reprezentat o provocare de lunga durata in contextul CCONUSC.
Acoperirea unei parti din emisiile generate de céldtoriile n ambele sensuri efectuate
intre UE si tarile terte asigura eficacitatea sistemului EU ETS, 1n special prin cresterea
impactului asupra mediului al masurii in comparatie cu un domeniu de aplicare
geografic limitat la caldtoriile in interiorul UE, limitand in acelasi timp riscul de escale
in port in scopuri evazioniste si riscul de delocalizare a activitatilor de transbordare in
afara Uniunii. Pentru a asigura o includere fara probleme a sectorului in sistemul EU

16

Acordul de la Paris, articolul 4 alineatul (4).
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ETS, restituirea certificatelor de catre companiile de transport maritim ar trebui sa
creasca treptat in ceea ce priveste emisiile verificate raportate pentru perioada
2023-2025. Pentru a proteja integritatea de mediu a sistemului, in masura in care, in
cursul anilor respectivi, se restituie mai putine certificate in ceea ce priveste emisiile
verificate pentru transportul maritim, odatd ce diferenta dintre emisiile verificate si
certificatele restituite a fost stabilitd in fiecare an, ar trebui sd se anuleze un numar
corespunzitor de certificate. Incepand din 2026, companiile de transport maritim ar
trebui sa restituie numarul de certificate care corespund tuturor emisiilor lor verificate
raportate in anul precedent.

Dispozitiile din Directiva 2003/87/CE 1n ceea ce priveste activititile de transport
maritim ar trebui sd fie revizuite in mod constant avind in vedere evolutiile
internationale viitoare si eforturile Tntreprinse in vederea atingerii obiectivelor
Acordului de la Paris, inclusiv prin intermediul celei de-a doua evaluéri la nivel global
din 2028 si al evaluarilor ulterioare la nivel global la fiecare cinci ani, cu scopul de a
determina contributiile succesive stabilite la nivel national. In special, Comisia ar
trebui sa prezinte Parlamentului European si Consiliului in orice moment inainte de
cea de-a doua evaluare la nivel global din 2028 — si, prin urmare, nu mai tarziu de
30 septembrie 2028 —un raport cu privire la progresele Tinregistrate Tn cadrul
negocierilor OMI privind o masura globala bazata pe piata. In raportul siu, Comisia ar
trebui sd analizeze instrumentele Organizatiei Maritime Internationale si sa evalueze,
dupa caz, modul de punere Tn aplicare a acestor instrumente in dreptul Uniunii printr-o
revizuire a Directivei 2003/87/CE. Daca este necesar, raportul Comisiei ar trebui sa
includa si propuneri.

Comisia ar trebui sa revizuiasca functionarea Directivei 2003/87/CE in ceea ce
priveste activitdtile de transport maritim, tindnd seama de experienta aplicarii sale,
inclusiv In ceea ce priveste posibilele practici evazioniste, urmand sa propund masuri
pentru a asigura eficacitatea acesteia.

Persoana sau organizatia responsabild pentru respectarea EU ETS ar trebui sa fie
compania de transport maritim, definita ca proprietarul navei sau orice alta organizatie
sau persoand, precum administratorul sau navlositorul navei nude, care a preluat
responsabilitatea pentru exploatarea navei de la proprietarul acesteia si care,
asumandu-si aceasta responsabilitate, a consimtit sd preia toate sarcinile si
responsabilitatile impuse de Codul international de management pentru siguranta
exploatarii navelor si pentru prevenirea poludrii. Aceasta definitie se bazeaza pe
definitia  termenului  ,societate” de la  articolul 3 litera (d)  din
Regulamentul (UE) 2015/757 si este in conformitate cu sistemul global de colectare a
datelor instituit in 2016 de OMI. in conformitate cu principiul ,,poluatorul pliteste”,
compania de transport maritim ar putea, prin intermediul unui acord contractual, sa
tragd la raspundere entitatea care este direct responsabila pentru deciziile care
afecteazad emisiile de CO2 ale navei in legdturd cu costurile de asigurare a conformitatii
in temeiul prezentei directive. Aceasta entitate ar fi, in mod normal, entitatea care este
responsabild pentru alegerea combustibilului, a rutei si a vitezei navei.

Pentru a reduce sarcina administrativd a companiilor de transport maritim, un stat
membru ar trebui sa fie responsabil pentru fiecare companie de transport maritim.
Comisia ar trebui sa publice o listd initiala a companiilor de transport maritim care au
desfasurat o activitate maritima ce intra in domeniul de aplicare al sistemului EU ETS,
care sd precizeze autoritatea de administrare pentru fiecare companie de transport
maritim. Lista ar trebui actualizatd cel putin o data la doi ani pentru a reatribui
companiile de transport maritim unei alte autorititi de administrare, dupa caz. In cazul
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companiilor de transport maritim Tnregistrate intr-un stat membru, autoritatea de
administrare ar trebui si fie statul membru respectiv. In cazul companiilor de transport
maritim Tnregistrate intr-o tara terta, autoritatea de administrare ar trebui sa fie statul
membru 1n care compania respectiva de transport maritim a avut cel mai mare numar
estimat de escale In port in cadrul calatoriilor care intrd sub incidenta
Directivei 2003/87/CE in ultimii doi ani de monitorizare. Tn cazul companiilor de
transport maritim Tnregistrate Tntr-o tara terta care nu au efectuat nicio calatorie care
intrd sub incidenta Directivei 2003/87/CE 1in ultimii doi ani de monitorizare,
autoritatea de administrare ar trebui sa fie statul membru din care compania respectiva
de transport maritim s-a angajat in prima calatorie care intra sub incidenta directivei
respective. Comisia ar trebui sd publice si sd actualizeze o data la doi ani o lista a
companiilor de transport maritim care intra sub incidenta Directivei 2003/87/CE, care
sd precizeze autoritatea de administrare pentru fiecare companie de transport maritim.
Pentru a asigura tratamentul egal al companiilor de transport maritim, statele membre
ar trebui sa respecte norme armonizate de administrare a companiilor de transport
maritim pentru care sunt responsabile, in conformitate cu normele detaliate care
urmeaza sa fie stabilite de Comisie.

Statele membre ar trebui sd se asigure cd respectivele companii de transport maritim
pe care le administreaza respecta cerintele Directivei 2003/87/CE. In cazul in care o
companie de transport maritim nu respecta cerintele respectivei directive si autoritatea
de administrare nu a reusit, prin alte masuri de punere In executare, sd asigure
respectarea acestora, statele membre ar trebui sa actioneze solidar. Ca masura de
ultima instantd, statele membre ar trebui sd poata refuza intrarea navelor aflate sub
responsabilitatea companiei de transport maritim in cauzd, cu exceptia statului
membru al cdrui pavilion il arboreazd nava, care ar trebui sd poatd retine nava
respectiva.

Companiile de transport maritim ar trebui sd monitorizeze si sa raporteze date agregate
privind emisiile generate de activitatile de transport maritim la nivel de societate, in
conformitate cu normele prevazute in Regulamentul (UE) 2015/757. Rapoartele
referitoare la datele agregate privind emisiile la nivel de societate ar trebui sd fie
verificate in conformitate cu normele prevazute in regulamentul respectiv. Atunci cand
efectueaza verificarile la nivel de societate, verificatorul nu ar trebui sa verifice
raportul privind emisiile la nivel de nava si raportul mentionat la articolul 11
alineatul (2) din regulamentul respectiv, intrucat rapoartele respective la nivel de nava
au fost deja verificate.

Pe baza experientei acumulate in urma unor sarcini similare legate de protectia
mediului, Agentia Europeand pentru Sigurantd Maritimd (EMSA) sau o alta
organizatie relevantd ar trebui, dupd caz si in conformitate cu mandatul sau, sa asiste
Comisia si autoritdtile de administrare In ceea ce priveste punerea in aplicare a
Directivei 2003/87/CE. Datoritd experientei sale in ceea ce priveste punerea in aplicare
a Regulamentului (UE) 2015/757 si a instrumentelor sale informatice, EMSA ar putea
asista autoritdtile de administrare, Tn special in ceea ce priveste monitorizarea,
raportarea si verificarea emisiilor generate de activitatile maritime care intrd sub
incidenta prezentei directive, prin facilitarea schimbului de informatii sau prin
elaborarea de orientari si criterii.

34

RO



RO

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

Regulamentul (UE) 2017/2392 al Parlamentului European si al Consiliuluil’ a
modificat articolul 12 alineatul (3) din Directiva 2003/87/CE pentru a permite tuturor
operatorilor sa utilizeze toate certificatele emise. Cerinta ca permisele de emisie de
gaze cu efect de sera sd contind o obligatie de restituire a cotelor, In conformitate cu
articolul 6 alineatul (2) litera (e) din directiva respectiva, ar trebui aliniatd in
consecinta.

Atingerea obiectivului Uniunii de reducere a emisiilor pentru 2030 va necesita 0
reducere cu 61 % a emisiilor din sectoarele vizate de sistemul EU ETS comparativ cu
2005. Cantitatea de certificate din cadrul EU ETS la nivelul Uniunii trebuie redusa
pentru a crea semnalul necesar pe termen lung privind pretul carbonului si pentru a
stimula acest grad de decarbonizare. Tn acest scop, factorul linear de reducere ar trebui
majorat, tindnd seama si de includerea emisiilor generate de transportul maritim.
Acestea din urma ar trebui sa fie derivate din emisiile generate de activitatile de
transport maritim raportate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 2015/757 pentru
2018 si 2019 in Uniune, ajustate, incepand cu anul 2021, cu factorul linear de
reducere.

Tinand seama de faptul ca prezenta directivd modificd Directiva 2003/87/CE in ceea
ce priveste o perioada de punere in aplicare care a inceput deja la 1 ianuarie 2021, din
motive de previzibilitate, eficacitate de mediu si simplitate, reducerea lineard mai
abruptd avutd in vedere de sistemul EU ETS ar trebui sa urmeze un parcurs in linie
dreapta 1n perioada 2021-2030, astfel Incat sa se obtina reduceri ale emisiilor in cadrul
EU ETS de 61 % pana in 2030, ca etapa intermediard adecvata catre indeplinirea
obiectivului de neutralitate climatica la nivelul intregii economii a Uniunii in 2050.
Tntrucat factorul linear de reducere majorat se poate aplica numai Tncepand cu anul
urmator intrarii in vigoare a prezentei directive, ar trebui efectuata o reducere unica a
cantitatii totale de certificate, astfel incat sd se asigure concordanta cu acest nivel de
reducere anuala aplicat incepand cu 2021.

Atingerea obiectivului mai ambitios in materie de clima va necesita alocarea unor
resurse publice substantiale in UE, precum si a unor bugete nationale pentru tranzitia
climatica. Pentru a completa si a consolida cheltuielile substantiale legate de clima din
bugetul UE, toate veniturile obtinute in urma licitarii certificatelor de emisii care nu
sunt atribuite bugetului Uniunii ar trebui utilizate in scopuri legate de clima. Aceasta
include utilizarea sprijinului financiar pentru a aborda aspectele de ordin social la
nivelul gospodariilor cu venituri mici si mijlocii prin reducerea impozitelor cu
potential perturbator. In plus, pentru a aborda efectele legate de distributie si cele
sociale ale tranzitiei in statele membre cu venituri mici, ar trebui sa se utilizeze un
cuantum suplimentar de 2,5 % din cantitatea de certificate la nivelul Uniunii din [anul
intrdrii Tn vigoare a directivei] pand in 2030, pentru a finanta tranzitia energetica a
statelor membre cu un produs intern brut (P1B) pe cap de locuitor mai mic de 65 % din
media Uniunii Tn perioada 2016-2018, prin intermediul Fondului pentru modernizare
prevazut la articolul 10d din Directiva 2003/87/CE.

De asemenea, ar trebui sa se ofere stimulente suplimentare pentru reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd prin utilizarea unor tehnici eficiente din punctul de vedere al

17

Regulamentul (UE) 2017/2392 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 decembrie 2017 de
modificare a Directivei 2003/87/CE in vederca mentinerii actualelor limitari ale domeniului de aplicare
pentru activitatile de aviatie si in vederea pregatirii punerii in aplicare a unei masuri globale bazate pe
piata incepand din 2021 (JO L 350, 29.12.2017, p. 7).
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costurilor. Tn acest scop, alocarea cu titlu gratuit a certificatelor de emisii pentru
instalatiile stationare incepand cu 2026 ar trebui sd fie conditionata de investitii in
tehnici de crestere a eficientei energetice si de reducere a emisiilor. Asigurarea faptului
ca acest lucru se concentreaza asupra marilor consumatori de energie ar duce la o
reducere substantiala a sarcinii pentru unitatile cu consum redus de energie, care pot fi
detinute de Intreprinderi mici si mijlocii sau de microintreprinderi. [A se confirma
trimiterea cu Directiva privind eficienta energetica (EED) revizuita]. Actele delegate
relevante ar trebui adaptate in consecinta.

Mecanismul de ajustare la frontierd in functie de carbon (CBAM), instituit in temeiul
Regulamentului (UE) [..../..] al Parlamentului European si al Consiliului'®, reprezinti o
alternativa la alocarea cu titlu gratuit in vederea abordarii riscului de relocare a
emisiilor de dioxid de carbon. In misura in care sectoarele si subsectoarele fac
obiectul masurii respective, acestea nu ar trebui sa beneficieze de alocari cu titlu
gratuit. Cu toate acestea, este necesard o eliminare treptatd a certificatelor cu titlu
gratuit pentru a permite producatorilor, importatorilor si comerciantilor sa se adapteze
la noul regim. Reducerea alocdrii cu titlu gratuit ar trebui pusd in aplicare prin
utilizarea unui factor in legatura cu alocarea cu titlu gratuit in sectoarele CBAM, in
timp ce CBAM este introdus treptat. Acest procent (factorul CBAM) ar trebui sa fie
egal cu 100 % in cursul perioadei de tranzitie cuprinsd intre intrarea in vigoare a
[Regulamentului CBAM] si 2025, 90 % in 2026 si ar trebui sa fie redus cu 10 puncte
procentuale in fiecare an pentru a ajunge la 0 %, alocarea cu titlu gratuit fiind
eliminatd astfel pana in al zecelea an. Actele delegate relevante privind alocarea cu
titlu gratuit ar trebui adaptate Tn consecinta pentru sectoarele si subsectoarele vizate de
CBAM. Alocarea cu titlu gratuit care nu mai este furnizata sectoarelor CBAM pe baza
acestui calcul (cererea CBAM) trebuie scoasa la licitatie, veniturile obtinute urmand sa
revind Fondului pentru inovare, astfel incat sd sprijine inovarea in domeniul
tehnologiilor cu emisii reduse de dioxid de carbon, al captarii si utilizarii dioxidului de
carbon (,,CUC”), al captarii si stocdrii geologice a dioxidului de carbon (,,CSC”), al
energiei din surse regenerabile si al stocarii energiei, Intr-un mod care sa contribuie la
atenuarea schimbarilor climatice. Ar trebui sd se acorde o atentie deosebita proiectelor
din sectoarele CBAM. Pentru a respecta proportia din alocarea cu titlu gratuit
disponibild pentru sectoarele care nu sunt vizate de CBAM, suma finald care urmeaza
sa fie dedusa din alocarea cu titlu gratuit si care urmeaza sa fie licitatd ar trebui
calculatd pe baza proportiei pe care o reprezintd cererea CBAM in raport cu nevoile de
alocare cu titlu gratuit ale tuturor sectoarelor care beneficiazd de alocari cu titlu
gratuit.

Pentru a reflecta mai bine progresul tehnologic si a ajusta valorile de referintd
corespunzatoare la perioada relevantd de alocare, asigurand in acelasi timp stimulente
pentru reducerea emisiilor si recompensarea corespunzatoare a inovarii, ajustarea
maxima a valorilor de referinta ar trebui sa fie majoratd de la 1,6 % la 2,5 % pe an.
Astfel, pentru perioada 2026-2030, ajustarea valorilor de referinta ar trebui sa se
incadreze intr-un interval cuprins intre 4 % si 50 % fatd de valoarea aplicabild in
perioada 2013-2020.

O abordare cuprinzatoare a inovdrii este esentiald pentru atingerea obiectivelor
Pactului verde european. La nivelul UE, eforturile necesare in materie de cercetare si
inovare sunt sprijinite, printre altele, prin programul Orizont Europa, care include

[a se introduce trimiterea completa la JO).
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fonduri semnificative si noi instrumente pentru sectoarele care intrd sub incidenta
sistemului de comercializare a certificatelor de emisii. Statele membre ar trebui sa se
asigure ca dispozitiile nationale de transpunere nu impiedica inovatiile si sunt neutre
din punct de vedere tehnologic.

Domeniul de aplicare al Fondului pentru inovare prevazut la articolul 10a alineatul (8)
din Directiva 2003/87/CE ar trebui extins pentru a sprijini inovarea in domeniul
tehnologiilor si al proceselor cu emisii reduse de dioxid de carbon care vizeaza
consumul de combustibili in sectorul constructiilor si al transportului rutier. In plus,
Fondul pentru inovare ar trebui sd serveascd la sprijinirea investitiilor in
decarbonizarea sectorului transportului maritim, inclusiv a investitiilor In combustibili
alternativi durabili, cum ar fi hidrogenul si amoniacul produse din surse regenerabile,
precum si a tehnologiilor de propulsie cu emisii zero, cum ar fi tehnologiile eoliene.
Avand in vedere cd veniturile generate de sanctiunile prevazute 1In
Regulamentul xxxx/xxxx [FuelEU in domeniul maritim]*® sunt alocate Fondului
pentru inovare ca venituri alocate externe in conformitate cu articolul 21 alineatul (5)
din Regulamentul financiar, Comisia ar trebui sd se asigure cd se acorda atentia
cuvenitd sprijinirii proiectelor inovatoare care vizeazd accelerarea dezvoltarii si
utilizarii combustibililor din surse regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de
carbon in sectorul maritim, astfel cum se prevede la articolul 21 alineatul (1) din
Regulamentul xxxx/xxxx [FuelEU 1in domeniul maritim]. Pentru a asigura
disponibilitatea unei finantari suficiente pentru inovare in cadrul acestui domeniu de
aplicare extins, Fondul pentru inovare ar trebui suplimentat cu 50 de milioane de
certificate, care provin partial din certificatele care, In caz contrar, ar putea fi scoase la
licitatie, si partial din certificatele care, in caz contrar, ar putea fi alocate cu titlu
gratuit, in conformitate cu proportia actuald a finantarii asigurate din fiecare sursa
Fondului pentru inovare.

Tn conformitate cu articolul 10 din Regulamentul (UE) 2019/1122 al Comisiei®, in
cazul in care operatorii de aeronave nu mai opereaza zboruri care intrd sub incidenta
EU ETS, conturile lor sunt puse in starea ,,exclus” si nu se mai pot initia procese din
acestea. Pentru a mentine integritatea de mediu a sistemului, certificatele care nu sunt
emise operatorilor de aeronave din cauza nchiderii lor ar trebui utilizate pentru a
acoperi orice deficit de restituiri ale operatorilor respectivi, iar orice certificate ramase
ar trebui utilizate pentru a accelera actiunile de combatere a schimbarilor climatice
prin plasarea lor in Fondul pentru inovare.

Contractele pentru diferentd in materie de carbon (CCfD) reprezintd un element
important pentru a declansa reduceri ale emisiilor in industrie, oferind posibilitatea de
a garanta investitorilor in tehnologii inovatoare favorabile climei un pret care sa
recompenseze reducerile emisiilor de CO- peste cele induse de nivelurile actuale ale
preturilor din cadrul EU ETS. Gama de masuri pe care Fondul pentru inovare le poate
sprijini ar trebui extinsd pentru a oferi sprijin proiectelor prin licitatii competitive din
punctul de vedere al preturilor, cum ar fi CCfD. Comisia ar trebui sa fie imputernicita
sa adopte acte delegate privind normele exacte pentru acest tip de sprijin.

19
20

[a se adauga trimiterea la Regulamentul FuelEU in domeniul maritim].

Regulamentul delegat (UE) 2019/1122 al Comisiei din 12 martie 2019 de completare a
Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste functionarea
registrului Uniunii (JO L 177, 2.7.2019, p. 3).
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In cazul in care activitatea unei instalatii este suspendata temporar, alocarea cu titlu
gratuit se ajusteaza la nivelurile de activitate care sunt raportate in mod obligatoriu
anual. In plus, autorititile competente pot suspenda emiterea de certificate de emisii
catre instalatiile care si-au suspendat activitatea, atat timp cat nu exista nicio dovada ca
isi vor relua activitatea. Prin urmare, operatorii nu ar trebui sa mai fie obligati sa
demonstreze autoritatii competente ca instalatia lor isi va relua productia intr-un
interval de timp specificat si rezonabil in cazul unei suspenddri temporare a
activitatilor.

Corectiile alocarii cu titlu gratuit acordate instalatiilor stationare in temeiul
articolului 11 alineatul (2) din Directiva 2003/87/CE pot impune necesitatea acordarii
de certificate cu titlu gratuit suplimentare sau a transferului certificatelor excedentare.
Certificatele rezervate pentru instalatiile nou-intrate n temeiul articolului 10a
alineatul (7) din Directiva 2003/87/CE ar trebui utilizate Tn acest scop.

Domeniul de aplicare al Fondului pentru modernizare ar trebui sa fie aliniat la cele mai
recente obiective climatice ale Uniunii, impunand ca investitiile sd fie coerente cu
obiectivele Pactului verde european si cu Regulamentul (UE) 2021/1119 si eliminand
sprijinul pentru orice investitii legate de combustibilii fosili. Tn plus, procentul din
Fondul pentru modernizare care trebuie alocat investitiilor prioritare ar trebui sa fie
majorat la 80 %, eficienta energeticd ar trebui sa fie vizatd ca domeniu prioritar din
perspectiva cererii, iar sprijinul acordat gospodariilor pentru combaterea saraciei
energetice, inclusiv in zonele rurale si ndepartate, ar trebui inclus in domeniul de
aplicare al investitiilor prioritare.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2066 al Comisiei?® stabileste norme
privind monitorizarea emisiilor rezultate din biomasd In concordantd cu normele
privind utilizarea biomasei prevdzute in legislatia Uniunii privind energia din surse
regenerabile. Pe masurd ce legislatia devine mai detaliatd cu privire la criteriile de
durabilitate pentru biomasa avand in vedere cele mai recente norme stabilite in
Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului®?, conferirea
competentelor de executare de la articolul 14 alineatul (1) din Directiva 2003/87/CE ar
trebui extinsa in mod explicit la adoptarea ajustarilor necesare pentru aplicarea in
cadrul EU ETS a criteriilor de durabilitate pentru biomasa, inclusiv biocombustibili,
biolichide si combustibili din biomasa. In plus, Comisia ar trebui sa fie imputernicita
sd adopte acte de punere in aplicare care sd precizeze modalitatea de contabilizare a
stocarii emisiilor provenite din combinatii de biomasd cu factor de emisie zero si
biomasa care nu provine din surse cu factor de emisie zero.

Combustibilii lichizi si gazosi de origine nebiologicad produsi din surse regenerabile si
combustibilii pe baza de carbon reciclat pot fi importanti pentru reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd in sectoarele care sunt greu de decarbonizat. In cazul in care
combustibilii pe bazd de carbon reciclat si combustibilii lichizi si gazosi de origine
nebiologica produsi din surse regenerabile sunt produsi din dioxid de carbon captat in
cadrul unei activitdti reglementate de prezenta directiva, emisiile ar trebui si fie
contabilizate Tn cadrul activitatii respective. Pentru a asigura contributia

21

22

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2066 al Comisiei din 19 decembrie 2018 privind
monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera in temeiul Directivei 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 601/2012 al
Comisiei (JO L 334, 31.12.2018, p. 1).

Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018, p. 82).
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combustibililor de origine nebiologica produsi din surse regenerabile si a
combustibililor pe baza de carbon reciclat la reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd si pentru a evita dubla contabilizare a combustibililor care au o astfel de
contributie, este oportun sa se extindd in mod explicit imputernicirea de la articolul 14
alineatul (1) in ceea ce priveste adoptarea de catre Comisie a actelor de punere in
aplicare care stabilesc ajustarile necesare privind modalitatea de contabilizare a
eventualelor emisii de dioxid de carbon si de evitare a dublei contabilizari in vederea
asigurdrii unor stimulente adecvate, tinand seama, de asemenea, de tratamentul acestor
combustibili in temeiul Directivei (UE) 2018/2001.

Intrucat se preconizeazi, de asemenea, ci dioxidul de carbon va fi transportat prin alte
mijloace decat conductele, de exemplu pe cale navala si rutierd, domeniul de aplicare
actual din anexa I la Directiva 2003/87/CE pentru transportul gazelor cu efect de sera
in scopul stocarii ar trebui extins la toate mijloacele de transport din motive de
egalitate de tratament si indiferent daca mijloacele de transport intrd sau nu sub
incidenta sistemului EU ETS. In cazul in care emisiile generate de transport sunt, de
asemenea, acoperite de o alta activitate in temeiul Directivei 2003/87/CE, emisiile ar
trebui contabilizate in cadrul acelei alte activitati pentru a evita dubla contabilizare.

Excluderea instalatiilor care utilizeaza exclusiv biomasd din sistemul EU ETS a
condus la situatii 1n care instalatiile care ard o proportie ridicatd de biomasa au obtinut
profituri exceptionale prin alocari cu titlu gratuit care depasesc cu mult emisiile reale.
Prin urmare, ar trebui introdusa o valoare-limita pentru arderea biomasei cu factor de
emisie zero, peste care instalatiile sunt excluse din EU ETS. Valoarea-limita de 95 %
este in conformitate cu parametrul de incertitudine prevazut la articolul 2 punctul 16
din Regulamentul delegat (UE) 2019/331 al Comisiei?.

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Stabilirea unui obiectiv mai ambitios Tn materie de
clima pentru Europa in perspectiva anului 2030”2* a subliniat provocarea specifici pe
care o reprezintd reducerea emisiilor in sectorul transportului rutier si al constructiilor.
Prin urmare, Comisia a anuntat ca o noua extindere a comercializarii certificatelor de
emisii ar putea include emisiile generate de transportul rutier si de cladiri.
Comercializarea certificatelor de emisii pentru aceste doud noi sectoare ar urma sa fie
instituitd intr-un cadru separat, insa adiacent. Acest lucru ar evita orice perturbare a
bunei functionari a sistemului de comercializare a certificatelor de emisii in sectorul
instalatiilor stationare si cel al aviatiei. Noul sistem este insotit de politici si masuri
complementare care protejeazd impotriva efectelor nejustificate asupra preturilor,
modeland asteptdrile participantilor de pe piata si vizdnd un semnal privind pretul
carbonului pentru intreaga economie. Experienta anterioara a aratat ca dezvoltarea noii
piete necesitd instituirea unui sistem eficient de monitorizare, de raportare si de
verificare. In vederea asigurarii sinergiilor si a coerentei cu infrastructura existenti a
Uniunii pentru sistemul EU ETS care acoperd emisiile generate de instalatiile
stationare si aviatie, este oportun sd se instituie un sistem de comercializare a
certificatelor de emisii pentru sectorul transportului rutier si al constructiilor printr-o
modificare a Directivei 2003/87/CE.

23

24

Regulamentul delegat (UE) 2019/331 al Comisiei din 19 decembrie 2018 de stabilire a normelor
tranzitorii pentru intreaga Uniune privind alocarea armonizata si cu titlu gratuit a certificatelor de emisii
n temeiul articolului 10a din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 59,
27.2.2019, p. 8).

COM(2020) 562 final.
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Pentru a stabili cadrul de punere in aplicare necesar si pentru a oferi un interval de
timp rezonabil pentru atingerea obiectivului pentru 2030, comercializarea certificatelor
de emisii in cele doud noi sectoare ar trebui si inceapi in 2025. In primul an,
entitatilor reglementate ar trebui sa li se solicite sd detind un permis de emisie de gaze
cu efect de sera si sd raporteze emisiile pentru anii 2024 si 2025. Emiterea
certificatelor si obligatiile de conformitate pentru aceste entitdti ar trebui sd se aplice
incepand cu 2026. Aceasta etapizare va permite inceperea comercializarii certificatelor
de emisii in sectoarele respective iIn mod ordonat si eficient. Aceasta ar permite, de
asemenea, ca finantarea din partea Uniunii si masurile statelor membre sa fie puse in
aplicare pentru a asigura o introducere echitabild din punct de vedere social a
sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii In cele doua sectoare, astfel
incat sa se atenueze impactul pretului carbonului asupra gospodariilor vulnerabile si a
utilizatorilor vulnerabili ai transportului.

Din cauza numarului foarte mare de emitatori de talie redusa din sectorul constructiilor
si al transportului rutier, nu este posibil sd se stabileasca punctul de reglementare la
nivelul entitatilor care emit direct gaze cu efect de serd, cum este cazul instalatiilor
stationare si al aviatiei. Prin urmare, din motive de fezabilitate tehnicd si eficienta
administrativa, este mai adecvat sa se stabileasca punctul de reglementare in amonte in
cadrul lantului de aprovizionare. Actul care declanseaza obligatia de conformitate in
temeiul noului sistem de comercializare a certificatelor de emisii ar trebui sa fie
eliberarea pentru consum a combustibililor care sunt utilizati pentru ardere in sectorul
constructiilor si al transportului rutier, inclusiv pentru arderea in transportul rutier de
gaze cu efect de serd in vederea stocarii geologice. Pentru a evita dubla acoperire, nu
ar trebui sd se aibd in vedere eliberarea pentru consum a combustibililor care sunt
utilizati in alte activitati prevazute in anexa | la Directiva 2003/87/CE.

Entitatile reglementate din cele doud noi sectoare si punctul de reglementare ar trebui
definite Tn conformitate cu sistemul accizelor instituit prin Directiva (UE) 2020/262 a
Consiliului?®®, cu adaptirile necesare, intrucat directiva respectivi stabileste deja un
sistem solid de control pentru toate cantitdtile de combustibili eliberati pentru consum
in scopul platii accizelor. Utilizatorii finali de combustibili din aceste sectoare nu ar
trebui sa faca obiectul obligatiilor prevazute in Directiva 2003/87/CE.

Entitatile reglementate care intrd in domeniul de aplicare al comercializarii
certificatelor de emisii In sectorul constructiilor si al transportului rutier ar trebui sa
facd obiectul unor cerinte similare privind permisul de emisie de gaze cu efect de sera
precum operatorii instalatiilor stationare. Este necesar sa se stabileasca norme privind
cererile si conditiile de eliberare a permiselor, continutul §i revizuirea acestora, precum
si orice modificari legate de entitatea reglementatd. Pentru ca noul sistem sa inceapa sa
functioneze Tn mod ordonat, statele membre ar trebui sd se asigure cd entitatile
reglementate care intrd In domeniul de aplicare al noului sistem de comercializare a
certificatelor de emisii detin un permis valabil de la momentul initierii sistemului in
2025.

Cantitatea totald de certificate pentru noul sistem de comercializare a certificatelor de
emisii ar trebui sa urmeze o traiectorie liniara in vederea atingerii obiectivului de
reducere a emisiilor pentru 2030, tinand seama de contributia eficienta din punctul de
vedere al costurilor a sectorului constructiilor si al transportului rutier de reducere a

25

Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului din 19 decembrie 2019 de stabilire a regimului general al
accizelor (JO L 58, 27.2.2020, p. 4).
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emisiilor cu 43 % pana in 2030 comparativ cu 2005. Cantitatea totald de certificate ar
trebui stabilitd pentru prima datd in 2026, pentru a urma o traiectorie care incepe in
2024 pornind de la valoarea limitelor de emisii pentru 2024 (1 109 304 000t COy),
calculata in conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2018/842
al Parlamentului European si al Consiliului?® pe baza emisiilor de referintd pentru
aceste sectoare pentru perioada 2016-2018. In consecinti, factorul linear de reducere
ar trebui stabilit la 5,15 %. Incepand din 2028, cantitatea totald de certificate ar trebui
stabilitd pe baza mediei emisiilor raportate pentru anii 2024, 2025 si 2026 si ar trebui
sd scada cu aceeasi reducere anuald absolutd stabilita incepand din 2024, ceea ce
corespunde unui factor linear de reducere de 5,43 % in comparatic cu valoarea
comparabila din 2025 a traiectoriei definite mai sus. In cazul in care aceste emisii sunt
semnificativ mai mari decat aceastd valoare a traiectoriei, iar aceastd divergenta nu se
datoreazad diferentelor la scard mica in ceea ce priveste metodologiile de masurare a
emisiilor, factorul linear de reducere ar trebui ajustat pentru a se ajunge la reducerea
necesard a emisiilor in 2030.

Licitarea certificatelor reprezintd metoda cea mai simpla si mai eficientd din punct de
vedere economic pentru alocarea certificatelor de emisii, evitdndu-se, de asemenea,
profiturile exceptionale. Atat sectorul constructiilor, cat si cel al transportului rutier
sunt supuse unei presiuni concurentiale relativ mici sau inexistente din afara Uniunii si
nu sunt expuse unui risc de relocare a emisiilor de dioxid de carbon. Prin urmare,
certificatele pentru sectorul constructiilor si al transportului rutier ar trebui alocate
numai prin licitatie, fard a exista alocari cu titlu gratuit.

Pentru a asigura o demarare fard probleme a comercializarii certificatelor de emisii in
sectorul constructiilor si in cel al transportului rutier si tinand seama de necesitatea
entitatilor reglementate de a se acoperi Impotriva riscurilor sau de a cumpara anticipat
certificate pentru a-si reduce riscul de pret si de lichiditate, ar trebui sa se scoata la
licitatie din timp un volum mai mare de certificate. In 2026, volumul de certificate
scoase la licitatie ar trebui sa fie cu 30 % mai mare decat cantitatea de certificate
pentru 2026. Aceasta suma ar fi suficientd pentru a asigura lichiditati, atat in cazul in
care emisiile scad in conformitate cu nevoile de reducere, cit si in cazul in care
reducerile de emisii se materializeaza doar progresiv. Normele detaliate pentru aceasta
concentrare anticipata a volumului licitat urmeaza sa fie stabilite intr-un act delegat
referitor la licitatii, adoptat 1in temeiul articolului 10 alineatul (4) din
Directiva 2003/87/CE.

Normele de distributie privind proportia de certificate scoase la licitatie sunt extrem de
relevante pentru orice venituri obtinute in urma licitarii certificatelor care ar reveni
statelor membre, in special avand in vedere necesitatea de consolidare a capacitatii
statelor membre de a aborda impactul social al unui semnal privind pretul carbonului
in sectorul constructiilor si al transportului rutier. In pofida faptului ca aceste doui
sectoare au caracteristici foarte diferite, este oportun sa se stabileascad o regulda comuna
de distributie similara celei aplicabile instalatiilor stationare. Cea mai mare parte a
certificatelor ar trebui distribuitd intre toate statele membre pe baza distributiei medii a
emisiilor din sectoarele vizate in perioada 2016-2018.

26

Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind
reducerea anuald obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de serd de catre statele membre in perioada
2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de respectare a angajamentelor asumate in
temeiul Acordului de la Paris si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 (JO L 156,
19.6.2018, p. 26).
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Introducerea pretului carbonului in transportul rutier si in sectorul constructiilor ar
trebui s fie nsotitd de compensatii sociale eficace, in special avand in vedere
nivelurile deja existente ale saraciei energetice. Aproximativ 34 de milioane de
cetateni europeni au raportat incapacitatea de a-si incalzi locuintele in mod adecvat in
2018, iar 6,9 % din populatia Uniunii a declarat ca nu isi pot permite sa isi incalzeasca
suficient locuinta in cadrul unui sondaj realizat in 2019 la nivelul UE?’. Pentru a
obtine o compensare sociald si distributiva eficientd, statele membre ar trebui sa aiba
obligatia de a cheltui veniturile obtinute in urma licitarii certificatelor de emisii pentru
obiectivele in materie de clima si energie deja specificate pentru sistemul existent de
comercializare a certificatelor de emisii, dar si pentru masurile adaugate in mod
specific pentru a raspunde preocuparilor legate de noile sectoare, respectiv cel al
transportului rutier si cel al constructiilor, inclusiv masurile conexe de politicd in
temeiul Directivei 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului?®. Veniturile
obtinute in urma licitarii certificatelor de emisii ar trebui utilizate pentru abordarea
aspectelor de ordin social ale comercializarii certificatelor de emisii pentru noile
sectoare, acordandu-se o atentie speciala gospodariilor si microintreprinderilor
vulnerabile, precum si utilizatorilor vulnerabili ai serviciilor de transport. In acest sens,
un nou Fond pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice va oferi
finantare specificd statelor membre pentru a-i sprijini pe cetdtenii europeni cei mai
afectati sau expusi riscului de sardcie energetica sau in materie de mobilitate. Acest
fond va promova echitatea si solidaritatea intre statele membre si in interiorul acestora,
reducand in acelasi timp riscul de saricie energetica si in materie de mobilitate 1n
timpul tranzitiei. Fondul va avea la bazd si va completa mecanismele de solidaritate
existente. Resursele noului fond vor reprezenta, in principiu, 25 % din veniturile care
se preconizeazad ca se vor obtine 1n cadrul noului sistem de comercializare a
certificatelor de emisii pentru perioada 2026-2032 si vor fi executate pe baza
planurilor pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice pe care statele
membre ar trebui sd le prezinte in temeiul Regulamentului (UE) 20.../nn al
Parlamentului European si al Consiliului?®. In plus, fiecare stat membru ar trebui si isi
utilizeze veniturile obtinute Tn urma licitdrii certificatelor de emisii, printre altele,
pentru a finanta o parte din costurile planului sdu de atenuare a impactului social al
actiunilor climatice.

Raportarea cu privire la utilizarea veniturilor obtinute in urma licitarii certificatelor de
emisii ar trebui sd fie aliniatd la raportarea actuald stabilita prin
Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului*°.

Inovarea si dezvoltarea de noi tehnologii cu emisii reduse de dioxid de carbon in
sectorul constructiilor si al transportului rutier sunt esentiale pentru a asigura

27
28

29

30

Date din 2018. Eurostat, SILC [ilc_mdes01].

Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind
eficienta energeticd, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a
Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE (JO L 315, 14.11.2012, p. 1).

[A se adauga trimiterea la Regulamentul de instituire a Fondului pentru atenuarea impactului social al
actiunilor climatice].

Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018
privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE
ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale
Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului (JO L 328, 21.12.2018, p. 1).
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contributia eficienta din punctul de vedere al costurilor a acestor sectoare la reducerea
preconizatd a emisiilor. Prin urmare, ar trebui sa se puna la dispozitia Fondului pentru
inovare 150 de milioane de certificate provenite din comercializarea certificatelor de
emisii Tn sectorul constructiilor si al transportului rutier in vederea stimularii
reducerilor de emisii eficiente din punctul de vedere al costurilor.

Entitatile reglementate care fac obiectul comercializarii de certificate de emisii in
sectorul constructiilor si al transportului rutier ar trebui sd restituie certificate pentru
emisiile lor verificate care corespund cantitatilor de combustibili pe care le-au eliberat
pentru consum. Acestea ar trebui sa restituie certificate pentru prima datd pentru
emisiile lor verificate in 2026. Pentru a reduce la minimum sarcina administrativa, o
serie de norme aplicabile sistemului existent de comercializare a certificatelor de
emisii pentru instalatiile stationare si aviatie ar trebui sd devind aplicabile
comercializarii certificatelor de emisii pentru sectorul constructiilor si al transportului
rutier, cu adaptarile necesare. Printre acestea se numara, in special, normele privind
transferul, restituirea si anularea certificatelor, precum si normele privind valabilitatea
certificatelor, sanctiunile, autoritatile competente si obligatiile de raportare ale
statelor membre.

Pentru ca sistemul de comercializare a certificatelor de emisii in sectorul constructiilor
si al transportului rutier sa fie eficient, ar trebui sa fie posibila monitorizarea emisiilor
cu un grad ridicat de certitudine si la un cost rezonabil. Emisiile ar trebui atribuite
entitatilor reglementate pe baza cantitatilor de combustibil eliberate pentru consum, in
combinatie cu un factor de emisie. Entitatile reglementate ar trebui sa poata identifica
si diferentia in mod fiabil si precis sectoarele in care combustibilii sunt eliberati pentru
consum, precum si utilizatorii finali ai combustibililor, pentru a evita efectele nedorite,
cum ar fi dubla sarcind. Pentru a dispune de suficiente date in vederea stabilirii
numarului total de certificate pentru perioada 2028-2030, entitatile reglementate care
detin o autorizatie la Inceputul sistemului in 2025 ar trebui sa raporteze emisiile
istorice asociate acestora pentru 2024.

Este oportun sd se introducd masuri pentru a aborda riscul potential de crestere
excesiva a preturilor, care, in cazul in care este deosebit de ridicat la inceputul
comercializarii certificatelor de emisii in sectorul constructiilor si al transportului
rutier, poate submina disponibilitatea gospodariilor si a persoanelor fizice de a investi
in reducerea emisiilor lor de gaze cu efect de serd. Aceste masuri ar trebui sa
completeze garantiile oferite de rezerva pentru stabilitatea pietei instituitd prin
Decizia (UE) 2015/1814 a Parlamentului European si a Consiliului®! si care a devenit
operationald in 2019. In timp ce piata va continua si determine pretul carbonului,
masurile de salvgardare vor fi declansate de un mecanism automat bazat pe norme,
prin care se scot certificate din rezerva pentru stabilitatea pietei numai daca sunt
indeplinite conditiile concrete de declansare a acestuia pe baza cresterii pretului mediu
al certificatelor. Acest mecanism suplimentar ar trebui sa fie, de asemenea, deosebit de
reactiv pentru a putea aborda volatilitatea excesiva determinata de alti factori decat
modificarea parametrilor fundamentali ai pietei. Masurile ar trebui adaptate la diferite
niveluri de crestere excesiva a preturilor, ceea ce va duce la grade diferite de
interventie. Conditiile de declansare ar trebui monitorizate indeaproape de Comisie, iar

31

Decizia (UE) 2015/1814 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 octombrie 2015 privind
infiintarea si functionarea unei rezerve pentru stabilitatea pietei aferente schemei UE de comercializare
a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd si de modificare a Directivei 2003/87/CE (JO L 264,
9.10.2015, p. 1).
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masurile ar trebui adoptate de aceasta in regim de urgenta atunci cand sunt indeplinite
conditiile, fara a se aduce atingere vreunor masuri de insotire pe care statele membre le
pot adopta pentru a aborda efectele sociale negative.

Aplicarea sistemului de comercializare a certificatelor de emisii n sectorul
constructiilor si al transportului rutier ar trebui monitorizatd de Comisie, inclusiv in
ceea ce priveste gradul de convergentd a preturilor cu sistemul de comercializare a
certificatelor de emisii existent si, dacd este necesar, ar trebui propusd o revizuire
Parlamentului European si Consiliului pentru a imbunatati eficacitatea, administrarea
si aplicarea practica a comercializarii certificatelor de emisii pentru aceste sectoare pe
baza cunostintelor dobandite, precum si a convergentei sporite a preturilor. Comisia ar
trebui sa aiba obligatia de a prezenta primul raport cu privire la aceste aspecte pana la
1 fanuarie 2028.

Pentru a se asigura conditii uniforme de punere in aplicare a articolului 3gd
alineatul (3), a articolului 12 alineatul (3b) si a articolului 14 alineatul (1) din
Directiva 2003/87/CE, ar trebui conferite competente de executare Comisiei. Pentru a
se asigura sinergiile cu cadrul de reglementare existent, conferirea competentelor de
executare prevazute la articolele 14 si 15 din directiva respectiva ar trebui extinsa
pentru a acoperi sectorul transportului rutier si cel al constructiilor. Respectivele
competente de executare ar trebui exercitate In  conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®2.

Pentru a adopta acte fara caracter legislativ si cu aplicare generald de completare sau
modificare a anumitor elemente neesentiale ale unui act legislativ, competenta de a
adopta acte Tn conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene ar trebui sa fie delegatd Comisiei in ceea ce priveste articolul 10
alineatul (4) si articolul 10a alineatul (8) din directiva respectiva. In plus, pentru a se
asigura sinergiile cu cadrul de reglementare existent, delegarea de la articolul 10
alineatul (4) si articolul 10a alineatul (8) din Directiva 2003/87/CE ar trebui extinsa
pentru a acoperi sectorul transportului rutier si cel al constructiilor. Este deosebit de
important ca, in cursul lucrdrilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultari
adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultari sa se desfasoare n
conformitate cu principiile stabilite Tn Acordul interinstitutional privind o mai buna
legiferare din 13 aprilie 2016. In special, pentru a asigura participarea egald la
pregdtirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate
documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor
institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei
insdrcinate cu pregitirea actelor delegate. in conformitate cu Declaratia politica
comund a statelor membre si a Comisiei privind documentele explicative din
28 septembrie 2011%, statele membre s-au angajat si ataseze la notificarea masurilor
de transpunere, in cazuri justificate, unul sau mai multe documente care explica relatia
dintre elementele unei directive si partile corespunzatoare ale instrumentelor nationale
de transpunere. In ceea ce priveste prezenta directivi, legiuitorul considerd ca este
justificata transmiterea unor astfel de documente.

32

33

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

JO C 369, 17.12.2011, p. 14.
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Un sistem EU ETS functional, reformat, care include un instrument de stabilizare a
pietei, reprezintd un mijloc-cheie pentru ca Uniunea sa isi indeplineasca obiectivul
stabilit pentru 2030 si angajamentele asumate in cadrul Acordului de la Paris. Rezerva
pentru stabilitatea pietei urmareste sa remedieze dezechilibrul dintre cererea si oferta
de certificate de pe piata. Articolul 3 din Decizia (UE) 2015/1814 prevede ca rezerva
urmeaza sa fie revizuitd in termen de trei ani de la data la care devine operationala,
acordandu-se o atentie deosebitd procentajului utilizat pentru stabilirea numarului de
certificate care urmeaza sa fie plasate in rezerva pentru stabilitatea pietei, pragului
numarului total de certificate aflate in circulatie (TNAC) care determind plasarea de
certificate in rezerva, precum si numarului de certificate care urmeaza sa fie scoase din
rezerva.

Tinand cont de necesitatea de a se transmite un semnal de investitie mai ferm pentru
reducerea emisiilor intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor si in
vederea consolidarii sistemului EU ETS, Decizia (UE) 2015/1814 ar trebui modificata
in scopul maririi ratei procentuale pentru stabilirea numarului de certificate care
urmeazi si fie plasate in rezerva pentru stabilitatea pietei in fiecare an. In plus, pentru
nivelurile inferioare ale TNAC, cantitatea plasata in rezerva ar trebui si fie egala cu
diferenta dintre TNAC si pragul care determind plasarea de certificate in rezerva.
Acest lucru ar preveni incertitudinea considerabild in ceea ce priveste volumele de
certificate scoase la licitatie care rezulta atunci cand TNAC se apropie de prag si, in
acelasi timp, ar asigura faptul ca excedentul ajunge la intervalul de volum in care se
considera ca piata carbonului functioneaza in mod echilibrat.

Tn plus, pentru a se asigura cd nivelul certificatelor care rimane in rezerva pentru
stabilitatea pietei dupa invalidare este previzibil, invalidarea certificatelor din rezerva
nu ar trebui sa mai depindd de volumele de certificate licitate in anul precedent.
Numarul de certificate din rezerva ar trebui, prin urmare, sa fie stabilit la un nivel de
400 de milioane de certificate, ceea ce corespunde pragului inferior pentru
valoarea TNAC.

Analiza evaludrii impactului care insoteste propunerea de directivd a aratat, de
asemenea, cd, in sectorul aviatiei, cererea netd ar trebui inclusd in numarul total de
certificate aflate in circulatie. In plus, deoarece certificatele pentru aviatie pot fi
utilizate in acelasi mod precum certificatele generale, includerea certificatelor pentru
aviatie 1n rezerva ar face ca aceasta sd fie mai precisd si, prin urmare, un instrument
mai bun de asigurare a stabilitatii pietei. Calculul numarului total de certificate aflate
in circulatie ar trebui sa includa emisiile generate de aviatie si certificatele emise
pentru aviatie incepand cu anul urmator intrarii in vigoare a prezentei directive.

Pentru a clarifica modalitatea de calcul a numarului total de certificate aflate in
circulatie (TNAC), Decizia (UE)2015/1814 ar trebui sda precizeze ca numai
certificatele emise si neplasate in rezerva pentru stabilitatea pietei sunt incluse in
oferta de certificate. In plus, formula nu ar trebui si mai scadd numarul de certificate
din rezerva pentru stabilitatea pietei din oferta de certificate. Aceasta modificare nu ar
avea niciun impact semnificativ asupra rezultatului calculului TNAC, inclusiv asupra
calculelor anterioare ale TNAC sau asupra rezervei.

Pentru a atenua riscul de dezechilibre intre cerere si ofertd asociate cu inceperea
comercializarii certificatelor de emisii pentru sectorul constructiilor si cel al
transportului rutier, precum si pentru a-i conferi acesteia o mai bund rezistentd la
socurile pietei, mecanismul bazat pe norme al rezervei pentru stabilitatea pietei ar
trebui s se aplice acestor noi sectoare. Pentru ca rezerva respectiva sa fie operationala

45

RO



RO

(67)

(68)

de la inceputul sistemului, aceasta ar trebui sa fie instituitd cu un fond initial de 600 de
milioane de certificate pentru comercializarea certificatelor de emisii in sectorul
transportului rutier si al constructiilor. Pragurile inferioare si superioare initiale, care
declangseaza scoaterea de certificate din rezerva sau plasarea acestora in rezerva, ar
trebui sa facd obiectul unei clauze generale de revizuire. Alte elemente, cum ar fi
publicarea numarului total de certificate aflate in circulatie sau a cantitatii de
certificate scoase din rezerva sau plasate in aceasta, ar trebui sa respecte normele
privind rezerva pentru alte sectoare.

Este necesar sa se modifice Regulamentul (UE) 2015/757 pentru a se tine seama de
includerea  sectorului  transportului  maritim  in  sistemul EU  ETS.
Regulamentul (UE) 2015/757 ar trebui modificat pentru a obliga societatile sa
raporteze datele agregate privind emisiile la nivel de societate si sa transmitd spre
aprobare autoritatii de administrare responsabile planurile lor de monitorizare
verificate si datele agregate privind emisiile la nivel de societate. In plus, Comisia ar
trebui sa fie imputernicita sa adopte acte delegate pentru modificarea metodelor de
monitorizare a emisiilor de CO,, a normelor de monitorizare si a oricaror alte
informatii relevante prevazute de Regulamentul (UE) 2015/757, pentru asigurarea
functiondrii  eficace a sistemului EU ETS si  pentru completarea
Regulamentului (UE) 2015/757 cu normele de aprobare a planurilor de monitorizare si
a modificarilor acestora efectuate de autorititile de administrare, cu normele de
monitorizare, raportare si transmitere a datelor agregate privind emisiile la nivel de
societate, precum si cu normele de verificare a datelor agregate privind emisiile la
nivel de societate si de elaborare a unui raport de verificare a datelor agregate privind
emisiile la nivel de societate. Datele monitorizate, raportate si verificate in temeiul
Regulamentului (UE) 2015/757 ar putea fi utilizate, de asemenea, in scopul respectarii
altor acte legislative ale Uniunii care impun monitorizarea, raportarea si verificarea
acelorasi informatii referitoare la nave.

Prin urmare, Directiva 2003/87/CE, Decizia (UE) 2015/1814 si
Regulamentul (UE) 2015/757 ar trebui modificate in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Modificari aduse Directivei 2003/87/CE

Directiva 2003/87/CE se modifica dupa cum urmeaza:

1)

La articolul 2, alineatele (1) si (2) se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(1) Prezenta directiva se aplicd activitdtilor enumerate in anexele I si III si gazelor
cu efect de serd din anexaIl. In cazul in care o instalatie care este inclusd in
domeniul de aplicare al EU ETS ca urmare a exploatarii unor unitati de ardere cu o
putere termicd nominald totala de peste 20 MW 1si modificd procesele de productie
pentru a-si reduce emisiile de gaze cu efect de serd si nu mai atinge acest prag,
instalatia respectivd raméne in domeniul de aplicare al EU ETS pana la incheierea
perioadei relevante de cinci ani prevazuta la articolul 11 alineatul (1) al
doilea paragraf, de la momentul modificarii procesului sau de productie.

(2) Prezenta directiva se aplica fara a aduce atingere cerintelor care decurg din
Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului(*).
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)

(*) Directiva2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al
poluarii), (JO L 334, 17.12.2010, p. 17).”;

Avrticolul 3 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

(b)

(©)
(d)

litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(b) «emisii» inseamna eliberarea de gaze cu efect de serd din surse apartinand
unei instalatii sau eliberarea de catre o aeronava care efectueaza o activitate de
aviatie mentionata in anexa I sau de catre nave care efectueaza o activitate de
transport maritim mentionata in anexa |l a gazelor specificate in cadrul
respectivei activitati sau eliberarea de gaze cu efect de serd corespunzatoare
activitatii mentionate in anexa III;”;

litera (d) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(d) «permis de emisie de gaze cu efect de serd» inseamna permisul emis in
conformitate cu articolele 5, 6 si 30b;”;

litera (u) se elimina;
se adauga urmatoarele litere (V)-(2):

»(V) «companie de transport maritim» inseamna proprietarul navei sau orice
altd organizatie sau persoand, precum administratorul sau navlositorul navei
nude, care a preluat responsabilitatea pentru exploatarea navei de la
proprietarul acesteia si care, asumandu-si aceastd responsabilitate, a consimtit
sa preia toate sarcinile si responsabilitatile impuse de Codul international de
management pentru siguranta exploatarii navelor si pentru prevenirea poluarii,
prevazute in anexa | la Regulamentul (CE) nr. 336/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului(*);

(*) Regulamentul (CE) nr. 336/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 februarie 2006 privind aplicarea Codului International de
Management al Sigurantei pe teritoriul Comunitatii si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 3051/95 al Consiliului (JO L 64, 4.3.2006, p. 1).

(w) «autoritate de administrare a unei companii de transport maritim»
inseamna autoritatea responsabila cu administrarea EU ETS 1n ceea ce priveste
0 companie de transport maritim in conformitate cu articolul 3gd;

(x) «entitate reglementatd» Inseamna, in sensul capitolului IVa, orice persoana
fizica sau juridicd, cu exceptia oricarui consumator final de combustibili, care
desfasoara activitatea mentionata in anexa 1l si care se incadreaza in una dintre
urmatoarele categorii:

(i)  n cazul in care combustibilul trece printr-un antrepozit fiscal, astfel
cum este definit la articolul 3  alineatul (11)  din
Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului(*), antrepozitarul autorizat,
astfel cum este definit la articolul 3 alineatul (1) din directiva
respectiva, caruia 1i revine obligatia de a plati acciza care a devenit
exigibila in temeiul articolului 7 din directiva respectiva;

(if)  Tn cazul in care punctul (i) nu se aplica, orice alta persoana careia ii
revine obligatia de a plati acciza care a devenit exigibild in temeiul
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3)

(4)

()

articolului 7 din Directiva (UE) 2020/262 pentru combustibilii care
fac obiectul prezentului capitol,

(iii) 1n cazul n care punctele (i) si (ii) nu se aplica, orice altd persoana
care trebuie inregistratd de autoritatile competente relevante ale
statului membru pentru a fi obligata la plata accizei, inclusiv orice
persoana scutitd de la plata accizei, astfel cum se prevede la
articolul 21 alineatul (5) al patrulea paragraf  din
Directiva 2003/96/CE a Consiliului (**);

(iv) n cazul in care punctele (i), (ii) si (iii) nu se aplica sau in cazul in
care mai multe persoane sunt obligate sa plateascd in solidar

respectiva acciza, orice altda persoand desemnatd de un stat
membru.

(*) Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului din 19 decembrie 2019 de stabilire a
regimului general al accizelor (JO L 058, 27.2.2020, p. 4).

(**) Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind
restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice si a
electricitatii (JO L 283, 31.10.2003, p. 51).

(y) «combustibil» inseamnd, in sensul capitolului IVa, orice combustibil
enumerat n tabelele A si C din anexa | la Directiva 2003/96/CE, precum si
orice alt produs pus in vanzare drept carburant sau combustibil pentru incalzire,
astfel cum se prevede la articolul 2 alineatul (3) din directiva respectiva;

(z) «eliberare pentru consum» are, in sensul capitolului IVa, acelasi inteles
precum cel prevazut la articolul 6 alineatul (3) din Directiva (UE) 2020/262.”;

Titlul capitolului IT se inlocuieste cu urmatorul text:
»AVIATIE SI TRANSPORT MARITIM”
Articolul 3a se inlocuieste cu urmétorul text:
,2Articolul 3a
Domeniu de aplicare

Articolele 3b-3f se aplica alocarii si eliberarii de cote pentru activitdtile de aviatie
mentionate in anexa |. Articolele 3g-3ge se aplica pentru activitatile de transport
maritim mentionate in anexa 1.”;

Articolele 3f si 3g se inlocuiesc cu urmaétorul text:
,Articolul 3f
Planuri de monitorizare si de raportare

Statul membru de administrare se asigura ca fiecare operator de aeronave prezinta
autoritatii competente din statul membru respectiv un plan de monitorizare care sa
stabileascd masuri de monitorizare si de raportare a emisiilor si a datelor tona-
kilometru in scopul efectudrii unei cereri in temeiul articolului 3e si cd aceste planuri
sunt aprobate de autoritatea competentd in conformitate cu actele mentionate la
articolul 14.
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(6)

Articolul 3g
Domeniul de aplicare pentru activititile de transport maritim

(1) Alocarea certificatelor si aplicarea cerintelor de restituire pentru activitatile de
transport maritim se realizeaza in legaturd cu cincizeci la sutd (50 %) din
emisiile generate de calatoriile navelor care pleaca dintr-un port aflat sub
jurisdictia unui stat membru si sosesc intr-un port aflat in afara jurisdictiei unui
stat membru, cincizeci la sutd (50 %) din emisiile generate de calatoriile
navelor care pleaca dintr-un port aflat in afara jurisdictiei unui stat membru si
sosesc intr-un port aflat sub jurisdictia unui stat membru, suta la suta (100 %)
din emisiile generate de calatoriile navelor care pleaca dintr-un port aflat sub
jurisdictia unui stat membru si sosesc Intr-un port aflat sub jurisdictia unui stat
membru si suta la sutd (100 %) din emisiile produse de navele la dana intr-un
port aflat sub jurisdictia unui stat membru.

(2) Articolele 9, 9a si 10 se aplica activitatilor de transport maritim in acelasi mod
in care se aplica altor activitati reglementate de EU ETS.”

Se adauga urmatoarele articole 3ga-3ge:
., Articolul 3ga
Introducerea treptata a cerintelor pentru transportul maritim

Companiile de transport maritim au obligatia de a restitui certificatele in
conformitate cu urmatorul calendar:

(@ 20 % din emisiile verificate raportate pentru 2023;
(b) 45 % din emisiile verificate raportate pentru 2024;
(c) 70 % din emisiile verificate raportate pentru 2025;

(d) 100 % din emisiile verificate raportate pentru 2026 si pentru fiecare an
ulterior.

In maisura in care se restituie mai putine certificate in comparatic cu emisiile
verificate generate de transportul maritim pentru anii 2023, 2024 si 2025, odata ce
diferenta dintre emisiile verificate si certificatele restituite a fost stabilitd pentru
fiecare an, cantitatea corespunzatoare de certificate nu se scoate la licitatie in temeiul
articolului 10, ci se anuleaza.

Articolul 3gb
Monitorizarea si raportarea emisiilor generate de transportul maritim

In ceea ce priveste emisiile generate de activititile de transport maritim enumerate n
anexa I, autoritatea de administrare se asigura ca o companie de transport maritim
aflatd in responsabilitatea sa monitorizeaza si raporteazd parametrii relevanti pe
parcursul unei perioade de raportare si transmite date agregate privind emisiile la
nivel de societate autoritatii de administrare, Th conformitate cu capitolul Il din
Regulamentul (UE) 2015/757 al Parlamentului European si al Consiliului (*).

(*) Regulamentul (UE) 2015/757 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2015 privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de dioxid de

carbon generate de transportul maritim si de modificare a Directivei 2009/16/CE
(JO L 123, 19.5.2015, p. 55).
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Articolul 3gc
Verificarea si acreditarea emisiilor generate de transportul maritim

Autoritatea de administrare a unei companii de transport maritim se asigura ca
raportarea datelor agregate privind emisiile la nivelul companiei de transport maritim
transmise de o companie de transport maritim in temeiul articolului 3gb este
verificatd in conformitate cu normele de verificare si acreditare prevazute in
capitolul 111 din Regulamentul (UE) 2015/757 (*).

(*) Regulamentul (UE) 2015/757 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2015 privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de dioxid de

carbon generate de transportul maritim si de modificare a Directivei 2009/16/CE
(JO L 123, 19.5.2015, p. 55).

Articolul 3gd
Autoritatea de administrare a unei companii de transport maritim
(1) Autoritatea de administrare a unei companii de transport maritim este:

(@) Tn cazul unei companii de transport maritim Tnregistrate intr-un stat membru,
statul membru in care este inregistrata compania respectiva de transport maritim;

(b) in cazul unei companii de transport maritim care nu este inregistratd intr-un stat
membru, statul membru cu cel mai mare numar estimat de escale in port pe parcursul
calatoriilor pe care compania respectiva de transport maritim le-a efectuat in ultimii
doi ani de monitorizare si care se incadreaza in domeniul de aplicare prevazut la
articolul 3g;

(c) in cazul unei companii de transport maritim care nu este inregistratd intr-un stat
membru si care nu a efectuat nicio célatorie care se incadreaza in domeniul de
aplicare prevazut la articolul 3g n ultimii doi ani de monitorizare, autoritatea de
administrare este statul membru din care compania respectiva de transport maritim
si-a Inceput prima calatorie care se incadreaza In domeniul de aplicare prevazut la
articolul 3g.

Daci este cazul, autoritatea de administrare a unei companii de transport maritim se
actualizeaza o data la do1 ani.

(2) Pe baza celor mai fiabile informatii disponibile, Comisia:

(a) publica, inainte de 1 februarie 2024, o lista a companiilor de transport maritim
care au efectuat o activitate maritima mentionatd in anexa | care s-a incadrat in
domeniul de aplicare definit la articolul 3g sau incepand cu data de 1 ianuarie 2023,
specificand autoritatea de administrare pentru fiecare companie de transport maritim,
n conformitate cu alineatul (1) si

(b) cel putin o datd la doi ani dupd aceea, actualizeazd lista pentru a reatribui
companiile de transport maritim unei alte autoritati de administrare, dupad caz, sau
pentru a include companiile de transport maritim care au desfasurat ulterior una
dintre activitdtile maritime mentionate in anexa I care intra iTn domeniul de aplicare
definit la articolul 3g.

(3) Comisia adopta acte de punere in aplicare pentru a stabili normele detaliate
privind administrarea companiilor de transport maritim de catre autoritatile de
administrare in temeiul prezentei directive. Actele de punere in aplicare respective se
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(7)

(8)

(9)

(10)

adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 22a
alineatul (2).

Articolul 3ge
Raportare si revizuire

(1) Comisia ia in considerare posibile modificari in legatura cu adoptarea de catre
Organizatia Maritima Internationald a unei masuri globale bazate pe piata pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera generate de transportul maritim. n cazul
adoptarii unei astfel de masuri si, In orice caz, Tnainte de evaluarea la nivel global din
2028 si nu mai tarziu de 30 septembrie 2028, Comisia prezinta Parlamentului
European si Consiliului un raport in care examineazd orice astfel de masura. Daca
este cazul, ulterior prezentarii raportului, Comisia poate prezenta Parlamentului
European si Consiliului o propunere legislativd de modificare a prezentei directive.

(2) Comisia monitorizeaza punerea in aplicare a prezentului capitol si posibilele
tendinte In ceea ce priveste societatile care urmaresc sd evite respectarea cerintelor
prezentei directive. Daca este cazul, Comisia propune masuri de prevenire a unei
astfel de situatii.”;

Articolul 3h se inlocuieste cu urmatorul text:
L, Articolul 3h
Domeniu de aplicare

Dispozitiile prezentului capitol se aplica autorizatiilor de emisii de gaze cu efect de
sera si alocarii si emiterii de cote pentru activitatile enumerate in anexa |, altele decat
activitatile de aviatie si de transport maritim.”;

La articolul 6 alineatul (2), litera (e) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(€) obligatia de a restitui cote care corespund emisiilor totale ale instalatiei in fiecare
an calendaristic, conform verificarilor efectuate in conformitate cu articolul 15, in
termen de patru luni de la sfarsitul anului in cauza.”;

Avrticolul 8 se modifica dupa cum urmeaza:

(@) sintagma ,,a Parlamentului European si a Consiliului (1)” si nota de subsol (1)
se elimina;
(b) se adauga urmatorul paragraf:

(c) ,Comisia revizuieste eficacitatea sinergiilor cu Directiva 2010/75/UE. Este
necesar ca autorizatiile relevante Tn domeniul mediului si al climei sa fie
coordonate pentru a asigura executarea eficientd si mai rapidd a masurilor
necesare in vederea indeplinirii obiectivelor UE in materie de clima si energie.
Comisia poate prezenta un raport Parlamentului European si Consiliului in
contextul oricdrei revizuiri viitoare a prezentei directive.”;

La articolul 9, se adauga urmatorul paragraf:

,In [anul urmator intririi in vigoare a prezentei modificiri], cantitatea de certificate
la nivelul Uniunii se reduce cu [-- milioane de certificate (a se stabili in functie de
anul intrdrii in vigoare)]. In acelasi an, cantitatea de certificate la nivelul Uniunii se
majoreaza cu 79 de milioane de certificate pentru transportul maritim. Tncepand cu
[anul urmator intrdrii In vigoare a prezentei modificari], factorul linear este de 4,2 %.
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(11)

(12)

Comisia publica cantitatea de certificate la nivelul Uniunii in termen de trei luni de la
[a se introduce data intrarii in vigoare a modificarii].”;

Articolul 10 se modifica dupa cum urmeaza:

(@)

(b)

(©)

(d)

la alineatul (1), al treilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,»2 % din cantitatea totala de certificate pentru perioada 2021-2030 vor fi
licitate pentru a institui un fond pentru Imbunatatirea eficientei energetice si
modernizarea sistemelor energetice ale anumitor state membre (,,statele
membre beneficiare”), astfel cum se prevede la articolul 10d (denumit in
continuare «fondul pentru modernizare»). Statele membre beneficiare ale
acestui volum de certificate sunt statele membre cu un PIB pe cap de locuitor la
preturile pietei mai mic de 60 % din media Uniunii in 2013. Fondurile
corespunzatoare acestei cantitati de certificate se distribuie in conformitate cu
partea A din anexa llb.

Tn plus, 2,5 % din cantitatea totala de certificate pentru perioada [anul urmator
intrdrii Tn vigoare a directivei]-2030 sunt scoase la licitatie pentru Fondul
pentru modernizare. Statele membre beneficiare ale acestui volum de
certificate sunt statele membre cu un PIB pe cap de locuitor la preturile pietei
mai mic de 65% din media Uniunii in perioada 2016-2018. Fondurile
corespunzatoare acestei cantititi de certificate se distribuie in conformitate cu
partea B din anexa IIb.”;

la alineatul (3), prima si a doua teza se inlocuiesc cu urmatorul text:

,»(3) Statele membre determina destinatia veniturilor obtinute in urma licitarii
cotelor, cu exceptia veniturilor stabilite ca resurse proprii in conformitate cu
articolul 311 alineatul (3) din TFUE si incluse in bugetul Uniunii. Statele
membre utilizeazd veniturile provenite din licitarea cotelor mentionata la
alineatul (2), cu exceptia veniturilor utilizate pentru compensarea costurilor
indirecte ale emisiilor de dioxid de carbon mentionate la articolul 10a
alineatul (6), in unul sau mai multe dintre urmatoarele scopuri:”;

la alineatul (3), litera (h) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(h) masuri destinate imbunatatirii eficientei energetice, extinderii Sistemelor
centralizate de termoficare si iImbunatatirii izoldrii termice a locuintelor sau
acorddrii de sprijin financiar pentru solutionarea aspectelor sociale in ceea ce
priveste gospodariile cu venituri mici si mijlocii, inclusiv prin reducerea
impozitelor cu potential perturbator;”;

la alineatul (4), prima teza se nlocuieste cu urmatorul text:

»(4) Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 23 pentru a completa prezenta directiva in ceea ce priveste calendarul,
gestionarea si alte aspecte ale licitatiilor, inclusiv in ceea ce priveste
modalitatile de transfer a unei parti din venituri catre bugetul Uniunii, astfel
incat acestea sd se desfasoare In mod deschis, transparent, armonizat si
nediscriminatoriu.”;

Articolul 10a se modifica dupa cum urmeaza:

(@)

alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:

(i)  dupa al doilea paragraf se introduc urmatoarele doua paragrafe:
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(b)

,In cazul instalatiilor care fac obiectul obligatiei de efectuare a unui audit
energetic n temeiul articolului 8 alineatul (4) din Directiva 2012/27/UE a
Parlamentului European si a Consiliului (*) [trimiterea la articol urmeaza
sd fie actualizata cu directiva revizuitd], alocarea cu titlu gratuit se acorda
integral numai daca recomandarile din raportul de audit sunt puse n
aplicare, In masura in care perioada de recuperare pentru investitiile
relevante nu depdseste cinci ani si costurile investitiilor respective sunt
proportionale. in caz contrar, volumul alocirilor cu titlu gratuit se reduce
cu 25 %. Volumul alocarilor cu titlu gratuit nu se reduce in cazul in care
un operator demonstreaza ca a pus in aplicare alte masuri care conduc la
reduceri ale emisiilor de gaze cu efect de sera echivalente cu cele
recomandate in raportul de audit. Masurile mentionate la primul paragraf
se ajusteaza in consecinta.

Se interzice alocarea cu titlu gratuit in cazul instalatiilor din sectoare sau
subsectoare care fac obiectul altor masuri de contracarare a riscului de
relocare a emisiilor de dioxid de carbon, astfel cum se prevede in
Regulamentul (UE) [..../..]. [trimitere la Regulamentul CBAM](**).
Masurile mentionate la primul paragraf se ajusteaza in consecinta.

(*) Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 octombrie 2012 privind eficienta energetica, de modificare a
Directivelor 2009/125/CE ~ si 2010/30/UE si de abrogare a
Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE (JO L 315, 14.11.2012, p. 1).

(**) [trimitere completa la Regulamentul CBAM].”;
(if) la sfarsitul celui de al treilea paragraf, se adauga urmatoarea teza:

,Pentru a oferi stimulente suplimentare pentru reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd si Tmbundtatirea eficientei energetice, criteriile de
referintd ex ante stabilite la nivelul Uniunii sunt revizuite inainte de
perioada 2026-2030, in vederea unei eventuale modificari a definitiilor si
a limitelor sistemului in legaturd cu criteriile de referinta existente pentru
produse.”;

se introduce alineatul (1a), dupa cum urmeaza:

»(1a) Se interzice alocarea cu titlu gratuit in legaturd cu productia acelor
produse enumerate in anexa |l la Regulamentul [CBAM] incepand cu data
aplicarii mecanismului de ajustare la frontiera in functie de carbon.

Prin derogare de la paragraful anterior, in primii ani de aplicare a
Regulamentului [CBAM], productia acestor produse beneficiaza de alocari cu
titlu gratuit in cantitati reduse. Se aplica un factor de reducere a alocarii cu titlu
gratuit pentru productia acestor produse (factor CBAM). Factorul CBAM este
egal cu 100 % in perioada cuprinsa intre intrarea in vigoare a [Regulamentului
CBAM] si sfarsitul anului 2025, 90 % in 2026, urmand sa fie redus cu
10 puncte procentuale n fiecare an pentru a ajunge la 0 % 1n al zecelea an.

Reducerea alocdrii cu titlu gratuit se calculeaza anual ca pondere medie a
cererii de alocare cu titlu gratuit pentru productia produselor enumerate in
anexa I la Regulamentul [CBAM] 1n raport cu cererea totala de alocare cu titlu
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(©)

(d)
(€)

(f)

9)

gratuit calculatd pentru toate instalatiile, pentru perioada relevantd mentionata
la articolul 11 alineatul (1). Se aplica factorul CBAM.

Certificatele care rezultd din reducerea alocarii cu titlu gratuit sunt puse la
dispozitie pentru sprijinirea inovarii in conformitate cu articolul 10a
alineatul (8).”;

alineatul (2) se modifica dupa cum urmeaza:
(i) laaltreilea paragraf, litera (c) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(¢) Pentru perioada 2026-2030, valorile de referintd se stabilesc in
acelasi mod ca la literele (a) si (d) pe baza informatiilor transmise in
temeiul articolului 11 pentru anii 2021 si 2022 si pe baza aplicarii ratei
anuale de reducere pentru fiecare an intre 2008 si 2028.”;

(iii) la al treilea paragraf, se adauga urmatoarea litera (d):

,»(d) Atunci cand rata anuala de reducere depaseste 2,5 % sau este sub
0,2 %, valorile de referinta pentru perioada 2026-2030 sunt valorile de
referintd aplicabile pentru perioada 2013-2020 reduse cu oricare dintre
cele doud rate procentuale mentionate care este relevantd cu privire la
fiecare an intre 2008 si 2028.”;

(iv) al patrulea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,»Prin derogare de la valorile de referintd pentru compusi aromatici si
gaze de sinteza, valorile respective de referinta se ajusteaza prin aplicarea
aceluiasi procentaj ca in cazul valorilor de referinta ale rafinariilor, in
scopul mentinerii unor conditii de concurentd echitabile pentru
producatorii produselor respective.”;

alineatele (3) si (4) se eliming;
la alineatul (6), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»otatele membre ar trebui sa adopte masuri financiare in conformitate cu al
doilea si al patrulea paragraf in favoarea sectoarelor sau a subsectoarelor care
sunt expuse unui risc real de relocare a emisiilor de dioxid de carbon din cauza
costurilor indirecte semnificative care sunt suportate efectiv de pe urma
costurilor emisiilor de gaze cu efect de sera transferate in pretul energiei
electrice, cu conditia ca astfel de masuri financiare sa fie In conformitate cu
normele privind ajutorul de stat, in special sd& nu produca denaturari
nejustificate ale concurentei pe piata internd. Masurile financiare adoptate nu
trebuie sa compenseze costurile indirecte acoperite de alocarea cu titlu gratuit
in conformitate cu criteriile de referinta stabilite in temeiul alineatului (1). Tn
cazul in care un stat membru cheltuieste un cuantum mai mare decat
echivalentul a 25 % din veniturile obtinute in urma licitarii certificatelor de
emisii pentru anul in care au fost suportate costurile indirecte, acesta precizeaza
motivele depasirii cuantumului respectiv.”;

la alineatul (7), al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,incepand cu 2021, certificatele care, in temeiul alineatelor (19), (20) si (22),
nu sunt alocate instalatiilor se adauga la cuantumul de certificate rezervate in
conformitate cu prima teza de la primul paragraf de la prezentul alineat.”;

alineatul (8) se inlocuieste cu urmatorul text:
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»(8) 365 de milioane de certificate din cantitatea care ar putea fi altfel alocata
cu titlu gratuit in temeiul prezentului articol si 85 de milioane de certificate din
cantitatea care ar putea fi altfel alocatd in temeiul articolului 10, precum si
certificatele care rezultd din reducerea alocarii cu titlu gratuit mentionata la
articolul 10a alineatul (1a) devin disponibile pentru un fond al carui obiectiv
este sprijinirea inovarii In domeniul tehnologiilor si al proceselor industriale cu
emisii scazute de dioxid de carbon, contribuind la obiectivele de reducere la
zero a poludrii («Fondul pentru inovare»). Certificatele care nu sunt emise
operatorilor de aeronave ca urmare a inchiderii acestora si care nu sunt
necesare pentru a acoperi orice deficit de restituiri de catre operatorii respectivi
se utilizeaza, de asemenea, pentru sprijinirea inovarii, astfel cum se
mentioneaza la primul paragraf.

Tn plus, 50 de milioane de certificate nealocate din rezerva pentru stabilitatea
pietei completeaza eventualele venituri ramase din cele 300 de milioane de
certificate disponibile  in perioada 2013-2020  in temeiul
Deciziei 2010/670/UE(*) a Comisiei si se utilizeaza in timp util pentru
sprijinirea inovarii, astfel cum se mentioneaza la primul paragraf. in plus,
veniturile alocate externe mentionate la articolul 21 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) [FuelEU in domeniul maritim] se aloca Fondului pentru
inovare si se executd in conformitate cu prezentul alineat.

Fondul pentru inovare vizeaza In mod specific sectoarele enumerate in
anexele I si III, inclusiv captarea si utilizarea carbonului in conditii de
sigurantd pentru mediu («CUC») care contribuie substantial la diminuarea
schimbarilor climatice, precum si produsele care le inlocuiesc pe cele
generatoare de emisii puternice de dioxid de carbon produse in sectoarele
enumerate Tn anexa I si contribuie la stimularea elaborarii si a functionarii
proiectelor care au ca scop captarea si stocarea geologicd a CO2 («CSC») in
conditii de sigurantd pentru mediu, precum si a tehnologiilor inovatoare din
domeniul energiei din surse regenerabile si al stocdrii energiei, in puncte
echilibrate geografic. Fondul pentru inovare poate sprijini, de asemenea,
tehnologii si infrastructuri inovatoare revolutionare pentru decarbonizarea
sectorului maritim si pentru productia de combustibili cu emisii scazute si cu
zero emisii de carbon in aviatie, transportul feroviar si transportul rutier.
Trebuie sa se acorde o atentie speciald proiectelor din sectoarele vizate de
[Regulamentul CBAM] in vederea sprijinirii inovarii in domeniul tehnologiilor
cu emisii reduse de dioxid de carbon, al CUC, al CSC, al energiei din surse
regenerabile si al stocarii energiei, intr-un mod care sd contribuie la atenuarea
schimbarilor climatice.

Sunt eligibile proiecte care vizeaza teritoriul tuturor statelor membre, inclusiv
proiecte de mici dimensiuni. Tehnologiile care beneficiaza de sprijin trebuie sa
fie inovatoare si sa nu fie incd viabile din punct de vedere comercial in absenta
sprijinului, insa trebuie sa reprezinte solutii revolutionare sau sa fie suficient de
mature pentru a putea fi puse In aplicare la scard precomerciala.

Comisia se asigura ca certificatele destinate Fondului pentru inovare se
liciteazd in conformitate cu principiile si modalitdtile descrise la articolul 10
alineatul (4). Veniturile obtinute in urma licitdrii certificatelor de emisii
constituie venituri alocate externe Tn conformitate cu articolul 21 alineatul (5)
din Regulamentul financiar. Angajamentele bugetare pentru actiuni care
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(13)

(h)

(i)

depasesc un exercitiu financiar se pot repartiza pe mai multe exercitii
financiare in transe anuale.

Proiectele se selecteazd pe baza unor criterii transparente si obiective, tindnd
seama, dupa caz, de masura in care proiectele contribuie la reducerea emisiilor
mult sub valorile de referintd mentionate la alineatul (2). Proiectele trebuie sa
aiba potentialul de a fi aplicate pe scara larga sau de a diminua semnificativ
costurile tranzitiei catre o economie cu emisii scdzute de carbon pentru
sectoarele in cauza. Proiectele care implica CUC trebuie sa asigure o reducere
neti a emisiilor si evitarea sau stocarea permanenti a CO,. Tn cazul granturilor
acordate prin cereri de propuneri, se pot sprijini pana la 60 % din costurile
relevante ale proiectelor, din care pana la 40 % nu trebuie sa depindd de
evitarea verificatd a emisiilor de gaze cu efect de serd, cu conditia atingerii
unor obiective prestabilite, tinAndu-se seama de tehnologia utilizata. In cazul
sprijinului acordat prin proceduri de licitare concurentiala si n cazul asistentei
tehnice, pot fi sprijinite pana la 100 % din costurile relevante ale proiectelor.

Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate Tn conformitate cu
articolul 23 pentru a completa prezenta directiva in privinta normelor legate de
functionarea Fondului pentru inovare, inclusiv procedura si criteriile de
selectie, sectoarele eligibile si cerintele tehnologice pentru diferitele tipuri de
sprijin.

Prin mecanismul prevazut de prezentul alineat nu este sprijinit niciun proiect
care depaseste 15 % din totalul certificatelor disponibile Tn acest scop. Aceste
certificate se iau in considerare in conformitate cu alineatul (7).”;

(*) Decizia 2010/670/UE a Comisiei din 3 noiembrie 2010 de stabilire a
criteriilor si masurilor pentru finantarea proiectelor demonstrative comerciale
care vizeazd captarea si stocarea geologicd a CO2 in conditii de siguranta din
punct de vedere al mediului, precum si a proiectelor demonstrative de
tehnologii inovatoare Tn domeniul energiei din surse regenerabile, in cadrul
sistemului de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serda
in Comunitate, stabilit prin Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si
a Consiliului (JO L 290, 6.11.2010, p. 39).

la alineatul (19), prima teza se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(19) Se interzice alocarea de certificate cu titlu gratuit unei instalatii care si-a
incetat activitatea.”;

se introduce urmatorul alineat (22):

,(22) In cazul in care sunt necesare corectii ale alocdrilor cu titlu gratuit
acordate in conformitate cu articolul 11 alineatul (2), acestea se realizeaza cu
certificate din sau prin addaugarea de certificate la cuantumul de certificate
rezervate in conformitate cu alineatul (7) de la prezentul articol.”;

La articolul 10c, alineatul (7) se inlocuieste cu urmatorul text:

»Statele membre impun instalatiilor producatoare de energie electricd si operatorilor
de retele sa prezinte, pana la data de 28 februarie a fiecarui an, un raport referitor la
punerea in aplicare a investitiilor lor selectate, incluzadnd soldul alocarii cu titlu
gratuit si cheltuielile de investitii suportate, precum si tipurile de investitii sprijinite.
Statele membre transmit Comisiei rapoarte 1n acest sens, iar Comisia le publica.”;
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(14)

(15)

Articolul 10d se modifica dupa cum urmeaza:

(@)

(b)

la alineatul (1), primul si al doilea paragraf se inlocuiesc cu urmatorul text:

(1) Pentru perioada 2021-2030, se instituie un fond pentru a sprijini
investitiille propuse de statele membre beneficiare, inclusiv finantarea
proiectelor de micd anvergurd, pentru modernizarea sistemelor energetice si
imbunatatirea eficientei energetice («Fondul pentru modernizare»). Fondul
pentru modernizare este finantat prin scoaterea certificatelor la licitatie, astfel
cum este prevazut la articolul 10, pentru statele membre beneficiare prevazute
de acesta.

Investitiile care beneficiaza de sprijin trebuie sd fie conforme cu obiectivele
prezentei directive, cu obiectivele exprimate Th Comunicarea Comisiei din
11 decembrie 2019  privind  Pactul  verde  european  (¥*) si
Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului
(**), precum si cu obiectivele pe termen lung exprimate in Acordul de la Paris.
Nu se acordd niciun sprijin din Fondul pentru modernizare unitétilor
producitoare de energie care utilizeaza combustibili fosili.”;

(*) COM(2019) 640 final/3.

(**) Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului
din 30iunie 2021 de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii
climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009  si
(UE) 2018/1999 (,,Legea europeana a climei”) (JO L 243, 9.7.2021, p. 1).”;

alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(2) Cel putin 80 % din resursele financiare din Fondul pentru modernizare se
utilizeaza pentru a sprijini investitiile in urmatoarele actiuni:

(@) productia si utilizarea energiei electrice din surse regenerabile;
(b) 1incalzirea si racirea din surse regenerabile;

(c) 1imbunatatirea eficientei energetice din perspectiva cererii, inclusiv
in domeniul transporturilor, al constructiilor, al agriculturii si al
deseurilor;

(d) stocarea energiei si modernizarea retelelor energetice, inclusiv a
conductelor centralelor de termoficare si a retelelor pentru
transportul de electricitate, precum si cresterea interconectarilor
dintre statele membre;

(e) sprijinirea gospodariilor cu venituri mici, inclusiv in zonele rurale
si indepartate, pentru combaterea sdraciei energetice si pentru
modernizarea sistemelor de incélzire ale acestora si

(f) o tranzitie justa in regiunile dependente de emisiile de dioxid de
carbon din statele membre beneficiare, astfel incat sa se sprijine
realocarea, recalificarea s1  Imbunatitirea  competentelor
lucratorilor, educatia, initiativele legate de cautarea unui loc de
munca si start-upurile, n dialog cu partenerii sociali.”;

Avrticolul 12 se modifica dupa cum urmeaza:

(@)

alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:
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(16)

(b)
(©)

(d)

(€)

»(2) Statele membre garanteazd recunoasterea cotelor emise de o autoritate
competentd din alt stat membru in scopul indeplinirii de cédtre un operator, un
operator de aeronave sau o companie de transport maritim a obligatiilor
prevazute la alineatul (3)”.;

alineatul (2a) se elimina;
alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Statele membre, statele membre de administrare si autoritatile de
administrare ale unei companii de transport maritim se asigurd cd, pana la
30 aprilie a fiecarui an:

(a) operatorul fiecdrei instalatii restituie un numar de cote egal cu totalul
emisiilor instalatiei in cauza pe parcursul anului calendaristic anterior, potrivit
verificarii efectuate in conformitate cu articolul 15;

(b) fiecare operator de aeronave restituie un numar de cote egal cu totalul
emisiilor sale pe parcursul anului calendaristic anterior, potrivit verificarii
efectuate in conformitate cu articolul 15;

(c) fiecare companie de transport maritim restituie un numar de cote egal cu
totalul emisiilor sale pe parcursul anului calendaristic anterior, potrivit
verificarii efectuate in conformitate cu articolul 3gc.

Statele membre, statele membre de administrare si autoritatile de administrare
ale unei companii de transport maritim se asigura ca, ulterior, cotele restituite
in temeiul primului paragraf sunt anulate.”;

la alineatul (3-a), prima teza se inlocuieste cu urmatorul text:

,(3-a) In cazul in care este necesar si att timp cit este necesar pentru a proteja
integritatea de mediu a sistemului EU ETS, operatorilor, operatorilor de
aeronave si companiilor de transport maritim din cadrul EU ETS li se interzice
utilizarea certificatelor emise de un stat membru cu privire la care existd
obligatii ale operatorilor de aeronave, ale companiilor de transport maritim si
ale altor operatori care au devenit caduce.”;

se introduce alineatul (3b), dupa cum urmeaza:

,»(3b) Obligatia de restituire nu se aplica in ceea ce priveste emisiile de gaze cu
efect de serd in legdturd cu care se considerd cad au fost captate si utilizate
pentru a deveni legate chimic Tn mod permanent intr-un produs, astfel incat sa
nu intre in atmosfera in conditii normale de utilizare.

Comisia adopta acte de punere in aplicare privind cerintele in baza carora se
considera cd gazele cu efect de sera au devenit legate chimic in mod permanent
intr-un produs, astfel incat sa nu intre in atmosfera in conditii normale de
utilizare.

Actele de punere in aplicare respective se adopta in conformitate cu procedura
de examinare mentionata la articolul 22a alineatul (2).”;

La articolul 14 alineatul (1) primul paragraf, se adauga urmatoarea teza:

,»Actele de punere 1n aplicare respective aplica criteriile de durabilitate si de reducere
a emisiilor de gaze cu efect de sera pentru utilizarea biomasei stabilite prin
Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului (*), cu toate
ajustarile necesare in ceea ce priveste aplicarea in temeiul prezentei directive, pentru
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A7)

(18)

(19)

ca biomasei respective sa 1 se aplice un factor de emisie zero. Acestea precizeaza
modalitatea de contabilizare a stocarii emisiilor provenite dintr-0 Combinatie de surse
cu factor de emisie zero si surse cdrora nu li se aplicd un factor de emisie zero.
De asemenea, actele respective precizeazd modalitatea de contabilizare a emisiilor
generate de combustibili de origine nebiologicd produsi din surse regenerabile si de
combustibili pe bazd de carbon reciclat, asigurandu-se ca aceste emisii sunt
contabilizate si evitindu-se dubla contabilizare.”;

(*) Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din
11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile
(JO L 328, 21.12.2018, p. 82).”;

Titlul capitolului IV se inlocuieste cu urmatorul text:
»DISPOZITII APLICABILE AVIATIEI, TRANSPORTULUI MARITIM $I

INSTALATIILOR STATIONARE”.

Acrticolul 16 se modifica dupa cum urmeaza:

(@)

(b)

(©)

alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(2) Statele membre asigurd publicarea numelor operatorilor, ale operatorilor
de aeronave si ale companiilor de transport maritim care Incalcd cerintele
privind restituirea unui numar suficient de cote in temeiul prezentei directive.”;

se introduce urmatorul alineat (3a):

,»(3a) Sanctiunile prevazute la alineatul (3) se aplica, de asemenea, companiilor
de transport maritim.”;

se introduce urmatorul alineat (11a):

,(11a) In cazul unei companii de transport maritim care nu a respectat cerintele
de restituire pentru doua sau mai multe perioade de raportare consecutive si in
cazul in care alte masuri de executare nu au asigurat respectarea acestora, dupa
ce i-a acordat companiei de transport maritim in cauza posibilitatea de a-si
prezenta observatiile, autoritatea competentd a statului membru din portul de
intrare poate emite un ordin de expulzare, care este notificat Comisiei,
Agentiei Europene pentru Sigurantd Maritimda (EMSA), celorlalte state
membre si statului de pavilion in cauza. Ca urmare a emiterii unui astfel de
ordin de expulzare, orice stat membru, cu exceptia statului membru al carui
pavilion 1l arboreazd nava respectivda, refuzd intrarea navelor aflate In
responsabilitatea companiei de transport maritim in cauza in oricare dintre
porturile sale pana la indeplinirea de catre societate a obligatiilor de restituire
ce 1i revin in conformitate cu articolul 12. In cazul in care nava arboreazi
pavilionul unui stat membru, dupa ce i-a acordat societatii in cauza
posibilitatea de a-si prezenta observatiile, statul membru respectiv dispune
retinerea navei pana cand compania de transport maritim isi indeplineste
obligatiile. Prezentul alineat nu aduce atingere normelor maritime
internationale aplicabile in cazul navelor aflate in pericol.”;

Articolul 18b se inlocuieste cu urmatorul text:
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(20)

(21)

,JArticolul 18b

Asistenta din partea Agentiei Europene pentru Siguranta Maritima si a altor
organizatii relevante

Pentru a-si indeplini obligatiile care Ti revin in temeiul articolului 3c alineatul (4), al
articolului 3f, al articolului 3gb, al articolului 3gc, al articolului 3gd, al
articolului 3ge si al articolului 18a, Comisia si autoritatile de administrare pot solicita
asistenta Agentiei Europene pentru Sigurantd Maritima sau a unei alte organizatii
relevante si pot Incheia, n acest scop, orice acorduri corespunzdtoare cu organizatiile
in cauza.”;

La articolul 30 alineatul (2), se adauga urmatoarea teza:

,Masurile aplicabile sectoarelor care fac obiectul mecanismului de ajustare la
frontierd 1in functie de carbon sunt reexaminate in contextul aplicarii
Regulamentului xxx [trimitere la Regulamentul CBAM].”;

Dupa articolul 30, se introduce urmatorul capitol IVa:
»CAPITOLUL IVa

SISTEMUL DE COMERCIALIZARE A CERTIFICATELOR DE EMISII PENTRU

SECTORUL CONSTRUCTIILOR SI TRANSPORTUL RUTIER
Articolul 30a
Domeniu de aplicare

Dispozitiile prezentului capitol se aplicd emisiilor, permiselor de emisie de gaze cu
efect de serd, emiterii si restituirii certificatelor, precum si monitorizarii, raportarii si
verificarii activitatii mentionate in anexa III. Prezentul capitol nu se aplica emisiilor
care fac obiectul capitolelor II, Ila si III.

Articolul 30b

Permise de emisie de gaze cu efect de sera

(1) Statele membre se asigurd ca, de la 1 ianuarie 2025, nicio entitate reglementata
nu realizeazd activitatea mentionatd in anexa III, cu exceptia cazurilor in care
entitatea reglementata respectiva detine un permis eliberat de o autoritate
competenta in conformitate cu alineatele (2) si (3).

(2) O cerere inaintata autoritatii competente de catre entitatea reglementata in
conformitate cu alineatul (1) pentru eliberarea unui permis de emisie de gaze
cu efect de serd in temeiul prezentului capitol trebuie sd cuprinda cel putin o
descriere a:

(@) entitatii reglementate;

(b) tipului de combustibili pe care {i elibereaza pentru consum si care sunt utilizati
pentru ardere in sectorul constructiilor si al transportului rutier, astfel cum sunt
definiti Tn anexa III, precum si a mijloacelor prin care acesti combustibili sunt
eliberati pentru consum;

(c) utilizarii finale a (utilizarilor finale ale) combustibililor eliberati pentru consum
pentru activitatea mentionata in anexa llI;
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(d)

(€)
©)

(4)

(f
(9)

(h)
(i)
1)

(k)

()

(6)

1)

masurilor planificate pentru monitorizarea si raportarea emisiilor in
conformitate cu actele mentionate la articolele 14 si 30f;

un rezumat netehnic al informatiilor furnizate la literele (a)-(d).

Autoritatea competenta elibereaza permise de emisie de gaze cu efect de sera
prin care se autorizeaza entitatea reglementatd mentionatad la alineatul (1)
pentru desfasurarea activitatii mentionate in anexa Ill, in cazul in care
autoritatea competentd a stabilit ca entitatea respectivd poate monitoriza si
raporta emisiile corespunzatoare cantitatilor de combustibili eliberati pentru
consum in conformitate cu anexa Ill.

Permisele de emisie de gaze cu efect de sera contin cel putin urmatoarele
elemente:

denumirea si adresa entitatii reglementate;

0 descriere a mijloacelor prin care entitatea reglementatd elibereaza
combustibilii pentru consum in sectoarele vizate de prezentul capitol;

o listd a combustibililor eliberati pentru consum de cétre entitatea reglementata
n sectoarele vizate de prezentul capitol;

un plan de monitorizare care respectd cerintele actelor mentionate la
articolul 14,

cerintele de raportare stabilite prin actele mentionate la articolul 14;

obligatia de a restitui certificate emise in temeiul prezentului capitol, care
corespund emisiilor totale din fiecare an calendaristic, conform verificarilor
efectuate Tn conformitate cu articolul 15, in termen de patru luni de la sfarsitul
anului in cauza.

Statele membre pot permite entitatilor reglementate sa actualizeze planurile de
monitorizare fard a modifica permisul. Entitatile reglementate prezintd
autoritatii competente, in vederea aprobarii, toate planurile de monitorizare
actualizate.

Entitatea reglementatd informeaza autoritatea competenta cu privire la orice
modificari planificate privind natura activitatii sale sau combustibilii pe care 1i
elibereaza pentru consum, care ar putea impune necesitatea actualizarii
permisului de emisie de gaze cu efect de serd. Dupd caz, autoritatea competenta
actualizeazi permisul in conformitate cu actele mentionate la articolul 14. Tn
cazul in care survine o modificare a identitatii entitdtii reglementate in temeiul
prezentului capitol, autoritatea competentd actualizeaza permisul astfel incat
acesta sd includa denumirea si adresa noii entitati reglementate.

Articolul 30c
Cantitatea totala de certificate

Cantitatea de certificate emise anual la nivelul Uniunii in temeiul prezentului

capitol incepand din 2026 se diminueaza linear incepand cu 2024. Valoarea pentru
2024 se defineste ca limita a emisiilor pentru 2024, calculata pe baza emisiilor de
referintd in temeiul articolului 4 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2018/842 al
Parlamentului European si al Consiliului (*) pentru sectoarele vizate de prezentul
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capitol si aplicand traiectoria de reducere liniard pentru toate emisiile care intrd in
domeniul de aplicare al regulamentului respectiv. Cantitatea se diminueaza in fiecare
an dupa 2024 cu un factor linear de reducere de 5,15 %. Pana la 1 ianuarie 2024,
Comisia publica cantitatea de certificate la nivelul Uniunii pentru anul 2026.

(2) Cantitatea de certificate emise anual la nivelul Uniunii in temeiul prezentului
capitol incepand din 2028 se diminueaza linear incepand cu 2025 pe baza emisiilor
medii raportate in temeiul prezentului capitol pentru anii 2024-2026. Cantitatea de
certificate se diminueaza cu un factor linear de reducere de 5,43 %, cu exceptia
cazului in care se aplica conditiile de la punctul 1 din anexa llla, caz in care
cantitatea se diminueaza cu un factor linear de reducere ajustat in conformitate cu
normele stabilite la punctul 2 din anexa Illa. Pana la 30 iunie 2027, Comisia publica
cantitatea de certificate pentru anul 2028 la nivelul intregii Uniuni si, daca este
necesar, factorul linear de reducere ajustat.

(*) Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului din

30 mai 2018 privind reducerea anuala obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de sera
de catre statele membre in perioada 2021-2030 1n vederea unei contributii la actiunile
climatice de respectare a angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paris si
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 (JO L 156, 19.6.2018, p. 26).

Articolul 30d
Licitarea certificatelor pentru activitatea mentionata in anexa |11

(1) Tncepand cu 2026, certificatele care fac obiectul prezentului capitol se scot la
licitatie, cu exceptia cazului in care sunt plasate in rezerva pentru stabilitatea
pietei instituitd prin Decizia (UE) 2015/1814. Certificatele care fac obiectul
prezentului capitol se scot la licitatie separat de certificatele care fac obiectul
capitolelor II, I1a si III.

(2) Licitarea certificatelor in temeiul prezentului capitol incepe in 2026, cu un
volum echivalent cu 130 % din volumul de certificate scoase la licitatie pentru
2026, stabilit pe baza cantitatii de certificate la nivelul Uniunii pentru anul
respectiv si a proportiei si a volumului de certificate scoase la licitatie in
temeiul alineatelor (3), (5) si (6). Volumele suplimentare care urmeaza sa fie
scoase la licitatie se utilizeaza numai pentru restituirea certificatelor in temeiul
articolului 30e alineatul (2) si se deduc din volumele de certificate scoase la
licitatie pentru perioada 2028-2030. Conditiile pentru aceste licitatii anticipate
se stabilesc in conformitate cu alineatul (7) si cu articolul 10 alineatul (4).

Tn 2026, se constituie 600 de milioane de certificate care fac obiectul

prezentului capitol In rezerva pentru stabilitatea pietei in temeiul articolului 1a
alineatul (3) din Decizia (UE) 2015/1814.

(3) 150 de milioane de certificate emise in temeiul prezentului capitol se scot la
licitatie si toate veniturile provenite din aceste licitatii sunt puse la dispozitia
Fondului pentru inovare instituit Tn temeiul articolului 10a alineatul (8).
Articolul 10a alineatul (8) se aplica certificatelor mentionate la prezentul
alineat.
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(4)

(5)

(a)

(b)

Cantitatea totala de certificate care fac obiectul prezentului capitol dupa
deducerea cantitdtilor stabilite la alineatul (3) se scoate la licitatie de catre
statele membre si se distribuie intre acestea in proportii identice cu partea din
emisiile de referinta prevazuta la articolul 4 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2018/842 pentru sectoarele vizate de prezentul capitol
pentru media perioadei 2016-2018 a statului membru in cauza.

Statele membre determind destinatia veniturilor obtinute in urma licitrii
certificatelor mentionate la alineatul (4), cu exceptia veniturilor stabilite ca
resurse proprii in conformitate cu articolul 311 alineatul (3) din TFUE si
incluse Tn bugetul Uniunii. Statele membre 1si utilizeaza veniturile pentru una
sau mai multe dintre activitatile mentionate la articolul 10 alineatul (3) sau in
legdtura cu una sau mai multe dintre urmatoarele masuri:

masuri menite sa contribuie la decarbonizarea incalzirii si racirii cladirilor sau
la reducerea nevoilor energetice ale cladirilor, inclusiv integrarea energiilor din
surse regenerabile si masuri conexe in conformitate cu articolul 7
alineatul (11), articolul 12 si articolul 20 din Directiva 2012/27/UE [trimiterile
urmeaza sa fie actualizate cu directiva revizuitd], precum si masuri de acordare
de sprijin financiar pentru gospodariile cu venituri reduse din cladirile cu cele
mai slabe performante;

masuri menite sd accelereze adoptarea de vehicule cu emisii zero sau sa ofere
sprijin financiar pentru instalarea unei infrastructuri de realimentare si
reincarcare complet interoperabile pentru vehiculele cu emisii zero sau masuri
de incurajare a trecerii la forme de transport public si de imbunititire a
multimodalitatii sau de acordare de sprijin financiar pentru abordarea
aspectelor de ordin social in legdturd cu utilizatorii serviciilor de transport cu
venituri mici i mijlocii.

Statele membre utilizeaza o parte din veniturile obtinute in urma licitarii
certificatelor de emisii in conformitate cu prezentul articol pentru abordarea
aspectelor de ordin social ale comercializarii certificatelor de emisii In temeiul
prezentului capitol, acordind o atentie speciald gospodariilor si
microintreprinderilor vulnerabile, precum si utilizatorilor vulnerabili ai
serviciilor de transport, astfel cum sunt definite acestea n
Regulamentul (UE) 20.../nn [Regulamentul privind Fondul pentru atenuarea
impactului social al actiunilor climatice.](*). In cazul in care un stat membru
transmite Comisiei un [plan pentru atenuarea impactului social al actiunilor
climatice] in temeiul respectivului regulament, statul membru utilizeaza
veniturile respective, printre altele, pentru a finanta planul respectiv.

Se considera ca statele membre au indeplinit dispozitiile prezentului alineat in
cazul in care acestea au instituit si pun in aplicare politici de sprijin financiar
sau fiscal sau politici de reglementare pentru impulsionarea sprijinului
financiar, stabilite in scopurile prezentate la primul paragraf si care au o
valoare echivalentd cu veniturile obtinute in urma licitarii certificatelor de
emisii mentionate in prezentul capitol.

Statele membre informeazd Comisia privind utilizarea veniturilor si privind
actiunile intreprinse in conformitate cu prezentul alineat, incluzdnd aceste
informatii in rapoartele prezentate in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999
al Parlamentului European si al Consiliului (**).
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(6) Articolul 10 alineatul (4) si articolul 10 alineatul (5) se aplica certificatelor
emise Tn temeiul prezentului capitol.

(*) Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din

11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si  (CE) nr. 715/2009 ale
Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE,
2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale
Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE  si
(UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului (JO L 328, 21.12.2018, p. 1).

(**) [a se introduce trimiterea]
Articolul 30e

Transferul, restituirea si anularea certificatelor

(1) Articolul 12 se aplica emisiilor, entitatilor reglementate si certificatelor care fac
obiectul prezentului capitol, cu exceptia articolului 12 alineatele (2a), (3), (3a),
alineatul (4) a treia si a patra teza si alineatul (5). In acest scop:

(@) orice trimitere la emisii se interpreteazd ca trimitere la emisiile care fac
obiectul prezentului capitol,

(b) orice trimitere la operatorii de instalatii se interpreteaza ca trimitere la entitatile
reglementate in temeiul prezentului capitol,

(c) orice trimitere la certificate se interpreteaza ca trimitere la certificatele care fac
obiectul prezentului capitol.

(2) De lalianuarie 2027, statele membre se asigura ca, pana la data de 30 aprilie a
fiecarui an, entitatea reglementata restituie un numar de certificate in temeiul
prezentului capitol egal cu totalul emisiilor corespunzdtoare cantitdtii de
combustibili eliberate pentru consum in conformitate cu anexa Il pe parcursul
anului calendaristic anterior, potrivit verificarii efectuate in conformitate cu
articolele 15 si 30f; si ca respectivele certificate sunt ulterior anulate.

Articolul 30f
Monitorizarea, raportarea, verificarea emisiilor si acreditarea
(1) Articolele 14 si 15 se aplica emisiilor, entitatilor reglementate si certificatelor

care fac obiectul prezentului capitol. Tn acest scop:

(@) orice trimitere la emisii se interpreteaza ca trimitere la emisiile care fac
obiectul prezentului capitol;

(b) orice trimitere la activitatea mentionata in anexa I se interpreteaza ca trimitere
la activitatea mentionata in anexa Ill;

(c) orice trimitere la operatori se interpreteaza ca trimitere la entitatile
reglementate in temeiul prezentului capitol;
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(d) orice trimitere la certificate se interpreteaza ca trimitere la certificatele care fac
obiectul prezentului capitol.

(2) Statele membre se asigurd ca fiecare entitate reglementata monitorizeaza,
pentru fiecare an calendaristic incepand cu 2025, emisiile corespunzatoare
cantititilor de combustibili eliberate pentru consum 1in conformitate cu
anexa Ill. De asemenea, statele membre se asigurd ca fiecare entitate
reglementatd raporteazd aceste emisii autoritdtii competente in anul urmator,
incepand din 2026, in conformitate cu actele mentionate la articolul 14
alineatul (1).

(3) Statele membre se asigurd ca fiecare entitate reglementatd care detine un
permis in conformitate cu articolul 30b la 1 ianuarie 2025 raporteaza emisiile
istorice pentru anul 2024 pana la 30 martie 2025.

(4) Statele membre se asigurd ca entitatile reglementate sunt in masurd sa
identifice si sd documenteze in mod fiabil si precis, pentru fiecare tip de
combustibil, volumele exacte de combustibil eliberate pentru consum care sunt
utilizate pentru ardere in sectorul constructiilor si al transportului rutier, astfel
cum sunt identificate in anexa III, precum si destinatia finala a combustibililor
eliberati pentru consum de catre entitatile reglementate. Statele membre trebuie
sd ia masuri corespunzatoare pentru a evita orice risc de dubla contabilizare a
emisiilor care fac obiectul prezentului capitol si a celor care fac obiectul
capitolelor Il, ITa si IT1I. Normele detaliate pentru evitarea dublei contabilizari
se adopta in conformitate cu articolul 14 alineatul (1).

(5) Principiile de monitorizare si de raportare a emisiilor care fac obiectul
prezentului capitol sunt prevazute in anexa IV partea C.

(6) Criteriile de verificare a emisiilor care fac obiectul prezentului capitol sunt
prevazute in anexa V partea C.

Articolul 30g
Administrare

Articolul 13, articolul 15a, articolul 16 alineatele (1), (2), (3), (4) si (12), articolul 17,
articolul 18, articolul 19, articolul 20, articolul 21, articolul 22, articolul 22a,
articolul 23 si articolul 29 se aplica emisiilor, entitatilor reglementate si certificatelor
care fac obiectul prezentului capitol. Tn acest scop:

(@) orice trimitere la emisii se interpreteazd ca trimitere la emisiile care fac
obiectul prezentului capitol;

(b) orice trimitere la operatori se interpreteazd ca trimitere la entitatile
reglementate in temeiul prezentului capitol,

(c) orice trimitere la certificate se interpreteaza ca trimitere la certificatele care fac
obiectul prezentului capitol.

Articolul 30h

Maisuri de luat in eventualitatea cresterii excesive a preturilor
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(22)

(1) In cazul in care, timp de mai mult de trei luni consecutive, pretul mediu al
certificatelor in cadrul licitatiilor desfasurate in conformitate cu actul adoptat in
temeiul articolului 10 alineatul (4) este mai mare decat dublul pretului mediu al
certificatelor in cursul celor sase luni consecutive precedente in cadrul
licitatiilor pentru certificatele care fac obiectul prezentului capitol, Comisia
adopta de urgenta o decizie de scoatere din rezerva pentru stabilitatea pietei a
50 de milioane de certificate care fac obiectul prezentului capitol, in
conformitate cu articolul 1a alineatul (7) din Decizia (UE) 2015/1814.

(2) n cazul in care, timp de mai mult de trei luni consecutive, pretul mediu al
certificatelor in cadrul licitatiilor desfasurate in conformitate cu actul adoptat in
temeiul articolului 10 alineatul (4) este mai mare decét triplul pretului mediu al
certificatelor in cursul celor sase luni consecutive precedente in cadrul
licitatiilor pentru certificatele care fac obiectul prezentului capitol, Comisia
adopta de urgenta o decizie de scoatere din rezerva pentru stabilitatea pietei a
150 de milioane de certificate care fac obiectul prezentului capitol, n
conformitate cu articolul 1a alineatul (7) din Decizia (UE) 2015/1814.

Articolul 30i
Revizuirea prezentului capitol

Pana la 1 ianuarie 2028, Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului un
raport cu privire la punerea in aplicare a dispozitiilor prezentului capitol in legatura
cu eficacitatea, administrarea si aplicarea lor practicd, inclusiv cu privire la aplicarea
normelor prevazute in Decizia (UE) 2015/1814 si la utilizarea certificatelor din
prezentul capitol in vederea Indeplinirii obligatiilor de conformitate ale entitatilor
care fac obiectul capitolelor II, Ila si III. Daca este cazul, impreund cu acest raport,
Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului o propunere de modificare a
prezentului capitol. Pana la 31 octombrie 2031, Comisia trebuie si evalueze
fezabilitatea integrarii sectoarelor vizate de anexa Il in sistemul de comercializare a
certificatelor de emisii pentru sectoarele enumerate in anexal la
Directiva 2003/87/CE.”;

Anexele I, 1Ib, IV si V la Directiva 2003/87/CE se modificd in conformitate cu
anexa I la prezenta directiva si, la Directiva 2003/87/CE, se adauga anexele Ill, Illa
si [1Ib, astfel cum se prevede in anexa | la prezenta directiva.

Articolul 2

Modificari aduse Deciziei (UE) 2015/1814

Decizia (UE) 2015/1814 se modificd dupa cum urmeaza:

1)

Articolul 1 se modifica dupa cum urmeaza:
(@) laalineatul (4), a doua teza se inlocuieste cu urmatorul text:

,Numadrul total de certificate aflate in circulatie Intr-un an dat este numarul
cumulat de certificate emise si neplasate in rezervda in perioada de dupa
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)

(b)

(©)

1 ianuarie 2008, inclusiv numarul de certificate care au fost emise in temeiul
articolului 13 alineatul (2) din Directiva 2003/87/CE, astfel cum a fost n
vigoare pana la 18 martie 2018, in perioada respectivd si numarul drepturilor
de utilizare a creditelor internationale exercitate de catre instalatiile industriale
in temeiul schemei EU ETS in ceea ce priveste emisiile de pana la data de
31 decembrie a anului respectiv minus numarul cumulat de tone de emisii
verificate generate de instalatiile industriale in cadrul schemei EU ETS intre
data de 1 ianuarie 2008 si data de 31 decembrie a aceluiasi an si numarul
oricaror certificate anulate in conformitate cu articolul 12 alineatul (4) din
Directiva 2003/87/CE.”;

se introduce alineatul (4a), dupa cum urmeaza:

.(4a) Incepand cu [anul urmitor intririi in vigoare a prezentei directive],
calculul numarului total de certificate aflate in circulatie include numarul de
certificate emise pentru aviatie si transportul maritim de la inceputul
anului respectiv, precum si numarul de certificate restituite de operatorii de
aeronave si de operatorii de nave in ceea ce priveste emisiile pentru care
certificatele reprezintd unitatile care pot fi utilizate in legatura cu obligatiile n
temeiul EU ETS.

Certificatele anulate n temeiul articolului 3ga din Directiva 2003/87/CE sunt
considerate ca fiind emise in scopul calcularii numarului total de certificate
aflate in circulatie.”;

alineatele (5) si (5a) se inlocuiesc cu urmatorul text:

,(5) In orice an dat, in cazul in care numarul total de certificate aflate in
circulatie este cuprins intre 833 de milioane si 1 096 de milioane, se deduce din
volumul certificatelor care urmeaza sa fie scoase la licitatie de statele membre
in temeiul articolului 10 alineatul (2) din Directiva 2003/87/CE un numar de
certificate egal cu diferenta dintre numarul total de certificate aflate in
circulatie, astfel cum este stabilit in cea mai recentd publicare mentionata la
alineatul (4) din prezentul articol, si valoarea de 833 de milioane, care se
plaseaza in rezerva pentru o perioada de 12 luni Tncepand cu 1 septembrie a
anului respectiv. In cazul in care numarul total de certificate aflate in circulatie
depaseste 1 096 de milioane de certificate, numarul de certificate care urmeaza
sa fie dedus din volumul certificatelor care urmeaza sa fie scoase la licitatie de
statele membre Tn temeiul articolului 10 alineatul (2) din Directiva 2003/87/CE
si care urmeaza sa fie plasat in rezerva pentru o perioada de 12 luni incepand
cu 1 septembrie a anului respectiv este egal cu 12 % din numarul total de
certificate aflate in circulatie. Prin derogare de la ultima tezd, pana la
31 decembrie 2030, procentul se dubleaza.

Fard a aduce atingere numdrului total de certificate deduse in temeiul
prezentului alineat, pana la 31 decembrie 2030, certificatele mentionate la
articolul 10 alineatul (2) primul paragraf litera (b) din Directiva 2003/87/CE nu
se iau in considerare la determinarea cotelor-parti cu care statele membre
contribuie la acel numar total de certificate.

(5a) Cu exceptia cazului in care se decide altfel in prima revizuire efectuata in
conformitate cu articolul 3, incepand cu 2023, certificatele pastrate in rezerva
peste valoarea de 400 de milioane de certificate nu mai sunt valabile.”;

Se introduce urmatorul articol 1a:
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SArticolul 1a

Functionarea rezervei pentru stabilitatea pietei pentru sectorul constructiilor si

1)

)

(3)

(4)

()

(6)

(")

cel al transportului rutier

Certificatele care fac obiectul capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE se
plaseaza intr-o sectiune separatd a rezervei instituita in temeiul articolului 1 din
prezenta decizie si se scot din aceasta in conformitate cu normele prevazute la
prezentul articol.

Plasarea in rezerva 1n temeiul prezentului articol se aplica de la
1 septembrie 2027. Certificatele care fac obiectul capitolului IVa din
Directiva 2003/87/CE se plaseaza si se pastreaza in rezerva si se scot din
aceasta separat de certificatele care fac obiectul articoluluil din
prezenta decizie.

Sectiunea mentionata la alineatul (1) se instituie in 2026 in conformitate cu
articolul 30d alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva 2003/87/CE. La
1 ianuarie 2031, certificatele mentionate la prezentul alineat care nu sunt
eliberate din rezerva nu mai sunt valabile.

Comisia publicd numarul total de certificate aflate in circulatie care fac
obiectul capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE in fiecare an pana la data de
15 mai a exercitiului urmator, separat de numarul de certificate aflate in
circulatie in temeiul articolului 1 alineatul (4). Numarul total de certificate
aflate in circulatie in temeiul prezentului articol intr-un an dat este numarul
cumulat de certificate care fac obiectul capitolului IVa din
Directiva 2003/87/CE emise in perioada Tncepand cu 1 ianuarie 2026 minus
numarul cumulat de tone de emisii verificate care fac obiectul capitolului IVa
din Directiva 2003/87/CE pentru perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2026 si
31 decembrie din acelasi an dat si orice certificate care fac obiectul
capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE anulate in conformitate cu
articolul 12 alineatul (4) din Directiva 2003/87/CE. Prima publicare are loc
pana la 15 mai 2027.

In orice an dat, in cazul in care numarul total de certificate aflate in circulatie,
astfel cum este stabilit in cea mai recentd publicare mentionata la alineatul (4)
din prezentul articol, depaseste 440 de milioane de certificate, 100 de milioane
de certificate se deduc din volumul certificatelor care fac obiectul
capitolului IVa care urmeaza sa fie scoase la licitatie de statele membre in
temeiul articolului 30d din Directiva 2003/87/CE si se plaseaza in rezerva pe o
perioada de 12 luni incepand cu data de 1 septembrie a anului respectiv.

In orice an dat, in cazul in care numarul total de certificate aflate in circulatie
este mai mic de 210 milioane, se scot din rezerva 100 de milioane de certificate
care fac obiectul capitolului IVa, adaugandu-se la volumul certificatelor care
fac obiectul capitolului IVa si care urmeaza sa fie scoase la licitatie de statele
membre in temeiul articolului 30d din Directiva 2003/87/CE. in cazul in care
in rezerva se afla mai putin de 100 de milioane de certificate, toate certificatele
se scot din rezerva in conformitate cu prezentul alineat.

Volumele care urmeaza sa fie scoase din rezerva 1n conformitate cu
articolul 30h din Directiva 2003/87/CE se adauga la volumul certificatelor care
fac obiectul capitolului IVa si care urmeaza sa fie scoase la licitatie de
statele membre in temeiul articolului 30d din Directiva 2003/87/CE in termen
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de trei luni de la punerea in aplicare a masurii adoptate in temeiul
articolului 30h din Directiva 2003/87/CE.

(8) Articolul 1 alineatul (8) si articolul 3 se aplica certificatelor care fac obiectul
capitolului IVVa din Directiva 2003/87/CE.”

Articolul 3

Modificari aduse Regulamentului (UE) 2015/757

Regulamentul (UE) 2015/757 se modificd dupa cum urmeaza:

1)

)

3)

(4)

La articolul 3, se adauga urmatoarele litere (q) si (r):

»(q) «autoritate de administrare» inseamna autoritatea de administrare a unei
companii de transport maritim mentionata la articolul 3gd din Directiva 2003/87/CE
a Parlamentului European si a Consiliului*;

(r) «date agregate privind emisiile la nivel de societate» inseamna suma emisiilor de
CO. care trebuie raportate de o societate in temeiul Directivei 2003/87/CE in ceea ce
priveste toate navele aflate 1n responsabilitatea sa in cursul perioadei de raportare.

* Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de

gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii si de modificare a Directivei 96/61/CE a
Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).”;

La articolul 4, se adauga urmatorul alineat (8):

,»(8) Societatile raporteaza datele agregate privind emisiile la nivel de societate in
legdtura cu navele aflate in responsabilitatea lor in cursul unei perioade de raportare
Tn conformitate cu articolul 11a.”;

La articolul 5, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Comisia este mputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 23 pentru a modifica metodele prevazute in anexa I si regulile mentionate in
anexa Il, pentru a lua in considerare revizuirile Directivei 2003/87/CE, regulile
internationale relevante, precum si standardele internationale si europene. Comisia
este imputernicitd, de asemenea, sd adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 23 pentru a modifica anexele I si II in scopul de a perfectiona elementele
metodelor de monitorizare prevazute in anexele respective din perspectiva
progreselor tehnologice si stiintifice si de a asigura functionarea eficace a sistemului
EU ETS stabilit in temeiul Directivei 2003/87/CE.”;

Articolul 6 se modifica dupa cum urmeaza:
(@) alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(5) Societdtile utilizeazd planuri de monitorizare standardizate, bazate pe
formate-cadru; planurile de monitorizare se transmit cu ajutorul unor sisteme
automatizate si al unor formate pentru schimbul de date. Aceste formate-cadru,
inclusiv regulile tehnice pentru aplicarea lor uniforma si transferul automat, se
stabilesc de cédtre Comisie prin intermediul unor acte de punere in aplicare.
Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura
de examinare mentionata la articolul 24 alineatul (2).”;

(b) se adauga alineatele (6), (7) si (8), dupa cum urmeaza:
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,,(6) In termen de trei luni de la [data intririi in vigoare a Directivei EU ETS
revizuite], societdtile transmit autoritatii de administrare responsabile un plan
de monitorizare pentru fiecare dintre navele lor care intrd sub incidenta
prezentului regulament, plan care este evaluat mai intai din perspectiva
conformitatii cu prezentul regulament de catre verificator.

(7) Fara a aduce atingere alineatului (6), In cazul navelor care intrd sub
incidenta prezentului regulament pentru prima oara dupa intrarea In vigoare a
[data intrarii in vigoare a Directivei EU ETS revizuite], societdtile transmit
autoritatii de administrare responsabile un plan de monitorizare in conformitate
cu cerintele prevazute de prezentul regulament, fard intarzieri nejustificate si in
cel mult trei luni de la prima escald a fiecarei nave intr-un port aflat sub
jurisdictia unui stat membru.

(8) Tn termen de doi ani de la intrarea in vigoare a [Directivei EU ETS
revizuite], autorititile de administrare responsabile aproba planurile de
monitorizare prezentate de societati in conformitate cu normele stabilite Tn
actele delegate adoptate de Comisie in temeiul celui de al doilea paragraf.
Pentru navele care intrd in domeniul de aplicare al [Directivei EU ETS
revizuite] pentru prima datd dupad intrarea sa 1n vigoare, autoritatea de
administrare responsabila aproba planul de monitorizare prezentat in termen de
patru luni de la prima escala a navei Intr-un port aflat sub jurisdictia unui stat
membru in conformitate cu normele prevazute in actele delegate adoptate de
Comisie in temeiul celui de al doilea paragraf.

Comisia este Imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 23 pentru a completa prezentul regulament in ceea ce priveste normele
de aprobare a planurilor de monitorizare de catre autoritatile de administrare.”;

(5) Avrticolul 7 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

(b)

la alineatul (4), a doua teza se inlocuieste cu urmatorul text:

,,In urma evaludrii, verificatorul notifica societatea dacd modificarile respective
sunt conforme. Societatea prezintd planul sdu de monitorizare modificat
autoritatii de administrare responsabile de indatd ce a fost instiintata de
verificator cu privire la conformitatea planului de monitorizare.”;

se adauga urmatorul alineat (5):

»(5) Autoritatea de administrare aproba modificdrile planului de
monitorizare n temeiul alineatului (2) literele (a), (b), (c¢) si (d), in
conformitate cu normele prevazute in actele delegate adoptate de Comisie in
temeiul celui de al doilea paragraf de la prezentul alineat.

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 23 pentru a completa prezentul regulament in ceea ce priveste normele
de aprobare a modificarilor aduse planurilor de monitorizare de céatre
autoritatile de administrare.”;

(6) La articolul 10 primul paragraf, se adauga urmatoarea litera (k):

»(k) emisiile totale agregate de CO> care trebuie raportate in temeiul
Directivei 2003/87/CE in legatura cu activitatile de transport maritim.”;

@) Se introduce urmatorul articol 11a:

,, Articolul 11a
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(8)

9)

Raportarea si transmiterea datelor agregate privind emisiile la nivel de societate

1)

()

(3)

(4)

Societdtile determind datele agregate privind emisiile la nivel de societate in
cursul unei perioade de raportare, pe baza datelor din raportul privind emisiile
si din raportul mentionat la articolul 11 alineatul (2) pentru fiecare nava care se
afla in responsabilitatea lor n cursul perioadei de raportare, in conformitate cu
normele prevazute in actele delegate adoptate in temeiul alineatului (4).

Incepand din 2024, societatea transmite autorititii de administrare
responsabile, pana la data de 31 martie a fiecdrui an, datele agregate privind
emisiile la nivel de societate, care vizeaza emisiile din perioada de raportare
care trebuie raportate in temeiul Directivei 2003/87/CE in legatura cu
activitatile de transport maritim, in conformitate cu normele prevazute in actele
delegate adoptate in temeiul alineatului (4), si care sunt verificate in
conformitate cu capitolul III din prezentul regulament (,,datele agregate
verificate privind emisiile la nivel de societate™).

Autoritatea de administrare poate solicita societdtilor sa prezinte datele
agregate verificate privind emisiile la nivel de societate pand la o data
anterioara datei de 31 martie, dar nu mai devreme de 28 februarie.

Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 23 pentru a completa prezentul regulament cu normele de
monitorizare si de raportare a datelor agregate la nivel de societate si de
transmitere a datelor agregate privind emisiile la nivel de societate catre
autoritatea de administrare.”;

Acrticolul 12 se modifica dupa cum urmeaza:

(@)

(b)

titlul se inlocuieste cu urmatorul text:

w»Formatul raportului privind emisiile si al raportarii datelor agregate
privind emisiile la nivel de societate”;

alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Raportul privind emisiile si raportarea datelor agregate privind emisiile la
nivel de societate se transmit cu ajutorul unor sisteme automatizate si al unor
formate pentru schimbul de date, inclusiv al unor formate-cadru electronice.”;

Articolul 13 se modifica dupd cum urmeaza:

(@)

(b)

alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Verificatorul evalueazd conformitatea raportului privind emisiile si a
raportului mentionat la articolul 11 alineatul (2) cu cerintele prevazute la
articolele 8-12 si in anexele I si I1.”;

se adauga urmatoarele alineate (5) si (6):

,»(5) Verificatorul evalueaza conformitatea datelor agregate privind emisiile la
nivel de societate cu cerintele prevazute in actele delegate adoptate in temeiul
alineatului (6).

In cazul in care verificatorul, oferind o asigurare rezonabild in acest sens,
concluzioneaza ca datele agregate privind emisiile la nivel de societate nu
contin inexactitdti materiale, verificatorul emite un raport de verificare in care
declara ca datele agregate privind emisiile la nivel de societate au fost
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(10)

(11)

(12)

(13)

considerate satisfacatoare in conformitate cu normele prevazute in actele
delegate adoptate Tn temeiul alineatului (6).

(6) Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 23 pentru a completa prezentul regulament cu normele de verificare a
datelor agregate privind emisiile la nivel de societate si de emitere a raportului
de verificare.”;

Articolul 14 se modifica dupa cum urmeaza:
(@) laalineatul (2), litera (d) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(d) calculele care au dus la determinarea emisiilor de COz totale si a emisiilor
agregate de CO- totale care trebuie raportate in temeiul Directivei 2003/87/CE
in legatura cu activitatile de transport maritim;”;

(b) se adauga urmatorul alineat (4):

»(4) Atunci cand analizeazad verificarea datelor agregate privind emisiile la
nivel de societate, verificatorul evalueaza caracterul complet si coerenta datelor
raportate cu informatiile furnizate de societate, inclusiv cu rapoartele sale
privind emisiile verificate si cu raportul mentionat la articolul 11
alineatul (2).”;

La articolul 15, se adauga urmatorul alineat (6):

,(6) In ceea ce priveste verificarea datelor agregate privind emisiile la nivel de
societate, verificatorul si societatea trebuie sd respecte normele de verificare
prevazute 1n actele delegate adoptate in temeiul celui de al doilea paragraf.
Verificatorul nu verifica raportul privind emisiile si raportul mentionat la articolul 11
alineatul (2) pentru fiecare nava aflata in responsabilitatea societatii.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 23
pentru a completa prezentul regulament cu normele de verificare a datelor agregate
privind emisiile la nivel de societate, inclusiv in ceea ce priveste metodele si
procedura de verificare.”;

La articolul 16, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

(1) Verificatorii care evalueaza planurile de monitorizare, rapoartele privind
emisiile si datele agregate privind emisiile la nivel de societate si care emit
rapoartele de verificare si documentele de conformitate mentionate in prezentul
regulament sunt acreditati pentru activititi din domeniul de aplicare al prezentului
regulament de catre un organism national de acreditare in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 765/2008.”;

La articolul 20, alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(3) In cazul navelor care nu au respectat cerintele de monitorizare si de raportare
pentru doua sau mai multe perioade de raportare consecutive si in cazul in care alte
masuri de executare nu au asigurat respectarea acestora, dupd ce i-a acordat societatii
in cauza posibilitatea de a-si prezenta observatiile, autoritatea competentd a statului
membru din portul de intrare poate emite un ordin de expulzare, care este notificat
Comisiei, EMSA, celorlalte state membre si statului de pavilion in cauza. Ca urmare
a emiterii unui astfel de ordin de expulzare, orice stat membru, cu exceptia statului
membru al cdrui pavilion il arboreaza nava in cauza, refuza intrarea navei respective
in oricare dintre porturile sale pana la indeplinirea de catre societate a obligatiilor de
monitorizare si de raportare ce 1i revin in conformitate cu articolele 11 si 18. In cazul

72

RO



RO

(14)

in care nava arboreaza pavilionul unui stat membru, dupd ce i-a acordat societatii in
cauza posibilitatea de a-si prezenta observatiile, statul membru respectiv dispune
retinerea navei pand cand societatea isi indeplineste obligatiile. Respectarea
obligatiilor respective este confirmatd prin notificarea unui document de
conformitate valabil catre autoritatea nationald competentd care a emis ordinul de
expulzare. Prezentul alineat nu aduce atingere normelor maritime internationale
aplicabile 1n cazul navelor aflate in pericol.”;

Avrticolul 23 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

(b)

(1)

()

(3)

1)

la alineatul (2), se adauga urmatorul paragraf:

,Competenta de a adopta actele delegate mentionate la articolul 5 alineatul (2)

in legaturd cu asigurarea functionarii sistemului EU ETS si la articolul 6
alineatul (8), articolul 7 alineatul (5), articolul 11a alineatul (4), articolul 13
alineatul (6) si articolul 15 alineatul (6) este conferita Comisiei pe o perioada
nedeterminatd de la data intrarii in vigoare a [Regulamentului UE revizuit
privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de dioxid de carbon
generate de transportul maritim].”;

la alineatele (3) si (5), cuvintele ,articolul 5 alineatul (2), articolul 15
alineatul (5), articolul 16 alineatul (3)” se Tnlocuiesc cu cuvintele ,articolul 5
alineatul (2), articolul 6 alineatul (8), articolul 7 alineatul (5), articolul 11a
alineatul (4), articolul 13 alineatul (6), articolul 15 alineatul (5), articolul 15
alineatul (6) si articolul 16 alineatul (3)”.

Articolul 4
Transpunere

Statele membre adoptd actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a se conforma dispozitiilor articolelor 1 si 2 din prezenta
directivd pana la 31 decembrie 2023. Statele membre comunica de indata
Comisiei textul actelor respective.

Atunci cand statele membre adoptd aceste acte, ele cuprind o trimitere la
prezenta directivd sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii
lor oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei
trimiteri.

Comisiel i1 sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor
dispozitii de drept intern pe care le adoptd in domeniul reglementat de
prezenta directiva.

Articolul 5
Dispozitii tranzitorii

Atunci cand 1isi indeplinesc obligatia prevazuta la articolul 4 alineatul (1) din
prezenta directiva, statele membre se asigurd ca legislatia lor nationald de
transpunere a articolului 3 litera (u), a articolului 10a alineatul (3), a
articolului 10a alineatul (4), a articolului 10c alineatul (7) si a punctului 1 din
anexa | la Directiva 2003/87/CE, in versiunea aplicabila la [ziua anterioara
datei intrarii in vigoare a prezentei directive], continud sa se aplice pana la
31 decembrie 2025.
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Articolul 6
Data aplicarii articolului 3

Articolul 3 se aplica de la [data intrarii in vigoare a Directivei EU ETS revizuite].

Articolul 7
Intrare Tn vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 8
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre. Cu toate acestea, articolul 3 este obligatoriu
in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA
Cuprins

1. CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

1.1.  Titlul propunerii/initiativei

1.2.  Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

1.3.  Obiectul propunerii/initiativei

1.4.  Obiectiv(e)

1.4.1. Obiectiv(e) general(e)

1.4.2. Obiectiv(e) specific(e)

1.4.3. Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate
1.4.4. Indicatori de performanta

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.5.1. Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinitd (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea In aplicare a initiativei

1.5.2. Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridicd, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea adiugati a interventiei Uniunii”
este valoarea ce rezultd din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce ar fi fost obtinuta
daca ar fi actionat doar statele membre.

1.5.3. Invatdminte desprinse din experientele anterioare similare

1.5.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

e ey

realocare a creditelor

1.6.  Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

2. MASURI DE GESTIUNE

2.1.  Dispozitii in materie de monitorizare si raportare
2.2.  Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

2.2.1 Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control propuse

2.2.2. Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

2.2.3. Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea nivelurilor
preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

2.3.  Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor
3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI
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3.1.

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare)

de cheltuieli afectata (afectate)

3.2

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
Realizdrile preconizate finantate din credite operationale
Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Contributiile tertilor

Impactul estimat asupra veniturilor
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA
CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 2003/87/CE si a Deciziei (UE) 2015/1814 in vederea consolidarii sistemului
UE de comercializare a certificatelor de emisii si a extinderii acestuia in conformitate cu
obiectivele ambitioase in materie de clima ale Uniunii pentru 2030.

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Politici climatice
Rubrica 3 Resurse naturale si mediu

Titlul 9 — Mediu si politici climatice

Obiectul propunerii/initiativei
O o actiune noua

O o actiune noua intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare®’

v prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau a mai multor actiuni catre o alti/o
noua actiune

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Revizuirea Directivei EU ETS intr-un mod proportional cu obiectivul ambitios in
materie de clima stabilit pentru 2030 de a atinge o reducere a emisiilor nete de gaze
cu efect de sera cu cel putin 55 % péana in 2030 comparativ cu nivelurile din 1990 si
o traiectorie treptatd si echilibrata catre neutralitatea climatica pana in 2050, intr-un
mod eficient din punctul de vedere al costurilor si coerent, tindnd seama totodata de
necesitatea unei tranzitii juste si de necesitatea ca toate sectoarele sa contribuie la
eforturile UE in domeniul climei.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specificnr. 1

Consolidarea domeniului actual de aplicare al sistemului UE de comercializare a
certificatelor de emisii (EU ETS) pentru a oferi o contributie adecvata la un obiectiv

general de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin 55 % comparativ
cu 1990.

Obiectivul specific nr. 2

Asigurarea unei protectii eficace continue pentru sectoarele expuse unui risc
semnificativ de relocare a emisiilor de dioxid de carbon, stimuland in acelasi timp
adoptarea tehnologiilor cu emisii reduse de dioxid de carbon.
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1.4.3.

Obiectivul specific nr. 3

Abordarea efectelor legate de distributie si a celor sociale ale acestei tranzitii, prin
revizuirea utilizarii veniturilor obtinute in urma licitarii certificatelor de emisii,
precum si a dimensiunii si a functiondrii mecanismelor de finantare in favoarea unei
economii cu emisii scazute de dioxid de carbon.

Obiectivul specific nr. 4

Asigurarea faptului ca sectoarele care nu sunt vizate in prezent de sistemul EU ETS
contribuie Th mod eficient din punctul de vedere al costurilor la reducerile de emisii
necesare in conformitate cu obiectivele UE si cu angajamentele asumate in cadrul
Acordului de la Paris, Tn special prin includerea emisiilor generate de transportul
maritim in EU ETS si prin modificarea Regulamentului (UE) 2015/757 in vederea
adaptarii sale la comercializarea certificatelor de emisii.

Obiectivul specific nr. 5

Asigurarea faptului ca sectoarele care nu sunt vizate in prezent de sistemul EU ETS
contribuie Tn mod eficient din punctul de vedere al costurilor la reducerile de emisii
necesare In conformitate cu obiectivele UE si cu angajamentele asumate in cadrul
Acordului de la Paris si prin includerea comercializarii certificatelor de emisii pentru
sectorul constructiilor si transportul rutier, precum si a sinergiilor cu alte politici
complementare care vizeaza aceste sectoare.

Obiectivul specific nr. 6

Revizuirea rezervei pentru stabilitatea pietei in conformitate cu obligatia legald
corespunzatoare i examinarea eventualelor modificari ale structurii rezervei pentru
stabilitatea pietei, pentru a indeplini obiectivele juridice din decizia privind rezerva
pentru stabilitatea pietei si pentru a aborda orice probleme care ar putea fi ridicate in
contextul stabilirii unui obiectiv mai ambitios in materie de clima.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Actuala legislatie privind sistemul EU ETS a fost revizuita in 2018 pentru a asigura 0
reducere cu 43 % a emisiilor ETS pana in 2030 comparativ cu 2005, in concordanta
cu un obiectiv de reducere a emisiilor la nivelul intregii economii a UE de cel putin
40 % pand in 2030 comparativ cu 1990. In cazul in care legislatia rimane
neschimbata, sectoarele economice vizate in prezent de sistemul de comercializare a
certificatelor de emisii nu ar aduce o contributie suficientd la obiectivul general
revizuit al UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin 55 % in
2030 comparativ cu 1990.

Prezenta initiativa stabileste cadrul necesar pentru realizarea reducerilor de emisii
preconizate prin:

— adaptarea sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii la obiectivul

mai ambitios in materie de clima de reducere cu cel putin 55 % a emisiilor nete,

astfel cum se prevede in Legea europeani a climei®;
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

— consolidarea Fondului pentru inovare Tn cadrul unui efort intensificat de extindere
rapida a tehnologiilor cu emisii reduse de dioxid de carbon pe piatd, permitand UE sa
isi atinga obiectivul de reducere a emisiilor;

— consolidarea Fondului pentru modernizare in vederea accelerarii modernizarii
sistemelor energetice din statele membre cu venituri mai scazute;

— asigurarea faptului ca sectorul transportului maritim contribuie in mod eficient din
punctul de vedere al costurilor la reducerile de emisii necesare in conformitate cu
obiectivele UE si cu angajamentele asumate in cadrul Acordului de la Paris,
acoperind in special cel putin emisiile generate de transportul maritim 1in
interiorul SEE;

— asigurarea contributiei relevante a sectorului transportului rutier si al constructiilor
la noul obiectiv de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera.

Cadrul este revizuit astfel incat sa se mentind integritatea sistemului actual de
comercializare a certificatelor de emisii si sd se {ind seama de necesitatea abordarii
preocupdrilor legate de distributie si a sdraciei energetice.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Indicatorul nr. 1: nivelul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd in UE in 2030
(obiectivul de reducere cu 55 % comparativ cu 1990, astfel cum se prevede in
Legea europeana a climei)

Indicatorul nr. 2: nivelul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serda pentru
sectoarele incluse in sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii existent
(EU ETS) in 2030 (obiectiv de reducere cu 61 % comparativ cu 2005)

Indicatorul nr. 3: nivelul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pentru sectorul
transportului rutier si al constructiilor in cadrul noului sistem de comercializare a
certificatelor de emisii in 2030 (obiectiv de reducere cu 43 % comparativ cu 2005)

Nivelurile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera in UE sunt raportate in
temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999 si al altor acte legislative secundare legate de
monitorizarea si raportarea in cadrul sistemului de comercializare a certificatelor de
emisii.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Statele membre adopta actele cu putere de lege si actele administrative necesare
pentru a se conforma prezentei directive, iar Comisia trebuie sa elaboreze masurile
de punere in aplicare relevante.

Alte masuri care urmeaza sa fie elaborate dupa adoptarea directivei includ revizuirea
si adoptarea unei serii de acte legislative secundare. Tn special, acestea se refera la
legislatia secundara care stabileste norme detaliate privind licitarea, registrul Uniunii,
monitorizarea si raportarea emisiilor, verificarea rapoartelor privind emisiile si
acreditarea verificatorilor, precum si alocarea cu titlu gratuit. Punerea in aplicare va

Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,Legea europeand a climei”) (JO L 243,
9.7.2021, p. 1).
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1.5.2.

1.5.3.

necesita, de asemenea, evolutii informatice detaliate in registrul Uniunii pentru a
gestiona noile tipuri de certificate de emisii si noii operatori si pentru a lansa o noud
procedura de achizitii pentru platforma comuna de licitatie. Dezvoltarea informatica
si procedurile de achizitii alese se vor desfasura in conformitate cu Comunicarea
referitoare la orientarile privind finantarea tehnologiei informatiei si a securitatii
cibernetice din 10 septembrie 2020°°.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinutd daca ar fi actionat doar statele membre.

Schimbdrile climatice reprezintd o problema transfrontalierd, iar actiunile UE pot
completa si consolida in mod eficace actiunile la nivel regional, national si local.
Stabilirea unui obiectiv mai ambitios al UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de sera pentru 2030 va avea un impact asupra multor sectoare din intreaga economie
a UE, iar actiunea coordonata la nivelul UE este, prin urmare, indispensabila si are o
sansd mult mai mare de a conduce la transformarea necesard, actionand ca un motor
puternic pentru o schimbare eficientd din punctul de vedere al costurilor si pentru o
convergenta ascendenti. In plus, multe dintre elementele prezentei propuneri au o
dimensiune importantd din perspectiva pietei interne, in special optiunile legate de
protectia impotriva relocarii emisiilor de dioxid de carbon si mecanismele de
finantare in favoarea unei economii cu emisii scazute de dioxid de carbon.

Ca piata a carbonului, sistemul EU ETS stimuleaza reducerea emisiilor in primul
rand prin solutiile cele mai eficiente din punctul de vedere al costurilor in cadrul
activitatilor pe care le acopera, obtinandu-se o mai mare eficientd datorita amplorii
sale. Punerea in aplicare a unei masuri similare la nivel national ar determina crearea
unor piete ale carbonului mai mici si fragmentate, ar risca sa denatureze concurenta
si ar putea conduce la costuri globale mai mari de reducere a emisiilor. Aceeasi
logicd este valabild si pentru extinderea stabilirii pretului carbonului la noile
sectoare.

Dimensiunea transfrontaliera a sectorului transportului maritim impune necesitatea
unor actiuni coordonate la nivel european. Actiunile UE pot, de asemenea, sa inspire
si sa pregateascd terenul pentru dezvoltarea unor actiuni la nivel mondial, de
exemplu In ceea ce priveste transportul maritim In cadrul Organizatiei Maritime
Internationale.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Directiva EU ETS este un instrument de politica existent al UE, adoptat in 2003.
Comisia a dobandit o experientd valoroasd in cei peste 15 ani de cand functioneaza
EU ETS.

Prezenta propunere se bazeaza pe experienta acumulatd In urma revizuirilor si a
initiativelor anterioare cu privire la EU ETS, inclusiv a celei mai recente revizuiri
incheiate in 2018, a Comunicdrii privind stabilirea unui obiectiv mai ambitios in
materie de clima pentru Europa in perspectiva anului 2030, a strategiei pe termen
lung pentru o economie prosperd, modernd, competitiva si neutra din punctul de
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1.5.4.

vedere al impactului asupra climei si a altor initiative relevante aferente
Pactului verde european. De asemenea, initiativa se bazeaza pe procesul care consta
in elaborarea de planuri nationale integrate privind energia si clima si pe cadrul solid
prevazute de Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice si a
actiunilor climatice.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

Cheltuielile operationale aferente pot fi acoperite prin credite in cadrul programului
LIFE™, astfel cum s-a convenit in cadrul actualului CFM.

Prezenta propunere face parte din pachetul ,,Pregatiti pentru 55 privind clima si
energia. Obiectivul general al pachetului este alinierea legislatiei Uniunii la
obiectivul mai ambitios al UE in materie de clima. Toate initiativele din pachet sunt
stréns legate intre ele, fiecare depinzand de modul Tn care au fost concepute celelalte.
Prezenta propunere legislativa vine in completarea propunerilor incluse in pachet si
mentine coerenta cu acestea.

Coerenta cu alte politici ale Uniunii este asiguratd, de asemenea, prin coerenta
evaludrilor impactului pentru sistemul EU ETS cu cele pentru restul cadrului privind
clima, energia si transporturile in perspectiva anului 20307, cum ar fi
complementaritatea extinderii comercializarii certificatelor de emisii cu Directiva
privind eficienta energetici’?, precum si cu alte masuri prezentate in cadrul
pachetului de masuri pentru abordarea emisiilor de gaze cu efect de serd generate de
transportul maritim. Se utilizeazd un scenariu de referintd comun si scenarii de
politica de baza comune cu alte initiative ale pachetului. Aceste scenarii iau in

considerare toate actiunile si politicile relevante ale UE.

Costurile administrative suplimentare ar putea fi limitate prin utilizarea, acolo unde
este posibil, a structurilor existente utilizate pentru Directiva de stabilire a regimului
general al accizelor si pentru Directiva privind impozitarea energiei. La randul sau,
noul sistem de comercializare a certificatelor de emisii ar spori economiile
suplimentare de energie, avand o legaturd potentiald cu economiile de energie
prevazute la articolul 7 din Directiva privind eficienta energetica.

70
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Regulamentul (UE) 2021/783 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 de
instituire a unui program pentru mediu si politici climatice (LIFE) si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1293/2013 (JO L 172, 17.5.2021, p. 53-78).

Tn special Regulamentul privind partajarea eforturilor, Regulamentul LULUCF (cu privire la
exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd), standardele de performanta
privind emisiile de CO2 pentru autoturisme si camionete, Directiva privind energia din surse
regenerabile (REDII), Directiva privind eficienta energetici (EED) si, intr-o etapa ulterioara,
Directiva europeana privind performanta energetici a cladirilor. Alte initiative relevante includ
revizuirea Directivei privind impozitarea energiei, Planul de actiune privind reducerea la zero a poludrii
si revizuirea Directivei privind emisiile industriale, initiative privind mobilitatea, cum ar fi cele privind
combustibilii pentru transport (initiativa FuelEU in domeniul maritim si initiativa ReFuelEU in
domeniul aviatiei) si o propunere privind un mecanism de ajustare la frontiera in functie de carbon
(CBAM).

Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind
eficienta energeticad, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a
Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE (JO L 315, 14.11.2012, p. 1-56).
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15.5.  Evaluarea diferitelor optiuni de finantare disponibile, inclusiv a posibilitatilor de
realocare a creditelor

— Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
[] durata limitata
[ in vigoare de la [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

O impactul financiar din AAAA péand in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata

v durati nelimitata

o Punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din 2023 pana in
2024,
o urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.
1.6. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

v" Gestiune directi asiguratid de Comisie

v' prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

v' prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajata cu statele membre

v Gestiune indirecti, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

O tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

[ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

v'BEI si Fondului european de investitii;

[ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

L1 organismelor de drept public;

[ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa prezinte
garantii financiare adecvate;

[0 organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea n aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii
financiare adecvate;

O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul
PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de baza
relevant.

Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

Observatii

Gestionarea certificatelor EU ETS se efectueaza prin intermediul legislatiei pentru care sunt
responsabile departamentele Comisiei.

& Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt

disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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Fondul pentru inovare este pus 1n aplicare in mare masurd de Agentia Executiva pentru Clima,
Infrastructurad si Mediu (CINEA).

Fondul pentru modernizare functioneaza sub responsabilitatea statelor membre beneficiare,
care colaboreaza indeaproape cu Banca Europeana de Investitii (BEI), cu Comitetul pentru
investitii instituit pentru fond si cu Comisia Europeana.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii si raportarii.

Comisia va continua sd monitorizeze si sa evalueze functionarea sistemului de
comercializare a certificatelor de emisii in raportul sdu anual privind piata
carbonului, astfel cum se prevede la articolul 10 alineatul (5) din Directiva EU ETS.
Aceasta acopera, de asemenea, impactul actualei revizuiri a sistemului de
comercializare a certificatelor de emisii. Raportul anual al Comisiei privind piata
carbonului si raportul anual al statelor membre se aplica, de asemenea, sectoarelor
vizate de extinderea comercializarii certificatelor de emisii. Datele de monitorizare,
de raportare si de verificare obtinute prin reglementarea noilor sectoare vor constitui
o sursd esentiald de informatii pentru Comisie 1n vederea evaludrii progreselor
inregistrate in sectoarele in cauza.

Tn plus, evaluarea progreselor inregistrate in aplicarea Directivei EU ETS este
reglementatd de actualul articol 21, care prevede ca statele membre trebuie sa
prezinte Comisiei un raport anual, acordand o atentie deosebitd aspectelor precum
alocarea cotelor, functionarea registrelor, aplicarea masurilor legate de monitorizare
si raportare, verificare si acreditare, precum si aspectelor referitoare la respectarea
directivei.

in cele din urma, Comisia efectueazi periodic studii cu privire la diverse aspecte
pertinente ale politicii UE privind clima.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Nu se aplica — Propunerea nu executd un program financiar nou, ci defineste o
politica pe termen lung. Nu sunt aplicabile modul de gestiune, mecanismele de
executare a fondurilor, modalitatile de platd si strategia de control in legatura cu
ratele de eroare. Punerea in aplicare a prezentei propuneri va necesita redistribuirea
resurselor umane n cadrul Comisiei. Procedurile adecvate exista deja.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

EU ETS reprezintd mecanismul strategic emblematic pentru indeplinirea obiectivului UE
de reducere a emisiilor produse de aproximativ jumatate din economie. Din 2013,
Comisia are sarcina de a furniza un registru al Uniunii, o baza de date online care asigura
o contabilizare precisd a tuturor tranzactiilor cu certificate, o platformd comuna de
licitatie pentru licitarea certificatelor statelor membre si infrastructura de sprijin
relevanta pentru ambele instrumente. Registrul Uniunii in care sunt detinute certificatele
din cadrul EU ETS este amenintat de riscul unor atacuri informatice care ar putea duce la
furtul sau deturnarea de certificate, ceea ce ar genera pierderi financiare semnificative
(pand la cateva miliarde de euro), litigii in justitie si un impact considerabil asupra
sunt vizate DG DIGIT, HR-DS, BUDG si LS. S-au instituit masuri de atenuare a
riscurilor. Riscul financiar ar creste proportional cu cresterea valorii carbonului pe piata.
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2.2.3.

2.3.

Distribuirea de certificate gratuite cu o valoare totala foarte ridicatd necesitd, de
asemenea, politici stricte privind modul in care aceste certificate pot fi distribuite,
precum si asigurarea respectarii normelor in vigoare. Acest lucru implica sistemul de
gestiune si de control de la nivelul statelor membre si de la nivelul Comisiei. Tn cele din
urma, introducerea noilor sectoare in sistemul de comercializare a certificatelor de emisii
va spori acoperirea globala a sistemului si, in consecinta, valoarea pietei si riscul asociat.

Din 2011 existd un comitet director la nivel inalt, alcatuit din reprezentanti ai directiei
generale coordonatoare si ai directiilor generale asociate. In 2014 s-a efectuat o evaluare
a riscurilor completa, care a identificat noi masuri de securitate informatica adoptate
Tncepand cu 2015. Ca urmare a recomandarilor formulate de Serviciul de Audit Intern in
raportul sdau de audit privind registrul EU ETS (securitate informaticd), s-au pus in
aplicare masuri de imbunatatire a securitatii sistemului registrului, precum si masuri in
materie de guvernantd, asigurarea calitatii si testare. Din 2014 se pun 1n aplicare masuri
suplimentare de atenuare a riscurilor.

In 2019, s-a efectuat o noua evaluare a riscurilor pentru registrul Uniunii. DG CLIMA a
elaborat un nou plan de securitate, care contine doudsprezece masuri de securitate care
urmeaza sa fie puse in aplicare in termen de doi ani, in stransa colaborare cu DIGIT.

Punerea in aplicare este monitorizatd la nivel de conducere superioard, cu comitete
directoare periodice la nivelul DG CLIMA si DIGIT.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Prezenta initiativa nu implicd noi controale/riscuri semnificative care nu ar fi
acoperite de un cadru de control intern existent. Nu au fost avute in vedere masuri
specifice pe langa aplicarea Regulamentului financiar.

Misuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Ca raspuns la riscurile specifice de frauda pentru EU ETS, DG CLIMA a consolidat
orientdrile aplicabile la nivelul intregii Comisii privind etica profesionald si
integritatea prin intermediul unui ,,Cod de etica si conduitd in ceea ce priveste
utilizarea abuzivd a informatiilor privilegiate, frauda si divulgarea de
informatii sensibile”, al unor cursuri de formare specifice si al unor initiative de
sensibilizare in acest domeniu. De asemenea, DG CLIMA a elaborat Politica de
clasificare a informatiilor sensibile privind EU ETS si instructiunile aferente de
gestionare a acestora, cu 3 niveluri de sensibilitate. Cele trei marcaje aferente
sistemului de comercializare a certificatelor de emisii sunt aprobate de DG HR-DS
(astfel cum se mentioneaza in notificarea de securitate 1 1n versiunea sa revizuita 10).
1n 2019, DG HR-DS a publicat o notificare de securitate C(2019) 1904 de actualizare
a politicii privind informatiile sensibile neclasificate (SNC). Pentru a se alinia la
aceastd noud politicd, DG CLIMA a publicat noi instructiuni de gestionare a
informatiilor sensibile neclasificate ale DG CLIMA. Pentru nou-veniti, se
organizeaza periodic sesiuni de formare corespunzatoare.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

(2) Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Linia . g

Rubrica din bugetard Tipu Contributie

cadrul in sensul

o I articolului 21

financiar Numérul DIt/ Nedif. [1] | TariAELS[2] | [2" M2 | pitene alineatul (2) litera (b)

multianual Bl din Regulamentul
financiar

3 09010101 | Nedif. DA NU NU NU

3 09 02 03 Dif. DA NU NU NU

7 200102 01 Nedif. NU NU NU NU

7 200206 01 | Nedif. NU NU NU NU

7 200206 02 | Nedif. NU NU NU NU

7 2002 0603 | Nedif. NU NU NU NU

(3) Noile linii bugetare solicitate: nu se aplica.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

o O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale
. v Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:
milioane EUR (cu trei zecimale)
Rubrica din cadrul financiar multianual 3 ,Resurse naturale si mediu”

DG: CLIMA \ | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 TOTAL

Credite operationale
Angajamente (1

090203 1,241 1,485 2,138 1,893 1,369 8,126
Plali @ 0,496 1,339 1,747 2,040 5,622

Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice

09010701 ®) 1,029 1,632 1476 1,184 0,952 6,273
Angajamente =1+3

TOTAL credite pentru DG CLIMA 2,270 3,118 3,615 3,077 2,320 14,400
Plati =2+3 1,029 2,128 2,815 2,931 2,992 11,895
Angajamente (4) 1,241 1,485 2,138 1,893 1,369 8,126

TOTAL credite operationale Plati (5) - 0,496 1,339 1,747 2,040 5,622

TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din bugetul

unor programe specifice (6) 1,029 1,632 1,476 1,184 0,952 6,273

. =44

TOTAL credite in cadrul Angajamente 448 2,270 3018| 3615 3,077 2320 | 14400

RUBRICII 3 din cadrul

financiar multianual Plati =5+6 1,029 2128 2815 2931 2,092 11,895

RO
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Angajamente (4) 1,241 1,485 2,138 1,893 1,369 8,126
TOTAL credite operationale Plati (5) - 0,496 1,339 1,747 2,040 5,622
TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din bugetul
unor programe specifice (6) 1,029 1,632 1,476 1,184 0,952 6,273
TOTAL credite Angajamente =4+6
de la RUBRICILE 1-6 2,270 3,118 3,615 3,077 2,320 14,400
din cadrul financiar multianual Pliti =546
(Suma de referinta) ' 1,029 2,128 2,815 2,931 2,992 11,895
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Rubrica din cadrul financiar multianual 7 ,Cheltuieli administrative”

Aceastd sectiune ar trebui completatd utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai intdi in anexa la fisa financiara legislativa (anexa V la
normele interne), incércatd in DECIDE pentru consultarea interservicii.

milioane EUR (cu trei zecimale)

2023 2024 2025 2026 2027 | TOTAL
DG: CLIMA
Resurse umane 3,344 3,648 3,648 3,648 3,648 17,936
Alte cheltuieli administrative 0210 0.404 0176 0,060 0,060 0,910
TOTAL pentru DG CLIMA 3,554 4,052 3,824 3,708 3,708 18,846
TOTAL credite la RUBRICA 7 din cadrul (Total )
. / / angajamente = Total
financiar multianual ol) 3,554 4,052 3,824 3,708 3,708 18,846
milioane EUR (cu trei zecimale)
2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Angajament 5,824 7170 7,439 6,785 6,028 33,245
TOTAL credite de la RUBRICILE 1-7 din ngaamente
cadrul financiar multianual
Plati 4,583 6,180 6,639 6,639 6,700 30,741

RO 15




3.2.2.

Realizarile preconizate finantate din credite operationale

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

RO

o Linia | REALIZARI 2023 2024 2025 2026 2027 Total
A se indica obiectivele si bugetara
realizarile Tip[1] Crg:g:in = | Costuri = | Costuri = | Costuri = | Costuri = | Costuri = | Costuri
Obiectivul specific nr. 4 - transport maritim
- actualizarea platformei Acord de cooperare —
THETIS-MRV 090203 EMSA 0,250 0,250
09 02 03 ;:;;Ecte de prestare de 0,260 0,304 0,133 0,127 0,126 0,949
- modificarea registrului Uniunii rseesr::gg (;u géji;i?:ftsi
09010101 P 0,626 0,730 0,330 0,316 0,313 2,314
(QTM), extra muros,
echipamente
09 02 03 gg;fgide de prestare de 0,000 0,013 0,099 0,088 0,080 0,280
— extinderea biroului de asistenta Servidil cu dq;atét$i
09010101 | resurse speciticate 0,000 0,053 0,116 0,083 0,055 0,306
(QTM), extra muros,
echipamente
- actualizarea sistemului de
monitorizare, de raportare side | 4q 55 g5 | Coniracte de prestare de 0,099 0,120 0,202 0,103 0,054 0,579
verificare a emisiilor de dioxid de Servicii
carbon aferent EU ETS
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 4 1,234 1,220 0,880 0,715 0,628 4,677
Obiectivul specific nr. 5 — constructii si transport
090203 g;;fg‘fte de prestare de 0,173 0,203 0,089 0,084 0,084 0,633
— modificarea registrului Uniunii Servicii cu du;_até i
09010101 | resurse specificate 0,404 0,473 0,207 0,197 0,195 1,476
(QTM), extra muros,
echipamente
— extinderea biroului de asistents | 0902 03 g;;fg‘fte de prestare de 0,000 0,091 0,365 0,300 0,250 1,007
16
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Servicii cu durata si
resurse specificate

RO

09010101 0,000 0,377 0,824 0,589 0,389 2,178
(QTM), extra muros,
echipamente
- actualizarea sistemului de
monitorizare, de raportare side | 4q 55 g5 | Coniracte de prestare de 0,459 0,754 1,250 1,191 0774 4,429
verificare a emisiilor de dioxid de Servicii
carbon aferent EU ETS
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 5 1,036 1,898 2,734 2,362 1,692 9,722
TOTALURI 2,270 3,118 3,615 3,077 2,320 14,400
17
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

. O

° v

Propunerea/initiativa nu implicd utilizarea de credite cu caracter
administrativ

Propunerea/initiativa
administrativ, conform explicatiilor de mai jos:

implica utilizarea de

credite

cu caracter

milioane EUR (cu trei zecimale)

2023

2024

2025

2026

|

2027

|

TOTAL

RUBRICA 7 din cadrul
financiar multianual

Resurse umane

3,344

3,648

3,648

3,648

3,648

17,936

Alte cheltuieli administrative

0,210

0,404

0,176

0,060

0,060

0,910

Subtotal RUBRICA 7 din
cadrul financiar
multianual

3,554

4,052

3,824

3,708

3,708

18,846

In afara RUBRICII 7[1] din
cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli cu caracter
administrativ

1,029

1,632

1,476

1,184

0,952

6,273

Subtotal in afara
RUBRICII 7 din cadrul
financiar multianual

1,029

1,632

1,476

1,184

0,952

6,273

TOTAL

4,583

5,684

5,300

4,892

4,660

25,119

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in

cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.
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3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat
. O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

o v Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform
explicatiilor de mai jos:

Estimari exprimate in echivalent norma intreaga

| 223 | 224 | 225 | 2026 | 2027

Y Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

ZQ 91. 02 01 (la sediu si in reprezentantele 2 24 24 24 24
Comisiei)

20 01 02 03 (delegatii)

01010101 (cercetare indirecta)

0101 01 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

Y Personal extern (in echivalent norma intreaga: ENI)[1]

200201 (AC, END, INT din ,pachetul global’)

2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

- la sediu

XX 01 xxyy zz

— in delegatii

01010102 (AC, END, INT - cercetare indirecta)

01010112 (AC, END, INT - cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 22 24 24 24 24

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru gestionarea
actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce ar putea fi acordate
DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tinand seama de constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Sunt necesare resurse umane suplimentare pentru:

— elaborarea si aprobarea juridicd a modificarilor legislatiei secundare care stabilesc norme
detaliate de aplicare privind licitarea, registrul Uniunii, monitorizarea si raportarea, verificarea
rapoartelor privind emisiile si acreditarea verificatorilor, precum si alocarea cu titlu gratuit;

—sarcini de punere n aplicare legate de extinderea sistemului de comercializare a
certificatelor de emisii in vederea includerii transportului maritim (inclusiv
modificarile necesare ale sistemului de monitorizare, de raportare si de verificare a
emisiilor de dioxid de carbon existent) si de noul sistem de comercializare a
certificatelor de emisii pentru sectorul constructiilor si transportul rutier;

— achizitionarea noii (noilor) platforme de licitatie pentru licitarea certificatelor
generale, precum si a unui nou tip de certificate pentru sectorul constructiilor si al
transportului rutier;

— monitorizarea punerii in aplicare a obligatiilor de monitorizare, de raportare si de verificare

— continuarea punerii in aplicare si a supravegherii fondurilor pentru emisii reduse de
dioxid de carbon;

— adaptarile informatice in registrul Uniunii.

Personal extern

RO
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3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

J v poate fi finantata integral in cadrul rubricii relevante din cadrul
financiar multianual (CFM).

\ Cheltuielile vor fi acoperite din pachetul financiar LIFE. \

o O impune necesitatea utilizarii marjei nealocate din cadrul rubricii
corespunzatoare din CFM si/sau a utilizarii instrumentelor speciale, astfel cum
sunt definite in Regulamentul privind CFM.

E |
o O impune necesitatea revizuirii CFM.
E |

3.2.5.  Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa:
o v nu prevede cofinantare din partea tertilor

o O prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite Tn milioane EUR (cu trei zecimale)

2023 2024 2025 2026 2027 Total
A se preciza organismul care
asigurd cofinantarea
TOTAL credite cofinantate
20
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Impactul estimat asupra veniturilor

. O Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
J v'Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
v’ asupra resurselor proprii
v'asupra altor venituri
va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli [

milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite Impactul propunerii/ini;iativei74
disponibile
Linia bugetara pentru pentru
venituri: exercitiul
financiar in 2023 2024 2025 2026 2027
curs
Articolul .............

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor
sau orice alte informatii).

| Acesta nu se poate cuantifica, |

74

RO

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sd fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de
colectare.
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