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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Spélarea banilor si finantarea terorismului reprezintd o amenintare grava la adresa integritatii
economiei si a sistemului financiar al UE si a securitdtii cetatenilor sdi. Potrivit estimarilor
Europol, aproximativ 1 % din produsul intern brut anual al Uniunii Europene este ,,identificat
ca fiind implicat in activitati financiare suspecte™. Tn iulie 2019, in urma mai multor cazuri
notorii de suspiciune de spalare de bani in care erau implicate institutii de credit din Uniune,
Comisia a adoptat un pachet? de analizi a eficacititii regimului UE de combatere a spalrii
banilor/finantarii terorismului (CSB/CFT), in vigoare la momentul respectiv, si a concluzionat
cd sunt necesare reforme. In acest context, Strategia UE privind o uniune a securititii® pentru
perioada 2020-2025 a evidentiat importanta consolidarii cadrului UE pentru combaterea
spalarii banilor si a finantarii terorismului, pentru a-i proteja pe europeni de terorism si de
criminalitatea organizata.

La 7 mai 2020, Comisia a prezentat un plan de actiune pentru o politicd ampla a Uniunii in
materie de prevenire a spalarii banilor si a finantarii terorismului®. in planul de actiune
respectiv, Comisia s-a angajat sa ia masuri pentru a consolida normele UE in materie de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului si punerea lor in aplicare si a definit
sase prioritati sau piloni:

1. asigurarea punerii in aplicare efective a actualului cadru CSB/CFT al UE;

2. stabilirea unui cadru unic de reglementare la nivelul UE in materie de
CSB/CFT;

3. instituirea unei supravegheri in materie de CSB/CFT la nivelul UE;

4, instituirea unui mecanism de sprijin si de cooperare pentru unitdtile de
informatii financiare;

5. consolidarea dispozitiilor de drept penal si a schimbului de informatii la nivelul
Uniunii;

6. consolidarea dimensiunii internationale a cadrului CSB/CFT al UE.

In timp ce pilonii 1, 5 si 6 ai planului de actiune sunt in curs de punere in aplicare, ceilalti
piloni necesitd o actiune legislativd. Prezenta propunere de regulament face parte dintr-un
pachet de patru propuneri legislative privind combaterea spaldrii banilor si a finantarii
terorismului, care este considerat un ansamblu coerent, in vederea punerii in aplicare a
Planului de actiune al Comisiei din 7 mai 2020, creand un nou cadru institutional si de
reglementare mai coerent in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului
la nivelul UE. Pachetul cuprinde:

Europol, raportul ,,From suspicion to action: Converting financial intelligence into greater operational
impact”, (,,De la suspiciune la actiune: transformarea informatiilor financiare Intr-un impact operational
mai amplu”), 2017.

Comunicarea Comisiei — Citre o mai buna punere in aplicare a cadrului UE privind combaterea spélarii
banilor si a finantdrii terorismului (COM/2019/360 final), Raport al Comisiei privind evaluarea unor
presupuse cazuri recente de spalare de bani care implica institutii de credit din UE, (COM/2019/373
final), Raport de evaluare a cadrului pentru cooperarea dintre unitdtile de informatii financiare
(COM/2019/371 final); Raport de evaluare supranationala a riscurilor (COM/2019/370 final).

3 COM(2020) 605 final.

Comunicarea Comisiei privind un plan de actiune pentru o politicd ampla a Uniunii in materie de
prevenire a spaldrii banilor si a finantarii terorismului (C/2020/2800), JO C 164, 13.5.2020, p. 21-33.
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— prezenta propunere de regulament privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spalarii banilor (SB) si finantarii terorismului (FT);

- o propunere de directiva® de instituire a mecanismelor pe care statele membre ar
trebui sa le instituie pentru a preveni utilizarea sistemului financiar in scopul spalarii
banilor/finantirii terorismului si de abrogare a Directivei (UE) 2015/849°;

— 0 propunere de regulament de infiintare a Autoritatii UE de combatere a spalarii
banilor si a finantirii terorismului (,,AMLA”)’ si

— 0 propunere de reformare a Regulamentului (UE) 2015/847 de extindere a cerintelor
de trasabilitate la criptoactive®.

Prezenta propunere legislativa, impreund cu propunerea de directivd si propunerea de
reformare a Regulamentului (UE) 2015/847, indeplineste obiectivul de instituire a unui cadru
unic de reglementare la nivelul UE (pilonul 2).

Atat Parlamentul European, cat si Consiliul si-au exprimat sprijinul pentru planul stabilit de
Comisie in cadrul planului de actiune din mai 2020. In rezolutia sa din 10 iulie 2020,
Parlamentul European a solicitat consolidarea normelor Uniunii si a salutat planurile de
revizuire a structurii institutionale a UE in materie de combatere a spaldrii banilor si a
finantarii terorismului®. La 4 noiembrie 2020, Consiliul ECOFIN a adoptat concluzii care

sprijina fiecare dintre pilonii planului de actiune al Comisiei'°.

Necesitatea unor norme armonizate la nivelul Intregii piete interne este coroboratd de
elementele de proba furnizate in rapoartele din 2019 elaborate de Comisie. Aceste rapoarte au
identificat faptul ca, desi cerintele prevazute in Directiva (UE) 2015/849 sunt ample, lipsa de
aplicabilitate directd si de granularitate a acestora a condus la o fragmentare a aplicarii lor la
nivel national, precum si la interpretari divergente. Aceasta situatie nu permite abordarea
eficace a situatiilor transfrontaliere si, prin urmare, nu se asigurd o protectie adecvatd a pietei
interne. De asemenea, apar costuri si sarcini suplimentare pentru operatorii care furnizeaza
servicii transfrontaliere si se creeaza conditii de arbitraj de reglementare.

Pentru a aborda aspectele mentionate anterior si a evita divergentele de reglementare, toate
normele care se aplicad sectorului privat au fost transferate in prezenta propunere de
regulament privind combaterea spalarii banilor si a finantdrii terorismului, in timp ce
organizarea sistemului institutional de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului
la nivel national este prevazuta intr-o directiva, recunoscand necesitatea de flexibilitate pentru
statele membre Tn acest domeniu.

Cu toate acestea, prezenta propunere nu se limiteaza la a transfera dispozitiile actualei
Directive privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului intr-un regulament; se
efectueaza o serie de modificari de fond pentru a se ajunge la un nivel mai ridicat de

5 COM/2021/423 final.

6 Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea
utilizdrii sistemului financiar in scopul spéldrii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a
Comisiei, (JO L 141, 5.6.2015, p. 73).

! COM/2021/421 final.

8 COM/2021/422 final.

Rezolutia Parlamentului European din 10 iulie 2020 referitoare la o politicd cuprinzitoare a Uniunii

privind prevenirea spalarii banilor si a finantarii terorismului — Planul de actiune al Comisiei si alte

evolutii recente (2020/2686(RSP)), P9_TA(2020)0204.

10 Concluziile Consiliului privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului, 12608/20.
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armonizare si convergentd in aplicarea normelor privind combaterea spalarii banilor si a
finantarii terorismului in Intreaga UE:

— pentru a atenua riscurile noi si emergente, lista entitdtilor obligate este extinsa pentru
a include prestatorii de servicii de criptoactive, dar si alte sectoare, cum ar fi
platformele de finantare participativa si operatorii din domeniul migratiei;

— pentru a asigura aplicarea consecventd a normelor pe piata internd, cerintele
referitoare la politicile, controalele si procedurile interne sunt clarificate, inclusiv in
cazul grupurilor, iar masurile de precautie privind clientela devin mai detaliate, cu
cerinte mai clare in functie de nivelul de risc al clientului;

— cerintele referitoare la tarile terte sunt revizuite pentru a se asigura cd masurile de
precautie sporite sunt aplicate tarilor care reprezintd o amenintare la adresa
sistemului financiar al Uniunii;

— cerintele referitoare la persoanele expuse politic fac obiectul unor clarificari minore,
in special in ceea ce priveste definitia unei persoane expuse politic;

- cerintele privind beneficiarii reali sunt rationalizate pentru a asigura un nivel adecvat
de transparentd in intreaga Uniune si sunt introduse noi cerinte in ceea ce priveste
persoanele desemnate si entitdtile strdine pentru a atenua riscul ca infractorii sd se
ascunda in spatele nivelurilor intermediare;

— pentru a ghida mai clar raportarea tranzactiilor suspecte, sunt clarificate semnalele de
alertd care duc la suspiciuni, in timp ce cerintele de publicare si schimbul de
informatii in sectorul privat raman neschimbate;

— pentru a asigura coerenta deplind cu normele UE privind protectia datelor, se
introduc cerinte pentru prelucrarea anumitor categorii de date cu caracter personal si
se prevede un termen mai scurt pentru pastrarea datelor cu caracter personal;

— masurile de atenuare a utilizarii abuzive a instrumentelor la purtitor sunt consolidate
si se introduce o dispozitie care limiteaza utilizarea numerarului pentru tranzactiile
cu valoare mare, avand in vedere efectul scazut dovedit al abordarii actuale care se
bazeazd pe comerciantii de bunuri pentru punerea in aplicare a cerintelor in materie
de combatere a spdldrii banilor si a finantarii terorismului in ceea ce priveste platile
mari Tn numerar.

Normele de combatere a spaldrii banilor si a finantarii terorismului direct aplicabile, prevazute
in cadrul unui regulament, mai detaliate decat cele prevazute 1in prezent in
Directiva (UE) 2015/849, nu numai ca vor promova convergenta aplicarii masurilor de
combatere a spdldrii banilor si a finantarii terorismului in toate statele membre, ci vor oferi, de
asemenea, un cadru coerent Tn raport cu care AMLA, n calitate de supraveghetor direct al
anumitor entitdti obligate, va fi in masura sa monitorizeze aplicarea normelor respective.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere are ca punct de plecare Directiva (UE) 2015/849 in vigoare, astfel cum a
fost modificatd prin Directiva (UE) 2018/843. Desi pastreazi actuala abordare cuprinzitoare
si bazata pe riscuri, prezenta propunere aprofundeaza si consolideaza respectiva abordare cu
scopul de a asigura o mai mare eficacitate si coerenta transfrontaliera a aplicarii cerintelor in
materie de combatere a spaldrii banilor si a finantdrii terorismului. Plecand de la modificarile
introduse prin Directiva (UE) 2018/843, prezenta propunere rationalizeaza transparenta

1 Toate trimiterile la ,legislatia actuald a UE in materie de combatere a spaldrii banilor si a finantarii

terorismului” din prezenta expunere de motive ar trebui considerate trimiteri la aceasta directiva.
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proprietdtii efective la nivelul pietei interne, aborddnd acele aspecte In care lipsa de
propunere trebuie privitd ca parte a unui pachet, impreuna cu celelalte propuneri legislative
care o Insotesc, pe deplin coerente unele cu altele.

Prezenta propunere este in concordanta cu cele mai recente modificari aduse recomandarilor
Grupului de Actiune Financiard Internationald (GAFI), in special in ceea ce priveste
extinderea domeniului de aplicare al entitdtilor care fac obiectul cerintelor in materie de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului pentru a include prestatorii de servicii
de criptoactive si masurile care trebuie luate de entitatile obligate pentru a evalua si a atenua
riscurile de eludare a sanctiunilor financiare specifice. In conformitate cu standardele GAFI,
prezenta propunere asigurd o abordare coerentd in intreaga Uniune in ceea ce priveste
atenuarea riscurilor care decurg din actiuni la purtator si warante pe actiuni la purtator.
Dincolo de standardele GAFI, prezenta propunere abordeaza riscurile care sunt specifice
Uniunii sau care au un impact la nivelul Uniunii, cum ar fi cele care decurg din sistemele de
migratie sau din platile mari in numerar.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Legislatia UE privind combaterea spalarii banilor si a finantdrii terorismului interactioneaza
cu mai multe acte legislative ale UE din domeniul serviciilor financiare si al dreptului penal.
Este vorba de actele legislative ale UE privind platile si transferurile de fonduri (Directiva
privind serviciile de plata, Directiva privind conturile de plati, Directiva privind moneda
electronica'?). Tn continuare sunt prezentate cateva exemple de asigurare a coerentei cu alte
acte legislative ale UE:

— includerea prestatorilor de servicii de criptoactive in randul entitatilor care fac
obiectul normelor privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului si
introducerea unor cerinte privind informatiile pentru transferurile de active virtuale
vor completa recentul pachet privind finantele digitale din 24 septembrie 20203 si
vor asigura coerenta deplind intre cadrul UE si standardele GAFTI;

— abordarea adoptata pentru identificarea entitatilor care fac obiectul normelor privind
combaterea spaldrii banilor si a finantdrii terorismului va asigura, de asemenea,
coerenta cu Regulamentul recent adoptat privind furnizorii europeni de servicii de
finantare participativa'®, in sensul ci acesta supune normelor UE privind combaterea
spaldrii banilor si a finantdrii terorismului platformele de finantare participativa care
nu intrd In domeniul de aplicare al regulamentului respectiv, avand in vedere ca
anumite garantii in materie de combatere a spaldrii banilor si a finantarii terorismului
sunt prevazute in regulamentul respectiv pentru platformele de finantare participativa
care fac obiectul acestuia;

— modificarile aduse normelor referitoare la masurile de precautie privind clientela
(MPC) includ dispozitii pentru o mai bund incadrare a MPC in cazurile in care se
efectueaza procese la distanta de onboarding pentru clienti, In concordanta cu
modificarea propusd de Comisie la Regulamentul e-IDAS in ceea ce priveste un
cadru pentru o identitate digitald europeani®, inclusiv portofelele de identitate

12 Directivele (UE) 2015/2366, 2014/92 s, respectiv, 2009/110.
13 In special Propunerea de regulament privind pietele criptoactivelor, COM/2020/593 final.
14 Regulamentul (UE) 2020/1503 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 octombrie 2020

privind furnizorii europeni de servicii de finantare participativd pentru afaceri si de modificare a
Regulamentului (UE) 2017/1129 si a Directivei (UE) 2019/1937 (JO L 347, 20.10.2020, p. 1).

15 Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronicad si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd si
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digitalda europeanad si serviciul de Incredere relevant, in special atestdrile electronice
ale atributelor. Acest aspect este in conformitate cu Strategia privind finantele

digitale®®.
2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Prezenta propunere de regulament se intemeiaza pe articolul 114 din TFUE, acelasi temei
juridic ca In cazul actualului cadru juridic al UE privind combaterea spalarii banilor si a
finantarii terorismului. Articolul 114 este adecvat avand in vedere amenintarea semnificativa
la adresa pietei interne cauzatd de spalarea banilor si finantarea terorismului, precum si
pierderile economice si perturbarea functionarii pietei unice si prejudiciile aduse reputatiei la
nivel transfrontalier pe care le poate genera la nivelul Uniunii.

. Subsidiaritate

In conformitate cu principiul subsidiaritatii si cel al proportionalitatii, astfel cum sunt enuntate
la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand, obiectivele propunerii nu pot fi
realizate Tn mod satisfacator de catre statele membre si, prin urmare, pot fi indeplinite mai
bine la nivelul Uniunii. Propunerea nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor
obiective.

Pachetul din 2019 al Comisiei privind combaterea spaldrii banilor a evidentiat modul in care
infractorii au putut exploata diferentele dintre regimurile de combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului din statele membre. Fluxurile de bani iliciti si finantarea terorismului
pot prejudicia stabilitatea si reputatia sistemului financiar al Uniunii si pot ameninta buna
functionare a pietei interne. Masurile adoptate exclusiv la nivel national ar putea avea efecte
negative asupra pietei interne si ar putea contribui la fragmentare. Actiunea UE este justificata
pentru a mentine conditii de concurenta echitabile in intreaga Uniune — entitatile din toate
statele membre fiind supuse unui set coerent de obligatii In materie de combatere a spalarii
banilor si a finantarii terorismului. Caracterul transfrontalier al unui numar mare de activitati
de spalare a banilor si de finantare a terorismului face ca buna cooperare dintre
supraveghetorii nationali si unitatile de informatii financiare s fie esentiald pentru prevenirea
acestor infractiuni. Multe entitdti care fac obiectul obligatiilor in materie de combatere a
spalarii  banilor desfasoara activitati transfrontaliere, 1iar abordarile diferite ale
supraveghetorilor nationali si ale unitdtilor de informatii financiare le impiedica sa realizeze
practici optime de combatere a spaldrii banilor si a finantarii terorismului la nivel de grup.

. Proportionalitate

Proportionalitatea a facut parte integrantd din evaluarea impactului care insoteste propunerea
si toate optiunile propuse in diferite domenii de reglementare au fost evaluate in raport cu
obiectivul proportionalitdtii. Caracterul transfrontalier al unui numar mare de activitati de
spalare a banilor si de finantare a terorismului necesita o abordare coerenta si consecventa in
toate statele membre, bazatd pe un set unic de norme, sub forma unui cadru unic de
reglementare. Cu toate acestea, prezenta propunere nu adoptd o abordare de armonizare
maxima, deoarece este incompatibild cu natura fundamentald bazata pe riscuri a regimului UE
de combatere a spalarii banilor si a finantirii terorismului. In domeniile in care riscurile

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 910/2014 in ceea ce priveste instituirea unui cadru pentru identitatea digitala
europeana, COM/2021/281 final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia UE privind finantele digitale, COM/2020/591 final.
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nationale specifice justificd acest lucru, statele membre au in continuare libertatea de a
introduce norme care le depasesc pe cele prevazute in prezenta propunere.

. Alegerea instrumentului

Un regulament al Parlamentului European si al Consiliului este un instrument adecvat pentru
a contribui la crearea unui cadru unic de reglementare, fiind aplicabil direct si imediat, si
eliminand astfel posibilele diferente de aplicare in diferite state membre din cauza
divergentelor in materie de transpunere. De asemenea, este necesar un set de norme direct
aplicabile la nivelul UE pentru a permite supravegherea la nivelul UE a anumitor entitati
obligate, aspect care este propus in proiectul de regulament de instituire a AMLA care
insoteste prezenta propunere.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Evaluari ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu a avut inca loc o evaluare ex post completa a regimului actual al UE in materie de
combatere a spaldrii banilor si a finantarii terorismului, date fiind evolutiile legislative
recente. Directiva (UE) 2015/849 a fost adoptata la 20 mai 2015, termenul de transpunere
pentru statele membre fiind 26 iunie 2017. Directiva (UE) 2018/843 a fost adoptatd la
30 mai 2018, termenul de transpunere fiind 10 ianuarie 2020. Controlul transpunerii este inca
in desfasurare. Cu toate acestea, comunicarea Comisiei din iulie 2019 si rapoartele insotitoare
mentionate mai sus servesc drept evaluare a eficacitatii regimului UE de combatere a spalarii
banilor si a finantarii terorismului, Tn vigoare la momentul respectiv.

. Consultari cu partile interesate

Strategia de consultare care sprijind prezenta propunere a fost alcatuita dintr-0 Serie de
componente:

— o consultare privind foaia de parcurs care anuntd planul de actiune al Comisiei.
Consultarea, pe portalul ,,Exprimati-va parerea” al Comisiei, s-a desfdasurat in
perioada 11 februarie-12 martie 2020 si s-au primit 42 de contributii de la o serie de
parti interesate;

— o consultare publicd privind actiunile prezentate in planul de actiune, deschisd
publicului larg si tuturor grupurilor de parti interesate, a fost lansata la 7 mai 2020 si
deschisa pana la 26 august. S-au primit 202 contributii oficiale in urma consultarii;

— o consultare specificd a statelor membre si a autoritdtilor competente in materie de
combatere a spaldrii banilor si a finantarii terorismului. Statele membre au avut
ocazia de a-si exprima punctele de vedere in cadrul diferitelor reuniuni ale Grupului
de experti privind spalarea banilor si finantarea terorismului, iar unitdtile de
informatii financiare din UE si-au adus contributia in cadrul reuniunilor Platformei
FIU si prin intermediul documentelor scrise. Discutiile au fost sprijinite de consultari
specifice ale statelor membre si ale autoritatilor competente, utilizand chestionare;

— o cerere de aviz din partea Autoritatii Bancare Europene, formulatd in martie 2020.
ABE si-a prezentat avizul la 10 septembrie;

— la 23 iulie 2020, AEPD a emis un aviz privind planul de actiune al Comisiei;

- la 30 septembrie 2020, Comisia a organizat o conferinta la nivel inalt, care a reunit
reprezentanti ai autoritatilor nationale si ai UE, deputati Tn Parlamentul European,
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reprezentanti ai sectorului privat si ai societdtii civile, precum si reprezentanti ai
mediului academic.

Contributia partilor interesate la planul de actiune a fost, in linii mari, pozitiva.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Pentru elaborarea prezentei propuneri, Comisia s-a bazat pe elemente de proba calitative si
cantitative culese din surse recunoscute, inclusiv pe avizul tehnic al Autoritatii Bancare
Europene. Informatii privind aplicarea normelor in materie de combatere a spalarii banilor au
fost obtinute, de asemenea, de la statele membre prin intermediul chestionarelor.

. Evaluarea impactului

Prezenta propunere este insotiti de o evaluare a impactuluil’, care a fost prezentatd
Comitetului de control normativ (CCN) la 6 noiembrie 2020 si a fost aprobatd la
4 decembrie 2020. Aceeasi evaluare a impactului insoteste si celelalte propuneri legislative
care sunt prezentate impreund cu prezenta propunere. In avizul siu pozitiv, Comitetul de
control normativ a propus diferite imbunatatiri legate de prezentarea evaluarii impactului;
acestea au fost integrate.

In evaluarea impactului, Comisia a luat in considerare trei probleme: lipsa unor norme clare si
coerente, supravegherea inconsecventa in cadrul pietei interne si coordonarea insuficientd si
schimbul insuficient de informatii intre unitatile de informatii financiare. Prima dintre aceste
probleme este relevanta pentru prezenta propunere; cu privire la aceastd problema au fost
luate in considerare urmatoarele optiuni:

1. normele UE ar ramane in forma in care sunt, fara a se aduce modificari;

2. asigurarea unui nivel mai ridicat de armonizare a normelor care se aplica entitatilor
obligate si lasarea detalierii competentelor si obligatiilor autoritdtilor competente in
sarcina statelor membre;

3. asigurarea unui nivel mai ridicat de armonizare a normelor care se aplica entitatilor
care fac obiectul obligatiilor in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului, precum si a competentelor si obligatiilor supraveghetorilor si ale
unitatilor de informatii financiare.

Pe baza rezultatelor evaluarii impactului, optiunea 3 este optiunea preferata. Prin introducerea
unei abordari coerente si mai detaliate a normelor la nivelul UE, s-ar permite eliminarea
fragmentarii actuale, atdt In ceea ce priveste obligatiile in materie de combatere a spalarii
banilor si a finantdrii terorismului pentru entititile obligate, cat si activitdtile autoritatilor
competente. Pentru entitdtile obligate care sunt active la nivel transfrontalier, se vor crea
conditii de concurenta echitabile In ceea ce priveste normele in materie de combatere a

o Document de lucru al serviciilor Comisiei — Raport de evaluare a impactului care insoteste pachetul de

propuneri legislative ale Comisiei privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului

(CSB/CFT) si asigurarea respectdrii legii, inclusiv:

e  Proiectul de regulament privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului;

e  Proiectul de directiva privind combaterea spélarii banilor si a finantérii terorismului si de abrogare
a Directivei (UE) 2015/849;

e Proiectul de regulament de creare a unei autoritdti a UE pentru combaterea spalarii banilor si a
finantarii terorismului, sub forma unei agentii de reglementare;

e  Proiectul de reformare a Regulamentului (UE) 2015/847;

o  Proiectul de modificare a Directivei 2019/1153 de facilitare a utilizérii informatiilor financiare si de
alt tip in scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a anumitor infractiuni.
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spalarii banilor si a finantarii terorismului si se vor genera economii in ceea ce priveste
costurile de punere in aplicare. Va fi promovatd o mai buna detectare si descurajare a
activitatilor de SB/FT.

Anexa VI la evaluarea impactului examineaza diferitele domenii pentru o mai bund
armonizare a normelor, inclusiv lista entitatilor obligate, masurile de precautie privind
clientela, pragul de precautie privind clientela pentru tranzactiile ocazionale, politicile de
combatere a spaldrii banilor si a finantarii terorismului, cerintele privind controalele si
cerintele de procedurd, prestatorii de servicii de criptoactive si transparenta proprietatii
efective.

Anexa VIII la evaluarea impactului analizeaza o abordare revizuita fatd de tarile terte care
reprezintd o amenintare pentru sistemul financiar al Uniunii si pentru piata interna in
ansamblu; prezenta propunere pune in aplicare aceastd noua abordare.

Anexa IX la evaluarea impactului analizeaza introducerea unor limite pentru tranzactiile cu
valoare mare in numerar; prezenta propunere pune in aplicare aceasta noud abordare.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Desi, astfel cum s-a mentionat mai sus, nu a avut loc inca nicio evaluare ex post formala sau
verificare a adecvarii legislatiei UE existente Th materie de combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului, se pot face o serie de observatii cu privire la elementele propunerii
care vor continua simplificarea si vor imbunatiti eficienta. In primul rand, inlocuirea anumitor
norme ale unei directive cu norme mai armonizate si direct aplicabile ale unui regulament va
elimina necesitatea unor lucrari de transpunere in statele membre si va facilita desfasurarea
activitatii economice pentru entititile transfrontaliere din UE. Tn plus, eliminarea din
domeniul de aplicare al cadrului UE de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului
a comerciantilor de bunuri, legata de interdictia propusa privind operatiunile in numerar de
peste 10 000 EUR, 1i va scuti pe acesti comercianti de sarcina administrativd a aplicarii
cerintelor de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului in ceea ce priveste
operatiunile Tn numerar care depisesc 10 000 EUR. n fine, gradul mai mare de armonizare a
normelor privind combaterea spalarii banilor intr-o serie de domenii specifice va facilita
punerea n aplicare a politicilor interne, a controalelor si a procedurilor la nivel de grup in
cadrul pietei interne.

. Drepturi fundamentale

UE se angajeazi si respecte standarde ridicate de protectie a drepturilor fundamentale. In
special, sunt introduse garantii pentru prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre
entitatile obligate pentru a asigura respectarea cerintelor relevante in materie de protectie a
datelor®8, in special in ceea ce priveste anumite categorii de date cu caracter personal de
natura mai sensibila.

4. IMPLICATII BUGETARE

Prezentul regulament nu are implicatii bugetare.

18 Regulamentul general privind protectia datelor [Regulamentul (UE) 2016/679].
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S. ELEMENTE DIVERSE

. Planurile de implementare si mecanismele de monitorizare, evaluare si
raportare

Propunerea include un plan general de monitorizare si evaluare a impactului asupra
obiectivelor specifice, impunand Comisiei obligatia sa efectueze o prima revizuire dupa cinci
ani de la data aplicarii regulamentului (si, ulterior, o datd la trei ani) si s prezinte rapoarte
Parlamentului European si Consiliului cu privire la principalele sale constatari. Propunerea de
directiva privind combaterea spaldrii banilor si a finantarii terorismului care insoteste prezenta
propunere contine aceleasi dispozitii privind evaluarea, iar evaluarea celor doud instrumente
poate fi combinatd intr-un singur raport. Evaluarea trebuie efectuatd in conformitate cu
orientdrile Comisiei privind o mai buna legiferare.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Obiectul si domeniul de aplicare, inclusiv lista entitatilor obligate

Desi majoritatea definitiilor sunt preluate din legislatia actuald a UE in materie de combatere
a spalarii banilor si a finantarii terorismului, se adaugd, se adapteaza sau se actualizeaza o
serie de definitii.

Gama de entitati definite ca entitati obligate in temeiul legislatiei actuale a UE 1n materie de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului si, prin urmare, supuse normelor UE in
materie de combatere a spdldrii banilor si a finantarii terorismului se modificd dupa cum
urmeaza: domeniul de aplicare al prestatorilor de servicii de criptoactive este aliniat cu cel al
Grupului de Actiune Financiard Internationald si, prin urmare, este extins in comparatie cu
directiva actuald; se adauga furnizorii de servicii de finantare participativd care nu intrd in
domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) 2020/1503; se adauga creditorii pentru credite
ipotecare si credite de consum, precum si intermediarii de credite ipotecare si de consum care
nu sunt institutii de credit sau institutii financiare pentru a se asigura conditii de concurentad
echitabile intre operatorii care furnizeaza acelasi tip de servicii; se adauga operatorii implicati
in numele resortisantilor tarilor terte in contextul sistemelor de acordare a dreptului de sedere
investitorilor'®; comerciantii de bunuri sunt eliminati (pani in prezent, acestia aveau obligatia
de a raporta tranzactiile in numerar cu o valoare de peste 10 000 EUR), cu exceptia
comerciantilor de metale si pietre pretioase, care, avand in vedere expunerea sectorului la
riscurile de spdlare a banilor si de finantare a terorismului, ar trebui sa aplice in continuare
cerintele privind combaterea spdlarii banilor si a finantarii terorismului.

Controale si proceduri in materie de politici interne

Cerinta ca entitdtile obligate sd instituie o politica pentru a identifica si a evalua riscurile de
spalare a banilor si de finantare a terorismului cu care se confruntd, printr-o abordare bazata
pe riscuri, si pentru a atenua aceste riscuri se bazeaza pe legislatia actuala a UE in materie de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, dar ofera mai multd claritate in ceea
ce priveste cerintele. Entitdtile obligate trebuie sa ia toate masurile la nivelul conducerii lor
pentru a pune in aplicare politicile, controalele si procedurile interne, inclusiv numirea unui
manager responsabil cu functia de conformitate, si sa se asigure ca personalul responsabil este
format Tn mod corespunzdtor. Cerinta de a aloca un membru al personalului pentru rolul de

19 Comisia considera cd sistemele de dobandire a cetdteniei prin investitie, si anume sistemele care ofera

cetatenia unui stat membru in schimbul unor plati si investitii prestabilite, nu respecta principiul
cooperdrii loiale [articolul 4 alineatul (3) din TUE] si nici statutul fundamental al cetiteniei Uniunii,
astfel cum este previzut in tratate (articolul 20 din TFUE). In consecintd, Comisia nu propune
reglementarea unor astfel de sisteme.
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coordonator al functiei de conformitate si sarcinile acestuia sunt clarificate. Sunt oferite
clarificari In ceea ce priveste cerintele care se aplicd grupurilor, care urmeaza sa fie
completate in continuare de standarde tehnice de reglementare care detaliaza cerintele
minime, rolul entitatilor-mama care nu sunt ele Insele entitati obligate si conditiile in care alte
structuri, cum ar fi retelele si parteneriatele, ar trebui sa aplice masuri la nivel de grup.
Cerintele aplicabile grupurilor cu sucursale care isi desfasoard activitatea in tari terte sunt
mentinute.

Masuri de precautie privind clientela

Desi majoritatea dispozitiilor referitoare la masurile de precautie privind clientela sunt
preluate din legislatia UE existentd in materie de combatere a spdldrii banilor si a finantarii
terorismului, in prezenta propunere sunt prevazute o serie de clarificari si detalii suplimentare
in ceea ce priveste MPC. Obiectivul fundamental al MPC este clarificat ca fiind acela de a
obtine suficiente cunostinte despre clienti care sa le permitd entitatilor obligate sd determine
riscurile de spalare a banilor si de finantare a terorismului ale relatiilor de afaceri sau ale
tranzactiilor ocazionale si sa decidd masurile de atenuare corespunzatoare pe care trebuie sa le
aplice. Sunt prevazute dispozitii mai precise si mai detaliate privind identificarea clientului si
verificarea identitatii clientului. Sunt clarificate conditiile de utilizare a mijloacelor de
identificare electronicd, astfel cum sunt previzute in Regulamentul (UE) nr. 910/2014%.
AMLA are competenta si obligatia de a elabora standarde tehnice de reglementare privind
seturile de date standard pentru identificarea persoanelor fizice si juridice; aceste standarde
tehnice de reglementare vor include masuri simplificate specifice de precautie privind
clientela pe care entitdtile obligate le pot pune in aplicare in cazul unor situatii cu risc mai
redus identificate Tn evaluarea supranationald a riscurilor pe care Comisia trebuie sa o
elaboreze. Normele privind masurile de precautie simplificate si sporite sunt detaliate.

Politica privind tarile terte

Politica privind tdrile terte este adaptatd. Comisia va identifica tarile terte fie luand in
considerare identificarea publica efectuata de catre organismul de standardizare international
relevant (GAFI), fie pe baza propriei evaludri autonome. Tarile terte astfel identificate de
Comisie vor face obiectul a doua seturi diferite de consecinte, proportional cu riscul pe care il
reprezintd pentru sistemul financiar al Uniunii: (1) tari terte care fac obiectul tuturor masurilor
de precautie sporite si al contramasurilor suplimentare specifice fiecarei tari si (ii) tari terte
care fac obiectul unor masuri de precautie sporite specifice fiecarei tari. In principiu, tarile
terte ,,care fac obiectul unui apel la actiune” din partea GAFI vor fi identificate de Comisie ca
tari terte cu risc ridicat. Avand in vedere caracterul persistent al deficientelor strategice grave
ale cadrului CSB/CFT al tarilor respective, acestora li se vor aplica toate masurile de precautie
sporite, precum si contramasuri specifice fiecarei tari, astfel incat sa se atenueze in mod
proportional amenintarea. Tarile terte cu deficiente in materie de conformitate in ceea ce
priveste regimurile lor de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, definite ca
fiind ,,supuse unei monitorizdri sporite” de catre GAFI, vor fi in principiu identificate de
Comisie si vor face obiectul unor masuri de precautie sporite specifice fiecarei tari,
proportionale cu riscurile. Comisia poate identifica, de asemenea, tarile terte care nu figureaza
pe lista GAFI, dar care reprezintd o amenintare specifica la adresa sistemului financiar al
Uniunii si care, pe baza amenintdrii respective, vor face obiectul fie al unor masuri de
precautie sporite specifice fiecarei tari, fie, dupd caz, al tuturor masurilor de precautie sporite

2 Inclusiv modificarile preconizate in Propunerea de regulament al Parlamentului European si al

Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 in ceea ce priveste instituirea unui cadru
pentru identitatea digitalda europeana, COM/2021/281 final.
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si al contramdsurilor. La evaluarea nivelului de amenintare generat de aceste tari terte,
Comisia se poate baza pe expertiza tehnici a AMLA. In fine, AMLA va elabora orientiri
privind riscurile, tendintele si metodele in materie de spdlare a banilor si de finantare a
terorismului, care nu au o dimensiune specifica fiecarei tari, ci mai degraba provin din zone
geografice din afara Uniunii si va oferi consultantd in consecinta entitétilor obligate cu privire
la oportunitatea de a pune in aplicare masuri de atenuare a acestora. Aceastd abordare
revizuitd fatd de tdrile terte are scopul de a garanta ca amenintdrile externe la adresa
sistemului financiar al Uniunii si buna functionare a pietei interne sunt atenuate in mod
eficace, prin punerea in aplicare a unei abordari armonizate la nivelul UE si prin asigurarea
Unui grad mai mare de granularitate si proportionalitate In definirea consecintelor asociate
includerii pe lista, in functie de senzitivitatea la risc.

Persoane expuse politic (PEP)

Dispozitiile privind persoanele expuse politic se bazeaza pe legislatia actuald privind
combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului, statele membre avand obligatia de a
intocmi liste de functii care conferd statutul de persoana expusd politic pe teritoriul lor si
entitatile obligate avand obligatii de a supune persoancle expuse politic unor masuri de
precautie sporite privind clientela, in virtutea unei abordari bazate pe riscuri. Cerintele
aplicabile persoanelor care nu mai detin functii publice importante sunt prevazute in legislatie.

Recurgere la terti si externalizare

Pe baza normelor actuale, propunerea clarifica conditiile respective de recurgere la masurile
de precautie privind clientela deja aplicate de alte entitdti obligate si de externalizare a
functiilor catre alte entitdti sau prestatori de servicii. Propunerea sustine ca, in orice caz,
responsabilitatea finald pentru conformitatea cu normele revine entitatii obligate. Trebuie
aplicata o abordare bazata pe riscuri, iar prestatorilor situati in tari terte cu risc ridicat, in tari
cu deficiente in materie de conformitate, precum si In orice altd tard care reprezintd o
amenintare pentru sistemul financiar al Uniunii nu trebuie sa li se acorde incredere sau sa li se
externalizeze functii.

Informatii privind beneficiarul real

Dispozitiile privind informatiile referitoare la beneficiarul real din propunere se bazeaza pe
cele din legislatia actuald a UE in materie de combatere a spaldrii banilor si a finantarii
terorismului, inclusiv pe conceptul de beneficiar real si pe cerinta ca toate entitdtile
corporative si alte entitati juridice sa obtind si sd detind informatii adecvate, corecte si
actualizate cu privire la beneficiarul real. Sunt prevdazute norme mai detaliate pentru
identificarea beneficiarului (beneficiarilor) real (reali) al (ai) entitatilor corporative si (al) ai
altor entitdti juridice si este prevazuta o abordare armonizata in ceea ce priveste identificarea
beneficiarilor reali. In ceea ce priveste trusturile exprese si entititile sau constructiile juridice
similare, sunt prevazute dispozitii pentru a asigura identificarea coerentd a beneficiarilor reali
in statele membre In situatii similare, inclusiv o Tmputernicire pentru un act de punere in
aplicare al Comisiei. Propunerea include cerinte de divulgare cu privire la actionarii nominali
si directorii nominali si introduce obligatii de inregistrare a beneficiarilor reali in Uniune
pentru entitdtile juridice din afara UE care fie intrd Intr-o relatie de afaceri cu o entitate
obligatd din UE, fie achizitioneaza bunuri imobile in Uniune.

Obligatii de raportare

Dispozitiile privind raportarea tranzactiilor suspecte catre unitatile de informatii financiare
(sau cétre un organism de autoreglementare, in cazul in care un stat membru ar prevedea acest
lucru) se bazeaza pe dispozitiile legislatiei actuale a UE 1n materie de combatere a spalarii
banilor si a finantdrii terorismului. Sunt prevazute norme mai clare cu privire la modul in care
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trebuie identificate tranzactiile. Pentru a facilita respectarea de catre entitatile obligate a
obligatiilor lor de raportare si pentru a permite o functionare mai eficace a activitatilor
analitice si a cooperarii unitdtilor de informatii financiare, AMLA va elabora proiecte de
standarde tehnice de punere in aplicare care sa specifice un model comun pentru raportarea
tranzactiilor suspecte, care sa fie utilizat ca baza unitara in intreaga UE.

Protectia datelor

Regulamentul general al UE privind protectia datelor [Regulamentul (UE) 2016/679] se aplica
prelucrarii datelor cu caracter personal in sensul prezentei propuneri. Propunerea clarifica
conditiile care se aplicd prelucrarii anumitor categorii de date cu caracter personal mai
sensibile de catre entitatile obligate. Entitatile obligate trebuie sd pdstreze evidente ale
anumitor date cu caracter personal timp de cinci ani.

Masuri de atenuare a riscurilor de utilizare abuziva a instrumentelor la purtdtor

Propunerea contine o dispozitie care impiedica comerciantii de bunuri sau servicii sd accepte
plati in numerar de peste 10 000 EUR pentru o singura achizitie, permitand in acelasi timp
statelor membre sd mentind in vigoare plafoane mai mici pentru tranzactiile cu valoare mare
in numerar. Acest plafon nu se aplicd operatiunilor private intre persoane fizice. Comisia
trebuie sa evalueze beneficiile si impactul scaderii in continuare a acestui prag in termen de
trei ani de la aplicarea regulamentului propus. Furnizarea si custodia portofelelor anonime
pentru criptoactive sunt interzise. Societatilor care nu sunt cotate la bursd li se interzice sa
emitd actiuni la purtdtor si au obligatia de a inregistra actiunile respective. Emiterea de
warante pe actiuni la purtator este permisd numai in forma intermediata.

Dispozitii finale

Sunt prevazute dispozitii pentru adoptarea de catre Comisie a actelor delegate in temeiul
articolului 290 din tratat. Regulamentul va intra in vigoare in a douazecea zi de la data
publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si va deveni aplicabil la 3 ani de la intrarea
sa in vigoare. Comisia trebuie sa revizuiasca si sa evalueze prezentul regulament in termen de
cinci ani de la punerea sa in aplicare si, ulterior, o data la trei ani.
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2021/0239 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii
terorismului

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand in vedere avizul Bancii Centrale Europene?,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucét:

1) Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului® constituie
principalul instrument juridic pentru prevenirea utilizdrii sistemului financiar al
Uniunii in scopul spalarii banilor si al finantdrii terorismului. Directiva respectiva
stabileste un cadru juridic cuprinzator, pe care Directiva (UE) 2018/843 a
Parlamentului European si a Consiliului* I-a consolidat si mai mult prin abordarea
riscurilor emergente si cresterea transparentei proprietitii efective. In pofida
rezultatelor obtinute, experienta a aratat ca ar trebui introduse Imbunatatiri
suplimentare pentru a atenua In mod adecvat riscurile si pentru a detecta in mod
eficace tentativele infractionale de utilizare abuziva a sistemului financiar al Uniunii in
scopuri infractionale.

1 OCL. L1 L]
2 JOC,,p..
8 Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea

utilizdrii sistemului financiar in scopul spélarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei
(JO L 141, 5.6.2015, p. 73).

4 Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a
Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizérii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau
finantarii terorismului, precum si de modificare a Directivelor 2009/138/CE si 2013/36/UE (JO L 156,
19.6.2018, p. 43).
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(2)

©)

(4)

(5)

Principala provocare identificatd in ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor
Directivei (UE) 2015/849 de stabilire a obligatiilor pentru actorii din sectorul privat,
asa-numitele entitdti obligate, este lipsa de aplicabilitate directd a acestor norme si
fragmentarea abordarii la nivel national. Desi aceste norme au existat si au evoluat
timp de trei decenii, ele sunt inca puse in aplicare intr-un mod care nu este pe deplin
consecvent cu cerintele unei piete interne integrate. Prin urmare, este necesar ca
normele privind aspectele reglementate in prezent de Directiva (UE) 2015/849, care
pot fi direct aplicabile de catre entitatile obligate n cauza, sa fie abordate intr-un nou
regulament pentru a se obtine uniformitatea dorita a aplicarii.

Acest nou instrument face parte dintr-un pachet cuprinzator care vizeaza consolidarea
cadrului Uniunii Tn materie de combatere a spdldrii banilor si a finantarii terorismului.
Prezentul instrument alaturi de Directiva /a se introduce referinta — Propunerea
referitoare la A 6-a directiva privind combaterea spalarii banilor — COM/2021/423
final], Regulamentul /a se introduce referinta—Propunere de reformare a
Regulamentului (UE) 2015/847 — COM/2021/422 final] si Regulamentul [a se
introduce referinta — Propunere de instituire a unei Autoritati de Combatere a
Spalarii Banilor — COM/2021/421 final] vor forma cadrul juridic care reglementeaza
cerintele Tn materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului care
trebuie indeplinite de entitatile obligate si care std la baza cadrului institutional al
Uniunii in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, inclusiv
instituirea Autoritatii de Combatere a Spaldrii Banilor si a Finantarii Terorismului
(denumita in continuare ,,AMLA”).

Spalarea banilor si finantarea terorismului se produc deseori in context international.
Masurile adoptate la nivelul Uniunii, fara luarea in considerare a coordondrii si
cooperdrii internationale, ar produce efecte foarte limitate. Prin urmare, masurile
adoptate de Uniune in domeniul respectiv ar trebui sd fie compatibile cu actiunile
intreprinse la nivel international si cel putin la fel de stricte ca acestea. Actiunea
Uniunii ar trebui sa tind seama in continuare in mod special de recomandarile Grupului
de Actiune Financiard Internationald (GAFI) si de instrumentele altor organisme
internationale active in lupta Tmpotriva spalarii banilor si finantdrii terorismului. Cu
scopul de a consolida eficacitatea luptei impotriva spaldrii banilor si finantarii
terorismului, actele juridice relevante ale Uniunii ar trebui, dupa caz, sa fie aliniate la
Standardele internationale privind combaterea spalarii banilor, a finantarii terorismului
si a proliferarii adoptate de GAFI in februarie 2012 (denumite in continuare
,recomandarile revizuite ale GAFI”) si la modificarile ulterioare ale acestor standarde.

De la adoptarea Directivei (UE) 2015/849, evolutiile recente ale cadrului de drept
penal al Uniunii au contribuit la consolidarea prevenirii si combaterii spalarii banilor, a
infractiunilor premisa si a finantarii terorismului. Directiva (UE) 2018/1673 a
Parlamentului European si a Consiliului® a condus la o intelegere comuni a infractiunii
de spalare a banilor si a infractiunilor premisa ale acesteia. Directiva (UE) 2017/1371
a Parlamentului European si a Consiliului® a definit infractiunile financiare care aduc
atingere intereselor financiare ale Uniunii, care ar trebui, de asemenea, sd fie
considerate infractiuni premisa in domeniul spalarii banilor. Directiva (UE) 2017/541

Directiva (UE) 2018/1673 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2018 privind
combaterea prin masuri de drept penal a spalarii banilor (JO L 284, 12.11.2018, p. 22).

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept
penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).
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a Parlamentului European si a Consiliului’ a ajuns la o intelegere comuni a infractiunii
de finantare a terorismului. Intrucat aceste concepte sunt clarificate in prezent in
dreptul penal al Uniunii, nu mai este necesar ca normele Uniunii in materie de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului sd defineasca spalarea banilor,
infractiunile premisa ale acesteia sau finantarea terorismului. In schimb, cadrul
Uniunii privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului ar trebui sa fie
pe deplin coerent cu cadrul de drept penal al Uniunii.

Tehnologia continua sa evolueze, oferind sectorului privat oportunitati de dezvoltare a
unor noi produse si sisteme de schimb de fonduri sau de valori. Desi acesta este un
fenomen pozitiv, el poate genera noi riscuri de spdlare a banilor si de finantare a
terorismului, intrucat infractorii reusesc in permanentd sd gaseascd modalitdti de
exploatare a vulnerabilitatilor pentru a ascunde si a transfera fonduri ilicite in intreaga
lume. Prestatorii de servicii de criptoactive si platformele de finantare participativa
sunt expusi la utilizarea abuzivd a unor noi canale pentru circulatia banilor iliciti si
sunt in masurd sa detecteze astfel de miscari si sa atenueze riscurile. Prin urmare,
domeniul de aplicare al legislatiei Uniunii ar trebui extins pentru a include aceste
entitati, in conformitate cu evolutiile recente ale standardelor GAFI in ceea ce priveste
criptoactivele.

Institutiile si persoanele care intra sub incidenta prezentului regulament joaca un rol
esential 1n calitate de gardieni ai sistemului financiar al Uniunii i, prin urmare, ar
trebui sd ia toate masurile necesare pentru a pune in aplicare cerintele prezentului
regulament cu scopul de a-i impiedica pe infractori sa spele produsele activitatile lor
ilegale sau sd finanteze activitati teroriste. De asemenea, ar trebui instituite masuri
pentru a atenua orice risc de nepunere in aplicare sau eludare a sanctiunilor financiare
specifice.

Tranzactiile financiare pot avea loc, de asemenea, in cadrul aceluiasi grup ca mod de
gestionare a finantelor grupului. Cu toate acestea, astfel de tranzactii nu sunt efectuate
in raport cu clienti si nu necesita aplicarea masurilor de combatere a spalarii banilor si
a finantarii terorismului. Pentru a asigura securitatea juridicd, este necesar sa se
recunoascd faptul cad prezentul regulament nu se aplica activitatilor financiare sau altor
servicii financiare care sunt prestate de membrii unui grup altor membri ai grupului
respectiv.

Persoanele care exercitd profesii juridice liberale ar trebui sa intre sub incidenta
prezentului regulament atunci cand participa la tranzactii financiare sau la tranzactii
ntre societati comerciale, inclusiv atunci cand furnizeaza consultanta fiscala, in cazul
in care exista riscul ca serviciile furnizate de profesiile juridice respective sa fie
folosite in mod abuziv, in scopul spaldrii produselor activitdtii infractionale sau in
scopul finantarii terorismului. Cu toate acestea, ar trebui sd existe scutiri de la orice
obligatie de raportare a informatiilor obtinute fie inaintea unei proceduri judiciare, in
timpul acesteia sau dupd incheierea acesteia, fie in cursul evaludrii situatiei juridice a
unui client, care ar trebui sa faca obiectul secretului profesional al avocatului. Prin
urmare, consultanta juridicd ar trebui in continuare sa facd obiectul obligatiei privind
secretul profesional, cu exceptia cazurilor in care membrul profesiei juridice participa
la spdlarea banilor sau la finantarea terorismului, consultanta juridica este furnizata in
scopul spalarii banilor sau al finantarii terorismului sau membrul profesiei juridice are

Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2017 privind
combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAI a Consiliului si de modificare a
Deciziei 2005/671/JAl a Consiliului (JO L 88, 31.3.2017, p. 6).
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cunostintd de faptul ca intentia clientului este sd obtina consultanta juridicd in scopul
spalarii banilor sau al finantarii terorismului.

Pentru a asigura respectarea drepturilor garantate prin Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene (denumitd in continuare ,,carta”), in cazul auditorilor, al expertilor
contabili externi si al consilierilor fiscali care, in unele state membre, pot apéra sau
reprezenta un client In contextul unei proceduri judiciare sau pot evalua situatia
juridica a unui client, informatiile pe care le obtin in exercitarea acestor functii nu ar
trebui sa intre sub incidenta obligatiilor de raportare.

Directiva (UE) 2018/843 a fost primul instrument juridic care a abordat riscurile de
spalare a banilor si de finantare a terorismului pe care le prezinta criptoactivele in
Uniune. Directiva respectivd a extins domeniul de aplicare al cadrului privind
combaterea spaldrii banilor si a finantarii terorismului la doud tipuri de prestatori de
servicii de criptoactive: prestatorii implicati in servicii de schimb intre monede virtuale
si monede fiduciare si furnizorii de portofele digitale. Ca urmare a evolutiilor
tehnologice rapide si a progreselor Inregistrate in ceea ce priveste standardele GAFI,
este necesar sd se revizuiascd aceasta abordare. Un prim pas in completarea si
actualizarea cadrului juridic al Uniunii a fost realizat prin Regulamentul [a se
introduce referinta — Propunere de regulament privind pietele criptoactivelor si de
modificare a Directivei (UE) 2019/1937 — COM/2020/593 final], care a stabilit cerinte
pentru prestatorii de servicii de criptoactive care doresc sa solicite o autorizatie pentru
a-si putea furniza serviciile pe piata unicd. Regulamentul respectiv a introdus, de
asemenea, o definitie a criptoactivelor si a prestatorilor de servicii de criptoactive,
ingloband o gama mai largd de activitati. Prestatorii de servicii de criptoactive care
intrd sub incidenta Regulamentului /a se introduce referinta —Propunere de
regulament  privind  pietele  criptoactivelor  si  de  modificare  a
Directivei (UE) 2019/1937 — COM/2020/593 final] ar trebui, de asemenea, sa faca
obiectul prezentului regulament, pentru a atenua orice risc de utilizare abuziva a
criptoactivelor in scopul spaldrii banilor sau al finantarii terorismului.

Vulnerabilitatile platformelor de finantare participativa in raport cu riscurile de spalare
a banilor si de finantare a terorismului sunt orizontale si afecteaza piata internd in
ansamblu. Pana in prezent, au aparut abordari divergente la nivelul statelor membre in
ceea ce priveste gestionarea acestor riscuri. Regulamentul (UE) 2020/1503 al
Parlamentului European si al Consiliului® armonizeazi abordarea in materie de
reglementare in ceea ce priveste investitiile in activitati economice si platformele de
finantare participativa bazata pe creditare in intreaga Uniune si asigura existenta unor
garantii adecvate si coerente pentru a face fatd riscurilor potentiale de spalare a banilor
si de finantare a terorismului. Printre acestea, existd cerinte pentru gestionarea
fondurilor si a platilor in legaturd cu toate tranzactiile financiare executate pe
platformele respective. Furnizorii de servicii de finantare participativa trebuie fie sa
obtind o autorizatie, fie sd se asocieze unui prestator de servicii de platd sau unei
institutii de credit pentru executarea tranzactiilor respective. De asemenea,
regulamentul stabileste garantii in cadrul procedurii de autorizare, al evaludrii bunei
reputatii a conducerii si al procedurilor aferente masurilor de precautie pentru
dezvoltatorii de proiecte. Pana la 10 noiembrie 2023, Comisia trebuie sa evalueze in
raportul sdu privind regulamentul respectiv dacd ar putea fi necesare garantii
suplimentare. Prin urmare, este justificatd nesupunerea platformelor de finantare

Regulamentul (UE) 2020/1503 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 octombrie 2020
privind furnizorii europeni de servicii de finantare participativd pentru afaceri si de modificare a
Regulamentului (UE) 2017/1129 si a Directivei (UE) 2019/1937 (JO L 347, 20.10.2020, p. 1).
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participativa autorizate in temeiul Regulamentului (UE) 2020/1503 legislatiei Uniunii
in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului.

Platformele de finantare participativd care nu sunt autorizate in temeiul
Regulamentului (UE) 2020/1503 fie nu sunt reglementate in prezent, fie fac obiectul
unor abordari divergente in materie de reglementare, inclusiv in ceea ce priveste
normele si procedurile de combatere a riscurilor de spalare a banilor si de finantare a
terorismului. Din considerente de coerentd si pentru a se asigura cd nu existd riscuri
necontrolate in mediul respectiv, este necesar ca toate platformele de finantare
participativa care nu sunt autorizate in temeiul Regulamentului (UE) 2020/1503 si
care, prin urmare, nu fac obiectul garantiilor sale sa faca obiectul normelor Uniunii in
materie de combatere a spdldrii banilor si a finantarii terorismului, pentru a atenua
riscurile de spalare a banilor si de finantare a terorismului.

Directiva (UE) 2015/849 urmarea sa atenueze riscurile de spalare a banilor si de
finantare a terorismului pe care le reprezentau platile mari in numerar, prin includerea
in categoria entitatilor obligate a persoanelor care comercializeaza bunuri atunci cand
efectueaza sau incaseazd plati in numerar in valoare de cel putin 10 000 EUR,
permitand in acelasi timp statelor membre sd introduca masuri mai stricte. O astfel de
abordare s-a dovedit a fi ineficienta, avand in vedere intelegerea si aplicarea
necorespunzatoare a cerintelor in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului, lipsa supravegherii si numarul limitat de tranzactii suspecte raportate
catre unitatea de informatii financiare. Pentru a atenua Tn mod adecvat riscurile care
decurg din utilizarea abuziva a unor sume mari in numerar, limita la nivelul Uniunii
pentru tranzactiile cu valoare mare In numerar ar trebui stabilitd la peste 10 000 EUR.
In consecinti, persoanele care comercializeaza bunuri nu ar trebui si mai fie supuse
obligatiilor in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului.

Unele categorii de comercianti de bunuri sunt deosebit de expuse riscurilor de spalare
a banilor si de finantare a terorismului din cauza valorii ridicate a bunurilor
transportabile de mici dimensiuni pe care le comercializeaza. Din acest motiv,
persoanele care comercializeaza metale pretioase si pietre pretioase ar trebui sd faca
obiectul cerintelor in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului.

Operatorii din domeniul migratiei prin investitie sunt societdti, organisme sau
persoane private care actioneaza sau interactioneazd direct cu autoritatile competente
ale statelor membre in numele resortisantilor tarilor terte sau care furnizeaza servicii
de intermediere resortisantilor tarilor terte care doresc sa obtind drepturi de sedere intr-
un stat membru 1n schimbul oricarui tip de investitii, inclusiv transferuri de capital,
achizitionarea sau inchirierea de proprietati, investitii in obligatiuni de stat, investitii in
entitati corporative, donatii sau dotari ale unei activitdti care contribuie la binele public
si contributii la bugetul de stat. Sistemele de dobandire a dreptului de sedere prin
investitie prezintd riscuri si vulnerabilitdti in ceea ce priveste spalarea banilor, coruptia
si evaziunea fiscala. Astfel de riscuri sunt exacerbate de drepturile transfrontaliere
asociate cu resedinta intr-un stat membru. Prin urmare, este necesar ca operatorii din
domeniul migratiei prin investitie sa fie supusi obligatiilor in materie de combatere a
spalarii banilor si a finantarii terorismului. Prezentul regulament nu ar trebui sd se
aplice sistemelor de dobandire a cetdteniei prin investitie, care au ca rezultat
dobandirea cetateniei in schimbul unor astfel de investitii, intrucat astfel de sisteme
trebuie considerate ca subminand statutul fundamental al cetateniei Uniunii si
cooperarea loiald intre statele membre.
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Consumatorii, creditorii ipotecari si intermediarii care nu sunt institutii de credit sau
institutii financiare nu au facut obiectul cerintelor in materie de combatere a spalarii
banilor si a finantarii terorismului la nivelul Uniunii, dar au fost supusi unor astfel de
obligatii in anumite state membre din cauza expunerii lor la riscurile de spalare a
banilor si de finantare a terorismului. In functie de modelul lor de afaceri, acesti
consumatori, creditori ipotecari si intermediari pot fi expusi unor riscuri semnificative
de spalare a banilor si de finantare a terorismului. Este important sd se asigure faptul
ca entitatile care desfasoara activitati similare care sunt expuse unor astfel de riscuri
intrd sub incidenta cerintelor privind combaterea spalarii banilor si a finantarii
terorismului, indiferent dacd acestea se calificd sau nu drept institutii de credit sau
institutii financiare. Prin urmare, este oportun sa se includa creditorii si intermediarii
de credite de consum si de credite ipotecare care nu sunt institutii de credit sau
institutii financiare, dar care, ca urmare a activitdtilor lor, sunt expusi riscurilor de
spalare a banilor si de finantare a terorismului.

Pentru a asigura o abordare coerentd, este necesar sa se clarifice care sunt entitatile din
sectorul investitiilor care fac obiectul cerintelor In materie de combatere a spalarii
banilor si a finantarii terorismului. Desi organismele de plasament colectiv intrau deja
in domeniul de aplicare al Directivei (UE) 2015/849, este necesar sa se alinieze
terminologia relevantd la legislatia actuala a Uniunii privind fondurile de investitii, si
anume Directiva 2009/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului® si
Directiva 2011/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului®. Deoarece fondurile
ar putea fi constituite fard personalitate juridicd, este necesard, de asemenea,
includerea administratorilor acestora Tn domeniul de aplicare al prezentului
regulament. Cerintele privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului ar
trebui sa se aplice indiferent de forma in care unitatile sau actiunile unui fond sunt
puse la dispozitie pentru a fi achizitionate in Uniune, inclusiv in cazul in care unitatile
sau actiunile sunt oferite direct sau indirect investitorilor stabiliti In Uniune sau plasate
la astfel de investitori la initiativa administratorului sau in numele administratorului.

Este important ca cerintele privind combaterea spaldrii banilor si a finantarii
terorismului sa se aplice in mod proportional si ca impunerea oricdrei cerinte sd fie
proportionala cu rolul pe care entitdtile obligate il pot juca In prevenirea spaldrii
banilor si a finantarii terorismului. in acest scop, ar trebui si fie posibil ca statele
membre, in conformitate cu abordarea bazatd pe riscuri din prezentul regulament, sa
scuteasca anumiti operatori de la cerintele privind combaterea spaldrii banilor si a
finantarii terorismului, in cazul In care activitdtile pe care le desfasoara prezinta riscuri
reduse de spalare a banilor si de finantare a terorismului si in cazul in care activitatile
au un caracter limitat. Pentru a asigura aplicarea transparenta si coerentd a unor astfel
de exceptari in Intreaga Uniune, ar trebui instituit un mecanism care sa permitd
Comisiei sa verifice necesitatea derogarilor care urmeazd sa fie acordate. De
asemenea, Comisia ar trebui sa publice anual respectivele derogari in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.

Un set coerent de norme privind sistemele si controalele interne care se aplica tuturor
entitatilor obligate care isi desfasoara activitatea pe piata internd va consolida

10

Directiva 2009/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 de coordonare a
actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind organismele de plasament colectiv in valori
mobiliare (OPCVM) (JO L 302, 17.11.2009, p. 32).

Directiva2011/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2011 privind
administratorii fondurilor de investitii alternative si de modificare a Directivelor 2003/41/CE si
2009/65/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 1095/2010 (JO L 174, 1.7.2011, p. 1).
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conformitatea cu CSB/CFT si va spori eficacitatea supravegherii. Pentru a asigura
atenuarea adecvatd a riscurilor de spdlare a banilor si de finantare a terorismului,
entitatile obligate ar trebui sd dispund de un cadru de control intern constand in
politici, controale si proceduri bazate pe riscuri si o repartizare clara a
responsabilitatilor in cadrul organizatiei. In conformitate cu abordarea bazata pe riscuri
din prezentul regulament, politicile, controalele si procedurile respective ar trebui sa
fie proportionale cu natura si dimensiunea entitatii obligate si sa raspunda riscurilor de
spalare a banilor si de finantare a terorismului cu care se confrunta entitatea.

O abordare adecvata bazatd pe riscuri impune entitatilor obligate sd identifice riscurile
inerente de spdlare a banilor si de finantare a terorismului cu care se confruntd in
contextul activitatii lor, pentru a le atenua in mod eficace si pentru a se asigura ca
politicile, procedurile si controalele lor interne sunt adecvate pentru a aborda aceste
riscuri inerente. In acest sens, entititile obligate ar trebui si tini seama de
caracteristicile clientilor lor, de produsele, serviciile sau tranzactiile oferite, de tarile
sau zonele geografice in cauza si de canalele de distributie utilizate. Avand 1n vedere
caracterul evolutiv al riscurilor, o astfel de evaluare a riscurilor ar trebui sd fie
actualizata periodic.

Este necesar sd se tind seama de caracteristicile si nevoile entitatilor obligate de
dimensiuni mai mici i sd se asigure un tratament adaptat nevoilor specifice ale
acestora si naturii afacerii. Aceasta poate include scutirea anumitor entitati obligate de
la efectuarea unei evaluari a riscurilor in cazul in care riscurile implicate in sectorul in
care entitatea isi desfasoara activitatea sunt bine intelese.

GAFI a elaborat standarde pentru jurisdictii in scopul de a identifica si a evalua
riscurile de posibila neaplicare sau eludare a sanctiunilor financiare specifice legate de
finantarea proliferdrii, precum si in scopul de a lua mdsuri de atenuare a acestor
riscuri. Aceste noi standarde introduse astazi de GAFI nu inlocuiesc si nici nu
submineaza cerintele stricte existente privind obligatia tarilor de a pune in aplicare
sanctiuni financiare specifice pentru a se conforma regulamentelor relevante ale
Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite privind prevenirea,
eliminarea si stoparea proliferdrii armelor de distrugere In masa si a finantarii acesteia.
Aceste obligatii existente, astfel cum sunt puse in aplicare la nivelul Uniunii prin
Deciziile 2010/413/PESC* si (PESC) 2016/849'? ale Consiliului, precum si prin
Regulamentele (UE) nr. 267/2012" si (UE) 2017/1509* ale Consiliului, rdman
obligatii stricte bazate pe norme, avand caracter obligatoriu pentru toate persoanele
fizice si juridice din Uniune.

Pentru a reflecta cele mai recente evolutii la nivel international, prezentul regulament a
introdus o cerintd de identificare, intelegere, gestionare si atenuare a riscurilor de
posibild neaplicare sau eludare a sanctiunilor financiare specifice legate de finantarea
proliferarii la nivelul entitatilor obligate.

11

12

13

14

2010/413/PESC: Decizia Consiliului din 26 iulie 2010 privind adoptarea de masuri restrictive impotriva
Iranului si de abrogare a Pozitiei comune 2007/140/PESC (JO L 195, 27.7.2010, p. 39).

Decizia (PESC) 2016/849 a Consiliului din 27 mai 2016 privind mésuri restrictive impotriva Republicii
Populare Democrate Coreene si de abrogare a Deciziei 2013/183/PESC (JO L 141, 28.5.2016, p. 79).
Regulamentul (UE) nr. 267/2012 al Consiliului din 23 martie 2012 privind masuri restrictive impotriva
Iranului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 961/2010 (JO L 88, 24.3.2012, p. 1).

Regulamentul (UE) 2017/1509 al Consiliului din 30 august 2017 privind masuri restrictive impotriva
Republicii Populare Democrate Coreene si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 329/2007 (JO L 224,
31.8.2017, p. 1).
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Este important ca entitatile obligate sa ia toate masurile la nivelul conducerii lor pentru
a pune in aplicare politici, controale si proceduri interne si pentru a pune in aplicare
cerintele in materie de combatere a spaldrii banilor si a finantarii terorismului. In
vreme ce o persoand la nivel de conducere ar trebui sda fie identificatd ca fiind
responsabild cu punerea in aplicare a politicilor, a controalelor si a procedurilor
entitatii obligate, responsabilitatea pentru conformitatea cu cerintele privind
combaterea spdldrii banilor si a finantarii terorismului ar trebui sd revina in ultima
instantd organului de conducere al entitatii. Sarcinile legate de punerea zilnicd in
aplicare a politicilor, controalelor si procedurilor entitatii obligate in materie de
combatere a spalarii banilor si a finantdrii terorismului ar trebui incredintate unui
coordonator al functiei de conformitate.

Pentru punerea in aplicare efectivd a masurilor de combatere a spaldrii banilor si a
finantarii terorismului, este, de asemenea, vital ca angajatii entitatilor obligate, precum
si agentii si distribuitorii acestora, care au un rol in punerea lor in aplicare, sa inteleaga
cerintele si politicile, controalele si procedurile interne in vigoare la nivelul entitatii. In
acest sens, entitatile obligate ar trebui sa instituie masuri, inclusiv programe de
formare.

Persoanele carora 1i s-au incredintat sarcini legate de respectarea de catre o entitate
obligatd a cerintelor in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului ar trebui sd faca obiectul unei evaluari a aptitudinilor, cunostintelor,
expertizei, integritatii si conduitei lor. Indeplinirea de citre angajati a sarcinilor legate
de respectarea de catre entitatea obligatd a cadrului privind combaterea spalarii banilor
si a finantdrii terorismului in ceea ce priveste clientii cu care au o relatie privata sau
profesionald apropiata poate duce la conflicte de interese si poate submina integritatea
sistemului. Prin urmare, angajatii aflati in astfel de situatii ar trebui Impiedicati sa
indeplineasca orice sarcini legate de respectarea de catre entitatea obligata a cadrului
privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului in legatura cu acesti
clienti.

Punerea coerenta in aplicare a politicilor si a procedurilor de combatere a spalarii
banilor si a finantarii terorismului la nivel de grup este esentiala pentru gestionarea
solida si eficace a riscurilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului in cadrul
grupului. Tn acest scop, societatea-mamai ar trebui si adopte si si puni in aplicare
politici, controale si proceduri la nivel de grup. Entitdtile obligate din cadrul grupului
ar trebui sa aiba obligatia de a face schimb de informatii atunci cand acest schimb este
relevant pentru prevenirea spalarii banilor si a finantarii terorismului. Schimbul de
informatii ar trebui sa facd obiectul unor garantii suficiente in ceea ce priveste
confidentialitatea, protectia datelor si utilizarea informatiilor. AMLA ar trebui sd aiba
sarcina de a elabora proiecte de standarde de reglementare care sa precizeze cerintele
minime ale procedurilor si politicilor la nivel de grup, inclusiv standardele minime
pentru schimbul de informatii in cadrul grupului si rolul si responsabilitatile
societdtilor-mama care nu sunt ele insele entitéti obligate.

In afard de grupuri exista si alte structuri, cum ar fi retelele sau parteneriatele, in care
entitatile obligate ar putea detine Tn comun proprietatea, gestionarea si controalele de
conformitate. Pentru a asigura conditii de concurenta echitabile in toate sectoarele,
evitand 1n acelasi timp sarcinile excesive, AMLA ar trebui s identifice situatiile in
care acestor structuri ar trebui sa li se aplice politici similare la nivel de grup.

Existd circumstante in care sucursalele si filialele entitatilor obligate sunt situate in tari
terte in care cerintele minime in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii
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terorismului, inclusiv obligatiile in materie de protectie a datelor, sunt mai putin stricte
decat cadrul CSB/CFT al Uniunii. In astfel de situatii si pentru a preveni pe deplin
utilizarea sistemului financiar al Uniunii in scopul spaldrii banilor si finantarii
terorismului si pentru a asigura cel mai 1nalt standard de protectie a datelor cu caracter
personal ale cetdtenilor Uniunii, sucursalele si filialele respective ar trebui sd respecte
cerintele privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului stabilite la
nivelul Uniunii. In cazul in care legislatia unei tari terte nu permite respectarea acestor
cerinte, de exemplu din cauza limitarilor capacitatii grupului de a accesa, de a prelucra
sau de a face schimb de informatii din cauza unui nivel insuficient de protectie a
datelor sau a legislatiei privind secretul bancar din tara terta, entitatile obligate ar
trebui sd ia masuri suplimentare pentru a se asigura ca sucursalele si filialele situate in
tara respectiva gestioneazad in mod eficace riscurile. AMLA ar trebui sa aiba sarcina de
a elabora proiecte de standarde tehnice care sa precizeze tipul unor astfel de masuri
suplimentare.

Cerintele de precautie privind clientela sunt esentiale pentru a se asigura ca entitatile
obligate identifica, verificad si monitorizeaza relatiile lor de afaceri cu clientii lor in
ceea ce priveste riscurile de spdlare a banilor si de finantare a terorismului pe care le
prezinta. Identificarea exacta si verificarea datelor clientilor potentiali si existenti sunt
esentiale pentru intelegerea riscurilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului
asociate clientilor, indiferent daca acestia sunt persoane fizice sau juridice.

Este necesar sa se atingd un standard uniform si ridicat de precautie privind clientela in
Uniune, care sd se bazeze pe cerinte armonizate pentru identificarea clientilor si
verificarea identitatii acestora si sa reduca divergentele nationale pentru a permite
conditii de concurentd echitabile pe piata interna si o aplicare coerentd a dispozitiilor
in intreaga Uniune. In acelasi timp, este esential ca entititile obligate si aplice
cerintele de precautie privind clientela in functie de riscuri. Abordarea bazata pe
riscuri nu este o optiune in mod nejustificat de permisiva pentru entitatile obligate.
Aceasta abordare implica recurgerea la un proces decizional bazat pe elemente de
probd pentru a viza mai eficient riscurile de spdlare a banilor si de finantare a
terorismului cu care se confruntd Uniunea si entitatile care functioneazd in cadrul
acesteia.

Entitatile obligate nu ar trebui sa aiba obligatia de a aplica masuri de precautie in
raport cu clientii care efectueazd tranzactii ocazionale sau tranzactii legate intre ele a
caror valoare se situeazd sub un anumit prag, cu exceptia cazului in care exista
suspiciuni de spilare a banilor sau de finantare a terorismului. Intrucat pragul de
10 000 EUR se aplicd majoritatii tranzactiilor ocazionale, entitdtile obligate care isi
desfasoara activitatea in sectoare sau efectueaza tranzactii care prezinta un risc mai
ridicat de spalare a banilor si de finantare a terorismului ar trebui sa aiba obligatia de a
aplica masuri de precautie privind clientela In cazul tranzactiilor cu praguri mai
scazute. Pentru a identifica sectoarele sau tranzactiile, precum si pragurile adecvate
pentru sectoarele sau tranzactiile respective, AMLA ar trebui sd elaboreze proiecte
specifice de standarde tehnice de reglementare.

Unele modele de afaceri au la bazd o relatie de afaceri a entitdtii obligate cu un
comerciant in vederea oferirii de servicii de initiere a platii prin care comerciantul este
platit pentru furnizarea de bunuri sau servicii, si nu o relatie de afaceri cu clientul
comerciantului, care autorizeaza serviciul de initiere a platii pentru a initia o tranzactie
unica sau cu caracter exceptional citre comerciant. In contextul unui astfel de model
de afaceri, clientul entitatii obligate in sensul normelor privind combaterea spalarii
banilor si a finantarii terorismului este comerciantul, si nu clientul comerciantului.
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Prin urmare, obligatiile de precautie privind clientela ar trebui sa fie aplicate de
entitatea obligata in raport cu comerciantul.

Desi Directiva (UE) 2015/849 a armonizat intr-o anumita masura normele statelor
membre in domeniul obligatiilor de identificare a clientilor, directiva respectiva nu a
stabilit norme detaliate cu privire la procedurile care trebuie urmate de entitatile
obligate. Avand in vedere importanta cruciald a acestui aspect in prevenirea spalarii
banilor si a finantarii terorismului, este oportun, in conformitate cu abordarea bazata
pe riscuri, sd se introduca dispozitii mai specifice si mai detaliate privind identificarea
clientului si verificarea identitatii clientului, indiferent daca este vorba de persoane
fizice sau juridice, de constructii juridice precum trusturile sau entitdtile cu capacitate
juridica in temeiul dreptului intern.

Evolutiile tehnologice si progresele inregistrate in domeniul digitalizarii permit o
identificare si o verificare sigurd, la distantd sau electronica, a clientilor potentiali si
existenti si pot facilita aplicarea la distantd a masurilor de precautie privind clientela.
Solutiile de identificare, astfel cum sunt prevazute in Regulamentul (UE) nr. 910/2014
al Parlamentului European si al Consiliului si in propunerea de modificare a
regulamentului respectiv in ceea ce priveste un cadru pentru identitatea digitala
europeana’®, asigurd mijloace sigure si fiabile de identificare si verificare atit a
clientilor potentiali, cit si a clientilor existenti, si pot facilita aplicarea la distanta a
masurilor de precautie privind clientela. Identificarea electronica, astfel cum este
prevazutd in regulamentul respectiv, ar trebui sa fie luata in considerare si acceptata de
entitatile obligate pentru procesul de identificare a clientilor. In cazul in care sunt
instituite masuri adecvate de reducere a riscurilor, aceste mijloace de identificare pot
prezenta un nivel de risc standard sau chiar redus.

Pentru a se asigura prevenirea de catre cadrul CSB/CFT a intrarii de fonduri ilicite in
sistemul financiar, entitatile obligate ar trebui sa aplice masuri de precautie privind
clientela inainte de a stabili relatii de afaceri cu clientii potentiali, in conformitate cu
abordarea bazatd pe riscuri. Cu toate acestea, pentru a nu intarzia in mod inutil
desfasurarea normald a activitatii, entitatile obligate pot colecta informatiile de la
potentialul client in timpul stabilirii unei relatii de afaceri. Institutiile de credit si
financiare pot obtine informatiile necesare de la clientii potentiali odatd ce relatia este
stabilitd, cu conditia ca tranzactiile sd nu fie initiate pana la finalizarea cu succes a
procesului de precautie privind clientela.

Deponentii ale caror fonduri constau in produse ale spalarii banilor ar trebui exclusi de
la rambursare printr-un sistem de garantare a depozitelor. Pentru a preveni
rambursarea fondurilor ilicite catre acesti deponenti, institutiile de credit ar trebui, sub
supervizarea supraveghetorilor, sa aplice masuri de precautie privind clientela in raport
cu clientii lor in cazul in care institutiile de credit au fost identificate ca fiind Tn curs de
a intra n dificultate sau susceptibile de a intra in dificultate sau atunci cand depozitele
sunt definite ca indisponibile. Institutiile de credit ar trebui sa raporteze unitdtii de
informatii financiare orice tranzactie suspectad identificatd 1n cadrul aplicarii
respectivelor masuri de precautie privind clientela.

15

Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd si de
abrogare a Directivei 1999/93/CE (JO L 257, 28.8.2014, p. 73) si Propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 in ceea ce
priveste instituirea unui cadru pentru identitatea digitala europeana, COM/2021/281 final.

22

RO



RO

(39)

(40)

(41)

(42)

Procesul de precautie privind clientela nu se limiteaza la identificarea si verificarea
identitatii clientului. Inainte de a stabili relatii de afaceri sau de a efectua tranzactii
ocazionale, entitatile obligate ar trebui sa evalueze totodatd scopul si natura unei relatii
de afaceri. Informatiile precontractuale sau alte informatii cu privire la produsul sau
serviciul propus care sunt comunicate clientului potential pot contribui la intelegerea
scopului respectiv. Entitdtile obligate ar trebui sa fie intotdeauna in masura sa evalueze
scopul si natura unei relatii de afaceri potentiale intr-un mod lipsit de ambiguitate. Tn
cazul n care serviciul sau produsul oferit permite clientilor sa efectueze diferite tipuri
de tranzactii sau activitati, entitdtile obligate ar trebui sd obtind suficiente informatii
referitoare la intentia clientului in ceea ce priveste utilizarea relatiei respective.

Pentru a asigura eficacitatea cadrului de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului, entitatile obligate ar trebui sa revizuiasca periodic informatiile obtinute
de la clientii lor, in conformitate cu abordarea bazata pe riscuri. Entitatile obligate ar
trebui, de asemenea, sa instituie un sistem de monitorizare pentru a detecta tranzactiile
atipice care ar putea genera suspiciuni de spalare a banilor sau de finantare a
terorismului. Pentru a asigura eficacitatea monitorizarii tranzactiilor, activitatea de
monitorizare a entitatilor obligate ar trebui sa vizeze, in principiu, toate serviciile si
produsele oferite clientilor si toate tranzactiile efectuate in numele clientului sau
oferite clientului de catre entitatea obligatd. Cu toate acestea, nu toate tranzactiile
trebuie examinate individual. Intensitatea monitorizarii ar trebui sa respecte abordarea
bazatd pe riscuri si sd fie conceputd in jurul unor criterii precise si relevante, tindnd
seama, in special, de caracteristicile clientilor si de nivelul de risc asociat acestora, de
produsele si serviciile oferite si de tarile sau zonele geografice in cauza. AMLA ar
trebui s elaboreze orientari pentru a se asigura ca intensitatea monitorizarii relatiilor
de afaceri si a tranzactiilor este adecvata si proportionald cu nivelul de risc.

Pentru a asigura aplicarea consecventa a prezentului regulament, AMLA ar trebui sa
aiba sarcina de a elabora proiecte de standarde tehnice de reglementare referitoare la
precautia privind clientela. Respectivele standarde tehnice de reglementare ar trebui sa
stabileasca setul minim de informatii care trebuie obtinute de entitétile obligate pentru
a stabili noi relatii de afaceri cu clientii sau pentru a le evalua pe cele in curs, in functie
de nivelul de risc asociat fiecarui client. In plus, proiectele de standarde tehnice de
reglementare ar trebui s@ ofere suficienta claritate pentru a permite actorilor de pe piata
sa dezvolte mijloace sigure, accesibile si inovatoare de verificare a identitatii clientilor
si de aplicare a masurilor de precautie privind clientela, inclusiv de la distanta,
respectand n acelasi timp principiul neutralitatii tehnologice. Comisiei ar trebui sd i1 se
acorde competenta de a adopta respectivele proiecte de standarde tehnice de
reglementare. Sarcinile specifice in cauza sunt in conformitate cu rolul si
responsabilitatile AMLA, astfel cum sunt prevazute in Regulamentul [a se introduce
referinta — Propunere de instituire a unei Autoritati de Combatere a Spalarii
Banilor — COM/2021/421 final].

Armonizarea masurilor de precautie privind clientela nu ar trebui sa urmareascd doar o
intelegere coerentd si consecventa eficace a riscurilor asociate unui client existent sau
potential, indiferent de locul in care relatia de afaceri este initiata in Uniune, iar
armonizarea lor va contribui la atingerea acestui obiectiv. De asemenea, ar trebui sa se
asigure cd informatiile obtinute cu ocazia aplicarii masurilor de precautie privind
clientela nu sunt utilizate de entitatile obligate pentru a aplica practici de eliminare a
riscurilor care pot conduce la eludarea altor obligatii legale, in special a celor
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previzute in Directiva 2014/92 a Parlamentului European si a Consiliului'® sau in
Directiva 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului'’, firi a atinge
obiectivele Uniunii in materie de prevenire a spalarii banilor si a finantarii
terorismului. Pentru a permite supravegherea corespunzdtoare a respectarii obligatiilor
de precautie privind clientela, este important ca entitdtile obligate sa tind evidenta
actiunilor intreprinse si a informatiilor obtinute in cursul procesului de precautie
privind clientela, indiferent daca se stabileste o noua relatie de afaceri si indiferent
daca au prezentat sau nu un raport de tranzactii suspecte atunci cand 1si exprima
refuzul de a stabili o relatie de afaceri. In cazul in care entitatea obligati ia decizia de a
nu Incheia o relatie de afaceri cu un client potential, evidentele referitoare la masurile
de precautie privind clientela ar trebui sa includa motivele unei astfel de decizii. Acest
lucru va permite autoritatilor de supraveghere sa evalueze daca entitétile obligate si-au
calibrat in mod corespunzator practicile de precautie privind clientela si modul in care
evolueazd expunerea la risc a entitatii, precum si s contribuie la obtinerea de date
statistice referitoare la aplicarea normelor de precautie privind clientela de catre
entitatile obligate in intreaga Uniune.

Abordarea pentru examinarea clientilor existenti in cadrul CSB/CFT actual se bazeaza
deja pe riscuri. Cu toate acestea, avand in vedere gradul mai ridicat de risc al spalarii
banilor, al infractiunilor premisa si al finantarii terorismului asociate anumitor
structuri intermediare, este posibil ca aceastd abordare sd nu permitd depistarea si
evaluarea la timp a riscurilor. Prin urmare, este important sd se asigure ca anumite
categorii bine definite de clienti existenti sunt, de asemenea, monitorizate periodic.

Riscul in sine are un caracter variabil, iar variabilele, fie prin ele nsele, fie in
combinatie cu altele, pot mari sau diminua riscul potential prezentat, influentand astfel
nivelul de masuri preventive care este considerat adecvat, cum ar fi masurile de
precautie privind clientela.

In situatiile care prezinti un risc redus, entititile obligate ar trebui si poati aplica
masuri simplificate de precautie privind clientela. Aceasta nu echivaleazd cu o
exceptare sau cu absenta masurilor de precautie privind clientela. Aceasta constd mai
degraba intr-un set simplificat sau redus de masuri de control, care ar trebui totusi sa
abordeze toate componentele procedurii standard de precautie privind clientela. In
conformitate cu abordarea bazatd pe riscuri, entitatile obligate ar trebui, cu toate
acestea, sa fie in masura sa reduca frecventa sau intensitatea controlului clientului sau
al tranzactiei sau sd se bazeze pe ipoteze adecvate cu privire la scopul relatiei de
afaceri sau la utilizarea unor produse simple. Standardele tehnice de reglementare
referitoare la precautia privind clientela ar trebui sa stabileasca masurile simplificate
specifice pe care entitdtile obligate le pot pune 1n aplicare in cazul unor situatii de risc
mai redus identificate Tn evaluarea supranationald a riscurilor efectuatd de Comisie. La
elaborarea proiectelor de standarde tehnice de reglementare, AMLA ar trebui sa
acorde atentia cuvenitd mentinerii incluziunii sociale si financiare.

Ar trebui sa se recunoasca faptul cd anumite situatii prezintd un risc mai mare de
spalare a banilor sau de finantare a terorismului. Desi ar trebui sa se stabileasca

16
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Directiva 2014/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 iulie 2014 privind
comparabilitatea comisioanelor aferente conturilor de pléti, schimbarea conturilor de plati si accesul la
conturile de pléti cu servicii de baza (JO L 257, 28.8.2014, p. 214).

Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind
serviciile de platad in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 2002/65/CE, 2009/110/CE si
2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, si de abrogare a Directivei 2007/64/CE
(JO L 337, 23.12.2015, p. 35).
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identitatea si profilul de activitate al tuturor clientilor prin aplicarea periodica a
cerintelor de precautie privind clientela, in anumite cazuri sunt necesare proceduri
deosebit de riguroase de identificare si verificare a clientelei. Prin urmare, este necesar
sa se stabileascd norme detaliate privind astfel de masuri de precautie sporite, inclusiv
masuri specifice de precautie sporite pentru relatiile transfrontaliere de corespondenta.

Relatiile transfrontaliere de corespondenta cu institutiile respondente dintr-o tara terta
sunt repetitive si continue. In plus, nu toate serviciile bancare transfrontaliere de
corespondentd prezintd acelasi nivel de riscuri de spalare a banilor si de finantare a
terorismului. Prin urmare, intensitatea masurilor de precautie sporite ar trebui sa fie
determinatd prin aplicarea principiilor abordarii bazate pe riscuri. Cu toate acestea,
abordarea bazatd pe riscuri nu ar trebui aplicatd atunci cand se interactioneazd cu
institutii respondente din tari terte care nu au o prezenta fizicd in jurisdictia In care
sunt constituite. Avand in vedere riscul ridicat de spdlare a banilor si de finantare a
terorismului inerent bancilor fictive, institutiile de credit si institutiile financiare ar
trebui sa se abtina de la orice relatie de corespondenta cu astfel de banci fictive.

In contextul masurilor de precautie sporite, obtinerea aprobarii personalului de
conducere de nivel superior pentru stabilirea relatiilor de afaceri nu trebuie sa
presupuna in toate cazurile obtinerea aprobarii din partea consiliului de administratie.
O astfel de aprobare ar trebui sd poatd fi acordata de catre o persoana care detine
cunostinte suficiente privind expunerea entitdtii la riscul de spélare a banilor si de
finantare a terorismului si care ocupa o functie suficient de 1naltd pentru a lua decizii
care afecteazd expunerea la risc a entitatii.

Pentru a proteja functionarea corespunzdtoare a sistemului financiar al Uniunii
impotriva spalarii banilor si a finantarii terorismului, competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) ar trebui sa fie delegata Comisiei in scopul de a identifica tarile terte ale caror
deficiente in regimurile lor nationale privind combaterea spalarii banilor si a finantérii
terorismului reprezintd o amenintare la adresa integritdtii pietei interne a Uniunii.
Natura schimbatoare a amenintarilor reprezentate de spalarea banilor si finantarea
terorismului din afara Uniunii, favorizata de evolutia constanta a tehnologiei si a
mijloacelor aflate la dispozitia infractorilor, necesita adaptari rapide si permanente ale
cadrului juridic referitor la tarile terte, in scopul de a aborda in mod eficient riscurile
existente si de a preveni aparitia unora noi. Comisia ar trebui sd tind seama de
informatiile furnizate de organizatii si de organisme de standardizare internationale din
domeniul combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului, cum ar fi declaratii
publice ale GAFI, rapoarte de evaluare reciproca, rapoarte de evaluare detaliate sau
rapoarte de monitorizare publicate, precum si sd adapteze evaludrile sale in functie de
schimbarile prezentate in acestea, dupa caz.

Tarile terte ,,care fac obiectul unei cereri de actiune” din partea organismului
international de standardizare relevant (GAFI) prezinta deficiente strategice
semnificative de natura persistentd in cadrele lor juridice si institutionale de combatere
a spalarii banilor si a finantarii terorismului si Tn punerea in aplicare a acestor cadre,
deficiente care pot prezenta un risc ridicat la adresa sistemului financiar al Uniunii.
Caracterul persistent al deficientelor strategice semnificative, care reflecta lipsa
angajamentului sau incapacitatea continua a tarii terte de a le solutiona, semnaleaza un
nivel crescut de amenintare din partea tarilor terte respective, care necesita un raspuns
de atenuare eficace, coerent si armonizat la nivelul Uniunii. Prin urmare, entitatile
obligate ar trebui sd aiba obligatia de a aplica intregul set de masuri de precautie
sporite disponibile in raport cu tranzactiile ocazionale si relatiile de afaceri care
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implicd respectivele tari terte cu grad ridicat de risc pentru a gestiona si a atenua
riscurile subiacente. Tn plus, nivelul ridicat de risc justifica aplicarea unor contramasuri
specifice suplimentare, fie la nivelul entitatilor obligate, fie la nivelul statelor membre.
O astfel de abordare ar evita divergentele in ceea ce priveste stabilirea contramasurilor
relevante, care ar expune intregul sistem financiar al Uniunii la riscuri. Avand in
vedere expertiza sa tehnici, AMLA poate oferi Comisiei o contributie utila Ila
identificarea contramasurilor adecvate.

Deficientele in materie de conformitate in cadrul CSB/CFT juridic si institutional,
precum si in punerea sa in aplicare in tarile terte care fac obiectul unei ,,monitorizéri
sporite” de catre GAFI sunt susceptibile de a fi exploatate de infractori. Este probabil
ca aceasta sa reprezinte un risc pentru sistemul financiar al Uniunii, care trebuie
gestionat si atenuat. Angajamentul acestor tari terte de a remedia deficientele
identificate, fara a elimina 1nsa riscul, justificd un raspuns de atenuare care este mai
putin sever decét cel aplicabil tarilor terte cu grad ridicat de risc. In aceste cazuri,
entitatile obligate din Uniune ar trebui sd aplice masuri de precautie sporite in cazul
tranzactiilor ocazionale si al relatiilor de afaceri atunci cand au de a face cu persoane
fizice sau entitati juridice stabilite in tarile terte respective, masuri care sa fie adaptate
la deficientele specifice identificate in fiecare tard tertd. O astfel de identificare
granulard a masurilor de precautie sporite care urmeaza sa fie aplicate ar asigura, de
asemenea, in conformitate cu abordarea bazata pe riscuri, faptul ca masurile sunt
proportionale cu nivelul de risc. Pentru a asigura o astfel de abordare coerenta si
proportionald, Comisia ar trebui sa fie in masura sa identifice masurile de precautie
sporite specifice care sunt necesare pentru a atenua riscurile specifice fiecarei tari.
Avand in vedere expertiza sa tehnicd, AMLA poate oferi Comisiei o contributie utila
la identificarea masurilor adecvate de precautie sporite.

Tarile care nu sunt identificate in mod public ca facand obiectul unor cereri de actiune
sau al unei monitorizari sporite din partea organismelor internationale de standardizare
ar putea reprezenta In continuare o amenintare la adresa integritatii sistemului
financiar al Uniunii. Pentru a atenua aceste riscuri, Comisia ar trebui si aiba
posibilitatea de a intreprinde actiuni prin identificarea, pe baza unui set clar de criterii
si cu sprijinul AMLA, a tarilor terte care reprezintd o amenintare specifica si grava la
adresa sistemului financiar al Uniunii, care s-ar putea datora fie unor deficiente in
materie de conformitate, fie unor deficiente strategice semnificative de naturad
persistenta in regimul lor CSB/CFT, precum si de a lua masuri de atenuare relevante.
Tarile terte respective ar trebui sa fie identificate de citre Comisie. In functie de
nivelul de risc pe care il reprezintd pentru sistemul financiar al Uniunii, Comisia ar
trebui sa solicite fie aplicarea tuturor masurilor de precautie sporite si a
contramdsurilor specifice fiecarei tari, ca in cazul tarilor terte cu risc ridicat, fie
aplicarea masurilor de precautie sporite privind clientela specifice fiecarei tari, ca in
cazul tarilor terte cu deficiente in materie de conformitate.

Avand in vedere ca pot surveni modificdri in cadrele CSB/CFT ale tarilor terte
respective sau in punerea lor in aplicare, de exemplu ca urmare a angajamentului tarii
de a aborda deficientele identificate sau a adoptdrii unor masuri relevante de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului pentru a remedia deficientele
identificate, care ar putea modifica natura si nivelul riscurilor generate de aceste cadre,
Comisia ar trebui sa revizuiasca periodic identificarea masurilor de precautie sporite
specifice pentru a se asigura ca sunt in continuare proportionale si adecvate.

Potentialele amenintdri externe la adresa sistemului financiar al Uniunii nu provin
numai din tari terte, ci pot aparea si in legaturd cu anumiti factori de risc referitori la
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clienti sau anumite produse, servicii, tranzactii sau canale de distributie care sunt
observate in legatura cu o anumita zona geografica din afara Uniunii. Prin urmare, este
necesar sa se identifice tendintele, riscurile si metodele de spalare a banilor si de
finantare a terorismului la care pot fi expuse entitatile obligate din Uniune. AMLA
este cel mai bine plasata pentru a detecta orice tipologii emergente de spalare de bani
sau de finantare a terorismului din afara Uniunii, pentru a monitoriza evolutia acestora,
cu scopul de a oferi orientari entitatilor obligate din Uniune cu privire la necesitatea de
a aplica masuri de precautie sporite menite sa atenueze riscurile respective.

Relatiile cu persoane fizice care detin sau au detinut functii publice importante in
Uniune sau la nivel international, si in special cu persoane din tari in care coruptia este
larg raspandita pot expune sectorul financiar la riscuri de reputatie si riscuri juridice
semnificative. Efortul international de combatere a coruptiei justifica, de asemenea,
necesitatea de a acorda o atentie deosebita acestor persoane si de a aplica masuri de
precautie sporite privind clientela adecvate in ceea ce priveste persoanele care detin
sau au detinut functii publice importante si In ceea ce priveste persoanele de rang inalt
din cadrul organizatiilor internationale. Prin urmare, este necesar sid se specifice
masurile pe care entitdtile obligate ar trebui sa le aplice In ceea ce priveste tranzactiile
sau relatiile de afaceri cu persoane expuse politic. Pentru a facilita abordarea bazata pe
riscuri, AMLA ar trebui sa aiba sarcina de a emite orientari privind evaluarea nivelului
de risc asociat unei anumite categorii de persoane expuse politic, membrilor familiilor
acestora sau persoanelor cunoscute ca asociati apropiati.

In vederea identificarii persoanelor expuse politic in Uniune, ar trebui emise de citre
statele membre liste care sd indice functiile specifice considerate functii publice
importante, in conformitate cu actele cu putere de lege si actele administrative interne.
Statele membre ar trebui sd solicite fiecarei organizatii internationale acreditate pe
teritoriul lor s emita si s@ actualizeze o lista a functiilor publice importante in cadrul
organizatiei internationale respective. Comisia ar trebui sa aiba sarcina de a elabora si
de a publica o lista, care ar trebui sa fie valabila in intreaga Uniune, in ceea ce priveste
persoanele carora li s-au Incredintat functii publice importante in cadrul institutiilor
sau organelor Uniunii.

Atunci cand clientilor nu li se mai Incredinteaza o functie publica importantd, acestia
pot continua sd prezinte un risc mai ridicat, de exemplu din cauza influentei informale
pe care ar putea sd o exercite In continuare sau din cauza faptului cd functiile lor
anterioare si actuale au legatura intre ele. Este esential ca entitatile obligate sa ia in
considerare respectivele riscuri continue si sd aplice una sau mai multe masuri de
precautie sporite pana in momentul in care se considerd cd persoanele nu mai prezintd
niciun risc si, in orice caz, nu mai putin de 12 luni de la data la care nu li se mai
incredinteaza o functie publica importanta.

Adesea, societatile de asigurare nu au relatii de tipul relatiilor cu clientii cu beneficiarii
politelor de asigurare. Cu toate acestea, societatile de asigurare ar trebui sa fie n
masura sa identifice situatiile de risc mai ridicat, cum ar fi situatiile in care veniturile
obtinute din politd aduc beneficii unei persoane expuse politic. Pentru a stabili daca
aceasta este situatia, polita de asigurare ar trebui sa includd masuri rezonabile de
identificare a beneficiarului, ca si cum persoana respectiva ar fi un client nou. Astfel
de masuri pot fi luate In momentul efectuarii platii sau in momentul cesiunii politei,
dar nu mai tarziu.

Relatiile stranse private si profesionale pot fi utilizate in mod abuziv in scopul spalarii
banilor si al finantarii terorismului. Din acest motiv, masurile privind persoanele
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expuse politic ar trebui sa se aplice si membrilor familiilor acestora si persoanelor
cunoscute ca fiind asociati apropiati. Identificarea corectd a membrilor de familie si a
persoanelor cunoscute ca asociati apropiati poate depinde de structura socioeconomica
si culturala a tarii persoanei expuse politic. In acest context, AMLA ar trebui si aiba
sarcina de a emite orientari privind criteriile care trebuie utilizate pentru a identifica
persoanele care ar trebui considerate asociati apropiati.

Cerintele referitoare la persoanele expuse politic, la membrii familiilor acestora si la
asociatii apropiati au un caracter preventiv si nu sunt de natura penala si nu ar trebui sa
fie interpretate ca o stigmatizare a persoanelor expuse politic ca fiind implicate n
activitati criminale. Refuzarea unei relatii de afaceri cu o persoand doar pe baza
stabilirii faptului cd persoana respectiva este o persoand expusa politic este contrara
literei si spiritului prezentului regulament.

Pentru a evita repetarea procedurilor de identificare a clientelei, este oportun, sub
rezerva unor garantii adecvate, sd se permitd entitdtilor obligate sd se bazeze pe
informatiile privind clientii colectate de alte entitati obligate. In cazul in care o entitate
obligatad recurge la o altd entitate obligatd, responsabilitatea finala pentru aplicarea
masurilor de precautie privind clientela ar trebui sa ii apartind entitdtii obligate care
alege sa recurgd la masurile de precautie privind clientela aplicate de o altd entitate
obligata. Entitatea obligata la care s-a recurs ar trebui, de asemenea, sd isi asume
propria raspundere pentru respectarea cerintelor in materie de combatere a spalarii
banilor si a finantdrii terorismului, inclusiv a cerintei de raportare a tranzactiilor
suspecte si de pastrare de evidente.

Entitatile obligate pot externaliza sarcini legate de aplicarea masurilor de precautie
privind clientela catre agenti sau prestatori externi de servicii, cu exceptia cazului in
care acestia sunt stabiliti in tri terte care sunt desemnate ca avand un grad ridicat de
risc, deficiente in materie de conformitate sau ca prezentand o amenintare la adresa
sistemului financiar al Uniunii. In cazul unei relatii de reprezentare sau de
externalizare pe bazad contractuala Intre entitati obligate si prestatori externi de servicii
care nu sunt vizati de cerintele privind combaterea spalarii banilor si a finantarii
terorismului, orice obligatii privind combaterea spalarii banilor si a finantdrii
terorismului care le revin agentilor sau prestatorilor de servicii de externalizare
respectivi ar putea decurge numai din contractul intre parti, si nu din prezentul
regulament. Prin urmare, responsabilitatea pentru respectarea cerintelor privind
combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului ar trebui sa ramana in intregime
in sarcina entitatii obligate. Entitatea obligatd ar trebui sa se asigure, In special, cd in
cazul in care este implicat un prestator de servicii de externalizare in scopul
identificarii de la distanta a clientilor, abordarea bazata pe riscuri este respectata.

Pentru ca recurgerea la terti si relatiile de externalizare sa functioneze in mod eficient,
este nevoie de mai multa claritate in ceea ce priveste conditiile in care au loc acestea.
AMLA ar trebui sd aiba sarcina de a elabora orientdri privind conditiile in care poate
avea loc recurgerea la terti si externalizarea, precum si rolurile si responsabilitétile
partilor respective. Pentru a se asigura o supervizare coerenta a practicilor de recurgere
la terti si de externalizare in Intreaga Uniune, orientdrile ar trebui, de asemenea, sa
ofere claritate cu privire la modul in care supraveghetorii ar trebui sa tina seama de
astfel de practici si sd verifice conformitatea cu cerintele in materie de combatere a
spalarii banilor si a finantarii terorismului atunci cand entitdtile obligate recurg la
astfel de practici.
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Conceptul de beneficiar real a fost introdus prin Directiva (UE) 2015/849 pentru a
spori transparenta structurilor corporative complexe. Necesitatea de a accesa
informatii corecte, actualizate si adecvate cu privire la beneficiarul real este un factor-
cheie n depistarea infractorilor care, altfel, si-ar putea disimula identitatea in spatele
unor astfel de structuri opace. In prezent, statele membre au obligatia de a asigura
faptul ca atat entitatile corporative si alte entitati juridice, cat si trusturile exprese si
alte constructii juridice similare obtin si detin informatii adecvate, corecte si
actualizate cu privire la beneficiarul lor real. Cu toate acestea, gradul de transparenta
impus de statele membre variaza. Normele fac obiectul unor interpretari divergente,
ceea ce conduce la metode diferite de identificare a beneficiarilor reali ai unei anumite
entitati sau constructii. Acest lucru se datoreaza, printre altele, metodelor
inconsecvente de calculare a drepturilor indirecte de proprietate asupra unei entitati
sau constructii. Aceasta afecteazd nivelul de transparentd care se dorea a se atinge.
Prin urmare, este necesar sa se clarifice normele pentru a se ajunge la o definitie
coerentd a beneficiarului real si la aplicarea sa pe piata interna.

Ar trebui prevazute norme mai detaliate pentru identificarea beneficiarilor reali ai
entitatilor corporative si ai altor entitdti juridice si pentru armonizarea definitiilor
beneficiarului real. Desi un anumit procent al actiunilor detinute sau al participatiilor
in capitalurile proprii nu conduce in mod automat la stabilirea beneficiarilor reali,
acesta ar trebui sa reprezinte unul dintre factorii care sa fie luati in considerare. Cu
toate acestea, statele membre ar trebui sa poata decide ca un procent mai mic de 25 %
poate constitui o indicatie a dreptului de proprietate sau a controlului. Controlul printr-
o participatie la capitalurile proprii de 25 % plus o actiune sau un drept de vot sau alte
participatii in capitalurile proprii ar trebui evaluat la fiecare nivel de proprietate, ceea
ce Inseamnd ca acest prag ar trebui sa se aplice fiecarei legaturi din structura de
proprietate si cd fiecare legatura din structura de proprietate si combinarea acestora ar
trebui examinate Tn mod corespunzator.

Pentru identificarea semnificativa a beneficiarilor reali este necesar sa se stabileasca
daca controlul se exercitd sau nu prin alte mijloace. Stabilirea controlului prin
intermediul unei participatii in capitalurile proprii este necesara, dar nu suficienta si nu
epuizeaza verificarile necesare in vederea stabilirii beneficiarilor reali. Verificarea prin
care se stabileste daca o persoana fizica exercita sau nu controlul prin alte mijloace nu
este o verificare subsecventd care trebuie efectuatd numai atunci cand nu este posibila
stabilirea unei participatii in capitalurile proprii. Cele doud verificari, si anume cea
privind controlul prin participatii in capitalurile proprii si cea privind controlul prin
alte mijloace, ar trebui efectuate in paralel. Controlul prin alte mijloace poate include
dreptul de a numi sau de a revoca din functie mai mult de jumadtate din membrii
consiliului de administratie al entittii corporative; capacitatea de a exercita o influenta
semnificativa asupra deciziilor luate de entitatea corporativa; controlul prin acorduri
formale sau informale cu proprietarii, membrii sau entitdtile corporative, precum si
modalititile de vot; legaturile cu membrii de familie ai directorilor sau
administratorilor sau cu cei care detin sau controleaza entitatea corporativa; utilizarea
unor acorduri formale sau informale de numire.

Pentru a asigura transparenta efectiva, cea mai largd gamd posibild de entitdti si
constructii juridice constituite sau create pe teritoriul statelor membre ar trebui sa faca
obiectul normelor privind proprietatea efectiva. Sunt incluse aici si alte entitati juridice
decét cele corporative si constructiile similare trusturilor. Din cauza diferentelor dintre
sistemele juridice ale statelor membre, aceste categorii largi cuprind o varietate de
structuri organizationale diferite. Statele membre ar trebui sa notifice Comisiei o lista a
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tipurilor de entitdti corporative si de alte entitdti juridice ai caror beneficiari reali sunt
identificati in conformitate cu normele de identificare a beneficiarilor reali ai
entitatilor corporative. Comisia ar trebui sd facd recomandari statelor membre cu
privire la normele si criteriile specifice de identificare a beneficiarilor reali ai
entitatilor juridice, altele decat entitatile corporative.

Pentru a asigura identificarea consecventd a beneficiarilor reali ai trusturilor exprese si
ai entitdtilor juridice similare, cum ar fi fundatiile sau constructiile juridice, este
necesar sd se stabileasca norme armonizate privind proprietatea efectiva. Statele
membre au obligatia de a notifica Comisiei o lista a tipurilor de entitéti juridice si de
constructii juridice similare trusturilor exprese ai cdror beneficiari reali sunt
identificati in conformitate cu identificarea beneficiarilor reali ai trusturilor exprese si
ai entitatilor sau constructiilor juridice similare. Comisia ar trebui sa fie Imputernicita
sd adopte, prin intermediul unui act de punere in aplicare, o listd a constructiilor
juridice si a entitatilor juridice reglementate de dreptul intern al statelor membre, care
au o structurd sau o functie similara trusturilor exprese.

O abordare coerentd a regimului de transparentd a proprietatii efective necesitd, de
asemenea, asigurarea faptului cd sunt colectate aceleasi informatii cu privire la
beneficiarii reali 1n Intreaga piatd internd. Este oportun sa se introduca cerinte precise
privind informatiile care ar trebui colectate in fiecare caz. Aceste informatii includ un
set minim de date cu caracter personal ale beneficiarului real, natura si amploarea
interesului generator de beneficii detinut in entitatea juridica sau constructia juridica si
informatii privind entitatea juridica sau constructia juridica.

La baza unui cadru eficace privind transparenta proprietatii efective se afla
cunostintele entitdtilor corporative si ale altor entitati juridice cu privire la persoanele
fizice care sunt beneficiarii lor reali. Astfel, toate entitdtile corporative si alte entitati
juridice din Uniune ar trebui sa obtind si sd detind informatii adecvate, corecte si
actualizate cu privire la beneficiarul real. Informatiile respective ar trebui pastrate timp
de cinci ani, iar identitatea persoanei responsabile cu pastrarea informatiilor ar trebui
mentionata in registre. Aceasta perioadd de pastrare este corespunzatoare perioadei de
pastrare a informatiilor obtinute in cadrul aplicdrii cerintelor privind combaterea
spalarii banilor si a finantarii terorismului, cum ar fi masurile de precautie privind
clientela. Pentru a asigura posibilitatea verificarii iIncrucisate si a verificarii
informatiilor, de exemplu prin intermediul mecanismului de raportare a discrepantelor,
este justificatd asigurarea faptului cad perioadele relevante de pastrare a datelor sunt
aliniate.

Entitdtile corporative si alte entitati juridice ar trebui s ia toate mdsurile necesare
pentru identificarea beneficiarilor reali ai acestora. Cu toate acestea, pot exista cazuri
in care nu poate fi identificatd nicio persoana fizicd ce detine, in ultima instantd, o
entitate sau exercitd controlul asupra acesteia. In astfel de cazuri exceptionale, daci
toate mijloacele de identificare au fost epuizate, atunci cind se furnizeaza informatii
privind beneficiarii reali entitatilor obligate in cursul procesului de precautie privind
clientela sau atunci cand se transmit informatiile catre registrul central se poate raporta
personalul de conducere de nivel superior. Entitatile corporative si juridice ar trebui sa
tina evidenta actiunilor intreprinse pentru a identifica beneficiarii reali ai acestora, in
special atunci cand recurg la aceastd masurd de ultima instantd, care ar trebui sa fie
justificata si documentatd in mod corespunzator.

Este necesar sd se asigure conditii de concurenta echitabile intre diferitele tipuri de
forme juridice si sd se evite utilizarea abuziva a trusturilor si a constructiilor juridice,
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care sunt adesea stratificate in structuri complexe pentru a disimula si mai mult
beneficiarii reali. Persoanele care detin calitatea de trustee ai oricdrui trust expres
administrat intr-un stat membru ar trebui, prin urmare, sa fie responsabile de obtinerea
si detinerea de informatii adecvate, corecte si actualizate privind beneficiarii reali ai
trustului, precum si de divulgarea statutului lor si de furnizarea acestor informatii
entitatilor obligate care desfasoara activitati de precautie privind clientela. Orice alt
beneficiar real al trustului ar trebui sa sprijine persoana care detine calitatea de trustee
in demersul de obtinere a acestor informatii.

Avand n vedere structura specifica a anumitor entitati juridice, cum ar fi fundatiile, si
necesitatea de a asigura o transparentd suficientd a proprietdtii efective a acestora,
astfel de entitdti si constructii juridice similare trusturilor ar trebui sd faca obiectul
unor cerinte privind beneficiarii reali echivalente celor care se aplicd in cazul
trusturilor exprese.

Acordurile de numire pot permite disimularea identitatii beneficiarilor reali, deoarece
o persoand desemnatd ar putea actiona in calitate de director sau actionar al unei
entitati juridice, in timp ce persoana care a desemnat-o nu este intotdeauna divulgata.
Aceste acorduri ar putea disimula structura de proprietate efectiva si de control, atunci
cand beneficiarii reali nu doresc sa isi dezvaluie identitatea sau rolul in cadrul lor. Prin
urmare, este necesar sa se introducd cerinte de transparentd pentru a evita utilizarea
abuziva a acestor acorduri si pentru a Tmpiedica infractorii sd se ascunda in spatele
persoanelor care actioneaza in numele lor. Actionarii nominali si directorii nominali ai
entitatilor corporative sau ai altor entitati juridice ar trebui sd pastreze suficiente
informatii cu privire la identitatea persoanei care 1i desemneaza, precum si a oricarui
beneficiar real al persoanei care i desemneaza si sa le facd cunoscute, concomitent cu
statutul lor, entitatilor corporative sau altor entitati juridice. Aceleasi informatii ar
trebui, de asemenea, raportate entitdtilor obligate de catre entitdti corporative si alte
entitati juridice, atunci cand se aplicd masuri de precautie privind clientela.

Trebuie atenuate riscurile pe care le prezintd entitdtile corporative si constructiile
juridice strdine, care sunt utilizate in mod abuziv pentru a directiona produsele
activitatii infractionale catre sistemul financiar al Uniunii. Intrucat standardele privind
proprietatea efectivd In vigoare in tarile terte ar putea sd nu fie suficiente pentru a
permite acelasi nivel de transparenta si de disponibilitate in timp util a informatiilor
privind beneficiarii reali ca in Uniune, este necesar sa se asigure mijloace adecvate de
identificare a beneficiarilor reali ai entitatilor corporative sau ai constructiilor juridice
strdine in circumstante specifice. Prin urmare, entitdtile juridice constituite In afara
Uniunii si trusturile exprese sau constructiile juridice similare administrate in afara
Uniunii ar trebui sa aiba obligatia de a-si face cunoscuti beneficiarii reali ori de cate
ori 1si desfasoard activitatea in Uniune prin stabilirea unei relatii de afaceri cu o
entitate obligata din Uniune sau prin achizitionarea de bunuri imobile in Uniune.

Pentru a incuraja conformitatea si pentru a garanta eficacitatea transparentei
proprietatii efective, este necesar sa se asigure aplicarea cerintelor privind proprietatea
efectiva. In acest scop, statele membre ar trebui si aplice sanctiuni pentru incalcarea
cerintelor respective. Sanctiunile respective ar trebui sa fie eficiente, proportionale si
disuasive si nu ar trebui sd depaseascd ceea ce este necesar pentru a incuraja
conformitatea. Sanctiunile introduse de statele membre ar trebui sa aiba un efect de
descurajare echivalent la nivelul intregii Uniuni in ceea ce priveste incdlcarea
cerintelor privind proprietatea efectiva.
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Tranzactiile suspecte, inclusiv tentativele de tranzactii, si alte informatii relevante
pentru cazurile de spdlare a banilor, infractiunile premisd asociate acestora si
finantarea terorismului ar trebui raportate unitdtii de informatii financiare, care ar
trebui sd serveascd drept unitate centrald nationald unicad de primire si analizd a
suspiciunilor raportate, precum si de comunicare cdtre autorititile competente a
rezultatelor analizelor lor. Toate tranzactiile suspecte, inclusiv tentativele de tranzactii,
ar trebui raportate indiferent de valoarea tranzactiei. Informatiile raportate pot include,
de asemenea, informatii bazate pe pragul stabilit. Divulgarea de informatii cu buna
credintd de catre o entitate obligatd ori de un angajat sau director al unei astfel de
entitati obligate catre o unitate de informatii financiare nu ar trebui sd constituie o
incalcare a niciunei restrictii de divulgare a informatiilor si nu ar trebui sa implice in
niciun fel raspunderea entitatii obligate ori a directorilor sau angajatilor acesteia.

Diferentele dintre statele membre in materie de obligatii de raportare a tranzactiilor
suspecte pot exacerba dificultatile in ceea ce priveste conformitatea cu CSB/CFT cu
care se confruntd entitdtile obligate care sunt prezente sau desfasoard operatiuni la
nivel transfrontalier. In plus, structura si continutul rapoartelor privind tranzactiile
suspecte au un impact asupra capacitatii FIU de a efectua analize si asupra naturii
acestei analize, afectdnd, de asemenea, capacitatea FIU de a coopera si de a face
schimb de informatii. Pentru a facilita conformitatea entitatilor obligate cu obligatiile
lor de raportare si pentru a permite o functionare mai eficace a activitatilor analitice si
a cooperarii unitdtilor de informatii financiare, AMLA ar trebui sd elaboreze proiecte
de standarde de reglementare care sa specifice un model comun pentru raportarea
tranzactiilor suspecte, care sa fie utilizat ca baza unitard in intreaga Uniune.

Unitatile de informatii financiare ar trebui sa poatd obtine rapid de la orice entitate
obligatd toate informatiile necesare legate de exercitarea functiilor lor. Accesul
nerestrictionat si rapid al acestora la informatii este esential pentru a se asigura faptul
ca fluxurile de bani pot fi urmdrite in mod corespunzitor si cd retelele si fluxurile
ilicite sunt detectate intr-un stadiu incipient. Necesitatea ca unitatile de informatii
financiare sd obtina informatii suplimentare de la entitatile obligate pe baza unei
suspiciuni de spdlare a banilor sau de finantare a terorismului ar putea fi declansata de
un raport prealabil privind tranzactii suspecte prezentat unitdtii de informatii
financiare, dar si prin alte mijloace, cum ar fi propria analiza a unitatii de informatii
financiare, informatii furnizate de autoritatile competente sau informatii detinute de
alta unitate de informatii financiare. Prin urmare, unitatile de informatii financiare ar
trebui sd fie in masurd ca, in contextul functiilor lor, sd obtind informatii de la orice
entitate obligatd, chiar si fard prezentarea unui raport prealabil. Entitdtile obligate ar
trebui sa raspunda la o solicitare de informatii din partea FIU cat mai curand posibil si,
in orice caz, in termen de cinci zile de la primirea solicitarii. In cazuri justificate si
urgente, entitatea obligatd ar trebui sd poatd raspunde solicitarii FIU in termen de 24
de ore. Acest lucru nu include solicitarile aleatorii de informatii catre entitdtile obligate
in contextul analizei unitatilor de informatii financiare, ci numai solicitarile de
informatii bazate pe conditii definite suficient. De asemenea, o unitate de informatii
financiare ar trebui sd fie in masura sd obtind astfel de informatii pe baza unei cereri
formulate de o altd unitate de informatii financiare din Uniune si sa facd schimb de
informatii cu unitatea de informatii financiare solicitanta.

In cazul anumitor entititi obligate, statele membre ar trebui si aibd posibilitatea de a
desemna un organism corespunzator de autoreglementare care sa fie informat in prima
instantd in locul unititii de informatii financiare. In conformitate cu jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului, un sistem in care raportarea se face In primul
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rand cétre un organism de autoreglementare constituie o garantie importanta pentru a
mentine protectia drepturilor fundamentale in ceea ce priveste obligatiile de raportare
aplicabile avocatilor. Statele membre ar trebui sd furnizeze mijloacele si modalitatea
de pastrare a secretului profesional si a confidentialititii si de respectare a vietii
private.

Atunci cand un stat membru decide sa desemneze un astfel de organism de
autoreglementare, statul membru poate permite sau impune ca organismul respectiv sa
nu transmitd unitatii de informatii financiare informatiile obtinute de la persoanele
reprezentate de organismul respectiv, in cazul in care informatiile respective au fost
primite de la unul dintre clientii sdi sau obtinute cu privire la acesta in cursul evaluarii
situatiei juridice a clientului sdu sau al indeplinirii sarcinii de apdrare sau de
reprezentare a clientului respectiv in proceduri judiciare sau referitor la acestea,
inclusiv in cadrul consilierii privind initierea sau evitarea procedurilor, indiferent daca
informatiile sunt primite sau obtinute naintea procedurilor, in timpul acestora sau
ulterior acestora.

Entitatile obligate ar trebui, Tn mod exceptional, sd poatd efectua tranzactii suspecte
inainte de a informa autoritatile competente, atunci cand abtinerea de la efectuarea
tranzactiilor respective este imposibila sau poate zadarnici eforturile de urmarire a
beneficiarilor unei operatiuni suspecte de spalare a banilor sau de finantare a
terorismului. Cu toate acestea, exceptia in cauza nu ar trebui sa fie invocata in legatura
cu tranzactiile vizate de obligatiile internationale acceptate de statele membre de a
ingheta fara intarziere fondurile si alte active ale teroristilor, ale organizatiilor teroriste
sau ale persoanelor care finanteaza terorismul, in conformitate cu rezolutiile relevante
ale Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite.

Confidentialitatea In ceea ce priveste raportarea tranzactiilor suspecte si furnizarea
altor informatii relevante catre unitatile de informatii financiare este esentiald pentru a
permite autoritdtilor competente sa inghete si sa pund sub sechestru activele potential
legate de spalarea banilor, de infractiunile premisd ale acesteia sau de finantarea
terorismului. O tranzactie suspecta nu este un indiciu al unei activititi infractionale.
Divulgarea faptului cé a fost raportatd o suspiciune poate dauna reputatiei persoanelor
implicate in tranzactie si poate pune in pericol efectuarea de analize si investigatii.
Prin urmare, entitdtile obligate, precum si directorii si angajatii acestora nu ar trebui sa
aduca la cunostinta clientului vizat sau unui tert faptul ca informatiile sunt in curs de
transmitere, au fost sau vor fi transmise catre unitatea de informatii financiare, fie
direct, fie prin intermediul organismului de autoreglementare, sau ca este in curs sau ar
putea fi efectuatd o analizd privind spalarea banilor sau finantarea terorismului.
Interzicerea divulgarii nu ar trebui sa se aplice in circumstante specifice, de exemplu
in ceea ce priveste divulgarea catre autoritdtile competente si cdtre organismele de
autoreglementare atunci cand indeplinesc functii de supraveghere sau divulgarea in
scopul aplicarii legii sau atunci cdnd divulgarea are loc intre entitdti obligate care
apartin aceluiasi grup.

Infractorii muta veniturile ilicite prin numerosi intermediari pentru a evita detectarea.
In consecinta, este important si se permita entitatilor obligate realizarea unui schimb
de informatii nu numai intre membrii grupului, ci si in anumite cazuri Intre institutii de
credit si financiare si alte entitati care isi desfasoara activitatea in cadrul retelelor, cu
respectarea adecvata a normelor privind protectia datelor.
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Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului'® se aplica
prelucrarii datelor cu caracter personal in temeiul prezentului regulament. Combaterea
spalarii de bani si a finantarii terorismului este considerata a fi un temei important de
interes public de catre toate statele membre.

Este esential ca alinierea cadrului CSB/CFT la recomandarile GAFI revizuite sa se
desfasoare cu respectarea deplind a dreptului Uniunii, in special in ceea ce priveste
dreptul Uniunii Tn materie de protectie a datelor si protectia drepturilor fundamentale
consacrate in cartd. Anumite aspecte ale punerii in aplicare a cadrului CSB/CFT
presupun colectarea, analizarea, stocarea si schimbul de date. O astfel de prelucrare a
datelor cu caracter personal ar trebui permisd cu deplina respectare a drepturilor
fundamentale si numai In scopurile prevazute in prezentul regulament, pentru aplicarea
masurilor de precautie privind clientela, monitorizarea permanentd, analizarea si
raportarea tranzactiilor neobisnuite si suspecte, identificarea beneficiarului real al unei
persoane juridice sau al unei constructii juridice, identificarea unei persoane expuse
politic, precum si schimbul de informatii de cétre institutiile de credit si financiare si
alte entitati obligate. Colectarea si prelucrarea ulterioard a datelor cu caracter personal
de catre entitatile obligate ar trebui limitate la ceea ce este necesar pentru respectarea
cerintelor in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, iar
datele cu caracter personal nu ar trebui sa faca obiectul unor prelucrari ulterioare intr-
un mod incompatibil cu scopurile respective. Tn mod special, ar trebui ca prelucrarea
ulterioara a datelor cu caracter personal in scopuri comerciale sa fie strict interzisa.

Recomandarile GAFI revizuite demonstreaza ca, pentru a fi Tn masura s coopereze pe
deplin si sd dea un raspuns rapid solicitarilor de informatii din partea autoritatilor
competente Tn scopul prevenirii, al depistarii sau al investigarii activitatilor de spalare
a banilor si de finantare a terorismului, entitatile obligate ar trebui sa pdstreze, timp de
cel putin cinci ani, informatiile necesare obtinute prin masuri de precautie privind
clientela, precum si evidentele privind tranzactiile. Pentru a evita abordari diferite si
pentru a indeplini cerintele in materie de protectie a datelor cu caracter personal si de
securitate juridicd, perioada de pastrare ar trebui sa fie fixatd la cinci ani de la
incetarea unei relatii de afaceri sau a unei tranzactii ocazionale.

Atunci cand notiunea de autoritati competente se refera la autoritatile de cercetare si
urmdrire penald, aceasta se interpreteazd ca incluzdnd nivelurile centrale si
descentralizate ale Parchetului European (EPPO) in ceea ce priveste statele membre
care participa la cooperarea consolidata privind instituirea EPPO.

in scopul de a asigura administrarea eficienta si corespunzitoare a justitiei in perioada
cuprinsa intre intrarea in vigoare si aplicarea prezentului regulament, precum si pentru
a permite buna sa interactiune cu dreptul procedural intern, informatiile si
documentele relevante pentru procedurile judiciare in curs Tn scopul prevenirii, al
depistarii si al investigarii cazurilor presupuse de spalare a banilor sau de finantare a
terorismului, care sunt pendinte in statele membre la data intrdrii in vigoare a
prezentului regulament, ar trebui sd fie pastrate pentru o perioada de cinci ani de la
acea data, iar aceasta perioada ar trebui sa poata fi prelungita cu inca cinci ani.

Dreptul de acces la date al persoanelor vizate este aplicabil Tn cazul datelor cu caracter
personal prelucrate in sensul prezentului regulament. Cu toate acestea, accesarea de

18

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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catre persoanele vizate a oricdror informatii legate de un raport privind tranzactii
suspecte ar afecta considerabil eficacitatea luptei Impotriva spaldrii banilor si a
finantarii terorismului. Prin urmare, ar putea fi justificate exceptari si restrictionari ale
acestui drept in conformitate cu articolul 23 din Regulamentul (UE) 2016/679.
Persoana vizata are dreptul de a solicita ca o autoritate de supraveghere mentionata la
articolul 51 din Regulamentul (UE) 2016/679 sa verifice legalitatea prelucrarii datelor,
precum si dreptul la o cale de atac judiciara mentionatd la articolul 79 din
regulamentul respectiv. Autoritatea de supraveghere poate actiona, de asemenea, din
oficiu. Farda a aduce atingere restrictiilor dreptului de acces, autoritatea de
supraveghere ar trebui sd poata informa persoana vizata ca autoritatea de supraveghere
a efectuat toate verificarile necesare, precum si cu privire la rezultat in ceea ce priveste
legalitatea prelucrarii respective.

Entitatile obligate ar putea recurge la serviciile altor operatori privati. Cu toate acestea,
cadrul privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului ar trebui sa se
aplice numai entitdtilor obligate, iar entitatile obligate ar trebui sd ramana pe deplin
raspunzatoare pentru respectarea cerintelor in materie de combatere a spalarii banilor
si a finantarii terorismului. Pentru a asigura securitatea juridica si pentru a evita ca
unele servicii sd fie incluse accidental in domeniul de aplicare al prezentului
regulament, este necesar s se clarifice faptul ca persoanele a cdror activitate se
limiteaza la transformarea documentelor pe suport de hartie in date 1n format
electronic si care actioneazad in temeiul unui contract incheiat cu o entitate obligata,
persoanele care furnizeaza institutiilor de credit sau institutiilor financiare doar sisteme
de mesagerie sau alte sisteme de sprijin pentru transmiterea de fonduri sau sisteme de
compensare si decontare nu intrd in domeniul de aplicare al prezentului regulament.

Entitdtile obligate ar trebui sa obtina si sa detind informatii adecvate si corecte cu
privire la beneficiarii reali si la controlul persoanelor juridice. Intrucat actiunile la
purtator conferd dreptul de proprietate persoanei care detine certificatul de actiuni la
purtator, acestea permit beneficiarului real sd ramana anonim. Pentru a se asigura ca
aceste actiuni nu sunt utilizate in mod abuziv in scopuri de spalare a banilor sau de
finantare a terorismului, societdtile — altele decat cele ale caror titluri de valoare sunt
cotate pe o piata reglementatd sau ale caror actiuni sunt emise ca titluri intermediate —
ar trebui si converteasca toate actiunile existente la purtator in actiuni nominative. In
plus, ar trebui permise numai warante pe actiuni la purtator in forma intermediata.

Anonimatul criptoactivelor le expune la riscuri de utilizare abuzivda in scopuri
infractionale. Portofelele anonime pentru criptoactive nu permit trasabilitatea
transferurilor de criptoactive, ingreunand, in acelasi timp, identificarea tranzactiilor
legate intre ele care pot genera suspiciuni sau aplicarea unui nivel adecvat de precautie
privind clientela. Pentru a asigura aplicarea eficace a cerintelor privind combaterea
spalarii banilor si a finantdrii terorismului in cazul criptoactivelor, este necesar sa se
interzica furnizarea si custodia portofelelor anonime pentru criptoactive de catre
prestatorii de servicii de criptoactive.

Utilizarea platilor mari In numerar este extrem de vulnerabila la fenomenul spalarii
banilor si al finantarii terorismului; acest fapt nu a fost suficient atenuat de cerinta ca
comerciantii de bunuri sa fie supusi normelor de combatere a spdldrii banilor atunci
cand efectueaza sau primesc plati in numerar in valoare de 10 000 EUR sau mai mult.
In acelasi timp, diferentele de abordare dintre statele membre au subminat conditiile de
concurenta echitabile de pe piata internd in detrimentul intreprinderilor situate in
statele membre cu controale mai stricte. Prin urmare, este necesar sa se introduca o
limitd la nivelul Uniunii pentru platile mari Tn numerar in valoare de 10 000 EUR.
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Statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a adopta praguri mai mici si dispozitii
suplimentare mai stricte.

Comisia ar trebui sa evalueze costurile, beneficiile si impactul reducerii limitei platilor
mari in numerar la nivelul Uniunii, cu scopul de a crea conditii de concurentd mai
numerar pentru spalarea banilor. Aceastd evaluare ar trebui sd ia in considerare, n
special, nivelul cel mai adecvat pentru o limitd armonizatd a platilor in numerar la
nivelul Uniunii, avand in vedere actualele limite existente pentru plétile in numerar in
vigoare intr-un numar mare de state membre, caracterul executoriu al unei astfel de
limite la nivelul Uniunii si efectele unei astfel de limite asupra statutului de mijloc
legal de plata al monedei euro.

Comisia ar trebui, de asemenea, sa evalueze costurile, beneficiile si impactul reducerii
pragului de identificare a beneficiarilor reali atunci cand controlul este exercitat prin
intermediul dreptului de proprietate. Aceasta evaluare ar trebui sa ia in considerare in
special lectiile invatate din statele membre sau tarile terte care au introdus praguri mai
mici.

Pentru a asigura aplicarea consecventa a cerintelor privind combaterea spalarii banilor
si a finantarii terorismului, competenta de a adopta acte in conformitate cu
articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar trebui delegata
Comisiei pentru a completa prezentul regulament prin adoptarea de acte delegate care
sd identifice tdrile terte cu risc ridicat, tarile terte cu deficiente in materie de
conformitate si tarile care reprezintd o amenintare la adresa sistemului financiar al
Uniunii si care sa defineascd masuri de precautie sporite armonizate si proportionale,
precum si, dupa caz, masuri de atenuare, precum si standarde tehnice de reglementare
care stabilesc cerintele minime ale politicilor, controalelor si procedurilor la nivel de
grup si conditiile Tn care structurile care detin in comun proprietatea, gestionarea sau
controalele de conformitate trebuie sa aplice politici, controale si proceduri la nivel de
grup, actiunile care trebuie intreprinse de grupuri atunci cand legislatia tarilor terte nu
permite aplicarea politicilor, controalelor si procedurilor la nivel de grup si a masurilor
de supraveghere, sectoarele si tranzactiile care fac obiectul unor praguri mai mici
pentru aplicarea masurilor de precautie privind clientela si informatiile necesare pentru
aplicarea masurilor de precautie privind clientela. Este deosebit de important ca, in
cursul lucrarilor sale pregétitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate, inclusiv
la nivel de experti, si ca respectivele consultari sa se desfasoare in conformitate cu
principiile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna
legiferare'®. In special, pentru a asigura participarea egald la pregitirea actelor
delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele 1n acelasi timp
cu expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la
reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei Insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.

In vederea asigurdrii unor conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului
regulament, Comisia ar trebui Investita cu competente de executare pentru a identifica
constructii juridice similare trusturilor exprese reglementate de legislatia nationala a
statelor membre, precum si pentru a adopta standarde tehnice de punere in aplicare
care sa precizeze formatul care trebuie utilizat pentru raportarea tranzactiilor suspecte.

19

JO L 123, 12.5.2016, p. 1.
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Respectivele competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®.

(99) Prezentul regulament respectda drepturile fundamentale si principiile recunoscute de
cartd, 1n special dreptul la respectarea vietii private si de familie (articolul 7 din carta),
dreptul la protectia datelor cu caracter personal (articolul 8 din cartd) si libertatea de a
desfasura o activitate comerciala (articolul 16 din carta).

(100) Tn conformitate cu articolul 21 din carta, care interzice orice discriminare pe baza
oricarui motiv, entitatile obligate ar trebui sa efectueze evaluari ale riscurilor n
contextul masurilor de precautie privind clientela, fard discriminari.

(101) Atunci cand elaboreaza un raport de evaluare a punerii in aplicare a prezentului
regulament, Comisia ar trebui sa tind seama in mod corespunzator de respectarea
drepturilor fundamentale si a principiilor recunoscute de carta.

(102) Deoarece obiectivul prezentului regulament, respectiv prevenirea utilizarii sistemului
financiar al Uniunii In scopul spalarii banilor si finantarii terorismului, nu poate fi
atins intr-o masura suficienta de catre statele membre si, de aceea, avand in vedere
amploarea sau efectele actiunii, poate fi atins mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate
adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE). In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament
nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestui obiectiv.

(103) Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor a fost consultata in conformitate cu
articolul 42 din Regulamentul (UE) 2018/1725 [si a emis un aviz la ...%],

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE
Sectiunea 1

Obiect si definitii

Articolul 1
Obiect
Prezentul regulament stabileste norme privind:
€)) madsurile care trebuie aplicate de entitatile obligate pentru a preveni spalarea banilor
si finantarea terorismului;
(b) cerintele de transparenta a proprietatii efective pentru entitatile si constructiile
juridice;
(© masurile de limitare a utilizarii abuzive a instrumentelor la purtator.
Articolul 2
2 Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de

stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
2 JOC,,p..
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Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1.

,»Spalare de bani” inseamna faptele prevazute la articolul 3 alineatele (1) si (5) din
Directiva (UE) 2018/1673, inclusiv complicitatea, instigarea si tentativa de a savarsi
faptele respective, indiferent daca activitatile care au generat bunurile care urmeaza a
fi spalate au fost derulate pe teritoriul unui stat membru sau al unei tari terte.
Cunoasterea, intentia sau motivatia necesara ca element al faptei respective poate fi
dedusa din imprejurari practice obiective;

»finantarea terorismului” 1inseamna fapta prevazuta la articolul 11 din
Directiva (UE) 2017/541, inclusiv complicitatea, instigarea si tentativa de a savarsi
aceastd fapta, indiferent daca aceasta a fost derulata pe teritoriul unui stat membru
sau al unei tari terte. Cunoasterea, intentia sau motivatia necesara ca element al faptei
respective poate fi dedusa din imprejurari practice obiective;

” A
1

»activitate infractionald” Inseamna activitatea infractionald astfel cum este definita la
articolul 2 punctul 1 din Directiva (UE) 2018/1673, precum si frauda care aduce
atingere intereselor financiare ale Uniunii, astfel cum este definita la articolul 3
alineatul (2) din Directiva (UE) 2017/1371, coruptia pasiva si activa, astfel cum este
definita la articolul 4 alineatul (2), si deturnarea de fonduri, astfel cum este definita la
articolul 4 alineatul (3) al doilea paragraf din directiva respectiva;

,bunuri” inseamna bunuri astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 2 din
Directiva (UE) 2018/1673;

»institutie de credit” inseamnd o institutie de credit astfel cum este definita la
articolul 4 alineatul (1) punctul 1 din Regulamentul (UE) nr.575/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului®?, inclusiv sucursalele acesteia, astfel cum
sunt definite la articolul 4 alineatul (1) punctul 17 din regulamentul respectiv, situata
in Uniune, indiferent daca sediul central este situat Tn Uniune sau intr-o tara terta;

»institutie financiara” inseamna:

(@) o intreprindere, alta decat o institutie de credit sau o firma de investitii, care
efectueaza una sau mai multe dintre activitdtile enumerate la punctele 2-12, 14
si 15 din anexa | la Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a
Consiliului®, inclusiv activititile caselor de schimb valutar (bureaux de
change), sau a carei activitate principala consta in achizitionarea de participatii,
inclusiv un holding financiar si un holding financiar mixt;

(b) o intreprindere de asigurare astfel cum este definita la articolul 13 punctul 1 din
Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului?®, in misura
in care desfasoara activitati de asigurare de viata sau alte activitati de asigurare
legate de investitii reglementate de directiva respectiva, inclusiv holdinguri de

22

23

24

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (JO L 176, 27.6.2013, p. 1).

Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul
la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si a firmelor de
investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si
2006/49/CE (JO L 176, 27.6.2013, p. 338).

Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind
accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II) (JO L 335,
17.12.2009, p. 1).
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(©)

(d)

(€)

(f)

asigurare si holdinguri mixte de asigurare, astfel cum sunt definite la
articolul 212 alineatul (1) litera(f) si, respectiv, litera (g) din
Directiva 2009/138/CE;

un intermediar de asigurari astfel cum este definit la articolul 2 alineatul (1)
punctul 3 din Directiva (UE) 2016/97 a Parlamentului European si a
Consiliului?® atunci cand actioneazi in legiturd cu asiguririle de viatd si alte
servicii legate de investitii;

o firma de investitii, astfel cum este definita la articolul 4 alineatul (1)
punctul 1 din Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a
Consiliului®®;

un organism de plasament colectiv, Tn special:

(i) un organism de plasament colectiv in valori mobiliare, astfel cum este
definit la articolul 1 alineatul (2) din Directiva 2009/65/CE, si societatea sa de
administrare, astfel cum este definitd la articolul 2 alineatul (1) litera (b) din
directiva respectiva, sau o societate de investitii autorizata in conformitate cu
directiva respectiva si care nu a desemnat o societate de administrare, care
pune la dispozitie pentru achizitionare unitati ale OPCVM-urilor in Uniune;

(i)un fond de investitii alternative, astfel cum este definit la articolul 4
alineatul (1) litera (a) din Directiva 2011/61/UE, si administratorul fondului de
investitii alternative, astfel cum este definit la articolul 4 alineatul (1) litera (b)
din directiva respectiva, care intra in domeniul de aplicare prevazut la
articolul 2 din directiva respectiva,

sucursale ale institutiilor financiare, astfel cum sunt definite la literele (a)-(e),
atunci cand sunt situate In Uniune, indiferent daca sediul lor central se afla intr-
un stat membru sau intr-o tara terta;

»prestator de servicii pentru trusturi sau societati” inseamnd orice persoand care
presteaza unor terti, cu titlu profesional, oricare dintre urmatoarele servicii:

(@)
(b)

(©)

(d)

(€)

constituirea de societdti sau alte persoane juridice;

exercitarea functiei de director sau secretar al unei societati, de partener in
cadrul unei asocieri sau a unei functii similare legate de alte persoane juridice
ori efectuarea demersurilor pentru ca o altd persoand sa exercite astfel de
functii;

furnizarea unui sediu social, a unei adrese comerciale, postale sau
administrative si a oricdror altor servicii conexe pentru o societate, o asociere
ori orice alta persoand juridica sau constructie juridicd;

actionarea in calitate de trustee in cadrul unui trust expres, sau efectuarea
demersurilor pentru ca o altd persoand sa actioneze in calitate de trustee, sau
indeplinirea unei functii echivalente pentru o constructie juridica similara;

exercitarea functiei de actionar nominal in numele unei alte persoane sau
efectuarea demersurilor pentru ca o alta persoana sa exercite o astfel de functie;

25

26

Directiva (UE) 2016/97 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 ianuarie 2016 privind
distributia de asigurari (reformare) (JO L 26, 2.2.2016, p. 19).

Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele
instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE
(reformare) (JO L 173, 12.6.2014, p. 349).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

»servicii de jocuri de noroc” Tnseamna un serviciu care presupune o miza cu valoare
monetard 1n jocuri de noroc, inclusiv in cele cu un element de abilitate, cum ar fi
loteriile, jocurile de cazinou, jocurile de poker si pariurile, furnizate intr-un sediu
fizic sau prin orice fel de mijloace la distanta, pe cale electronicd sau cu ajutorul
oricarui alt tip de tehnologii care faciliteaza comunicarea, si la solicitarea individuala
a destinatarului serviciilor;

»creditor ipotecar” Inseamnda un creditor astfel cum este definit la articolul 4
punctul 2 din Directiva 2014/17/UE a Parlamentului European si a Consiliului®’;

»intermediar de credite ipotecare” inseamna un intermediar de credite astfel cum este
definit la articolul 4 punctul 5 din Directiva 2014/17/UE;

,,creditor de consum” Inseamnd un creditor astfel cum este definit la articolul 3
litera (b) din Directiva 2008/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului?®;

,intermediar de credite de consum” inseamnd un intermediar de credite astfel cum
este definit la articolul 3 litera (f) din Directiva 2008/48/CE;

»Ccriptoactiv’ inseamnd un criptoactiv astfel cum este definit la articolul 3
alineatul (1) punctul 2 din Regulamentul [a se introduce referinta — Propunere de
regulament  privind  pietele  criptoactivelor si de  modificare a
Directivei (UE) 2019/1937 — COM/2020/593 final], cu exceptia cazului in care se
incadreaza in categoriile enumerate la articolul 2 alineatul (2) din regulamentul
respectiv sau nu se calificd in alt mod drept fonduri;

»prestator de servicii de criptoactive” inseamnd un prestator de servicii de
criptoactive astfel cum este definit la articolul 3 alineatul (1) punctul 8 din
Regulamentul /a se introduce referinta — Propunere de regulament privind pietele
criptoactivelor si de modificare a Directivei (UE) 2019/1937 — COM/2020/593 final]
in cazul in care furnizeaza unul sau mai multe servicii de criptoactive, astfel cum
sunt definite la articolul 3 alineatul (1) punctul 9 din regulamentul respectiv;

,,moneda electronicd” Inseamna moneda electronica, astfel cum este definita la
articolul 2 punctul 2 din Directiva 2009/110/CE?°, dar excluzand valoarea monetari
prevazuta la articolul 1 alineatele (4) si (5) din directiva respectiva;

,relatie de afaceri” inseamna o relatie de afaceri, profesionald sau comercialad legata
de activitdtile profesionale ale unei entitati obligate si despre care, la momentul
stabilirii contactului, se considera cd va fi de duratd, inclusiv o relatie in care unei
entitati obligate 1 se solicitd sa formeze o societate sau sa Infiinteze un trust pentru
clientul sdu, indiferent dacad constituirea societatii sau infiintarea trustului este sau nu
unica tranzactie efectuata pentru clientul respectiv;

27

28

29

Directiva 2014/17/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 februarie 2014 privind
contractele de credit oferite consumatorilor pentru bunuri imobile rezidentiale si de modificare a
Directivelor 2008/48/CE si 2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, Text cu relevanta
pentru SEE (JO L 60, 28.2.2014, p. 34).

Directiva 2008/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2008 privind contractele
de credit pentru consumatori si de abrogare a Directivei 87/102/CEE a Consiliului (JO L 133,
22.5.2008, p. 66).

Directiva 2009/110/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 privind
accesul la activitate, desfasurarea si supravegherea prudentiald a activitatii institutiilor emitente de
moneda electronicd, de modificare a Directivelor 2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a
Directivei 2000/46/CE (JO L 267, 10.10.2009, p. 7).

40

RO



RO

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

»tranzactii legate intre ele” Inseamna doud sau mai multe tranzactii avand origine si
destinatie identice sau similare, intr-o anumita perioada de timp;

»tard tertd” inseamna orice jurisdictie, stat independent sau teritoriu autonom care nu
face parte din Uniunea Europeana, dar care are propria legislatie sau propriul regim
de aplicare in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului;

X

,relatie de corespondenta” inseamna:

(@) furnizarea de servicii bancare de cdtre o institutie de credit in calitate de
corespondent catre o altd institutie de credit in calitate de respondent, inclusiv
furnizarea unui cont curent sau a unui alt cont de datorii si a serviciilor conexe,
precum gestionarea numerarului, transferuri internationale de fonduri,
compensarea cecurilor, conturi corespondente de transfer si servicii de schimb
valutar;

(b) relatiile intre si dintre institutiile de credit si institutiile financiare, inclusiv
atunci cand se presteaza servicii similare de catre o institutie corespondenta
catre o institutie respondentd, si inclusiv relatiile stabilite pentru tranzactiile cu
titluri de valoare sau transferurile de fonduri;

,banca fictivd” inseamnd o institutie de credit sau o institutie financiard ori o
institutie care desfasoard activitdti echivalente celor desfasurate de institutiile de
credit si institutiile financiare, Inregistrata intr-o jurisdictie in care nu are prezentd
fizica prin care sd se exercite o conducere si o gestiune veritabile si care nu este
afiliata unui grup financiar reglementat;

»identificatorul entitatii juridice” (Legal Entity Identifier) inseamnda un cod de
referintd alfanumeric unic conform standardului ISO 17442, care este atribuit unei
entitati juridice;

,obeneficiar real” inseamnd orice persoana fizica care detine sau controleaza in ultima
instantd o entitate juridica, un trust expres sau o constructie juridicd similard, precum
si orice persoand fizicd Tn numele cdreia sau 1n folosul cdreia se realizeaza o
tranzactie sau o activitate;

=9

,constructie juridica” inseamna un trust expres sau o constructie care are o structurad
sau o functie similara cu cea a unui trust expres, inclusiv fiducie si anumite tipuri de
Treuhand si fideicomiso;

»acord formal privind persoana desemnatd” inseamnda un contract sau un acord
formal cu o valoare juridicd echivalenta unui contract incheiat intre persoana
desemnata si persoana care desemneaza, in care persoana care desemneaza este o
entitate juridica sau o persoana fizicd care emite instructiuni unei persoane
desemnate de a actiona in numele sdu intr-o anumita calitate, inclusiv in calitate de
director sau actionar, iar persoana desemnata este o entitate juridica sau o persoana
fizica mandatata de persoana care desemneaza sa actioneze in numele sau;

,persoand expusa politic” inseamnd o persoana fizicd careia i se Incredinteaza sau i
s-au Incredintat urmatoarele functii publice importante:

(@  Tntr-un stat membru:

(i) sefi de stat, sefi de guvern, ministri si ministri adjuncti sau secretari de stat;
(i) membri ai parlamentului sau ai unor organe legislative similare;

(iii) membri ai organelor de conducere ale partidelor politice;
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26.

27.

28.

29.

(iv) membri ai curtilor supreme, ai curtilor constitutionale sau ai altor instante
judecatoresti de nivel inalt ale caror hotarari nu fac obiectul altor cai de atac decat in
circumstante exceptionale;

(V) membri ai curtilor de conturi sau ai consiliilor bancilor centrale;
(vi) ambasadori, insarcinati cu afaceri si ofiteri superiori in fortele armate;

(vii) membri ai organelor administrative, de conducere sau de control ale
intreprinderilor detinute de stat;

(b)  in cadrul unei organizatii internationale:

(i) functionarul cu cel mai inalt rang, adjunctii acestuia si membri ai consiliului de
administratie sau membri cu functii echivalente in cadrul unei organizatii
internationale;

(i) reprezentanti intr-un stat membru sau Tn Uniune;

(¢) lanivelul Uniunii:

(1) functii la nivelul institutiilor si organelor Uniunii care sunt echivalente cu cele
enumerate la litera (a) punctele (i), (ii), (iv), (v) si (vi);

(d) intr-o tara terta:

(i) functii echivalente celor enumerate la litera (a);

2 A

,,membru de familie” inseamna:

(@) sotul/sotia sau persoana aflatd intr-un parteneriat inregistrat sau intr-o uniune
civila sau intr-un aranjament similar;

(b)  copiii si sotul/sotia sau persoanele aflate intr-un parteneriat inregistrat sau intr-
0 uniune civila sau intr-un aranjament similar cu copiii respectivi;

(c) parintii;
»persoane cunoscute ca asociati apropiati” Inseamna:

(@) persoanele fizice cunoscute ca fiind beneficiarii reali, impreuna cu o persoana
expusa politic, ai unei entitdti juridice sau ai unei constructii juridice sau ca
avand orice alta relatie stransa de afaceri cu o astfel de persoand;

(b) persoanele fizice care sunt singurii beneficiari reali ai unei entitati juridice sau
ai unei constructii juridice cunoscute ca fiind infiintate in beneficiul de facto al
unei persoane expuse politic;

,personal de conducere de nivel superior” Inseamna, pe langd membrii executivi ai
consiliului de administratie sau, in cazul in care nu existd un consiliu de
administratie, ai organului sau de conducere echivalent, un responsabil sau un
angajat care detine cunostinte suficiente privind expunerea institutiei la riscul de
spalare a banilor si de finantare a terorismului si care ocupa o functie suficient de
inalta pentru a lua decizii cu efect asupra acestei expuneri;

,»grup” inseamna un grup de intreprinderi format dintr-0 Societate-mama, filialele
acesteia si entitdti in cadrul carora societatea-mama sau filialele acesteia detin o
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

participatie, precum si intreprinderile legate intre ele printr-o relatie in sensul
articolului 22 din Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului®’;

,humerar” inseamna valutd, instrumente negociabile la purtator, marfuri utilizate ca
rezerve de valoare cu un grad ridicat de lichiditate si carduri preplétite, astfel cum
este definit la articolul 2 alineatul (1) literele (c)-(f) din
Regulamentul (UE) 2018/1672 al Parlamentului European si al Consiliului®!;

»autoritate competenta” inseamna:
(@) o unitate de informatii financiare;
(b) o autoritate de supraveghere, astfel cum este definita la punctul 33;

(c) o autoritate publica care are functia de cercetare sau urmarire penala a spalarii
banilor, a infractiunilor premisd sau a finantdrii terorismului sau care are
functia de urmarire, punere sub sechestru sau inghetare si confiscare a activelor
provenite din savarsirea de infractiuni;

(d) o autoritate publica careia i-au fost desemnate responsabilititi de combatere a
spalarii banilor sau a finantarii terorismului;

,supraveghetor” Inseamna organul caruia i s-au incredintat responsabilitati menite sa
asigure respectarea de catre entitatile obligate a cerintelor prezentului regulament,
inclusiv Autoritatea pentru Combaterea Spalarii Banilor si a Finantérii Terorismului
(AMLA) 1in fTndeplinirea sarcinilor care i-au fost incredintate la articolul 5
alineatul (2) din Regulamentul /a se introduce referinta — Propunere de instituire a
unei Autoritati de combatere a spalarii banilor — COM/2021/421 final];

,autoritate de supraveghere” inseamnd un supraveghetor care este un organism
public sau autoritatea publicd care supravegheaza organismele de autoreglementare
in exercitarea functiilor lor de supraveghere in temeiul articolului 29 din Directiva [a
se introduce referinta —Propunerea referitoare la A 6-a directiva privind
combaterea spalarii banilor — COM/2021/423 final];

,»organism de autoreglementare” Tnseamna un organism care reprezintd membrii unei
profesii si care are un rol in reglementarea acestora, in indeplinirea anumitor functii
de supraveghere sau de monitorizare si in asigurarea punerii n aplicare a normelor
referitoare la acestia;

»sanctiuni financiare specifice” Inseamna atat inghetarea activelor, cét si interdictiile
de a pune la dispozitie, direct sau indirect, fonduri sau alte active in beneficiul
persoanelor si entitatilor desemnate in temeiul deciziilor Consiliului adoptate in baza
articolului 29 din Tratatul privind Uniunea Europeand si al regulamentelor
Consiliului adoptate in baza articolului 215 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene;

»sanctiuni financiare specifice legate de finantarea proliferarii” Tnseamna sanctiunile
financiare specifice mentionate la punctul 35 care sunt impuse in temeiul
Deciziei (PESC) 2016/849 a Consiliului si al Deciziei 2010/413/PESC a Consiliului,

30

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile
financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de
intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182, 29.6.2013, p. 1).
Regulamentul (UE) 2018/1672 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind controlul numerarului care intrd sau iese din Uniune si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1889/2005 (JO L 284, 12.11.2018, p. 6).
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precum si in temeiul Regulamentului (UE) 2017/1509 al Consiliului si al
Regulamentului (UE) nr. 267/2012 al Consiliului.

Sectiunea 2
Domeniu de aplicare
Articolul 3

Entitati obligate

Urmadtoarele entitati sunt considerate entitati obligate n sensul prezentului regulament:

1.
2.
3.

institutiile de credit;
institutiile financiare;
urmatoarele persoane fizice sau juridice, in exercitarea activitatilor lor profesionale:

(a) auditorii, expertii contabili externi si consilierii fiscali si orice altd persoana fizica
sau juridica, care se angajeaza sa furnizeze, direct sau prin intermediul altor persoane
cu care persoana respectiva este afiliatd, ajutor material, asistentd sau consiliere cu
privire la aspectele fiscale, ca activitate economica sau profesionald principala;

(b) notarii si alte persoane care exercita profesii juridice liberale, atunci cand
participd, In numele si pe seama clientului, la orice tranzactie financiara sau
imobiliara, sau cand acorda asistentd pentru planificarea sau efectuarea tranzactiilor
pentru client referitoare la oricare dintre urmatoarele:

(i) cumpararea si vanzarea de bunuri imobile sau entitati comerciale;
(ii) gestionarea banilor, a titlurilor de valoare sau a altor active ale clientulu;

(iii) deschiderea sau gestionarea de conturi bancare, conturi de economii sau conturi
de titluri de valoare;

(iv) organizarea contributiilor necesare pentru crearea, functionarea sau gestionarea
societatilor;

(V) crearea, functionarea sau administrarea de trusturi, societati, fundatii sau structuri
similare;

(c) prestatorii de servicii pentru trusturi sau societati;

(d) agentii imobiliari, inclusiv atunci cand actioneaza in calitate de intermediari in
inchirierea de bunuri imobile in ceea ce priveste tranzactiile pentru care valoarea
chiriei lunare este de 10 000 EUR sau mai mult, sau echivalentul in moneda
nationala;

(e) persoanele care comercializeaza metale si pietre pretioase;
(F) prestatorii de servicii de jocuri de noroc;
(9) prestatorii de servicii de criptoactive;

(h) furnizorii de servicii de finantare participativa, altii decat cei reglementati prin
Regulamentul (UE) 2020/1503;

(i) persoanele care comercializeaza opere de arta sau care actioneaza ca intermediari
in comertul cu opere de arta, inclusiv atunci cand aceasta activitate este desfasurata
de galerii de artd si case de licitatii, in cazul in care valoarea tranzactiei sau a
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1)

)

©)

1)

tranzactiilor legate intre ele este de cel putin 10 000 EUR sau echivalentul in moneda
nationala;

(j) persoanele care depoziteaza, comercializeaza opere de arta sau care actioneaza ca
intermediari In comertul cu opere de artd, atunci cand aceastd activitate este
desfasurata in zone libere si In antrepozite vamale, in cazul in care valoarea
tranzactiei sau a tranzactiilor legate intre ele este de cel putin 10 000 EUR sau
echivalentul in moneda nationala;

(K) creditorii pentru creditele ipotecare si creditele de consum, altii decat institutiile
de credit definite la articolul 2 punctul 5 si institutiile financiare definite la articolul 2
punctul 6, precum si intermediarii de credite ipotecare si de consum,;

() operatorii din domeniul migratiei prin investitic autorizati sd reprezinte ori sa
ofere servicii de intermediere resortisantilor tarilor terte care doresc sd obtind
drepturi de sedere intr-un stat membru in schimbul oricarui tip de investitii, inclusiv
transferuri de capital, achizitionarea sau inchirierea de proprietati, investitii in
obligatiuni de stat, investitii in entitdti corporative, donatii sau dotdri ale unei
activitati care contribuie la binele public si contributii la bugetul de stat.

Articolul 4

Exceptari pentru anumiti prestatori de servicii de jocuri de noroc

Cu exceptia cazinourilor, statele membre pot decide sa excepteze, total sau partial,
prestatorii de servicii de jocuri de noroc de la cerintele prevazute in prezentul
regulament, pe baza riscului redus dovedit reprezentat de natura si, dupa caz, de
amploarea operatiunilor acestor servicii.

Tn sensul alineatului (1), statele membre efectueazi o evaluare a riscurilor serviciilor
de jocuri de noroc, evaluand:

(@ vulnerabilitatile in materie de spalare a banilor si de finantare a terorismului si
circumstantele atenuante ale serviciilor de jocuri de noroc;

(b) riscurile legate de dimensiunea tranzactiilor si de metodele de plata utilizate;
(c) zona geografica in care este administrat serviciul de jocuri de noroc.

Atunci cand efectueaza astfel de evaluari ale riscurilor, statele membre tin seama de
constatdrile evaluarii riscurilor intocmite de Comisie in temeiul articolului 7 din
Directiva [a se introduce referinta — Propunerea referitoare la A 6-a directiva
privind combaterea spalarii banilor — COM/2021/423 final].

Statele membre stabilesc activitdti de monitorizare bazatd pe risc sau adoptad alte
masuri adecvate pentru a se asigura ca nu se face abuz de exceptarile acordate in
temeiul prezentului articol.

Articolul 5

Exceptari pentru anumite activitati financiare

Cu exceptia persoanelor implicate in activitatea de remitere de bani, astfel cum este
definita la articolul 4 punctul 22 din Directiva (UE) 2015/2366, statele membre pot
decide sd@ excepteze, ocazional sau foarte limitat, persoanele care desfasoarda o
activitate financiara, astfel cum este mentionata in anexa | punctele 2-12, 14 si 15 la
Directiva 2013/36/UE, de cerintele prevazute in prezentul regulament, in cazul in
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)

(3)

(4)

(5)

(6)

1)

)

care existd un risc redus de spdlare a banilor sau de finantare a terorismului, cu
conditia sa fie Indeplinite toate criteriile urmatoare:

(@) activitatea financiara este limitata in termeni absoluti;
(b) activitatea financiara este limitata la nivel de tranzactii,

(c) activitatea financiara nu constituic activitatea principala a persoanelor
respective;

(d) activitatea financiara este auxiliara si direct legata de activitatea principala a
persoanelor respective;

(e) activitatea principala a persoanelor respective nu este o activitate mentionata la
articolul 3 punctul 3 literele (a)-(d) sau (f);

(f) activitatea financiara este prestata numai pentru clientii activitatii principale a
persoanelor respective si nu este oferita publicului Tn general.

Tn sensul alineatului (1) litera (a), statele membre impun ca cifra de afaceri totald a
activitatii financiare sa nu depaseasca un prag care trebuie sa fie suficient de scazut.
Pragul respectiv se stabileste la nivel national, in functie de tipul de activitate
financiara.

Tn sensul alineatului (1) litera (b), statele membre aplicd un prag maxim pe client si
pe tranzactie unica, indiferent daca tranzactia este efectuatd intr-o singura operatiune
sau Tn mai multe operatiuni care par a avea o legaturd intre ele. Pragul maxim
respectiv se stabileste la nivel national, in functie de tipul de activitate financiara.
Pragul maxim trebuie sa fie suficient de scazut, pentru a se asigura faptul ca tipurile
de tranzactii in cauzd constituie o metoda nepractica si ineficientd de spalare a
banilor sau de finantare a terorismului, i nu trebuie sa depdseasca 1 000 EUR sau
echivalentul n moneda nationala.

Tn sensul alineatului (1) litera (c), statele membre impun ca cifra de afaceri a
activitatii financiare sa nu depaseasca 5 % din cifra de afaceri totala a persoanei
fizice sau juridice in cauza.

Atunci cand evalueaza riscul de spdlare a banilor sau de finantare a terorismului in
sensul prezentului articol, statele membre acorda o atentie speciald oricdrei activitéti
financiare care este consideratd, prin natura sa, deosebit de susceptibila sa faca
obiectul unei utilizari sau al unui abuz in scopul spdldrii banilor sau finantarii
terorismului.

Statele membre stabilesc activitdti de monitorizare bazatd pe risc sau adoptd alte
masuri adecvate pentru a se asigura cd nu se face abuz de exceptarile acordate in
temeiul prezentului articol.

Articolul 6

Notificarea prealabila a exceptarilor

Statele membre notifica fara intarziere Comisiei orice exceptare pe care intentioneaza
sd o acorde in conformitate cu articolele 4 si 5. Notificarea include o justificare pe
baza evaludrii riscurilor relevante pentru exceptare.

In termen de doud luni de la notificarea mentionati la alineatul (1), Comisia
intreprinde una dintre urmatoarele actiuni:

(@) confirma ca exceptarea poate fi acordata;
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©)

(4)

(5)

(b) prin decizie motivata, declara ca exceptarea nu poate fi acordata.

La primirea unei decizii a Comisiei in temeiul alineatului (2) litera (a), statele
membre pot adopta decizia de acordare a exceptdrii. Decizia respectiva mentioneaza
motivele pe care se intemeiaza. Statele membre revizuiesc aceste decizii in mod
regulat si, in orice caz, atunci cand isi actualizeaza evaluarea nationala a riscurilor in
temeiul articolului 8 din Directiva /a se introduce referinta — Propunerea referitoare
la A 6-a directiva privind combaterea spalarii banilor — COM/2021/423 final].

Pana la [3 luni de la data aplicarii prezentului regulament], statele membre notifica
Comisiei exceptarile acordate in temeiul articolului 2 alineatele (2) si (3) din
Directiva (UE) 2015/849 in vigoare la data aplicarii prezentului regulament.

Comisia publica anual lista exceptarilor acordate in temeiul prezentului articol in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

CAPITOLUL I

POLITICILE, CONTROALELE SI PROCEDURILE INTERNE ALE ENTITATILOR

(1)

()

OBLIGATE
SECTIUNEA 1
Proceduri interne, evaluarea riscurilor si personal

Articolul 7

Domeniul de aplicare al politicilor, controalelor si procedurilor interne

Entitatile obligate instituie politici, controale si proceduri pentru a asigura
conformitatea cu prezentul regulament si, In special:

(@) pentru a atenua si a gestiona cu eficacitate riscurile de spélare a banilor si de
finantare a terorismului identificate la nivelul Uniunii, al statului membru si al
entitatii obligate;

(b) in plus fatd de obligatia de a aplica sanctiuni financiare specifice, pentru a
atenua si a gestiona riscurile de nepunere in aplicare si de eludare a sanctiunilor
financiare specifice legate de finantarea proliferarii.

Politicile, controalele si procedurile respective trebuie sa fie proportionale cu natura
si dimensiunea entitatii obligate.

Politicile, controalele si procedurile mentionate la alineatul (1) cuprind:

(@) elaborarea de politici, controale si proceduri interne, inclusiv practici de
gestionare a riscurilor, masuri de precautie privind clientela, raportare,
recurgere la terti si tinerea evidentelor, monitorizarea si gestionarea respectarii
acestor politici, controale si proceduri, precum si politici legate de prelucrarea
datelor cu caracter personal in temeiul articolului 55;

(b) politici, controale si proceduri de identificare, control si gestionare a relatiilor
de afaceri sau a tranzactiilor ocazionale care prezintd un risc mai ridicat sau
mai redus de spdlare a banilor si de finantare a terorismului;

(c) o functie de audit independentd in scopul testarii politicilor, controalelor si
procedurilor interne mentionate la litera (a);

(d) verificarea, in momentul recrutdrii si repartizarii personalului pentru anumite
sarcini si functii si Tn momentul numirii agentilor si distribuitorilor, a faptului
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(3)
(4)

1)

)

©)

1)

ca persoanele respective au o buna reputatie, proportionald cu riscurile asociate
sarcinilor si functiilor care trebuie indeplinite;

(e) comunicarea internd a politicilor, controalelor si procedurilor interne ale
entitatii obligate, inclusiv catre agentii si distribuitorii acesteia;

() o politica privind formarea angajatilor si, dupa caz, a agentilor si
distribuitorilor cu privire la masurile instituite in cadrul entitatii obligate pentru
a se conforma cerintelor prezentului regulament.

Politicile, controalele si procedurile interne prevazute la primul paragraf
literele (a)-(f) se inregistreaza Tn scris. Personalul de conducere de nivel superior
aproba respectivele politici, controale si proceduri.

Entitatile obligate actualizeaza politicile, controalele si procedurile si le consolideaza
in cazul 1n care sunt identificate deficiente.

Pana la [2 ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament], AMLA emite
orientari cu privire la elementele pe care entitatile obligate ar trebui sa le ia In
considerare atunci cand decid cu privire la amploarea politicilor, controalelor si
procedurilor lor interne.

Articolul 8

Evaluarea riscurilor

Entitatile obligate iau masuri adecvate, proportionale cu natura si dimensiunea lor,
pentru a identifica si a evalua riscurile de spalare a banilor si de finantare a
terorismului la care sunt expuse, precum si riscurile de neimplementare si de eludare
a sanctiunilor financiare specifice legate de finantarea proliferarii, tinand seama de:

(@) variabilele de risc prevazute in anexa I si factorii de risc prevazuti in anexele 11
si 1;

(b) constatarile evaludrii supranationale a riscurilor intocmite de Comisie in
temeiul articolului 7 din Directiva [a se introduce referinta — Propunerea
referitoare la A 6-a directiva privind combaterea spalarii banilor —

COM/2021/423 finall;

(c) constatdrile evaludrilor nationale ale riscurilor intocmite de statele membre in
temeiul articolului 8 din Directiva [a se introduce referinta — Propunerea
referitoare la A 6-a directiva privind combaterea spalarii banilor —

COM/2021/423 finall;

Evaluarea riscurilor intocmita de entitatea obligata in temeiul alineatului (1) trebuie
sa fie documentata, actualizata si pusd la dispozitia supraveghetorilor.

Supraveghetorii pot decide ca nu sunt necesare evaluari individuale documentate ale
riscurilor in cazul n care riscurile specifice inerente unui sector sunt clare si bine
intelese.

Articolul 9

Functiile de conformitate

Entitatile obligate numesc un membru executiv al consiliului lor de administratie sau,
in cazul in care nu existd un consiliu de administratie, al organului de conducere
echivalent, care este responsabil cu punerea in aplicare a masurilor de asigurare a
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©)

(4)

(5)

(6)

respectdrii  prezentului regulament (,,manager responsabil cu functia de
conformitate™). In cazul 1n care entitatea nu are niciun organ de conducere, functia ar
trebui indeplinita de un membru al personalului de conducere de nivel superior.

Managerul responsabil cu functia de conformitate este responsabil de punerea in
aplicare a politicilor, controalelor si procedurilor entitatii obligate si de primirea
informatiilor cu privire la deficientele semnificative sau materiale ale acestor politici,
controale si proceduri. Managerul responsabil cu functia de conformitate raporteaza
periodic cu privire la aceste aspecte consiliului de administratie sau organului de
conducere echivalent. In cazul societitilor-mama, persoana respectivi este
responsabila, de asemenea, de supravegherea politicilor, a controalelor si a
procedurilor la nivel de grup.

Entitatile obligate trebuie sa aiba un coordonator al functiei de conformitate, numit
de consiliul de administratie sau de organul de conducere, care sa fie responsabil de
functionarea curentd a politicilor entitétii obligate de combatere a spaldrii banilor si a
finantarii terorismului (CSB/CFT). Persoana respectiva trebuie sa fie, de asemenea,
responsabila de raportarea tranzactiilor suspecte catre unitatea de informatii
financiare (FIU), in conformitate cu articolul 50 alineatul (6).

In cazul entititilor obligate care fac obiectul verificarilor privind personalul de
conducere de nivel superior sau beneficiarii reali Tn temeiul articolului 6 din
Directiva /a se introduce referinta —Propunerea referitoare la A 6-a directiva
privind combaterea spalarii banilor — COM/2021/423 final] sau in temeiul altor acte
ale Uniunii, coordonatorii functiei de conformitate trebuie sa fie supusi verificarii
conformitatii cu cerintele respective.

O entitate obligata care face parte dintr-un grup poate numi drept coordonator al
functiei de conformitate o persoand care indeplineste aceasta functie intr-o alta
entitate din cadrul grupului respectiv.

Entitatile obligate trebuie sa puna la dispozitia functiilor de conformitate resurse
adecvate, inclusiv personal si tehnologie, proportional cu dimensiunea, natura si
riscurile entitatii obligate pentru aplicarea functiilor de conformitate si trebuie sa se
asigure cd persoanelor responsabile de aceste functii li se acordd competentele de a
propune orice masuri necesare care sa garanteze eficacitatea politicilor, controalelor
si procedurilor interne ale entitatii obligate.

Managerul responsabil cu functia de conformitate prezintd organului de conducere o
data pe an sau, daca este cazul, mai frecvent, un raport privind punerea in aplicare a
politicilor, controalelor si procedurilor interne ale entitatii obligate si informeaza
organul de conducere cu privire la rezultatul revizuirilor. Organul de conducere ia
madsurile necesare pentru a remedia eventualele deficiente identificate in timp util.

Functiile mentionate la alineatele (1) si (3) pot fi indeplinite de aceeasi persoana
fizica daca dimensiunea entitatii obligate justificd acest lucru.

In cazul in care entitatea obligata este o persoand fizicd sau o persoana juridica ale
carei activitati sunt desfasurate de o singura persoana fizica, persoana respectiva este
responsabila de Indeplinirea sarcinilor prevazute la prezentul articol.

Articolul 10

49

RO



RO

Cunoasterea cerintelor

Entitatile obligate iau masuri pentru a se asigura ca angajatii a caror functie impune acest
lucru, precum si agentii si distribuitorii lor au luat cunostintd de cerintele care decurg din
prezentul regulament si de politicile, controalele si procedurile interne n vigoare in cadrul
entitatii obligate, inclusiv in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal in sensul
prezentului regulament.

Masurile mentionate la primul paragraf includ participarea angajatilor la programe specifice
de formare permanenta, menite s 1i ajute sd recunoasca operatiunile care pot avea legatura cu
spalarea banilor sau cu finantarea terorismului si s ii invete cum sd procedeze in astfel de
cazuri. Astfel de programe de formare trebuie documentate in mod corespunzator.

Articolul 11

Integritatea angajatilor

1) Orice angajat al unei entitati obligate caruia i s-au incredintat sarcini legate de
respectarea de catre entitatea obligatd a prezentului regulament si a
Regulamentului /a  se introduce referinta —Propunere de reformare a
Regulamentului (UE) 2015/847 — COM/2021/422 final] este supus unei evaluari
aprobate de coordonatorul functiei de conformitate in ceea ce priveste:

(@) competentele, cunostintele si expertiza individuale pentru a-si indeplini
functiile Tn mod eficace;

(b) buna reputatie, onestitatea si integritatea.

2 Angajatii carora li s-au incredintat sarcini legate de respectarea de catre entitatea
obligatd a prezentului regulament trebuie sa il informeze pe coordonatorul functiei de
conformitate cu privire la orice relatie privata sau profesionala apropiata stabilita cu
clientii sau potentialii clienti ai entitatii obligate si nu trebuie sd i se ingdduie sa
indeplineascd nicio sarcind legatd de conformitatea entitatii obligate in raport cu
acesti clienti.

3) Entitatile obligate trebuie sa instituie proceduri corespunzatoare pentru angajatii lor
sau persoanele aflate intr-o pozitie similara privind raportarea incélcarilor prezentului
regulament, la nivel intern, prin intermediul unui canal specific, independent si
anonim, proportional cu natura si dimensiunea entitatii obligate in cauza.

Entitatile obligate iau masuri pentru a se asigura ca angajatii, cadrele de conducere
sau agentii care raporteazd incalcari in temeiul primului paragraf sunt protejati
impotriva represaliilor, a discrimindrii si a oricarui alt tratament inechitabil.

4) Prezentul articol nu se aplicd entitdtilor obligate care sunt comercianti persoane
fizice.

Articolul 12

Situatia anumitor angajati

In cazul in care o persoani fizicd, care se incadreazi in oricare dintre categoriile enumerate la
articolul 3 punctul 3, isi desfasoara activitatea profesionalda ca angajat al unei persoane
juridice, cerintele prevazute de prezenta sectiune se aplicd persoanei juridice respective, si nu
persoanei fizice.
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3)

(4)

1)

SECTIUNEA 2
Dispozitii aplicabile grupurilor
Articolul 13

Cerinte la nivel de grup

O societate-mama se asigurd ca cerintele privind procedurile interne, evaluarea
riscurilor si personalul mentionate in sectiunea 1 din prezentul capitol se aplica
tuturor sucursalelor si filialelor grupului din statele membre si, in cazul grupurilor a
caror societate-mama este stabilitd in Uniune, din tari terte. Politicile, controalele si
procedurile la nivel de grup includ, de asemenea, politici in materie de protectie a
datelor, precum si politici, controale si proceduri pentru schimbul de informatii in
cadrul grupului in scopuri de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului.

Politicile, controalele si procedurile referitoare la schimbul de informatii mentionate
la alineatul (1) impun obligativitatea entitatilor obligate din cadrul grupului de a face
schimb de informatii atunci cand acest schimb este relevant pentru prevenirea
spalarii banilor si a finantdrii terorismului. Schimbul de informatii in cadrul grupului
se referd in special la identitatea si caracteristicile clientului, ale beneficiarilor sai
reali sau ale persoanei in numele careia actioneaza clientul, la natura si scopul relatiei
de afaceri si la suspiciunile potrivit carora fondurile sunt produse ale activitatii
infractionale ori sunt legate de finantarea terorismului raportate catre FIU in temeiul
articolului 50, cu exceptia cazului in care unitatea de informatii financiare dispune
altfel.

Grupurile instituie politici, controale si proceduri la nivel de grup pentru a se asigura
ca informatiile schimbate in temeiul primului paragraf fac obiectul unor garantii
suficiente in ceea ce priveste confidentialitatea, protectia datelor si utilizarea
informatiilor, inclusiv pentru a preveni divulgarea acestora.

Pana la [2 ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament], AMLA
elaboreaza proiecte de standarde tehnice de reglementare si le Tnainteazd Comisiei
spre adoptare. Aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare specifica
cerintele minime ale politicilor la nivel de grup, inclusiv standardele minime pentru
schimbul de informatii in cadrul grupului, rolul si responsabilititile societatilor-
mama care nu sunt ele insele entitdti obligate In ceea ce priveste asigurarea
conformitatii la nivel de grup cu cerintele privind combaterea spdldrii banilor si a
finantarii terorismului, precum si conditiile n care dispozitiile prezentului articol se
aplicd entitdtilor care fac parte din structuri care detin In comun proprietatea,
gestionarea sau controlul conformitatii, inclusiv retele sau parteneriate.

Comisia este imputernicita sa completeze prezentul regulament prin adoptarea
standardelor tehnice de reglementare mentionate la alineatul (3) din prezentul articol
in conformitate cu articolele 38-41 din Regulamentul /a se introduce referinta —

Propunere de instituire a unei Autoritdati de Combatere a Spalarii Banilor —
COM/2021/421 final].

Articolul 14
Sucursale si filiale in tari terte

In cazul in care sucursalele sau filialele entitatilor obligate sunt situate in tari terte in
care cerintele minime privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului
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(3)

(4)

(1)

sunt mai putin stricte decat cele prevazute in prezentul regulament, entitatea obligata
in cauza se asigura ca respectivele sucursale sau filiale respecta cerintele prevazute in
prezentul regulament, inclusiv cerintele privind protectia datelor, sau cerinte
echivalente.

In cazul in care legislatia unei tari terte nu permite respectarea cerintelor previzute in
prezentul regulament, entitatile obligate iau masuri suplimentare pentru a se asigura
ca sucursalele si filialele din tara terta respectiva fac fatd in mod eficace riscului de
spalare a banilor sau de finantare a terorismului, iar sediul central informeaza
supraveghetorii din statul membru de origine. Tn cazul in care supraveghetorii din
statul membru de origine considera ca madsurile suplimentare nu sunt suficiente,
autoritatile respective exercitd actiuni suplimentare de supraveghere, inclusiv
impunand grupului sd nu stabileascd nicio relatie de afaceri, sa puna capat celor
existente ori s nu efectueze tranzactii sau sa isi inchida operatiunile in tara terta.

Pana la /2 ani de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament], AMLA
elaboreazd proiecte de standarde tehnice de reglementare si le inainteaza Comisiei
spre adoptare. Aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare precizeaza tipul
de masuri suplimentare mentionate la alineatul (2), inclusiv masurile minime care
trebuie luate de entitatile obligate in cazul in care dreptul tarii terte nu permite
punerea in aplicare a masurilor necesare in temeiul articolului 13 si actiunile
suplimentare de supraveghere necesare in astfel de cazuri.

Comisia este Tmputernicita sd completeze prezentul regulament prin adoptarea
standardelor tehnice de reglementare mentionate la alineatul (3) din prezentul articol
in conformitate cu articolele 38-41 din Regulamentul /a se introduce referinta —
Propunere de instituire a wunei Autoritati de Combatere a Spalarii Banilor —
COM/2021/421 final].

CAPITOLUL 111
PRECAUTIA PRIVIND CLIENTELA
SECTIUNEA 1
Dispozitii generale

Articolul 15

Aplicarea masurilor de precautie privind clientela

Entitatile obligate aplicd masuri de precautie privind clientela in oricare dintre
urmatoarele situatii:

(@) la stabilirea unei relatii de afaceri;

(b) atunci cénd sunt implicate intr-o tranzactie ocazionald sau atunci cand
efectueaza o tranzactie ocazionald in valoare de 10 000 EUR sau mai mult ori
echivalentul in moneda nationald, indiferent dacd tranzactia respectiva se
efectueaza printr-o singurad operatiune sau prin tranzactii legate intre ele, sau un
prag mai scazut stabilit in temeiul alineatului (5);

(c) atunci cand existd o suspiciune de spalare a banilor sau de finantare a
terorismului, indiferent de orice derogare, exceptare sau prag;

(d) atunci cand exista indoieli privind veridicitatea sau adecvarea datelor de
identificare a clientului obtinute anterior.
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(4)

(5)

(6)

Pe langa circumstantele mentionate la alineatul (1), institutiile de credit si financiare
si prestatorii de servicii de criptoactive aplicd masuri de precautie privind clientela
atunci cand initiaza sau executa o tranzactie ocazionald care constituie un transfer de
fonduri, astfel cum este definit la articolul 3 punctul 9 din Regulamentul [a se
introduce referinta — Propunere de reformare a Regulamentului (UE) 2015/847 —
COM/2021/422 final], sau un transfer de criptoactive, astfel cum este definit la
articolul 3 punctul 10 din regulamentul respectiv, a carei valoare depaseste
1 000 EUR sau echivalentul in moneda nationala.

Prestatorii de servicii de jocuri de noroc aplicd masurile de precautie privind clientela
in momentul colectarii castigurilor, In momentul punerii unei mize ori in ambele
cazuri, atunci cand efectueaza tranzactii in valoare de cel putin 2 000 EUR sau
echivalentul Tn monedad nationald, indiferent dacad tranzactia se efectueaza printr-0
singurd operatiune sau prin tranzactii legate intre ele.

In cazul institutiilor de credit, aplicarea masurilor de precautie privind clientela are
loc, de asemenea, sub supervizarea supraveghetorilor, in momentul in care s-a stabilit
ca institutia este in curs de a intra in dificultate sau este susceptibild de a intra in
dificultate Tn temeiul articolului 32 alineatul (1) din Directiva 2014/59/UE a
Parlamentului European si a Consiliului®? sau in momentul in care depozitele sunt
indisponibile in conformitate cu articolul 2 alineatul (1) punctul 8 din
Directiva 2014/49/UE a Parlamentului European si a Consiliului®3. Supraveghetorii
decid cu privire la intensitatea si sfera de aplicare a acestor masuri de precautie
privind clientela, tindnd seama de circumstantele specifice ale institutiei de credit.

Pana la /2 ani de la data intrarii In vigoare a prezentului regulament], AMLA
elaboreaza proiecte de standarde tehnice de reglementare si le inainteaza Comisiei
spre adoptare. Proiectele de standarde tehnice de reglementare respective precizeaza:

(@) entitatile obligate, sectoarele sau tranzactiile care sunt asociate unui risc mai
ridicat de spalare a banilor si de finantare a terorismului si care respecta praguri
mai mici decét cele stabilite la alineatul (1) litera (b);

(b) pragurile aferente tranzactiilor ocazionale;
(c) criteriile de identificare a tranzactiilor legate.

La elaborarea proiectelor de standarde tehnice de reglementare mentionate la primul
paragraf, AMLA tine seama in mod corespunzdtor de urmatoarele elemente:

(@ nivelurile inerente ale riscurilor modelelor de afaceri ale diferitelor tipuri de
entitati obligate;

(b) evaluarea supranationald a riscurilor elaboratd de Comisie in temeiul
articolului 7 din Directiva /a se introduce referinta — Propunerea referitoare la
A 6-a directiva privind combaterea spalarii banilor — COM/2021/423 final].

Comisia este Imputernicitd sd completeze prezentul regulament prin adoptarea
standardelor tehnice de reglementare mentionate la alineatul (5) din prezentul articol

32

33

Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 de instituire a unui
cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii si de modificare a
Directivei 82/891/CEE a Consiliului si a Directivelor 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE,
2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE si 2013/36/UE ale Parlamentului European si ale
Consiliului, precum si a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 648/2012 ale Parlamentului
European si ale Consiliului (Text cu relevanta pentru SEE) (JO L 173, 12.6.2014, p. 190).

Directiva 2014/49/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind schemele
de garantare a depozitelor (Text cu relevanta pentru SEE) (JO L 173, 12.6.2014, p. 149).
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(3)

(4)

in conformitate cu articolele 38-41 din Regulamentul [a se introduce referinta —

Propunere de instituire a unei Autoritati de Combatere a Spalarii Banilor —
COM/2021/421 final].

Articolul 16

Masuri de precautie privind clientela

In scopul aplicarii masurilor de precautie privind clientela, entitatile obligate aplica
toate masurile care urmeaza:

(@) identificarea clientului si verificarea identitatii clientului,

(b) identificarea beneficiarului (beneficiarilor) real (reali) Tn conformitate cu
articolele 42 si 43 si verificarea identitatii acestuia (acestora), astfel incat
entitatea obligatd sa aiba convingerea ca stie cine este beneficiarul real si ca
intelege structura de proprietate si de control a clientului;

(c) evaluarea si, dupa caz, obtinerea de informatii privind scopul si natura dorita a
relatiei de afaceri;

(d) realizarea unei monitorizari continue a relatiei de afaceri, inclusiv controlul
tranzactiilor efectuate pe toatd durata relatiei de afaceri, pentru a se asigura ca
tranzactiile efectuate sunt in concordantd cu cunostintele pe care entitatea
obligata le are cu privire la client, la activitate si la profilul de risc, inclusiv,
dupa caz, la sursa fondurilor.

La aplicarea masurilor mentionate la literele (a) si (b) de la primul paragraf, entitatile
obligate verificd, de asemenea, daca o persoana care pretinde ca actioneaza in numele
clientului este autorizatd in acest sens si identifica si verifica identitatea persoanei
respective in conformitate cu articolul 18.

Entitatile obligate stabilesc amploarea masurilor mentionate la alineatul (1) pe baza
unei analize individuale a riscurilor de spélare a banilor si de finantare a terorismului,
avand 1n vedere caracteristicile specifice ale clientului si ale relatiei de afaceri sau ale
tranzactiei ocazionale si tinand seama de evaluarea riscurilor efectuata de entitatea
obligatd in temeiul articolului 8 si de variabilele privind spalarea banilor si finantarea
terorismului prevazute in anexa I, precum si de factorii de risc prevazuti in anexele |1
si 111

In cazul in care entititile obligate identific un risc crescut de spalare a banilor sau de
finantare a terorismului, acestea iau masuri de precautie sporite in temeiul sectiunii 4
din prezentul capitol. In cazul in care sunt identificate situatii cu risc mai redus,
entitatile obligate pot aplica masuri de precautie simplificate in temeiul sectiunii 3
din prezentul capitol.

Pana la /2 ani de la data aplicarii prezentului regulament], AMLA emite orientari
privind variabilele de risc si factorii de risc care trebuie luati in considerare de
entitatile obligate atunci cand stabilesc relatii de afaceri sau efectueaza tranzactii
ocazionale.

Entitatile obligate trebuie sd fie in masurd sd demonstreze In orice moment
supraveghetorilor lor cd masurile luate sunt corespunzatoare din punctul de vedere al
riscurilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului care au fost identificate.

Articolul 17
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Incapacitatea de a respecta cerinta de aplicare a masurilor de precautie privind clientela

1)

(2)

(1)

In cazul in care o entitate obligatd nu este in masura sa respecte masurile de precautie
privind clientela prevazute la articolul 16 alineatul (1), aceasta se abtine de la
efectuarea unei tranzactii sau de la stabilirea unei relatii de afaceri si pune capat
relatiei de afaceri si are in vedere depunerea la unitatea de informatii financiare a
unui raport privind tranzactiile suspecte in legaturd cu clientul, iIn conformitate cu
articolul 50.

Primul paragraf nu se aplica notarilor, avocatilor si altor persoane care exercita
profesii juridice liberale, auditorilor, expertilor contabili externi si consilierilor fiscali
in masura strictd in care acestia evalueaza situatia juridicad a clientului lor sau
indeplinesc sarcina de aparare sau de reprezentare a clientului respectiv in proceduri
judiciare sau referitor la acestea, inclusiv de consiliere privind initierea sau evitarea
acestor proceduri.

In cazul in care entititile obligate accepta sau refuza sa intre intr-o relatie de afaceri,
acestea tin evidenta masurilor luate pentru a se conforma cerintei de aplicare a
masurilor de precautie privind clientela, inclusiv evidente ale deciziilor luate si
documentele justificative relevante. Documentele, datele sau informatiile detinute de
entitatea obligatd se actualizeaza ori de cate ori masurile de precautie privind
clientela sunt revizuite in temeiul articolului 21.

Articolul 18

Identificarea si verificarea identitatii clientului

Cu exceptia cazurilor de risc mai redus cérora li se aplicd masurile prevazute in
sectiunea 3 si indiferent de aplicarea de masuri suplimentare in cazurile de risc mai
ridicat in temeiul sectiunii 4, entitdtile obligate obtin cel putin urmatoarele informatii
pentru a identifica clientul si persoana care actioneazd in numele acestuia:

(@ Tn cazul unei persoane fizice:
(i) prenumele si numele;
(i1) locul si data nasterii;

(iii) cetatenia sau cetateniile ori statutul de apatrid si statutul de refugiat sau
statutul conferit prin protectie subsidiara, dupd caz, si numarul national de
identificare, daca este cazul,;

(iv) locul de resedintd obisnuit sau, in cazul in care nu existd o adresd de
resedintd fixa cu resedintd legitima n Uniune, adresa postala la care poate fi
contactata persoana fizicd si, daca este posibil, ocupatia, profesia sau statutul
profesional si codul de identificare fiscala;

(b) n cazul unei entitati juridice:
(i) forma juridica si denumirea entitatii juridice;
(i) adresa sediului social sau oficial si, daca este diferita, adresa sediului
principal al activitdtii si tara de inregistrare;

(iii) numele reprezentantilor legali, precum si, daca sunt disponibile, numarul
de inregistrare, codul de identificare fiscald si identificatorul entitatii juridice.
Entitatile obligate verifica, de asemenea, daca entitatea juridica desfasoara
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)

(3)

(4)

activitati pe baza documentelor contabile pentru ultimul exercitiu financiar sau
a altor informatii relevante;

(c) pentru o persoana care detine calitatea de trustee in cadrul unui trust expres sau
o persoana care detine o pozitie echivalenta in cadrul unei constructii juridice
similare:

(i) informatiile mentionate la articolul 44 alineatul (1) literele (a) si (b) si la
prezentul alineat litera (b) pentru toate persoanele identificate ca beneficiari
reali;

(ii) adresa de resedintd a persoanei (persoanelor) care detine (detin) calitatea de
trustee sau a persoanei (persoanelor) care detine (detin) o pozitie echivalenta in
cadrul unei constructii juridice similare si competentele care reglementeaza
constructiile juridice si conferd caracter obligatoriu acestora, precum si, daca
sunt disponibile, codul de identificare fiscala si identificatorul entitatii juridice;

(d) pentru alte organizatii care au capacitate juridica in temeiul dreptului intern:
(i) denumirea, adresa sediului social sau echivalentul acestuia;

(if) numele persoanelor imputernicite sa reprezinte organizatia, precum si, dupa
caz, forma juridicd, codul de identificare fiscald, numarul de Inregistrare,
identificatorul entitatii juridice si actele constitutive sau echivalentul acestora.

In scopul identificarii beneficiarului real al unei entititi juridice, entitatile obligate
colecteazd informatiile mentionate la articolul 44 alineatul (1) litera (a) si
informatiile mentionate la alineatul (1) litera (b) de la prezentul articol.

In cazul in care, dupa epuizarea tuturor mijloacelor posibile de identificare in temeiul
primului paragraf, nu se identificd nicio persoand fizicd drept beneficiar real sau in
cazul in care existd orice indoiala ca persoana (persoanele) identificata (identificate)
este (sunt) beneficiarul (beneficiarii) real (reali), entitdtile obligate identifica
persoana (persoanele) fizica (fizice) care detine (detin) functia (functiile) de personal
de conducere de nivel superior in cadrul entitdtii corporative sau al altei entitdti
juridice si verifica identitatea acestora. Entitatile obligate tin evidenta actiunilor
intreprinse, precum si a dificultatilor intdmpinate in cursul procesului de identificare
care au condus la identificarea unui membru al personalului de conducere de nivel
superior.

In cazul beneficiarilor trusturilor sau ai altor entitati ori constructii juridice similare
care sunt desemnati prin caracteristici sau categorii particulare, o entitate obligatd
trebuie sa obtind informatii suficiente cu privire la beneficiar, astfel incat sd se
asigure cd va fi Tn masurd sd stabileasca identitatea beneficiarului la momentul platii
sau al exercitarii de catre beneficiar a drepturilor sale dobandite.

Entitatile obligate obtin informatiile, documentele si datele necesare pentru
verificarea identitatii clientului si a beneficiarului real prin oricare dintre urmatoarele
metode:

(@) prezentarea documentului de identitate, a pasaportului sau a unui document
echivalent si obtinerea de informatii din surse fiabile si independente,
indiferent daca sunt accesate direct sau furnizate de client;

(b) utilizarea mijloacelor de identificare electronica si a serviciilor de incredere
relevante, astfel cum sunt prevazute in Regulamentul (UE) nr. 910/2014.
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In scopul verificarii informatiilor privind beneficiarul (beneficiarii) real (reali),
entitdtile obligate consultd, de asemenea, registrele centrale mentionate la
articolul 10 din Directiva /a se introduce referinta — Propunerea referitoare la A 6-a
directiva privind combaterea spalarii  banilor — COM/2021/423], precum si
informatii suplimentare. Entitdtile obligate stabilesc amploarea informatiilor
suplimentare care trebuie consultate, avand in vedere riscurile pe care le prezintd
tranzactia sau relatia de afaceri si beneficiarul real.

Articolul 19

Calendarul verificarii identitatii clientului si a beneficiarului real

1) Verificarea identitatii clientului si a beneficiarului real au loc 1nainte de stabilirea
unei relatii de afaceri sau de desfasurarea unei tranzactii ocazionale. O astfel de
obligatie nu se aplica situatiilor de risc mai redus in temeiul sectiunii 3 din prezentul
capitol, cu conditia ca riscul mai redus sa justifice amanarea acestei verificari.

2 Prin derogare de la alineatul (1), verificarea identitatii clientului si a beneficiarului
real poate fi realizata in timpul stabilirii unei relatii de afaceri, in cazul in care acest
lucru este necesar pentru a nu intrerupe desfasurarea normald a activitatii si in cazul
in care riscul de spilare a banilor sau de finantare a terorismului este redus. In astfel
de situatii, procedurile respective se realizeaza cat mai curand posibil dupa contactul
initial.

3) Prin derogare de la alineatul (1), o institutie de credit sau o institutie financiara poate
deschide un cont, inclusiv conturi care permit tranzactii cu valori mobiliare, astfel
cum poate fi solicitat de un client, cu conditia sa fie aplicate garantii corespunzatoare
care sd asigure realizarea tranzactiilor de catre client sau in numele clientului numai
dupd respectarea in totalitate a cerintelor de precautie privind clientela prevazute la
articolul 16 alineatul (1) primul paragraf literele (a) si (b).

4) Ori de cate ori Incep o noud relatie de afaceri cu o entitate juridica sau cu persoana
care detine calitatea de trustee al unui trust expres sau cu persoana care detine o
pozitie echivalenta intr-o constructie juridica similara mentionata la articolele 42, 43
si 48 si sub rezerva inregistrarii informatiilor privind beneficiarul real in temeiul
articolului 10 din Directiva /a se introduce referinta — Propunerea referitoare la A 6-
a directiva privind combaterea spalarii banilor — COM/2021/423 final], entitatile
obligate trebuie sd obtina o dovada a inregistrdrii sau un extras din registru.

Articolul 20

Identificarea scopului si a naturii dorite a unei relatii de afaceri sau a unei tranzactii
ocazionale

Tnainte de a stabili o relatie de afaceri sau de a efectua o tranzactie ocazionali, o entitate
obligata trebuie sa obtina cel putin urmatoarele informatii pentru a intelege scopul si natura
dorita a acesteia:

€)) scopul contului, al tranzactiei sau al relatiei de afaceri avute in vedere;
(b) valoarea estimata si justificarea economicd a tranzactiilor sau activitatilor avute in
vedere;
(©) sursa fondurilor;
(d) destinatia fondurilor.
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Articolul 21

Monitorizarea permanenta a relatiei de afaceri si monitorizarea tranzactiilor efectuate de
clienti

1) Entitatile obligate efectueaza o monitorizare permanenta a relatiei de afaceri, inclusiv
a tranzactiilor efectuate de client pe parcursul relatiei respective, pentru a controla
daca tranzactiile respective sunt in concordantd cu cunostintele pe care entitatea
obligatd le are cu privire la client, activitatea economica si profilul de risc ale
clientului si, daca este necesar, cu informatiile privind originea fondurilor si pentru a
detecta tranzactiile care vor face obiectul unei analize mai aprofundate in temeiul
articolului 50.

2 In contextul monitorizirii permanente mentionate la alineatul (1), entititile obligate
se asigurd ca documentele, datele sau informatiile relevante referitoare la client sunt
actualizate.

Frecventa actualizarii informatiilor referitoare la clienti in temeiul primului paragraf
are la baza riscul pe care il prezintd relatia de afaceri. Frecventa actualizarii
informatiilor referitoare la clienti nu depéseste in niciun caz cinci ani.

3) In plus fata de cerintele prevazute la alineatul (2), entititile obligate examineaza si,
dupa caz, actualizeaza informatiile referitoare la clienti in cazul in care:

(@) existd o modificare a circumstantelor relevante ale unui client;

(b) entitatea obligata are, in cursul anului calendaristic relevant, obligatia legala de
a contacta clientul pentru a examina toate informatiile relevante referitoare la
beneficiarul  (beneficiarii) real (reali) sau de a se conforma
Directivei 2011/16/UE a Consiliului®*;

(c) acestea iau cunostinta de un fapt relevant care se refera la client.

4) Pana la [2 ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament], AMLA emite
orientari privind monitorizarea permanentd a unei relatii de afaceri si monitorizarea
tranzactiilor efectuate in contextul unei astfel de relatii.

Articolul 22

Standarde tehnice de reglementare privind informatiile necesare aplicarii masurilor de
precautie privind clientela

Q) Pana la [2 ani de la intrarea Tn vigoare a prezentului regulament], AMLA
elaboreazd proiecte de standarde tehnice de reglementare si le inainteaza Comisiei
spre adoptare. Proiectele de standarde tehnice de reglementare respective precizeaza:

(@) cerintele care se aplica entitatilor obligate Tn temeiul articolului 16 si
informatiile care trebuie colectate in scopul aplicarii masurilor de precautie
standard, simplificate si sporite privind clientela in temeiul articolelor 18 si 20,
al articolului 27 alineatul (1) si al articolului 28 alineatul (4), inclusiv cerintele
minime in situatii de risc mai redus;

(b) tipul masurilor simplificate de precautie pe care entitatile obligate le pot aplica
in situatii de risc mai redus in temeiul articolului 27 alineatul (1), inclusiv

34 Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea administrativd in
domeniul fiscal si de abrogare a Directivei 77/799/CEE (JO L 64, 11.3.2011, p. 1).
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)

(3)

(4)

masurile aplicabile unor categorii specifice de entitati obligate si de produse
sau servicii, avand in vedere rezultatele evaluarii supranationale a riscurilor
intocmite de Comisie in temeiul articolului 7 din [a se introduce referinta —
Propunerea referitoare la A 6-a directiva privind combaterea spalarii
banilor — COM/2021/423 final];

(c) sursele fiabile si independente de informatii care pot fi utilizate pentru a
verifica datele de identificare ale persoanelor fizice sau juridice Tn sensul
articolului 18 alineatul (4);

(d) lista atributelor pe care trebuie sa le aiba mijloacele de identificare electronica
si serviciile de incredere relevante mentionate la articolul 18 alineatul (4)
litera (b) pentru a indeplini cerintele de la articolul 16 literele (a), (b) si (c) in
cazul masurilor de precautie standard, simplificate si sporite privind clientela.

Cerintele si masurile prevazute la alineatul (1) literele (a) si (b) se bazeaza pe
urmatoarele criterii:

(@) riscul inerent pe care il implica serviciul furnizat;
(b) natura, cuantumul si recurenta tranzactiei;

(c) canalele utilizate pentru desfasurarea relatiei de afaceri sau a tranzactiei
ocazionale.

AMLA revizuieste periodic standardele tehnice de reglementare si, daca este necesar,
pregateste si transmite Comisiei proiectul de actualizare a standardelor respective,
pentru a tine seama, printre altele, de inovare si de evolutiile tehnologice.

Comisia este imputernicitd sa completeze prezentul regulament prin adoptarea
standardelor tehnice de reglementare mentionate la alineatele (1) si (3) din prezentul
articol in conformitate cu articolele 38-41 din Regulamentul [a se introduce
referinta — Propunere de instituire a unei Autoritati de Combatere a Spalarii

Banilor —- COM/2021/421 final].
SECTIUNEA 2
Politica tarilor terte si amenintarile SB/FT din afara Uniunii
Articolul 23

Identificarea tarilor terte cu deficiente strategice semnificative in regimurile lor nationale de

1)

)

combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului

Tarile terte cu deficiente strategice semnificative in regimurile lor nationale de
combatere a spaldrii banilor si a finantdrii terorismului sunt identificate de Comisie si
desemnate drept ,.tari terte cu risc ridicat”.

In vederea identificarii tarilor mentionate la alineatul (1), Comisia este imputernicita
sa adopte, in conformitate cu articolul 60, acte delegate de completare a prezentului
regulament, in cazul in care:

(@) au fost identificate deficiente strategice semnificative in cadrul juridic si
institutional al tarii terte in materie de combatere a spaldrii banilor si a
finantdarii terorismului;

(b) au fost identificate deficiente strategice semnificative in ceea ce priveste
eficacitatea sistemului din tara tertd de combatere a spdldrii banilor si a
finantarii terorismului Tn ceea ce priveste abordarea riscurilor de spalare a
banilor sau de finantare a terorismului;

59

RO



RO

©)

(4)

(5)

(6)

(c) deficientele strategice semnificative identificate la literele (a) si (b) sunt de
naturd persistentd si nu au fost luate sau nu se iau masuri de atenuare a
acestora.

Actele delegate respective se adopta in termen de o lund de la data la care Comisia a
constatat c¢a sunt indeplinite criteriile de la litera (a), (b) sau (c).

Tn sensul alineatului (2), Comisia ia n considerare cererile de aplicare a unor masuri
de precautie sporite si a unor masuri de atenuare suplimentare (,,contramasuri”) din
partea organizatiilor si a organismelor de standardizare internationale cu competente
in domeniul prevenirii spalarii banilor si al combaterii finantarii terorismului, precum
si evaludrile, analizele, rapoartele sau declaratiile publice relevante elaborate de
acestea.

In cazul in care o tari terta este identificata in conformitate cu criteriile mentionate la
alineatul (3), entitatile obligate aplica masurile de precautie sporite enumerate la
articolul 28 alineatul (4) literele (a)-(g) in ceea ce priveste relatiile de afaceri sau
tranzactiile ocazionale in care sunt implicate persoane fizice sau juridice din tara terta
respectiva.

Actul delegat mentionat la alineatul (2) identifica, printre contramasurile enumerate
la articolul 29, contramasurile specifice de atenuare a riscurilor specifice fiecarei tari
care provin din tari terte cu risc ridicat.

Comisia revizuieste periodic actele delegate mentionate la alineatul (2) pentru a se
asigura ca contramasurile specifice identificate in temeiul alineatului (5) tin seama de
modificarile cadrului privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului
din tara terta si sunt proportionale si adecvate riscurilor.

Articolul 24

Identificarea tarilor terte cu deficiente in materie de conformitate in regimurile lor nationale

(1)

)

©)

de combatere a spalarii banilor §i a finantarii terorismului

Tarile terte cu deficiente In materie de conformitate in regimurile lor nationale de
combatere a spaldrii banilor si a finantarii terorismului trebuie identificate de
Comisie.

In vederea identificarii tarilor mentionate la alineatul (1), Comisia este imputernicita
sa adopte, in conformitate cu articolul 60, acte delegate de completare a prezentului
regulament, in cazul in care:

(@) au fost identificate deficiente in materie de conformitate in cadrul juridic si
institutional al tarii terte in materie de combatere a spaldrii banilor si a
finantdarii terorismului;

(b) au fost identificate deficiente in materie de conformitate in ceea ce priveste
eficacitatea sistemului din tara tertd de combatere a spdldrii banilor si a
finantarii terorismului In ceea ce priveste abordarea riscurilor de spalare a
banilor sau de finantare a terorismului.

Actele delegate respective se adoptd 1n termen de o luna de la data la care Comisia a
constatat ca sunt indeplinite criteriile prevazute la litera (a) sau (b).

Atunci cand elaboreaza actele delegate mentionate la alineatul (2), Comisia ia n
considerare informatiile privind jurisdictiile care fac obiectul unei monitorizari
sporite din partea organizatiilor si a organismelor de standardizare internationale cu
competente in domeniul prevenirii spalarii banilor si al combaterii finantarii
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terorismului, precum si evaludrile, analizele, rapoartele sau declaratiile publice
relevante elaborate de acestea.

4) Actul delegat mentionat la alineatul (2) identificd masurile de precautie sporite
specifice dintre cele enumerate la articolul 28 alineatul (4) literele (a)-(g) pe care
entitatile obligate le aplica pentru a atenua riscurile legate de relatiile de afaceri sau
tranzactiile ocazionale care implicd persoane fizice sau juridice din tara tertad
respectiva.

(5) Comisia revizuieste periodic actele delegate mentionate la alineatul (2) pentru a se
asigura cd masurile de precautie sporite specifice identificate In temeiul
alineatului (4) tin seama de modificarile cadrului privind combaterea spalarii banilor
si a finantarii terorismului din tara tertd si sunt proportionale si adecvate riscurilor.

Articolul 25

Identificarea tarilor terte care reprezinta o amenintare la adresa sistemului financiar al
Uniunii
1) Comisia este imputernicitd sa adopte, in conformitate cu articolul 60, acte delegate
care sa identifice tarile terte care reprezintd o amenintare specifica si grava la adresa

sistemului financiar al Uniunii si a bunei functionari a pietei interne, altele decat cele
care intra sub incidenta articolelor 23 si 24.

2 La elaborarea actelor delegate mentionate la alineatul (1), Comisia ia in considerare
in special urmatoarele criterii:

(@) cadrul juridic si institutional al tarii terte in materie de combatere a spalarii
banilor si a finantarii terorismului, In special:

(i) incriminarea spalarii banilor si a finantarii terorismului;
(if) masurile de precautie privind clientela;

(iii) cerintele legate de pastrarea evidentelor;

(iv) cerintele de raportare a tranzactiilor suspecte;

(V) disponibilitatea pentru autoritdtile competente a unor informatii exacte si
oportune privind beneficiarii reali ai persoanelor si constructiilor juridice;

(b)  competentele si procedurile de care dispun autoritatile competente din tara tertd
in scopul combaterii spaldrii banilor si a finantarii terorismului, inclusiv
sanctiunile suficient de eficace, proportionale si disuasive, precum si practicile
tarii terte in ceea ce priveste cooperarea si schimbul de informatii cu
autoritatile competente din statele membre;

(c) eficacitatea sistemului din tara terta de combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului In ceea ce priveste abordarea riscurilor de spalare a
banilor sau de finantare a terorismului.

3) In scopul stabilirii nivelului de amenintare mentionat la alineatul (1), Comisia poate
solicita AMLA sa adopte un aviz menit sd evalueze impactul specific asupra
integritatii sistemului financiar al Uniunii din cauza nivelului de amenintare
reprezentat de o tara terta.

4) Atunci cand elaboreaza actele delegate mentionate la alineatul (1), Comisia ia n
considerare, in special, evaluari, analize sau rapoarte relevante elaborate de
organizatii si de organisme de standardizare internationale cu competente in
domeniul prevenirii spdldrii banilor si al combaterii finantérii terorismului.
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In cazul in care amenintarea specificd si grava identificati din tara tertd in cauza
constituie o deficienta strategica semnificativa, se aplica articolul 23 alineatul (4), iar
actul delegat mentionat la alineatul (2) trebuie sa identifice contramasuri specifice,
astfel cum se mentioneaza la articolul 23 alineatul (5).

In cazul in care amenintarea specificd si grava identificati din tara tertd in cauza
constituie o deficientd in materie de conformitate, actul delegat mentionat la
alineatul (2) trebuie sa identifice masuri de precautie sporite specifice, astfel cum se
mentioneaza la articolul 24 alineatul (4).

Comisia revizuieste periodic actele delegate mentionate la alineatul (2) pentru a se
asigura ca masurile prevazute la alineatele (5) si (6) tin seama de modificarile
cadrului privind combaterea spalarii banilor si a finantérii terorismului din tara terta
si sunt proportionale si adecvate riscurilor.

Articolul 26

Orientari privind riscurile, tendintele si metodele de spalare a banilor sau de finantare a

terorismului

Pana la [3 ani de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament], AMLA
adoptd orientari care definesc tendintele, riscurile si metodele de spalare a banilor si
de finantare a terorismului care implica orice zona geografica din afara Uniunii la
care sunt expuse entitatile obligate. AMLA ia in considerare, 1n special, factorii de
risc enumerati in anexa III. In cazul in care sunt identificate situatii de risc mai
ridicat, orientdrile includ masuri sporite de precautie pe care entitatile obligate
trebuie sa le aplice pentru atenuarea unor astfel de riscuri.

AMLA examineazd orientdrile mentionate la alineatul (1) cel putin o data la doi ani.

Atunci cand elaboreaza si examineaza orientarile mentionate la alineatul (1), AMLA
ia 1n considerare evaludri, analize sau rapoarte elaborate de organizatii si de
organisme de standardizare internationale cu competente in domeniul prevenirii
spalarii banilor si al combaterii finantdrii terorismului.

SECTIUNEA 3
Masuri de precautie simplificate privind clientela
Articolul 27

Masuri de precautie simplificate privind clientela

In cazul in care, luand in considerare factorii de risc previzuti in anexele II si III,
relatia de afaceri sau tranzactia prezinta un grad redus de risc, entitatile obligate pot
aplica urmatoarele masuri de precautie simplificate privind clientela:

(@) verificarea identitatii clientului si a beneficiarului real dupa stabilirea relatiei de
afaceri, cu conditia ca riscul specific mai redus identificat sa justifice o astfel
de amanare, dar in orice caz nu mai tarziu de 30 de zile de la stabilirea relatiei;

(@) reducerea frecventei actualizarilor privind identificarea clientului;

(b) reducerea volumului de informatii colectate pentru a identifica scopul si natura
dorita a relatiei de afaceri sau deducerea acestora din tipul de tranzactii sau
relatii de afaceri stabilite;

(c) reducerea frecventei sau a gradului de control al tranzactiilor efectuate de
client;
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()

(3)

(4)

()

1)

(2)

(d) aplicarea oricdror altor masuri relevante de precautie simplificate identificate
de AMLA in temeiul articolului 22.

Masurile mentionate la primul paragraf sunt proportionale cu natura si dimensiunea
intreprinderii si cu elementele specifice de risc mai redus identificate. Cu toate
acestea, entitdtile obligate efectueazd o monitorizare suficientd a tranzactiilor si a
relatiei de afaceri pentru a permite detectarea tranzactiilor neobisnuite sau suspecte.

Entitatile obligate se asigura ca procedurile interne instituite in temeiul articolului 7
contin masurile specifice de verificare simplificata care se iau in legatura cu diferitele
tipuri de clienti care prezintd un risc mai redus. Entitdtile obligate documenteaza
deciziile de luare Tn considerare a factorilor suplimentari de risc mai redus.

Tn scopul aplicarii masurilor de precautie simplificate mentionate la alineatul (1)
litera (a), entitatile obligate adopta proceduri de gestionare a riscurilor in ceea ce
priveste conditiile In care pot presta servicii sau efectua tranzactii pentru un client
Tnainte ca verificarea sa aiba loc, inclusiv prin limitarea cuantumului, numarului sau
tipurilor tranzactiilor care pot fi efectuate sau prin monitorizarea tranzactiilor pentru
a se asigura ca acestea sunt in conformitate cu normele preconizate pentru relatia de
afaceri in cauza.

Entitatile obligate verifica periodic dacad existd in continuare conditii de aplicare a
masurilor de precautie simplificate. Frecventa acestor verificari trebuie sa fie
proportionald cu natura si dimensiunea intreprinderii si cu riscurile pe care le
prezinta relatia specifica.

Entitatile obligate se abtin de la aplicarea masurilor de precautie simplificate in
oricare dintre urmatoarele situatii:

(@) entitatile obligate au indoieli cu privire la veridicitatea informatiilor furnizate
de client sau de beneficiarul real in etapa de identificare sau detecteaza
neconcordante in ceea ce priveste informatiile respective;

(b) factorii care indica un risc mai redus nu mai sunt prezenti;

(c) monitorizarea tranzactiilor clientului si informatiile colectate in contextul
relatiei de afaceri exclud un scenariu cu risc mai redus;

(d) existd o suspiciune de spalare a banilor sau de finantare a terorismului.
SECTIUNEA 4
Masuri de precautie sporite privind clientela
Articolul 28

Domeniul de aplicare al masurilor de precautie sporite privind clientela

In cazurile mentionate la articolele 23, 24, 25 si 30-36, precum si in alte cazuri de
risc mai ridicat identificate de entitatile obligate in temeiul articolului 16 alineatul (2)
al doilea paragraf (,,cazuri de risc mai ridicat”), entitatile obligate aplica masuri de
precautie sporite privind clientela pentru a gestiona si a atenua riscurile respective in
mod corespunzator.

Entitatile obligate examineaza originea si destinatia fondurilor implicate in toate
tranzactiile care indeplinesc cel putin una dintre urmatoarele conditii, precum si
SCOpU| acestora:

(a) tranzactiile sunt de natura complexa;
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©)

(4)

(5)

(6)

(b) tranzactiile au valori neobisnuit de mari;
(c) tranzactiile sunt efectuate intr-un mod neobisnuit;
(d) tranzactiile nu au un scop economic sau legal evident.

Cu exceptia cazurilor reglementate de sectiunea 2 din prezentul capitol, in momentul
evaluarii riscurilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului pe care le
prezintd o relatie de afaceri sau o tranzactie ocazionald, entitdtile obligate iau in
considerare cel putin factorii cu risc potential mai mare prevazuti in anexa III si
orientdrile adoptate de AMLA 1n temeiul articolului 26.

Cu exceptia cazurilor reglementate de sectiunea 2 din prezentul capitol, in cazul unui
risc mai ridicat, entitatile obligate pot aplica oricare dintre urmatoarele masuri de
precautie sporite privind clientela, proportionale cu riscurile mai ridicate identificate:

(@) obtinerea de informatii suplimentare privind clientul si beneficiarul
(beneficiarii) real (reali);

(b) obtinerea de informatii suplimentare privind natura avuta in vedere a relatiei de
afaceri;

(c) obtinerea de informatii privind sursa fondurilor si sursa averii clientului si a
beneficiarului (beneficiarilor) real (reali);

(d) obtinerea de informatii privind justificarea tranzactiilor avute in vedere sau
realizate si coerenta acestora cu relatia de afaceri;

(e) obtinerea aprobarii personalului de conducere de nivel superior pentru
stabilirea sau continuarea relatiei de afaceri;

(f) realizarea unei monitorizari sporite a relatiei de afaceri, prin cresterea
numadrului si frecventei controalelor aplicate si prin selectarea tiparelor de
tranzactii care necesitd o examinare suplimentara;

(9) solicitarea ca prima platd sa fie efectuata printr-un cont deschis in numele
clientului la o institutie de credit supusa unor standarde de precautie privind
clientela care nu sunt mai putin stringente decat cele prevdzute in prezentul
regulament.

Cu exceptia cazurilor reglementate de sectiunea 2 din prezentul capitol, in cazul in
care statele membre identifica, in temeiul articolului 8 din Directiva [a se introduce
referinta — Propunerea referitoare la A 6-a directiva privind combaterea spalarii
banilor — COM/2021/423 final], cazurile de risc mai ridicat, acestea pot solicita
entitatilor obligate sd aplice masuri de precautie sporite si, dupad caz, sa specifice
masurile respective. Statele membre notificd Comisiei si AMLA cerintele de
precautie sporite impuse entitatilor obligate stabilite pe teritoriul lor n termen de o
luna de la adoptarea lor, insotite de o justificare a riscurilor de spalare a banilor si de
finantare a terorismului care stau la baza acestei decizii.

1n cazul n care riscurile identificate de statele membre in temeiul primului paragraf
sunt de natura sa afecteze sistemul financiar al Uniunii, AMLA ia in considerare, la
cererea Comisiei sau din proprie initiativa, actualizarea orientdrilor adoptate in
temeiul articolului 26.

Masurile de precautie sporite privind clientela nu sunt aplicate automat in ceea ce
priveste sucursalele si filialele entitatilor obligate stabilite in Uniune care sunt situate
in tarile terte mentionate la articolele 23, 24 si 25, in cazul in care sucursalele si
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filialele respective respecta integral politicile, controalele si procedurile aplicabile la
nivelul grupului, in conformitate cu articolul 14.

Articolul 29

Contramasuri pentru atenuarea amenintarilor SB/FT din afara Uniunii

Tn sensul articolelor 23 si 25, Comisia poate alege dintre urmatoarele contramasuri:

(@)

(b)

contramadsuri pe care entitatile obligate trebuie sa le aplice persoanelor si entitatilor
juridice cu legaturi cu tari terte cu risc ridicat si, dupa caz, cu alte tari care reprezinta
o amenintare la adresa sistemului financiar al Uniunii, constand in:

(i) aplicarea unor elemente suplimentare ale precautiei sporite;

(i) introducerea unor mecanisme relevante de raportare consolidate sau raportarea
sistematica a tranzactiilor financiare;

(iii) limitarea relatiilor de afaceri sau a tranzactiilor cu persoane fizice sau cu entitati
juridice din tarile terte in cauza;

contramasuri pe care statele membre urmeaza sa le aplice in ceea ce priveste tarile
terte cu risc ridicat si, dupd caz, alte tari care reprezintd o amenintare la adresa
sistemului financiar al Uniunii, constand in:

(i) refuzul stabilirii filialelor, sucursalelor sau reprezentantelor entitatilor obligate din
tara in cauza sau luarea in considerare in alt mod a faptului ca entitatea obligata
relevanta provine dintr-o tard tertd care nu dispune de regimuri adecvate de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului;

(ii) interzicerea stabilirii de catre entitatile obligate a unor sucursale sau
reprezentante ale entitdtilor obligate 1n tara terta in cauza sau luarea in considerare in
alt mod a faptului ca sucursala sau reprezentanta relevanta s-ar afla intr-o tara terta
care nu dispune de regimuri adecvate de combatere a spaldrii banilor si a finantarii
terorismului;

(i) impunerea unor cerinte sporite de examinare prudentiald sau de audit extern
pentru sucursalele si filialele entitatilor obligate situate in tara terta in cauza,

(iv) impunerea unor cerinte sporite de audit extern pentru grupurile financiare in ceea
ce priveste oricare dintre sucursalele si filialele lor situate in tara tertd in cauza;

(v) impunerea obligatiei institutiilor de credit si financiare de a revizui si de a
modifica sau, dacd este necesar, de a inceta relatiile de corespondenta cu institutiile
respondente din tara terta In cauza.

Articolul 30

Masuri de precautie sporite specifice pentru relatiile transfrontaliere de corespondenta

In ceea ce priveste relatiile transfrontaliere de corespondenti, inclusiv relatiile stabilite pentru
tranzactiile cu titluri de valoare sau transferurile de fonduri, care implica executarea de plati
cu institutii respondente din tari terte, in plus fatd de masurile de precautie privind clientela
prevazute la articolul 16, atunci cand se angajeaza intr-o relatie de afaceri, institutiile de credit
si institutiile financiare au urméatoarele obligatii:
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@ sa culeaga informatii suficiente despre o institutie respondentd pentru a intelege pe
deplin natura activitatii acesteia si pentru a stabili, din informatiile disponibile public,
reputatia institutiei si calitatea supravegherii;

(b) sa evalueze controalele efectuate de institutia respondentd cu privire la spalarea
banilor si finantarea terorismului;

(© sd obtind aprobarea personalului de conducere de nivel superior inainte de stabilirea
unor noi relatii de corespondenta;

(d) sa documenteze responsabilitatile fiecarei institutii;

(e) in ceea ce priveste conturile prin care se pot efectua plati, sd se asigure ca institutia

respondenta a verificat identitatea clientilor care au acces direct la conturile institutiei
corespondente, a aplicat masuri permanente de precautie privind clientela cu privire
la acesti clienti si este in masura sa furnizeze institutiei corespondente, la cerere, date
relevante referitoare la precautia privind clientela.

In cazul in care institutiile de credit si institutiile financiare decid sa inceteze relatiile
transfrontaliere de corespondenta din motive legate de politica de combatere a spélarii banilor
si a finantarii terorismului, acestea 1si documenteaza decizia.

Articolul 31

Interzicerea relatiilor corespondente cu bancile fictive

Se interzice institutiilor de credit si institutiilor financiare sd stabileascd sau sa continue o
relatie de corespondenta cu o banca fictiva. Institutiile de credit si institutiile financiare iau
masuri corespunzdtoare pentru a se asigura cd nu initiazd sau nu continud relatii de
corespondenta cu o institutie de credit sau o institutie financiard despre care se stie ca permite
unei banci fictive sa i utilizeze conturile.

Articolul 32

Dispozitii specifice privind persoanele expuse politic

1) In plus fati de masurile de precautie privind clientela previzute la articolul 16,
entitatile obligate instituie sisteme adecvate de gestionare a riscurilor, inclusiv
proceduri bazate pe evaluarea riscurilor, pentru a stabili dacad un client sau
beneficiarul real al unui client este o persoana expusa politic.

(2) In ceea ce priveste tranzactiile sau relatiile de afaceri cu persoane expuse politic,
entitatile obligate aplica urmatoarele masuri:

(@) obtinerea aprobarii personalului de conducere de nivel superior pentru
stabilirea sau continuarea relatiilor de afaceri cu persoane expuse politic;

(b) adoptarea de masuri adecvate pentru a stabili sursa patrimoniului si sursa
fondurilor implicate in relatii de afaceri sau in tranzactii cu persoane expuse

politic;
(c) efectuarea unei monitorizari permanente sporite a respectivelor relatii de
afaceri.
3 Pana la /3 ani de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament], AMLA emite

orientari cu privire la urmatoarele aspecte:
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1)

)

3)

(@) criteriile de identificare a persoanelor care intrd sub incidenta definitiei
persoanelor cunoscute a fi asociati apropiati;

(b) nivelul de risc asociat unei anumite categorii de persoane expuse politic,
membrilor familiilor acestora sau persoanelor cunoscute a fi asociati apropiati,
inclusiv orientari privind modul in care astfel de riscuri urmeaza sa fie evaluate
dupad ce persoana nu mai detine o functie publicd importantd in sensul
articolului 35.

Articolul 33

Lista functiilor publice importante

Fiecare stat membru emite si actualizeazd o listd cu functiile exacte care, 1n
conformitate cu actele cu putere de lege si actele administrative de drept intern, sunt
considerate functii publice importante in sensul articolului 2 punctul 25. Statele
membre solicitd fiecdrei organizatii internationale acreditate pe teritoriul lor sa emita
si sd actualizeze o listd cu functiile publice importante din cadrul respectivei
organizatii internationale in sensul articolului 2 punctul 25. Aceste liste includ, de
asemenea, orice functie care poate fi incredintata unor reprezentanti ai tarilor terte si
al organizatiilor internationale acreditati la nivelul statului membru. Statele membre
notificd aceste liste, precum si orice modificari aduse acestora, Comisiei si AMLA.

Comisia elaboreaza si actualizeaza lista cu functiile exacte care se calificd drept
functii publice importante la nivelul Uniunii. Aceasta listd include, de asemenea,
orice functie care poate fi incredintatd unor reprezentanti ai tarilor terte si ai
organizatiilor internationale acreditati la nivelul Uniunii.

Comisia compileaza, pe baza listelor prevazute la alineatele (1) si (2) din prezentul
articol, o listd unica a tuturor functiilor publice importante in sensul articolului 2
punctul 25. Comisia publica lista unica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
AMLA publica lista pe site-ul sdu internet.

Articolul 34

Persoane expuse politic care beneficiaza de polite de asigurare

Entitatile obligate iau masuri rezonabile pentru a stabili daca beneficiarii unei polite de
asigurare de viata sau de altd asigurare legatd de investitii sau, dupa caz, beneficiarul real al
beneficiarului sunt persoane expuse politic. Masurile respective se adopta cel mai tarziu la
momentul plitii sau la momentul cesiunii, totale sau partiale, a politei. In cazul in care s-au
identificat riscuri mai mari, in plus fata de aplicarea masurilor de precautie privind clientela
prevazute la articolul 16, entitdtile obligate trebuie:

(@)

(b)

1)

sa informeze personalul de conducere de nivel superior inainte de plata veniturilor
corespunzatoare politei de asigurare;

sa efectueze un control consolidat al Intregii relatii de afaceri cu detinatorul politei.

Articolul 35

Masuri in privinta persoanelor care inceteaza sa mai fie expuse politic

In cazul in care unei persoane expuse politic nu 1 se mai incredinteazd o functie
publicd importanta de catre Uniune, un stat membru, o tara tertd sau o organizatie
internationala, entitdtile obligate iau in considerare riscul continuu pe care il prezinta
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persoana respectivd atunci cand evalueaza riscurile de spalare a banilor si de
finantare a terorismului in conformitate cu articolul 16.

2 Entitatile obligate aplica una sau mai multe dintre masurile mentionate la articolul 28
alineatul (4) pentru a atenua riscurile prezentate de relatia de afaceri, pana in
momentul Tn care se considera ca persoana respectivd nu mai prezintd niciun risc
suplimentar, dar, in orice caz, nu mai putin de 12 luni de la data la care persoanei nu i
se mai incredinteaza o functie publicd importanta.

3 Obligatia mentionata la alineatul (2) se aplica in consecinta in cazul in care o entitate
obligatd intrd intr-o relatie de afaceri cu o persoana careia, in trecut, i-a fost
incredintatd o functie publica importantd de cdtre Uniune, un stat membru, o tara
tertd sau o organizatie internationala.

Articolul 36

Membrii de familie si asociatii apropiati ai persoanelor expuse politic

Masurile prevazute la articolele 32, 34 si 35 se aplicd, de asemenea, membrilor de familie sau
persoanelor cunoscute a fi asociati apropiati ai persoanelor expuse politic.

SECTIUNEA 5
Dispozitii specifice referitoare la precautia privind clientela

Articolul 37

Specificatii pentru sectorul asigurarilor de viata si al altor tipuri de asigurari legate de
investitii
In cazul asigurarilor de viati sau al altor tipuri de asigurdri legate de investitii, pe langi
masurile de precautie privind clientela impuse in ceea ce priveste clientul si beneficiarul real,
entitdtile obligate aplicd urmatoarele masuri de precautie privind clientela in cazul
beneficiarilor de polite de asigurare de viata si de alte polite de asigurare legata de investitii,
de ndata ce beneficiarii sunt identificati sau desemnati:

@ in cazul beneficiarilor identificati ca persoane sau constructii juridice cu denumire
specificd, consemnarea numelui persoanei sau al constructiei;

(b) in cazul beneficiarilor desemnati prin caracteristici sau categorie ori prin alte
mijloace, obtinerea unor informatii suficiente privind beneficiarii respectivi, astfel
incat, la momentul plétii, sd se poata stabili identitatea beneficiarului.

Tn sensul primului paragraf literele (a) si (b), verificarea identitatii beneficiarilor si, dupa caz,
a beneficiarilor reali ai acestora are loc la momentul plitii. In caz de cesiune, totald sau
partiala, a unei asigurdri de viatd sau a unui alt tip de asigurare legatd de investitii cdtre un
tert, entitatile obligate care au cunostintd de cesiunea respectiva identifica beneficiarul real la
momentul cesiunii catre persoana fizica sau juridicd sau catre constructia juridica care
primeste, pentru beneficiul propriu, valoarea politei cesionate.

SECTIUNEA 6
Executia de catre terti
Articolul 38
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1)

)

(3)

(4)

Dispozitii generale privind recurgerea la alte entitati obligate

Entitatile obligate pot recurge la alte entitati obligate, indiferent dacd sunt situate
intr-un stat membru sau intr-o tara tertd, pentru a indeplini cerintele de precautie
privind clientela prevazute la articolul 16 alineatul (1) literele (a), (b) si (c), atunci
cand:

(@) celelalte entitati obligate aplica cerintele de precautie privind clientela si
cerintele de pastrare a evidentelor prevdazute in prezentul regulament sau
cerinte echivalente atunci cand celelalte entitati obligate sunt stabilite sau isi au
resedinta intr-o tara terta;

(b) respectarea cerintelor in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului de cdtre celelalte entitdti obligate este supravegheatd 1in
conformitate cu capitolul IV din Directiva /a se introduce referinta —
Propunerea referitoare la A 6-a directiva privind combaterea spalarii
banilor — COM/2021/423 final].

Responsabilitatea finald pentru indeplinirea cerintelor de precautie privind clientela
revine in continuare entitétii obligate care recurge la o alta entitate obligata.

Atunci cand decid sa recurga la alte entitati obligate situate in tari terte, entitatile
obligate iau in considerare factorii de risc geografic enumerati in anexele II si III si
orice informatii sau orientari relevante furnizate de Comisie, de AMLA sau de alte
autoritati competente.

In cazul entitatilor obligate care fac parte dintr-un grup, respectarea cerintelor
prevazute la prezentul articol si la articolul 39 poate fi asiguratd prin politici,
controale si proceduri la nivel de grup, cu conditia indeplinirii tuturor conditiilor care
urmeaza:

(@) entitatea obligata se bazeazd pe informatiile furnizate exclusiv de catre o
entitate obligata care face parte din acelasi grup;

(b)  grupul aplica politici si proceduri in materie de combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului, masuri de precautie privind clientela si norme privind
pastrarea evidentelor care sunt in deplina conformitate cu prezentul regulament
sau cu norme echivalente in tari terte;

(c) punerea in aplicare efectiva a cerintelor mentionate la litera (b) este
supravegheata la nivel de grup de catre autoritatea de supraveghere din statul
membru de origine Tn conformitate cu capitolul IV din Directiva [a se
introduce referinta — Propunerea referitoare la A 6-a directiva privind
combaterea spalarii banilor — COM/2021/423 final] sau din tara tertd in
conformitate cu normele tarii terte respective.

Entitatile obligate nu recurg la entitdtile obligate stabilite in tari terte identificate in
temeiul sectiunii 2 din prezentul capitol. Cu toate acestea, entitatile obligate stabilite
in Uniune ale cdror sucursale si filiale sunt stabilite in tarile terte respective pot
recurge la sucursalele si filialele respective, in cazul in care sunt indeplinite toate
conditiile prevazute la alineatul (3) literele (a)-(c).

Articolul 39
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1)

)

(3)
(4)
()

1)

(2)

Procesul de recurgere la o alta entitate obligata

Entitatile obligate obtin de la entitatea obligatd la care au recurs toate informatiile
necesare privind cerintele de precautie privind clientela prevdzute la articolul 16
alineatul (1) primul paragraf literele (a), (b) si (c) sau privind activitatea care se
introduce.

Entitatile obligate care recurg la alte entitdti obligate iau toate masurile necesare
pentru a se asigura ca entitatea obligata la care s-a recurs furnizeaza, la cerere:

(@) copii ale informatiilor colectate pentru identificarea clientului;

(b) toate documentele justificative sau sursele fiabile de informatii care au fost
utilizate pentru a verifica identitatea clientului si, dupa caz, a beneficiarilor
reali ai clientului sau a persoanelor in numele cédrora actioneazad clientul,
inclusiv datele obtinute prin mijloace de identificare electronica si serviciile de
incredere relevante, astfel cum se prevede in Regulamentul (UE) nr. 910/2014
si

(c) orice informatii colectate privind scopul si natura dorita a relatiei de afaceri.

Informatiile mentionate la alineatele (1) si (2) sunt furnizate fara intarziere de
entitatea obligata la care s-a recurs si, in orice caz, in termen de cinci zile lucratoare.

Conditiile pentru transmiterea informatiilor si a documentelor mentionate la
alineatele (1) si (2) se specifica intr-un acord scris incheiat intre entitatile obligate.

In cazul in care entitatea obligatd recurge la o entitate obligata care face parte din
grupul sdu, acordul scris poate fi inlocuit cu o procedurd interna stabilitd la nivel de
grup, cu conditia indeplinirii conditiilor prevazute la articolul 38 alineatul (2).

Articolul 40

Externalizarea

Entitatile obligate pot externaliza sarcini care decurg din cerintele prevdzute in
prezentul regulament in scopul aplicarii masurilor de precautie privind clientela catre
un agent sau un prestator extern de servicii, indiferent dacd este o persoand fizica sau
juridicd, cu exceptia persoanelor fizice sau juridice rezidente sau stabilite in tari terte
identificate in temeiul sectiunii 2 din prezentul capitol.

Entitatea obligata rdimane pe deplin raspunzatoare pentru orice actiune a agentilor sau
a prestatorilor externi de servicii catre care sunt externalizate activitati.

Sarcinile externalizate Tn temeiul alineatului (1) nu se indeplinesc intr-un mod care sa
afecteze semnificativ calitatea masurilor si a procedurilor entitétii obligate in vederea
respectarii cerintelor prezentului regulament si ale Regulamentului [a se introduce
referinta — Propunere  de  reformare a  Regulamentului (UE) 2015/847 —
COM/2021/422 final]. Urmatoarele sarcini nu pot fi externalizate in nicio situatie:

(a) aprobarea evaluarii riscurilor entitatii obligate;
(b) controalele interne instituite Tn temeiul articolului 7;

(c) elaborarea si aprobarea politicilor, controalelor si procedurilor entitatii obligate
pentru a se conforma cerintelor prezentului regulament;

(d) atribuirea unui profil de risc unui client potential si initierea unei relatii de
afaceri cu clientul respectiv;
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(e) identificarea criteriilor de detectare a tranzactiilor si activitatilor suspecte sau
neobisnuite;

(f) raportarea catre unitatea de informatii financiare a activitatilor suspecte sau a
declaratiilor bazate pe praguri, in conformitate cu articolul 50.

3) In cazul in care o entitate obligatd externalizeaza o sarcini in temeiul alineatului (1),
aceasta se asigurd ca agentul sau prestatorul extern de servicii aplicA masurile si
procedurile adoptate de entitatea obligata. Conditiile pentru efectuarea acestor sarcini
se stabilesc printr-un acord scris incheiat intre entitatea obligata si entitatea careia i-
au fost externalizate sarcinile. Entitatea obligatd efectueaza controale periodice
pentru a stabili punerea efectivd in aplicare a acestor masuri si proceduri de catre
entitatea careia i-au fost externalizate sarcinile. Frecventa acestor controale se
stabileste pe baza naturii critice a sarcinilor externalizate.

4 Entitatile obligate se asigura cd externalizarea nu este realizatd intr-un mod care sa
afecteze semnificativ capacitatea autoritatilor de supraveghere de a monitoriza si a
reconstitui respectarea de catre entitatea obligatd a tuturor cerintelor prevazute in
prezentul regulament.

Articolul 41

Orientari privind executia de catre terti

Pana la [3 ani de la intrarea n vigoare a prezentului regulament], AMLA emite orientari
adresate entitatilor obligate cu privire la:

@ conditiile care sunt acceptabile pentru ca entitatile obligate sa se bazeze pe
informatiile colectate de o alta entitate obligata, inclusiv in cazul aplicdrii de la
distanta a masurilor de precautie privind clientela;

(b) stabilirea de relatii de externalizare in conformitate cu articolul 40, guvernanta
acestora si procedurile de monitorizare a punerii in aplicare a functiilor de catre
entitatile carora le-au fost externalizate activitdti, in special a acelor functii care
trebuie considerate esentiale;

(©) rolurile si responsabilitatile fiecarui actor, indiferent dacd se afla in situatia de a
recurge la o alta entitate obligata sau de externalizare;

(d) abordari in materie de supraveghere in ceea ce priveste recurgerea la alte entitdti
obligate si externalizarea.

CAPITOLUL IV
TRANSPARENTA PROPRIETAIII EFECTIVE
Articolul 42

Identificarea beneficiarilor reali ai entitatilor corporative si ai altor entitati juridice

1) In cazul entititilor corporative, beneficiarul (beneficiarii) real (reali), astfel cum sunt
definiti la articolul 2 punctul 22, reprezinta persoana (persoanele) fizica (fizice) care
controleaza, direct sau indirect, entitatea corporativa, fie prin participatii In
capitalurile proprii, fie prin control prin alte mijloace.

In sensul prezentului articol, ,control prin participatii in capitalurile proprii”
inseamnd detinerea a 25 % plus o actiune sau drepturi de vot sau alte participatii in

71

RO



RO

)

3)

(4)

()

capitalurile proprii ale entitatii corporative, inclusiv prin actiuni la purtétor, la fiecare
nivel de proprietate.

In sensul prezentului articol, ,,control prin alte mijloace” include cel putin unul dintre
urmatoarele elemente:

(@) dreptul de a numi sau de a revoca din functie mai mult de jumatate din membrii
consiliului de administratie sau membri cu functii similare ai entitatii
corporative;

(b) capacitatea de a exercita o influenta semnificativa asupra deciziilor luate de
entitatea corporativa, inclusiv drepturile de veto, drepturile decizionale si orice
decizii privind repartizarea profitului sau care conduc la o schimbare a
activelor;

(c) controlul, partajat sau nu, prin acorduri formale sau informale cu proprietarii,
membrii sau entitatile corporative, dispozitii din statut, acorduri de parteneriat,
acorduri de sindicalizare sau documente echivalente, in functie de
caracteristicile specifice ale entitatii juridice, precum si modalitatile de vot;

(d) Ilegaturile cu membrii de familie ai directorilor sau administratorilor/celor care
detin sau controleaza entitatea corporativa;

(e) utilizarea unor acorduri formale sau informale de numire.

Controlul prin alte mijloace poate fi definit, de asemenea, in conformitate cu
criteriile prevazute la articolul 22 alineatele (1)-(5) din Directiva 2013/34/UE.

In cazul altor entitati juridice dect entitatile corporative, beneficiarul (beneficiarii)
real (reali), astfel cum sunt definiti la articolul 2 punctul 22, reprezinta persoana
fizica identificatd in conformitate cu alineatul (1) din prezentul articol, cu exceptia
cazului in care se aplica articolul 43 alineatul (2).

Statele membre notifica Comisiei, pana la [3 luni de la data aplicarii prezentului
regulament], o listd a tipurilor de entitati corporative si de alte entitati juridice
existente Tn temeiul dreptului lor intern al (ai) caror beneficiar (beneficiari) real
(reali) este (sunt) identificat (identificati) in conformitate cu alineatul (1). Notificarea
include categoriile specifice de entitati, descrierea caracteristicilor, denumirile si,
dupa caz, temeiul juridic in baza dreptului intern al statelor membre. Notificarea
include, de asemenea, o indicatie a aplicdrii sau nu a mecanismului prevazut la
articolul 45 alineatul (3), avand in vedere forma si structurile specifice ale entitatilor
juridice, altele decat entitatile corporative, Insotitd de o justificare detaliatd a
motivelor Tn acest sens.

Comisia formuleaza recomandari statelor membre cu privire la normele si criteriile
specifice de identificare a beneficiarului (beneficiarilor) real (reali) al (ai) entitatilor
juridice, altele decat entitdtile corporative, pana la [l an de la data aplicarii
prezentului regulament]. In cazul in care statele membre decid si nu puni in aplicare
niciuna dintre recomandari, acestea notificd acest lucru Comisiei si furnizeaza o
justificare pentru decizia respectiva.

Dispozitiile prezentului capitol nu se aplica:

(@) societatilor cotate pe o piata reglementata care face obiectul cerintelor de
publicare consecvente cu legislatia Uniunii sau supusd unor standarde
internationale echivalente si
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1)

()

3)

(b) organismelor de drept public, astfel cum sunt definite la articolul 2 alineatul (1)
punctul 4 din Directiva2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului®.

Articolul 43

Identificarea beneficiarilor reali ai trusturilor exprese si ai entitatilor sau constructiilor

juridice similare
Tn cazul trusturilor exprese, beneficiarii reali sunt toate persoanele fizice urmatoare:
(@) constituitorul (constituitorii);
(b) persoana (persoanele) care detine (detin) calitatea de trustee;
(c) protectorul (protectorii), daca exista;

(d) Dbeneficiarii sau, in cazul in care exista o categorie de beneficiari, persoanele
din acea categorie care primesc un beneficiu din constructia sau entitatea
juridicd, indiferent de orice prag, precum si categoria de beneficiari. Cu toate
acestea, in cazul sistemelor de pensii care intrd in domeniul de aplicare al
Directivei (UE) 2016/2341 a Parlamentului European si a Consiliului®® si care
prevad o categorie de beneficiari, numai categoria de beneficiari reprezintd
beneficiarul,

(e) oricare altd persoana fizicd ce exercitd controlul in ultima instantd asupra
trustului expres prin exercitarea directa sau indirectd a dreptului de proprietate
sau prin alte mijloace, inclusiv prin intermediul unui lant de control sau de
proprietate.

In cazul entititilor juridice si al constructiilor juridice similare trusturilor exprese,
beneficiarii reali sunt persoanele fizice care detin pozitii echivalente sau similare
celor mentionate la alineatul (1).

Statele membre notificd Comisiei, pand la /3 luni de la data aplicarii prezentului
regulament], o listd a constructiilor juridice si a entitatilor juridice similare trusturilor
exprese al (ai) caror beneficiar (beneficiari) real (reali) este (sunt) identificat
(identificati) in conformitate cu alineatul (1).

Comisia este imputernicita sa adopte, prin intermediul unui act de punere n aplicare,
o listd a constructiilor juridice si a entitatilor juridice reglementate de legislatia
statelor membre, care ar trebui sd facd obiectul acelorasi cerinte de transparentd a
proprietatii efective ca si trusturile exprese. Respectivele acte de punere n aplicare se
adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 61
alineatul (2) din prezentul regulament.

Articolul 44

35

36

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (Text cu relevanta pentru SEE) (JO L 94,
28.3.2014, p. 65).

Directiva (UE) 2016/2341 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 privind
activitatile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale (IORP) (JO L 354,
23.12.2016, p. 37).
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1)

()

(1)

(2)

(3)

Informatii privind beneficiarul real

In sensul prezentului regulament, informatiile privind beneficiarii reali trebuie sa fie
adecvate, exacte si actuale si trebuie sa includa urmatoarele:

(@) prenumele si numele, locul si data nasterii complete, adresa de resedinta, tara
de resedinta si cetatenia sau cetateniile beneficiarului real, numérul national de
identificare si sursa acestuia, cum ar fi pasaportul sau documentul national de
identitate si, dupa caz, codul de identificare fiscald sau alt numar echivalent
atribuit persoanei de catre tara in care aceasta 1si are resedinta obisnuita;

(b) natura si amploarea interesului generator de beneficii detinut in entitatea
juridica sau constructia juridica, fie prin participatii in capitalurile proprii, fie
prin control prin alte mijloace, precum si data dobandirii interesului generator
de beneficii detinut;

(c) informatii privind entitatea juridica sau constructia juridica al carei beneficiar
real este persoana fizica, in conformitate cu articolul 16 alineatul (1) litera (b),
precum si descrierea structurii de control si de proprietate.

Informatiile privind beneficiarii reali se obtin in termen de 14 zile calendaristice de la
crearea entitatilor juridice sau a constructiilor juridice. Acestea sunt actualizate cu
promptitudine si, in orice caz, in termen de cel mult 14 zile calendaristice de la orice
schimbare a beneficiarului (beneficiarilor) real (reali) si anual.

Articolul 45

Obligatiile entitatilor juridice

Toate entitdtile corporative si alte entitdti juridice constituite in Uniune trebuie sa
obtind si sa detina informatii adecvate, exacte si actuale cu privire la beneficiarul
real.

Entitdtile juridice furnizeaza entitatilor obligate, pe ldngd informatiile privind
proprietarul (proprietarii) lor legal (legali), informatii privind beneficiarul
(beneficiarii) real (reali), atunci cand entitdtile obligate iau masuri de precautie
privind clientela in conformitate cu capitolul I1I.

Beneficiarul (beneficiarii) real (reali) al (ai) entitatilor corporative sau ai altor entitéti
juridice furnizeaza entitatilor respective toate informatiile necesare pentru entitatea
corporativa sau alta entitate juridica.

In cazul in care, dupa epuizarea tuturor mijloacelor de identificare posibile in temeiul
articolelor 42 si 43, nu se identifica nicio persoana ca beneficiar real sau in cazul in
care exista orice indoiald ca persoana (persoanele) identificatd (identificate) este
(sunt) beneficiarul (beneficiarii) real (reali), entitdtile corporative sau alte entitéti
juridice tin evidenta masurilor luate in vederea identificarii beneficiarului
(beneficiarilor) real (reali).

In cazurile mentionate la alineatul (2), atunci cand se furnizeaza informatii privind
beneficiarii reali in conformitate cu articolul 16 din prezentul regulament si cu
articolul 10 din Directiva /a se introduce referinta — Propunerea referitoare la A 6-a
directiva privind combaterea spalarii banilor — COM/2021/423 final], entitatile
corporative sau alte entitdti juridice furnizeaza urmatoarele:
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(4)

()

(1)

)

3)

(4)

(@) o declaratie, insotita de o justificare, din care sa reiasd ca nu existd niciun
beneficiar real sau ca beneficiarul (beneficiarii) real (reali) nu a (au) putut fi
identificat (identificati) si verificat (verificati);

(b) informatii detaliate privind persoana (persoancle) fizica (fizice) care detine
(detin) functii de conducere de nivel superior in cadrul entitdtii corporative sau
juridice echivalente cu informatiile solicitate in temeiul articolului 44
alineatul (1) litera (a).

Entitatile juridice pun la dispozitia autoritatilor competente, la cerere si fara
intarziere, informatiile colectate in temeiul prezentului articol.

Informatiile mentionate la alineatul (4) se pastreaza timp de cinci ani de la data la
care entitatile juridice sunt dizolvate sau inceteaza sa existe in alt mod, fie de catre
persoane desemnate de entitate sa pastreze documentele, fie de catre administratori,
lichidatori sau alte persoane implicate in dizolvarea entitétii. Identitatea si datele de
contact ale persoanei responsabile cu pastrarea informatiilor se raporteaza registrelor
mentionate la articolul 10 din Directiva [a se introduce referinta — Propunerea
referitoare la A 6-a directiva privind combaterea spalarii banilor — COM/2021/423
final].

Articolul 46

Obligatiile persoanelor care detin calitatea de trustee

Persoanele care detin calitatea de trustee ai oricarui trust expres administrat intr-un
stat membru si persoanele care detin o pozitie echivalentd intr-o constructie juridica
similara trebuie sa obtind si sd detind informatii adecvate, exacte si actuale privind
beneficiarii reali ai constructiei juridice. Aceste informatii se pastreaza timp de cinci
ani de la incetarea implicarii lor in trustul expres sau in constructia juridica similara.

Persoanele mentionate la alineatul (1) dezvaluie statutul lor si furnizeaza informatii
privind beneficiarul (beneficiarii) real (reali) entitatilor obligate atunci cand entitatile
obligate iau masuri de precautie privind clientela in conformitate cu capitolul Ill.

Beneficiarul (beneficiarii) real (reali) ai unui trust expres sau ai unei constructii
juridice similare, altii decat persoana care detine calitatea de trustee sau persoana
care detine o pozitie echivalenta, furnizeaza persoanei care detine calitatea de trustee
sau persoanei care detine o pozitie echivalenta intr-o constructie juridica similara
toate informatiile necesare pentru a respecta cerintele prezentului capitol.

Persoanele care detin calitatea de trustee ai unui trust expres si persoanele care detin
o pozitie echivalentd intr-o constructie juridica similara pun la dispozitia autoritatilor
competente informatiile colectate in temeiul prezentului articol, la cerere si fara
intarziere.

Articolul 47

Obligatiile persoanelor desemnate

Actionarii nominali si directorii nominali ai unei entitdti corporative sau ai altor entitati
juridice trebuie sd pastreze informatii adecvate, exacte si actuale cu privire la identitatea
persoanei care ii desemneaza si a beneficiarului (beneficiarilor) real (reali) al (ai) persoanei
care 1l (i1) desemneaza si sa le prezinte, precum si statutul lor, entitatilor corporative sau altor
entitati juridice. Entitatile corporative sau alte entitdti juridice raporteaza aceste informatii
registrelor create in temeiul articolului 10 din Directiva— [a se introduce referinta —
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Propunerea referitoare la A 6-a directiva privind combaterea spalarii banilor —
COM/2021/423 final].

Entitatile corporative si alte entitati juridice raporteaza, de asemenea, aceste informatii
entitatilor obligate atunci cand entitétile obligate iau masuri de precautie privind clientela in
conformitate cu capitolul I11.

Articolul 48

Entitati si constructii juridice straine

1) Informatiile privind beneficiarii reali ai entitatilor juridice constituite in afara Uniunii
ori ai trusturilor exprese sau ai constructiilor juridice similare administrate in afara
Uniunii se pastreaza in registrul central mentionat la articolul 10 din Directiva [a se
introduce referinta — Propunerea referitoare la A 6-a directiva privind combaterea
spalarii  banilor — COM/2021/423 final], instituit de statul membru fin care
respectivele entitati sau persoane care detin calitatea de trustee ai trusturilor exprese
ori persoane care detin pozitii echivalente in constructii juridice similare:

(@) 1incheie o relatie de afaceri cu o entitate obligata;
(b) achizitioneaza bunuri imobile.

2 In cazul in care entitatea juridica, persoana care detine calitatea de trustee al unui
trust expres sau persoana care detine o pozitie echivalenta intr-o constructie juridica
similard incheie relatii de afaceri multiple sau achizitioneaza bunuri imobile in
diferite state membre, un certificat de dovada a inregistrarii informatiilor privind
beneficiarul real pastrate intr-un registru central detinut de unul dintre statele
membre este considerat o dovada suficienta a inregistrarii.

Articolul 49

Sanctiuni

Statele membre stabilesc normele privind sanctiunile care se aplica pentru incalcarile
dispozitiilor prezentului capitol si adoptd toate masurile necesare pentru a asigura punerea in
aplicare a acestora. Sanctiunile prevazute trebuie sa fie efective, proportionale si disuasive.

Statele membre notifica aceste norme privind sanctiunile Comisiei pana la [6 luni de la
intrarea in vigoare a prezentului regulament], impreuna cu temeiul juridic al acestora, si
informeaza fara intarziere Comisia cu privire la orice modificare ulterioara a acestora.

CAPITOLUL V
OBLIGATII DE RAPORTARE

Articolul 50

Raportarea tranzactiilor suspecte

1) Entitatile obligate raporteaza FIU toate tranzactiile suspecte, inclusiv tentativele de
tranzactii.
Entitatile obligate si, dupa caz, directorii si angajatii acestora coopereaza pe deplin,
procedand cu promptitudine la urmatoarele actiuni:
(a) raportarea catre unitatea de informatii financiare, din proprie initiativa, in cazul

in care entitatea obligata are cunostinta, suspecteaza sau are motive intemeiate
sa suspecteze ca fondurile, indiferent de suma in cauza, reprezintd produse ale
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(3)

(4)

(5)
(6)

activitatii infractionale sau au legdtura cu finantarea terorismului, precum si
prin transmiterea unui raspuns la cererile de informatii suplimentare formulate
de unitatea de informatii financiare in astfel de cazuri;

(b) furnizarea catre unitatea de informatii financiare, in mod direct, la cererea
acesteia, a tuturor informatiilor necesare.

Tn sensul literelor (a) si (b), entititile obligate raspund unei solicitiri de informatii
formulatd de FIU in termen de 5 zile. In cazuri justificate si urgente, unitatile de
informatii financiare au posibilitatea de a scurta acest termen pana la 24 de ore.

Tn sensul alineatului (1), entitatile obligate evalueaza tranzactiile identificate in
temeiul articolului 20 ca fiind atipice pentru a depista tranzactiile care pot fi
suspectate de a fi legate de spalarea banilor sau de finantarea terorismului.

O suspiciune se bazeazd pe caracteristicile clientului, dimensiunea si natura
tranzactiei sau a activitatii, legatura dintre mai multe tranzactii sau activitati si orice
alta circumstantd cunoscutd entitdtii obligate, inclusiv coerenta tranzactiei sau a
activitatii cu profilul de risc al clientului.

Pana la [doi ani de la intrarea Tn vigoare a prezentului regulament], AMLA
elaboreazd proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare si le inainteaza
Comisiei spre adoptare. Aceste proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare
specificd formatul care trebuie utilizat pentru raportarea tranzactiilor suspecte in
temeiul alineatului ().

Comisia este imputernicitd sd adopte standardele tehnice de punere Tn aplicare
mentionate la alineatul (3) din prezentul articol, in conformitate cu articolul 42 din
Regulamentul /a se introduce referinta — Propunere de instituire a unei Autoritati de
Combatere a Spalarii Banilor — COM/2021/421 final].

AMLA emite si actualizeazd periodic orientari privind indicatorii activitdtilor sau
comportamentelor neobisnuite sau suspecte.

Persoana desemnata in conformitate cu articolul 9 alineatul (3) transmite informatiile
mentionate la alineatul (1) din prezentul articol catre unitatea de informatii financiare
a statului membru pe al carui teritoriu este stabilitd entitatea obligata care transmite
informatiile.

Articolul 51

Dispozitii specifice privind raportarea tranzactiilor suspecte de catre anumite categorii de

1)

)

entitati obligate

Prin derogare de la articolul 50 alineatul (1), statele membre pot permite entitatilor
obligate mentionate la articolul 3 punctul 3 literele (a), (b) si (d) sa transmita
informatiile mentionate la articolul 50 alineatul (1) unui organism de
autoreglementare desemnat de statul membru.

Organismul de autoreglementare desemnat transmite informatiile mentionate la
primul paragraf cétre unitatea de informatii financiare cu promptitudine si sub forma
nefiltrata.

Notarii, avocatii si alte persoane care exercitd profesii juridice liberale, auditorii,
expertii contabili externi si consilierii fiscali sunt exceptati de la cerintele prevazute
la articolul 50 alineatul (1), in masura in care aceasta exceptare se referd la
informatiile pe care acestia le primesc de la unul dintre clientii lor sau le obtin in
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legdturd cu acesta in cursul evaluarii situatiei juridice a clientului lor sau al
indeplinirii sarcinii de aparare sau de reprezentare a clientului respectiv in proceduri
judiciare sau referitor la acestea, inclusiv in cadrul consilierii privind initierea sau
evitarea procedurilor, indiferent daca aceste informatii sunt primite sau obtinute
Tnaintea procedurilor, in timpul acestora sau ulterior acestora.

Articolul 52

Consimtamantul FIU pentru executarea unei tranzactii

1) Entitatile obligate se abtin de la efectuarea tranzactiilor despre care cunosc sau
banuiesc cd sunt legate de produsele unei activitati infractionale sau de finantarea
terorismului, pana cand finalizeaza actiunile necesare in conformitate cu articolul 50
alineatul (1) al doilea paragraf litera(a) si pana cand duc la indeplinire orice
instructiuni specifice suplimentare primite de la unitatea de informatii financiare sau
de la alta autoritate competenta in conformitate cu legislatia aplicabila.

2 In cazul in care abtinerea de la realizarea tranzactiilor mentionate la alineatul (1) este
imposibila sau este de natura sa impiedice eforturile de urmarire a beneficiarilor unei
tranzactii suspecte, entitatile obligate In cauzd informeaza unitatea de informatii
financiare imediat dupa aceasta.

Articolul 53

Divulgarea de informatii unitatii de informatii financiare

Divulgarea de informatii cu buna credintd de catre o entitate obligatd sau de un angajat sau
director al unei astfel de entitati obligate in conformitate cu articolele 50 si 51 nu constituie
incdlcare a niciunei restrictii de divulgare a informatiilor impuse prin contract sau printr-un
act cu putere de lege sau act administrativ, si nu atrage niciun fel de raspundere pentru
entitatea obligata ori pentru directorii sau angajatii acesteia, chiar si in imprejurarea in care
acestia nu aveau cunostinta exacta de activitatea infractionala subiacentd si indiferent daca
activitatea ilegala respectiva a avut efectiv loc sau nu.

Articolul 54

Interzicerea divulgarii de informatii

(1) Entitatile obligate si directorii si angajatii acestora nu divulga clientului vizat si nici
altor terti faptul cd informatiile sunt in curs de transmitere, au fost sau vor fi
transmise in conformitate cu articolele 50 sau 51 sau ca este in curs sau ar putea fi
efectuata o analiza privind spalarea banilor sau finantarea terorismului.

(2 Alineatul (1) nu se aplica divulgarilor de informatii catre autoritatile competente si
catre organismele de autoreglementare in cazul in care acestea indeplinesc functii de
supraveghere sau divulgarii de informatii in scopul cercetarii si urmaririi penale a

IR

3 Prin derogare de la alineatul (1), divulgarea de informatii poate avea loc intre
entitatile obligate care apartin aceluiasi grup sau intre respectivele entitati si
sucursalele si filialele acestora stabilite in tari terte, cu conditia ca respectivele
sucursale si filiale sd respecte pe deplin politicile si procedurile la nivel de grup,
inclusiv procedurile privind schimbul de informatii in cadrul grupului, in
conformitate cu articolul 13, si ca politicile si procedurile la nivel de grup sa respecte
cerintele prevazute in prezentul regulament.
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(6)

1)

)

(3)

Prin derogare de la alineatul (1), divulgarea de informatii poate avea loc intre
entitatile obligate, astfel cum sunt mentionate la articolul 3 punctul 3 literele (a) si
(b), sau intre entitatile din tari terte care impun cerinte echivalente celor prevazute in
prezentul regulament, care isi desfasoara activitatile profesionale, ca angajati sau nu,
in cadrul aceleiasi persoane juridice sau al unei structuri mai largi de care apartine
persoana si care are in comun proprietatea, gestiunea sau controlul conformitatii,
inclusiv retele sau parteneriate.

In ceea ce priveste entitatile obligate mentionate la articolul 3 punctele 1 si 2 si
punctul 3 literele (a) si (b), in cazurile privind acelasi client si aceeasi tranzactie care
implicd doua sau mai multe entitati obligate, si prin derogare de la alineatul (1),
divulgarea poate avea loc intre entitdtile obligate relevante, cu conditia ca acestea sa
fie localizate in Uniune, sau cu entitatile dintr-o tard tertd care impune cerinte
echivalente celor prevdzute in prezentul regulament si cu conditia sa apartind
aceleiasi categorii de entitati obligate si sa se supuna unor cerinte in materie de secret
profesional si protectie a datelor cu caracter personal.

In cazul in care entititile obligate mentionate la articolul 3 punctul 3 literele (a) si (b)
incearcd sd descurajeze un client de la a participa la activitati ilegale, aceasta nu
reprezinta divulgare in sensul alineatului (1).

CAPITOLUL VI
PROTECTIA DATELOR SI PASTRAREA EVIDENTELOR
Articolul 55

Prelucrarea anumitor categorii de date cu caracter personal

In miasura in care acest lucru este strict necesar in scopul prevenirii spalarii banilor si
a finantarii terorismului, entitatile obligate pot prelucra categoriile speciale de date
cu caracter personal mentionate la  articolul9  alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2016/679 si datele cu caracter personal privind condamnari
penale si infractiuni mentionate la articolul 10 din regulamentul respectiv, sub
rezerva garantiilor prevazute la alineatele (2) si (3).

Entitatile obligate trebuie sa poatd sa prelucreze datele cu caracter personal care intrd
sub incidenta articolului 9 din Regulamentul (UE) 2016/679, in conditiile in care:

(@) entitatile obligate isi informeaza clientii sau clientii potentiali ca astfel de
categorii de date pot fi prelucrate in scopul respectarii cerintelor prezentului
regulament;

(b) datele provin din surse fiabile, sunt corecte si actualizate;

(c) entitatea obligata adopta masuri cu un nivel ridicat de securitate in
conformitate cu articolul 32 din Regulamentul (UE) 2016/679, in special in
ceea ce priveste confidentialitatea.

In plus fata de alineatul (2), entititile obligate trebuie sa poata si prelucreze datele cu
caracter ~ personal care  intrd  sub incidenta  articolului 10 din
Regulamentul (UE) 2016/679, in conditiile in care:

(@) aceste date cu caracter personal se refera la spalarea banilor, infractiunile
premisd sau finantarea terorismului;

(b) entitatile obligate dispun de proceduri care permit, in cadrul prelucrarii acestor
date, distinctia intre acuzatii, anchete, proceduri si condamnari, tindnd seama
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(4)

1)

)

3)

(4)

de dreptul fundamental la un proces echitabil, de dreptul la apdrare si de
prezumtia de nevinovatie.

Datele cu caracter personal trebuie prelucrate de entitatile obligate in baza
prezentului regulament doar in scopul prevenirii spaldrii banilor si a finantarii
terorismului si nu trebuie prelucrate ulterior intr-un mod incompatibil cu acest scop.
Se interzice prelucrarea datelor cu caracter personal Tn baza prezentului regulament
n scopuri comerciale.

Articolul 56

Pastrarea evidentelor

Entitatile obligate pastreazd urmatoarele documente si informatii, in conformitate cu
dreptul intern, In scopul prevenirii, depistdrii si investigarii de catre unitatea de
informatii financiare sau de catre alte autoritati competente a posibilelor cazuri de
spdlare a banilor sau de finantare a terorismului:

(@ o copie a documentelor si a informatiilor obtinute in cadrul aplicarii masurilor
de precautie privind clientela In temeiul capitolului Ill, inclusiv informatiile
obtinute prin mijloace de identificare electronica, precum si rezultatele
analizelor efectuate in temeiul articolului 50;

(b) documente justificative si evidente ale tranzactiilor, constand in documente
originale sau copii admise Tn procedurile judiciare in temeiul dreptului intern
aplicabil, necesare pentru identificarea tranzactiilor.

Prin derogare de la alineatul (1), entitatile obligate pot decide sa inlocuiasca pastrarea
copiilor informatiilor cu pastrarea trimiterilor la astfel de informatii, cu conditia ca
natura si metoda de pdstrare a acestor informatii sd asigure faptul ca entitatile
obligate pot furniza imediat autoritatilor competente informatiile si cd informatiile nu
pot fi modificate sau schimbate.

Entitatile obligate care recurg la derogarea mentionata la primul paragraf definesc in
procedurile lor interne elaborate in temeiul articolului 7 categoriile de informatii
pentru care vor pastra o trimitere in locul unei copii sau al unui original, precum si
procedurile de recuperare a informatiilor, astfel incat acestea sa poata fi furnizate
autoritatilor competente la cerere.

Informatiile mentionate la alineatele (1) si (2) se pastreaza pentru o perioadad de cinci
ani de la incetarea relatiei de afaceri cu clientul lor sau de la data unei tranzactii
ocazionale. La expirarea acestei perioade de pastrare, entitatile obligate sterg datele
cu caracter personal.

Perioada de pastrare mentionata la primul paragraf se aplicd, de asemenea, in cazul
datelor accesibile prin mecanismele centralizate mentionate la articolul 14 din
Directiva /a se introduce referinta — Propunerea referitoare la A 6-a directiva
privind combaterea spalarii banilor — COM/2021/423 final].

Tn cazul in care, la /data aplicdrii prezentului regulament], intr-un stat membru sunt
in desfasurare proceduri judiciare care vizeaza prevenirea, depistarea, investigarea
sau urmarirea penala a unor cazuri presupuse de spalare a banilor sau de finantare a
terorismului si o entitate obligatd detine informatii sau documente referitoare la
respectivele proceduri In curs, entitatea obligatd poate pastra informatiile sau
documentele respective in conformitate cu dreptul intern pentru o perioadd de cinci
ani de la /data aplicarii prezentului regulament].
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Fara a aduce atingere dispozitiilor din dreptul penal intern privind mijloacele de
proba aplicabile anchetelor penale si procedurilor judiciare in curs, statele membre
pot permite sau solicita pastrarea unor astfel de informatii sau documente pentru o
perioadd suplimentard de cinci ani, in cazul in care a fost stabilitd necesitatea si
proportionalitatea unei astfel de pastrari suplimentare pentru prevenirea, depistarea,
investigarea sau urmarirea penald a cazurilor presupuse de spilare a banilor sau de
finantare a terorismului.

Articolul 57

Punerea evidentelor la dispozitia autoritatilor competente

Entitatile obligate instituie sisteme care sd le permitd sia raspundd 1n integralitate si cu
celeritate la solicitarile unitatii de informatii financiare sau ale altor autoritati competente, n
conformitate cu dreptul lor intern, prin care se urmareste sa se stabileasca daca entitatile
obligate au sau au avut n decursul unei perioade de cinci ani anterioare datei solicitarii o
relatie de afaceri cu anumite persoane si care este natura relatiei respective, prin canale sigure
si Intr-un mod care sa garanteze confidentialitatea deplind a solicitarilor.

(1)

)

©)

CAPITOLUL VII
Masuri de atenuare a riscurilor care decurg din instrumente anonime
Articolul 58

Conturi anonime, actiuni la purtator si warante pe actiuni la purtator

Se interzice institutiilor de credit, institutiilor financiare si prestatorilor de servicii de
criptoactive sa detind conturi anonime, carnete de economii anonime, casete de valori
anonime sau portofele anonime pentru criptoactive, precum si orice alt cont care
permite anonimizarea titularului contului de client.

Titularii si beneficiarii conturilor anonime, ai carnetelor de economii anonime, ai
casetelor de valori anonime sau ai portofelelor anonime pentru criptoactive existente
trebuie sd fie supusi masurilor de precautie privind clientela inainte ca respectivele
conturi, carnete de economii, casete de valori sau portofele pentru criptoactive sa fie
folosite Tn vreun fel.

Institutiile de credit si institutiile financiare care actioneaza in calitate de achizitori
nu accepta platile efectuate cu carduri preplatite anonime emise in tari terte, cu
exceptia cazului in care se prevede altfel in standardele tehnice de reglementare
adoptate de Comisie Tn conformitate cu articolul 22 pe baza unui risc redus dovedit.

Societatilor li se interzice sd emita actiuni la purtator si convertesc toate actiunile
existente la purtdtor in actiuni nominative pana la [2 ani de la data aplicarii
prezentului regulament]. Cu toate acestea, societatile care detin titluri de valoare
cotate pe o piatd reglementata sau ale cdror actiuni sunt emise ca titluri intermediate
sunt autorizate sd mentind actiuni la purtator.

Se interzice societatilor s emitd warante pe actiuni la purtator care nu sunt in forma
intermediata.

Articolul 59
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Limite ale platilor mari in numerar

Persoanele care comercializeaza bunuri sau presteaza servicii pot accepta sau efectua
o plata in numerar numai pana la concurenta sumei de 10 000 EUR sau a unei sume
echivalente in moneda nationald sau in valutd, indiferent daca tranzactia se
efectueaza printr-o singurd operatiune sau prin mai multe operatiuni care par a avea o
legatura intre ele.

Statele membre pot adopta limite inferioare in urma consultarii Bancii Centrale
Europene, in conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din Decizia 98/415/CE a
Consiliului*’. Aceste limite inferioare sunt notificate Comisiei in termen de 3 luni de
la introducerea masurii la nivel national.

In cazul in care la nivel national existd deja limite inferioare limitei stabilite la
alineatul (1), acestea continua sa se aplice. Statele membre notifica aceste limite in
termen de 3 luni de la intrarea Tn vigoare a prezentului regulament.

Limita mentionata la alineatul (1) nu se aplica:
(@) platilor intre persoane fizice care nu exercita o functie profesionala;

(b) platilor sau depozitelor efectuate la sediile institutiilor de credit. In astfel de
cazuri, institutia de credit raporteaza unitatii de informatii financiare plata sau
depunerea care depaseste limita.

Statele membre se asigurd ca se iau masuri adecvate, inclusiv sanctiuni, Tmpotriva
persoanelor fizice sau juridice care actioneaza in exercitiul functiei lor profesionale si
care sunt suspectate de o incilcare a limitei stabilite la alineatul (1) sau a unei limite
inferioare adoptate de statele membre.

Nivelul global al sanctiunilor se calculeaza, in conformitate cu dispozitiile relevante
din legislatia nationala, astfel incat sd produca rezultate proportionale cu gravitatea
incdlcarii, descurajand astfel in mod eficient alte infractiuni de acelasi tip.

CAPITOLUL VIII
DISPOZITII FINALE
Articolul 60

Acte delegate

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
n prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolele 23, 24 si 25 se confera
Comisiei pe o perioada nedeterminata de la /data intrarii in vigoare a prezentului
regulament].

Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolele 23, 24 si 25 poate fi
revocata oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare
pune capdt delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce
efecte din ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene sau de la o data ulterioard mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere
valabilitatii actelor delegate care sunt deja in vigoare.

37
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Decizia Consiliului din 29 iunie 1998 privind consultarea Bancii Centrale Europene de catre autoritatile

nationale cu privire la proiectele de reglementare (JO L 189, 3.7.1998, p. 42).
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Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia se consultd cu expertii desemnati de
fiecare stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat Tn temeiul articolelor 23, 24 si 25 intrd in vigoare numai in
cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in
termen de o lund de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu
sau in cazul in care, inaintea expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectii. Respectivul termen se
prelungeste cu o luna la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 61

Comitetul

Comisia este asistatd de Comitetul pentru prevenirea spdldrii banilor si a finantarii
terorismului, instituit prin articolul 28 din Regulamentul /a se introduce referinta —
Propunere de reformare a Regulamentului (UE) 2015/847 — COM/2021/422 final].
Comitetul respectiv este un comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 62

Revizuire

Pand la /5 ani de la data aplicarii prezentului regulament] si, ulterior, la fiecare trei ani,
Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport privind aplicarea
prezentului regulament.

Articolul 63

Rapoarte

Pana la [3 ani de la data aplicarii prezentului regulament], Comisia prezinta Parlamentului
European si Consiliului rapoarte de evaluare a necesitatii si proportionalitatii in ceea ce
priveste urmatoarele:

(a)
(b)

reducerea procentului de identificare a beneficiarilor reali ai entitatilor juridice;
reducerea in continuare a limitei pentru platile mari in numerar.

Articolul 64

Legatura cu Directiva 2015/849

Trimiterile la Directiva (UE) 2015/849 se interpreteaza ca trimiteri la prezentul regulament si

la Directiva [a se introduce referinta — Propunerea referitoare la A 6-a directiva privind

combaterea spalarii banilor — COM/2021/423 final] si se citesc in conformitate cu tabelul de
corespondentd din anexa V.
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Articolul 65

Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica de la [3 ani de la intrarea sa in vigoare].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate Statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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