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	Sammanfattning (högst 2 sidor)

	KONSEKVENSBEDÖMNING av förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning om tillämpning av det allmänna preferenssystemet från och med 1 januari 2024

	A. Behov av åtgärder

	Vad är problemet och varför är det ett problem på EU-nivå? 

	Förordning (EU) nr 978/2012 om det allmänna preferenssystemet upphör att gälla i slutet av 2023. Om ingen ny förordning om det allmänna preferenssystemet antas skulle standardordningen för det allmänna preferenssystemet (standard GSP) och den särskilda stimulansordningen (GSP plus) i det allmänna prerenssystemet upphöra att gälla och EU skulle behöva ta ut importavgifter från de nuvarande förmånsländerna (låginkomstländer och lägre medelinkomstländer) motsvarande tullsatserna för mest gynnad nation. Endast Allt utom vapen-ordningen för de minst utvecklade länderna (MUL) skulle fortsätta att tillämpas; denna har inte någon sista giltighetsdag. Detta skulle inverka negativt på export och investeringar, och därmed på den ekonomiska tillväxten och sysselsättningen i de nuvarande 15 förmånsländerna som omfattas av den standars GSP och de nio förmånsländer som omfattas av GSP plus.

	Vad vill man uppnå?

	Analysen har identifierat tre allmänna mål och fem särskilda mål som ska uppnås.
1) Att ytterligare bidra till fattigdomsutrotning genom att 
· öka exporten från förmånsländerna, särskilt från de mest behövande,
· öka exportdiversifieringen i förmånsländerna.
2) Att ytterligare bidra till hållbar utveckling och gott styre i förmånsländerna genom att
· stärka det allmänna preferenssystemets stöd till hållbar utveckling i förmånsländerna,
· öka medvetenheten om möjligheterna inom det allmänna preferenssystemet och öka insynen i övervakningen av GSP plus.
3) Att se till att EU:s ekonomiska intressen skyddas bättre i systemets funktion genom
·  att ytterligare skydda konkurrerande industrier i EU.

	Vad är mervärdet med åtgärder på EU-nivå (subsidiaritet)? 

	Den gemensamma handelspolitiken anges i artikel 3 i EUF-fördraget bland de områden där unionen har exklusiv befogenhet. Enligt artikel 5.3 i fördraget om Europeiska unionen (EU-fördraget) ska subsidiaritetsprincipen inte tillämpas på de områden där EU har exklusiv befogenhet. 

	B. Lösningar

	Vilka alternativ finns för att nå målen? Finns det något rekommenderat alternativ? Om inte, varför?

	Vi har identifierat 11 alternativ och 19 delalternativ i den bifogade tabellen. Slutsatsen av underlagsstudien och halvtidsöversynen är att de tre allmänna målen för det allmänna preferenssystemet bäst uppnås genom att eftersträva kontinuitet och bibehålla den nuvarande strukturen för det allmänna preferenssystemet med dess tre ordningar. Ramen för det allmänna preferenssystemet bör uppdateras genom tekniska förbättringar av det allmänna preferenssystemets effektivitet och ändamålsenlighet.
De alternativ som föredras är därför följande:
· Avskaffa det nuvarande sårbarhetskriteriet i fråga om begränsad konkurrenskraft på exportmarknaden för att säkerställa att alla länder som uppgraderat sig från Allt utom vapen-ordningen kan komma i fråga för GSP plus (delalternativ 3Ba).
· Utvidga det negativa villkorandet (dvs. möjligheten att upphäva tullförmåner vid allvarliga och systematiska överträdelser) till att omfatta internationella klimat- och miljökonventioner och konventioner om gott styre som förtecknas i bilaga VIII till förordningen (alternativ 6B).
· Uppdatera förteckningen över konventioner i bilaga VIII till förordningen (delalternativ 8Bc).
· Införa ytterligare steg efter det formella inledandet av ett tillbakadragandeförfarande (delalternativ 9Bb), förkorta förfarandets varaktighet under exceptionella omständigheter (delalternativ 9Bd) och införa tillbakadragande för migration (delalternativ 9Bc).
· Anta praktiska åtgärder för att förbättra övervakningen av genomförandet av det allmänna preferenssystemet: Ge en detaljerad beskrivning av övervakningsprocessen och klargöra civilsamhällets deltagande (alternativ 10B).
· Utöka övervakningscykeln till tre år (alternativ 10D).
För alla återstående alternativ behåller vi i stort sett referensscenariet.

	Vad anser de berörda parterna? Vem stöder vilka alternativ? 

	De allra flesta berörda parter stöder ett bibehållande av den nuvarande ramen för det allmänna preferenssystemet, inbegripet de tre ordningarna, eftersom systemet bidrar till att utrota fattigdom, skapa arbetstillfällen och stödja ekonomisk tillväxt, samtidigt som det bidrar till en hållbar utveckling. Det behövs inte någon större översyn av det allmänna preferenssystemets struktur, utan snarare en förbättring av dess effektivitet och ändamålsenlighet. Berörda parter stödde tanken på att inkludera miljö- och klimatförändringskonventioner i det allmänna preferenssystemets villkorande samt att införa ytterligare åtgärder för att öka transparensen och civilsamhällets deltagande. EU:s industri stöder i stort det allmänna preferenssystemet, även om vissa sektorer (t.ex. producenter av jordbruksbaserade livsmedel och textilier) kräver ett bättre skydd av EU:s ekonomiska intressen. Civilsamhällets organisationer efterlyser större insyn i det allmänna preferenssystemets övervakningsprocess och en ökning av systemets inverkan när det gäller att förbättra arbets- och miljönormerna i förmånsländerna.

	C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

	Vad är nyttan med det rekommenderade alternativet (om det finns ett sådant alternativ, annars nyttan med de huvudsakliga alternativen)?

	Den övergripande effekten är begränsad eftersom det allmänna preferenssystemet i stort sett är stabilt, utan att det medför några större förändringar eller ytterligare komplikationer för förmånsländerna inom det allmänna preferenssystemet, näringslivet och civilsamhället. De föreslagna ändringarna syftar till att underlätta de fattigaste ländernas tillträde till EU-marknaden, särskilt de länder som förväntas uppgradera sig från MUL-status, och deras integration i den internationella handeln, för att diversifiera deras ekonomier och främja hållbar ekonomisk tillväxt, särskilt genom ökat miljöskydd. Att bibehålla det allmänna preferenssystemet med de riktade ändringar som föreslås kommer att vara en viktig uppmuntrande signal från EU till dess utvecklingspartner eftersom det upprätthåller en viktig plattform för samarbete med förmånsländerna för att åstadkomma förändringar som är förenliga med EU:s värdeagenda och en konsekvent politik för utveckling.

	Vad är kostnaderna för det rekommenderade alternativet (om det finns ett sådant alternativ, annars kostnaderna för de huvudsakliga alternativen)? 

	Ytterligare kostnader (resurser) är kopplade till ökad övervakning av att förmånsländerna inom det allmänna preferenssystemet efterlever de nya internationella konventionerna (som kommer att läggas till med tanke på den europeiska gröna given och migrationsrelaterad styrning) och, efter utvidgning av det negativa villkorandet, konventionerna om miljöskydd, klimatförändringar och gott styre.

	Hur påverkas små och medelstora företag och konkurrenskraften? 

	Åtgärderna avseende transparens förbättrar förståelsen av hur det allmänna preferenssystemet fungerar i praktiken, vilket särskilt gynnar små och medelstora företag. Små och medelstora företag förväntas inte påverkas negativt.

	Påverkas medlemsstaternas budgetar och förvaltningar i betydande grad? 

	Medlemsstaternas budgetar och förvaltningar förväntas inte påverkas i någon betydande grad.  

	Uppstår andra betydande konsekvenser? 

	De föreslagna alternativen kommer att stödja det allmänna preferenssystemets och de handelspolitiska bidragen till den europeiska gröna given (särskilt genomförandet av Parisavtalet om klimatförändringar), kampen mot tvångsarbete och de värsta formerna av barnarbete samt migrationsrelaterad politik.

	Proportionalitetsprincipen 

	Proportionalitetsprincipen är uppfylld eftersom en förordningen om det allmänna preferenssystemet är den enda lämpliga typen av åtgärder som unionen kan vidta för att införa unilateralt förmånstillträde till sin marknad för export från utvecklingsländer. 

	D. Uppföljning

	När kommer åtgärderna att ses över? 

	Kommissionen föreslår att den nya förordningen ska gälla i 10 år för att säkerställa förutsägbarhet och säkerhet för de ekonomiska aktörerna samt för att minimera regelbördan. 
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Bilaga: Beskrivning av alternativen
	Grupper
	Faktorer
	Alternativ

	





Grupp 1
Ordningar och förmånsländer 
	Faktor 1 (D1)
Minskande antal förmånsländer inom standard GSP
	Alternativ 1B (O.1B)
Ändra det allmänna preferenssystemets tredelade struktur
· Delalternativ 1Ba: Upphöra med alla ordningar utom Allt utom vapen-ordningen
· Delalternativ 1Bb: Upphöra endast med standard GSP

	
	
	

	
	Faktor 2 (D2)
Stora och industrialiserade förmånsländer med diversifierad exportstruktur omfattas också av det allmänna preferenssystemet
	Alternativ 2 B (O.1B)
Stora och industrialiserade utvecklingsländer uppgraderar sig från den allmänna preferenssystemet

	
	Faktor 3 (D3)
Rekordstort antal Allt utom vapen-förmånsländer förväntas uppgradera sig från MUL-status och därmed lämna Allt utom vapen-ordningen 
	Alternativ 3 B (O.1B)
Se till att alla Allt utom vapen-länder som förväntas uppgradera sig från MUL kan övergå till GSP plus genom 
· Delalternativ 3Ba: ändra sårbarhetskriteriet, eller 
· Delalternativ 3Bb: bevilja en längre övergångsperiod för att uppfylla kriteriet

	
	
	

	
Grupp 2
Produktomfattning och graderingsmekanismen 
	Faktor 4 (D4)
Produktgraderingsmekanismen är inte tillräckligt inriktad på konkurrenskraftiga produkter och omfattar endast standard GSP
	Alternativ 4B (O.4B)
Utvidga tillämpningen av produktgraderingsmekanismen till att omfatta GSP plus och Allt utom vapen-ordningen
· Delalternativ 4Ba: till ris och socker
· Delalternativ 4Bb: till alla jordbruksprodukter i bilagorna V och IX till förordningen om det allmänna preferenssystemet

	
	
	

	
	Faktor 5 (D5)
Det allmänna preferenssystemets produktomfattning återspeglar inte förmånsländernas exportpotential på ett tillfredsställande sätt
	Alternativ 5B (O.5B)
Utöka standard GSP:s produktomfattning
och GSP plus produktomfattning
· Delalternativ 5Ba: till produkter som kan bidra till att miljö- och klimatskyddsmålen uppnås
· Delalternativ 5Bb: till ett antal industri- och jordbruksprodukter, både halvfabrikat och färdiga produkter

	
	
	

	
Grupp 3
Villkorande 

	Faktor 6 (D6)
Det negativa villkorandet (artikel 19) för alla ordningar i det allmänna preferenssystemet är begränsat till de centrala internationella konventioner (mänskliga rättigheter och arbetstagarrättigheter) som förtecknas i del A i bilaga VIII till förordningen om det allmänna preferenssystemet
	Alternativ 6B (O.6B)
Utvidga det negativa villkorandet till att omfatta alla konventioner som förtecknas i bilaga VIII till förordningen 

	
	Faktor 7 (D7)
Positivt villkorande (artikel 15) föreskrivs endast för GSP plus. Förmånstagare som omfattas av standard GSP och Allt utom vapen-ordningen behöver inte ratificera de konventioner som förtecknas i delarna A och B i bilaga VIII till förordningen
	Alternativ 7B (O.7B)
Utvidga det positiva villkorandet till förmånsländer inom standardordningen och Allt utom vapen-ordningen

	
	
	

	
	Faktor 8 (D8)
Förteckningen över internationella konventioner i bilaga VIII till förordningen är inte uppdaterad
	Alternativ 8B (O.8B)
Ändra förteckningen över internationella konventioner i bilaga VIII till förordningen
· Delalternativ 8Ba: Avföra konventioner som inte längre anses vara relevanta/anses vara minde relevanta 
· Delalternativ 8Bb: Utöka förteckningen över konventioner i bilaga VIII till förordningen
· Delalternativ 8Bc: Kombination av 8Ba och 8Bb

	
	
	

	
	
	

	
	Faktor 9 (D9)
Ineffektiva och otillräckliga åtgärder – genom det allmänna preferenssystemets mekanism för tillbakadragande 
	Alternativ 9B (O.9B)
Ändra mekanismen för tillfälligt tillbakadragande av förmåner
· Delalternativ 9Ba: Införa ytterligare steg innan ett tillbakadragandeförfarande formellt inleds 
· Delalternativ 9Bb: Införa ytterligare steg efter det att ett tillbakadragandeförfarande formellt har inletts
· Delalternativ 9Bc: Införa tillbakadragande för vissa ekonomiska aktörer och/eller för överträdelse av migrationskonventioner
· Delalternativ 9Bd: Snabbinsatsmekanism under särskilda omständigheter

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	Grupp 4
Transparens
	Faktor 10 (D10)
Otillräcklig information och transparens samt brist på indikatorer för övervakning och utvärdering av det allmänna preferenssystemets verkningar
	Alternativ 10B (O.10B)
Anta ytterligare praktiska åtgärder för att öka transparensen

	
	
	Alternativ 10 C (O.10C)
Utvidga och anpassa för det allmänna preferenssystemets övervakningscykel

	Grupp 5 
Skyddsåtgärder
	Faktor 11 (D11)
Skyddsmekanismen är inte tillräckligt reaktiv, särskilt när det gäller känsliga produkter. 
[och
Faktor 4 (D4)
Produktgraderingsmekanismen är inte tillräckligt inriktad på konkurrenskraftiga produkter och omfattar endast standard GSP]
 
	Alternativ 11B (O.11b) 
Utvidga tillämpningen av den automatiska skyddsmekanismen (artikel 29) till alla jordbruksprodukter

	
	
	Alternativ 11 C (O.11C)
Utvidga tillämpningen av den automatiska skyddsmekanismen (artikel 29) till Allt utom vapen-förmånsländer när det gäller olika produktförteckningar.
· Delalternativ 11Ca: nuvarande förteckning över produkter (artikel 29)
· Delalternativ 11Cb: utöka listan till ris och socker
· Delalternativ 11Cc: utöka listan med alla jordbruksprodukter
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