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[bookmark: _Toc82425976]Εισαγωγή
Τα μεγάλα ατυχήματα που σχετίζονται με επικίνδυνες ουσίες αποτελούν σοβαρή απειλή για τον άνθρωπο και το περιβάλλον. Επιπλέον, τέτοιου είδους ατυχήματα προκαλούν συχνά σημαντικές οικονομικές απώλειες και διαταράσσουν τη βιώσιμη ανάπτυξη. Παράλληλα, τα χημικά προϊόντα διαδραματίζουν θεμελιώδη ρόλο στις περισσότερες από τις καθημερινές μας δραστηριότητες, καθώς αποτελούν μέρος σχεδόν κάθε συσκευής που χρησιμοποιούμε, συμβάλλοντας στην ευημερία μας και στην προστασία της υγείας και της ασφάλειάς μας ή παρέχοντας λύσεις σε νέες προκλήσεις μέσω καινοτομιών. Για την ελαχιστοποίηση των σχετικών κινδύνων είναι αναγκαία η λήψη μέτρων για την πρόληψη μεγάλων ατυχημάτων σχετιζόμενων με επικίνδυνες ουσίες, καθώς και για την εξασφάλιση κατάλληλης ετοιμότητας και αντιμετώπισης των ατυχημάτων αυτών, αν παρ’ ελπίδα συμβούν.
Η ανακοίνωση για την Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία απαιτεί από την Επιτροπή να εντείνει τη συνεργασία της με τα κράτη μέλη με στόχο τη βελτίωση της πρόληψης των βιομηχανικών ατυχημάτων[footnoteRef:1]. Επιπλέον, στο σχέδιο δράσης για μηδενική ρύπανση[footnoteRef:2], η Επιτροπή ανακοίνωσε ότι θα ενοποιήσει περαιτέρω τη στήριξή της προς τα κράτη μέλη, για παράδειγμα όσον αφορά την αξιολόγηση των κινδύνων των μονάδων, ώστε να εντείνει την εφαρμογή μέτρων πρόληψης, και των επιπτώσεων πιθανών ατυχημάτων. [1:  Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο, το Συμβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών — Η Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία [COM(2019) 640 final].]  [2:  Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών — Πορεία προς έναν υγιή πλανήτη για όλους: Σχέδιο δράσης της ΕΕ για μηδενική ρύπανση των υδάτων, του αέρα, και του εδάφους [COM(2021) 400 final].] 

Η οδηγία 2012/18/ΕΚ[footnoteRef:3] για την αντιμετώπιση των κινδύνων μεγάλων ατυχημάτων σχετιζόμενων με επικίνδυνες ουσίες (στο εξής: οδηγία Seveso ΙΙ) παρέχει το σχετικό πλαίσιο για τα μέτρα διαχείρισης κινδύνων για την πρόληψη σοβαρών ατυχημάτων και τον περιορισμό των συνεπειών τους. Πρόκειται για την τελευταία γενιά «νομοθεσίας Seveso» και άρχισε να ισχύει την 1η Ιουνίου 2015. Σε σύγκριση με τις προγενέστερες οδηγίες, καθιστά πιο αυστηρές τις διατάξεις σχετικά με τη συμμετοχή και την ενημέρωση του κοινού, τον σχεδιασμό χρήσεων γης και την πρόσβαση του κοινού στη δικαιοσύνη και θεσπίζει αυστηρότερα πρότυπα επιθεώρησης για τη διασφάλιση της αποτελεσματικής εφαρμογής των κανόνων ασφάλειας. [3:  Οδηγία 2012/18/EE του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 4ης Ιουλίου 2012, για την αντιμετώπιση των κινδύνων μεγάλων ατυχημάτων σχετιζόμενων με επικίνδυνες ουσίες και για την τροποποίηση και στη συνέχεια την κατάργηση της οδηγίας 96/82/ΕΚ του Συμβουλίου (ΕΕ L 197 της 24.7.2012, σ. 1). ] 

Τα κράτη μέλη υποβάλλουν στην Επιτροπή έκθεση ανά τετραετία σχετικά με την εφαρμογή σύμφωνα με το άρθρο 21 παράγραφος 2. Στην παρούσα έκθεση συνοψίζονται οι παρατηρήσεις που υπέβαλαν τα κράτη μέλη για την περίοδο 2015-2018, σύμφωνα με το άρθρο 29 (κατά την περίοδο αυτή το Ηνωμένο Βασίλειο ήταν ακόμη μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης). 
Η παρούσα έκθεση περιλαμβάνει δύο μέρη:
· Στο μέρος I συνοψίζονται οι πληροφορίες που παρασχέθηκαν από τα κράτη μέλη σχετικά με την εφαρμογή της οδηγίας Seveso. Η ενότητα 1.1 καλύπτει τις πληροφορίες που συλλέχθηκαν μέσω ερωτηματολογίου[footnoteRef:4], το οποίο επικεντρωνόταν σε προβληματικούς τομείς που είχαν εντοπιστεί νωρίτερα. Σκοπός της σύνοψης αυτής είναι να αξιολογηθεί το επίπεδο της εφαρμογής και να εντοπισθούν τυχόν ελλείψεις που χρειάζεται να αντιμετωπιστούν. Η ενότητα 1.2 συμπληρώνει τα παραπάνω με στοιχεία σχετικά με ατυχήματα τα οποία προέκυψαν από ανάλυση της βάσης δεδομένων μεγάλων ατυχημάτων (eMARS[footnoteRef:5]), την οποία χειρίζεται το Γραφείο Κινδύνων Μεγάλων Ατυχημάτων του Κοινού Κέντρου Ερευνών της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. [4:  2014/896/ΕΕ: Εκτελεστική απόφαση της Επιτροπής, της 10ης Δεκεμβρίου 2014, για τον καθορισμό του υποδείγματος για την κοινοποίηση πληροφοριών από τα κράτη μέλη σχετικά με την εφαρμογή της οδηγίας 2012/18/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για την αντιμετώπιση των κινδύνων μεγάλων ατυχημάτων σχετιζόμενων με επικίνδυνες ουσίες [κοινοποιηθείσα υπό τον αριθμό C(2014) 9335].]  [5:  Σύστημα αναφοράς μεγάλων ατυχημάτων (https://emars.jrc.ec.europa.eu) ] 


· Στο μέρος ΙΙ περιγράφονται οι προβλεπόμενες δράσεις που θα προωθήσει η Επιτροπή προκειμένου να συνεργαστεί με τα κράτη μέλη με στόχο την περαιτέρω βελτίωση της πρόληψης των βιομηχανικών ατυχημάτων, μεταξύ άλλων μέσω της αντιμετώπισης ελλείψεων στην εφαρμογή.
Όπως και κατά τις προηγούμενες αξιολογήσεις, η Επιτροπή ανέθεσε σε εξωτερικό πάροχο υπηρεσιών να αναλύσει τις εκθέσεις που υποβλήθηκαν από τα κράτη μέλη, καθώς και άλλα σχετικά στοιχεία. Η έκθεση που κατάρτισε ο ανάδοχος[footnoteRef:6] παρέχει λεπτομερή ανάλυση των πληροφοριών που υποβλήθηκαν, συμπεριλαμβανομένης ανάλυσης για κάθε κράτος μέλος, και άλλες διαθέσιμες πληροφορίες. [6:  https://circabc.europa.eu/w/browse/df2c6a1c-99bb-4b13-b68c-b8a1e33c95c5 ] 

Οι πλήρεις παρατηρήσεις των 28 κρατών μελών, καθώς και το ερωτηματολόγιο, και οι εκθέσεις σχετικά με τις προηγούμενες περιόδους αναφοράς είναι επίσης δημόσια διαθέσιμες[footnoteRef:7]. [7:  https://circabc.europa.eu/w/browse/4cc9ca17-0920-4d8a-8796-6ffa170612b7 ] 

[bookmark: _Toc82425977]Συνοπτική παρουσίαση των εκθέσεων των κρατών μελών
Τα 28 κράτη μέλη[footnoteRef:8] υπέβαλαν τις τετραετείς εκθέσεις τους στην Επιτροπή για την περίοδο 2015-2018.  [8:  Για την περίοδο 2015-2018, το Ηνωμένο Βασίλειο ήταν κράτος μέλος της ΕΕ] 

[bookmark: _Toc82425978]Στατιστικά στοιχεία σχετικά με τις μονάδες
[bookmark: _Toc82425979]Αριθμός μονάδων
Τα κράτη μέλη ανέφεραν συνολικά 11 776 μονάδες ως εμπίπτουσες στο πεδίο εφαρμογής της οδηγίας Seveso III το 2018 (πρβλ. διάγραμμα 1). Ο αριθμός αυτός αντιπροσωπεύει αύξηση (479) από την προηγούμενη περίοδο αναφοράς (2012-2014), μέχρι το τέλος της οποίας αναφέρθηκαν 11 297 μονάδες. Οι χώρες με το μεγαλύτερο ποσοστό αυτών των μονάδων ήταν η Γερμανία (31 %), η Γαλλία (11 %), η Ιταλία (8 %), το Ηνωμένο Βασίλειο (8 %) —το οποίο ήταν ακόμη κράτος μέλος της ΕΕ κατά τη σχετική περίοδο αναφοράς— και η Ισπανία (7 %). 
Τα ποσοστά των μονάδων ανώτερης βαθμίδας (ΜΑΒ) και των μονάδων κατώτερης βαθμίδας (ΜΚΒ)[footnoteRef:9] παρέμειναν σχεδόν σταθερά κατά την περίοδο αναφοράς, με το 43 % (5 090 μονάδες) κατά μέσο όρο να είναι ΜΑΒ και με το 57 % (6 686 μονάδες) κατά μέσο όρο να είναι ΜΚΒ. [9:  Η οδηγία καλύπτει μονάδες στις οποίες ενδέχεται να υπάρχουν επικίνδυνες ουσίες (π.χ. κατά την επεξεργασία ή την αποθήκευση) σε ποσότητες που υπερβαίνουν ορισμένα κατώτατα όρια. Ανάλογα με την ποσότητα των επικίνδυνων ουσιών που υπάρχουν, οι μονάδες κατηγοριοποιούνται σε κατώτερη ή ανώτερη βαθμίδα, με την πρόβλεψη αυστηρότερων απαιτήσεων για την ανώτερη βαθμίδα.] 


Διάγραμμα 1: Αριθμός μονάδων που εμπίπτουν στην οδηγία Seveso το 2018
[image: ] 
Όπως φαίνεται στο διάγραμμα 2, παρατηρήθηκε μια αργή αλλά σταθερή αύξηση στον αριθμό των μονάδων που καλύπτονται από την οδηγία. Η αύξηση αυτή πρέπει να ενταχθεί στο γενικότερο πλαίσιο το οποίο περιλαμβάνει τρεις γύρους διεύρυνσης της ΕΕ κατά τη διάρκεια της περιόδου (2004, 2007 και 2013), καθώς και την αύξηση των επικίνδυνων ουσιών που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής της οδηγίας Seveso III σε συνέχεια της αναθεώρησης της οδηγίας Seveso II το 2012. Τα στοιχεία για τις μονάδες κατώτερης βαθμίδας ξεκίνησαν να κοινοποιούνται από την περίοδο αναφοράς 2009-2011.
[bookmark: _Ref484010592]Διάγραμμα 2: Εξέλιξη του αριθμού των μονάδων για τις οποίες έχει υποβληθεί έκθεση[footnoteRef:10] [10:  Τα στοιχεία για το 1996 και το 1999 δεν είναι απολύτως συγκρίσιμα λόγω των διαφορετικών ορισμών των μονάδων και των εγκαταστάσεων. Για διαφορετικές εγκαταστάσεις στην ίδια μονάδα ενδέχεται να έχουν υποβληθεί χωριστές εκθέσεις, γεγονός που εξηγεί τη εμφανή μείωση το 2002. Πέραν της ταξινόμησης των επικίνδυνων ουσιών, η ταξινόμηση άλλαξε με την οδηγία Seveso III.] 

[image: ]
Μεταξύ των δραστηριοτήτων που χρησιμοποιούνται για την κατηγοριοποίηση των μονάδων Seveso, τέσσερις δραστηριότητες καλύπτουν περίπου το 45 % των μονάδων:
Παραγωγή και διανομή γενικών χημικών προϊόντων (1 850 μονάδες = 15,1 %)
Παραγωγή, προμήθεια και διανομή ηλεκτρικής ενέργειας (1 606 μονάδες = 13,2 %)
Αποθήκευση καυσίμων (1 190 μονάδες = 9,8 %)
Χονδρικό και λιανικό εμπόριο (930 μονάδες = 7,6 %)

[bookmark: _Toc82425980]Εξωτερικά σχέδια έκτακτης ανάγκης 
Το άρθρο 12 της οδηγίας Seveso III απαιτεί από τους φορείς εκμετάλλευσης να παρέχουν στις αρμόδιες αρχές τις πληροφορίες που είναι απαραίτητες για την κατάρτιση, για τις μονάδες της ανώτερης βαθμίδας, των εξωτερικών σχεδίων έκτακτης ανάγκης (ΕΣΕΑ). Τα σχέδια αυτά είναι σημαντικά για να υπάρχει δυνατότητα ταχείας και συντονισμένης αντίδρασης σε περίπτωση μεγάλων ατυχημάτων και διαδραματίζουν σημαντικό ρόλο στην ελαχιστοποίηση των επιπτώσεών τους. 
Τα σχέδια έκτακτης ανάγκης πρέπει επίσης να επανεξετάζονται και να υποβάλλονται σε δοκιμή ανά μέγιστα διαστήματα τριών ετών. 
 Κατάρτιση εξωτερικών σχεδίων έκτακτης ανάγκης 
Όπως φαίνεται στο διάγραμμα 3, τα ΕΣΕΑ καταρτίστηκαν για τις περισσότερες μονάδες ανώτερης βαθμίδας στο τέλος της περιόδου αναφοράς. Κατά μέσο όρο, το 91 % των μονάδων ανώτερης βαθμίδας δεν διέθετε ΕΣΕΑ στο τέλος της περιόδου 2015-2018. Το 4 % των μονάδων δεν διέθετε ΕΣΕΑ, καθώς οι αρμόδιες αρχές αποφάσισαν, βάσει του άρθρου 12 παράγραφος 8 της οδηγίας Seveso III ότι, με βάση τις πληροφορίες της έκθεσης ασφαλείας, η απαίτηση για την κατάρτιση ΕΣΕΑ δεν εφαρμόζεται. 
Ο συχνότερος λόγος που επικαλούνται οι αρμόδιες αρχές για να δικαιολογήσουν την απουσία ΕΣΕΑ είναι ότι, με βάση την εκτίμησή τους, οι συνέπειες των μεγάλων ατυχημάτων δεν θα επεκταθούν πέρα από τα όρια του χώρου της μονάδας και/ή δεν θα έχουν δυνητικό κίνδυνο για την ανθρώπινη υγεία και το περιβάλλον. Μια άλλη εξήγηση που δόθηκε ήταν ότι τα σενάρια ατυχημάτων σε ορισμένες περιπτώσεις καλύπτονταν από άλλα σχέδια αντιμετώπισης έκτακτης ανάγκης (π.χ. σχέδια για θαλάσσιες και παράκτιες καταστάσεις έκτακτης ανάγκης ή σχέδιο αντιμετώπισης της αρμόδιας πυροσβεστικής υπηρεσίας). 
Το υπόλοιπο 5 % των μονάδων ανώτερης βαθμίδας (δηλαδή περισσότερες από 200 μονάδες ανώτερης βαθμίδας της ΕΕ) δεν διέθεταν ΕΣΕΑ, γεγονός που υποδηλώνει μη συμμόρφωση με τις διατάξεις της οδηγίας Seveso III. Ωστόσο, έχει σημειωθεί βελτίωση από την προηγούμενη περίοδο αναφοράς, όπου το 12 % των μονάδων ανώτερης βαθμίδας δεν διέθεταν ΕΣΕΑ. 
[bookmark: _Ref58941906][bookmark: _Ref58941899]Διάγραμμα 3: Ποσοστό των μονάδων ανώτερης βαθμίδας για τις οποίες καταρτίστηκε ΕΣΕΑ ή δεν απαιτούνταν η κατάρτιση ΕΣΕΑ κατά την περίοδο αναφοράς[footnoteRef:11] [11:  Σημείωση: Τα κράτη μέλη που δεν αναφέρονται στο διάγραμμα ανέφεραν ότι συμμορφώνονται με την υποχρέωση κατάρτισης ΕΣΕΑ για τις μονάδες ανώτερης βαθμίδας.] 


Δοκιμή και επανεξέταση των εξωτερικών σχεδίων έκτακτης ανάγκης
Όσον αφορά το άρθρο 12 παράγραφος 6 της οδηγίας Seveso III και την υποχρέωση των κρατών μελών να μεριμνούν ώστε τα εξωτερικά σχέδια έκτακτης ανάγκης να επανεξετάζονται, να δοκιμάζονται και, όταν χρειάζεται, να επικαιροποιούνται ανά ενδεδειγμένα χρονικά διαστήματα όχι μεγαλύτερα των τριών ετών, η περίοδος αναφοράς 2015-2018 δείχνει ελαφρά βελτίωση σε σχέση με τις προηγούμενες περιόδους. Πράγματι, κατά την περίοδο αναφοράς 2006-2008 επανεξετάστηκε και δοκιμάστηκε το 60 % των ΕΣΕΑ· κατά την περίοδο 2009-2011, το ποσοστό αυτό αυξήθηκε σε 73 % και έφτασε 75 % μέχρι το τέλος του 2014. Κατά την περίοδο αναφοράς 2015-2018, από τις 5 090 μονάδες ανώτερης βαθμίδας συνολικά, δοκιμάστηκε το 77 % των ΕΣΕΑ. 
Η Επιτροπή σημειώνει ότι η κατάσταση διαφοροποιείται μεταξύ των κρατών μελών: τα περισσότερα κράτη μέλη συμμορφώνονται πλήρως με τις διατάξεις της οδηγίας Seveso III σχετικά με τη δοκιμή και την επανεξέταση των ΕΣΕΑ, ενώ ορισμένα άλλα παρουσιάζουν πολύ υψηλό ποσοστό μη συμμόρφωσης. Οι πληροφορίες που αναφέρθηκαν παρουσιάζονται στο διάγραμμα 4.
[bookmark: _Ref58944288]Διάγραμμα 4: Εξωτερικά σχέδια έκτακτης ανάγκης που δεν υποβλήθηκαν σε δοκιμή κατά την περίοδο 2015-2018[footnoteRef:12] [12:  Σημείωση: Τα κράτη μέλη που δεν αναφέρονται στο διάγραμμα ανέφεραν ότι υπέβαλαν σε δοκιμή όλα τα ΕΣΕΑ κατά την περίοδο 2015-2018. Η Ελλάδα και η Τσεχική Δημοκρατία ανέφεραν ότι υπέβαλαν σε δοκιμή μόνο ένα μέρος του συνόλου των ΕΣΕΑ, χωρίς ωστόσο να αναφέρουν τον αριθμό των ΕΣΕΑ που δεν υποβλήθηκαν σε δοκιμή. Συνεπώς, εμφανίζονται με γκρι χρώμα στο διάγραμμα.] 


[bookmark: _Toc82425981]Ενημέρωση του κοινού
Σύμφωνα με το άρθρο 14 παράγραφος 1, τα κράτη μέλη πρέπει να μεριμνούν ώστε οι πληροφορίες που αναφέρονται στο παράρτημα V να είναι μονίμως διαθέσιμες στο κοινό, ακόμη και σε ηλεκτρονική μορφή. 
Οι πληροφορίες για όλες τις μονάδες διατηρούνται μονίμως διαθέσιμες, ακόμη και σε ηλεκτρονική μορφή, και επικαιροποιούνται, αν χρειαστεί, από 17 κράτη μέλη. Τα υπόλοιπα 11 κράτη μέλη δεν συμμορφώθηκαν πλήρως με το άρθρο 14 παράγραφος 1[footnoteRef:13], ακόμη και αν αυτές οι πληροφορίες τίθενται στη διάθεση του κοινού κατόπιν αιτήματος. [13:  Έχουν κινηθεί ή κινούνται διαδικασίες επί παραβάσει κατά των κρατών μελών όπου η μη συμμόρφωση με το άρθρο 14 παράγραφος 1 οφείλεται σε μη ορθή μεταφορά στο εθνικό δίκαιο. Για άλλα θέματα μη συμμόρφωσης, η Επιτροπή θα διερευνήσει περαιτέρω τους λόγους στους οποίους οφείλεται η μη συμμόρφωση. Σε περίπτωση που αυτές οι ελλείψεις, οι οποίες οδηγούν σε αυξημένους κινδύνους ατυχημάτων, υπονομεύοντας κατά αυτόν τον τρόπο τους στόχους της οδηγίας, είναι αποτέλεσμα διαρθρωτικών και όχι μεμονωμένων ζητημάτων, η Επιτροπή θα εξετάσει το ενδεχόμενο κίνησης διαδικασιών επί παραβάσει, ανάλογα με την περίπτωση.] 

Ζητήθηκε από τα κράτη μέλη να αναφέρουν το ποσοστό των μονάδων για τις οποίες οι πληροφορίες που παρατίθενται στο παράρτημα V της οδηγίας δεν διατηρούνταν διαθέσιμες. Οι πληροφορίες αυτές παρουσιάζονται στο διάγραμμα 5.
[bookmark: _Ref65768704]Διάγραμμα 5: Ποσοστό των μονάδων για τις οποίες οι πληροφορίες στο παράρτημα V δεν διατηρούνται μονίμως διαθέσιμες[footnoteRef:14]  [14:  Σημείωση: Τα κράτη μέλη που δεν αναφέρονται στο διάγραμμα ανέφεραν ότι διατηρούσαν τις πληροφορίες στο παράρτημα V μονίμως διαθέσιμες για όλες τις μονάδες στο έδαφός τους.] 

[image: ]
Επιπλέον, το άρθρο 14 παράγραφος 2 απαιτεί, μόνο για τις μονάδες ανώτερης βαθμίδας, τα κράτη μέλη να διασφαλίζουν ότι όλα τα πρόσωπα που ενδέχεται να πληγούν από μεγάλο ατύχημα λαμβάνουν τακτικά και με την πλέον ενδεδειγμένη μορφή, χωρίς να χρειάζεται να τις ζητήσουν, σαφείς και εύληπτες πληροφορίες σχετικά με τα μέτρα ασφαλείας και την απαιτούμενη συμπεριφορά σε περίπτωση μεγάλου ατυχήματος. 
Συνολικά, το 92 % των μονάδων ανώτερης βαθμίδας έχουν δημοσιοποιήσει αυτές τις πληροφορίες. Πρόκειται για αύξηση 11 % σε σύγκριση με 81 % των μονάδων ανώτερης βαθμίδας που είχαν καταστήσει διαθέσιμες αυτές τις πληροφορίες κατά την περίοδο αναφοράς 2012-2014. Οι πληροφορίες που αναφέρθηκαν σχετικά με αυτήν την πτυχή της εφαρμογής παρουσιάζονται στο διάγραμμα 6. 
[bookmark: _Ref60840118][bookmark: _Ref60840108]Διάγραμμα 6: Σύνολο και ποσοστό (%) των μονάδων ανώτερης βαθμίδας για τις οποίες οι πληροφορίες σχετικά με τα μέτρα ασφαλείας και τις απαιτούμενες συμπεριφορές δεν τίθεντο στη διάθεση του κοινού με ενεργό τρόπο[footnoteRef:15] [15:  Σημείωση: Τα κράτη μέλη που δεν αναφέρονται στο διάγραμμα ανέφεραν ότι όλες οι μονάδες στο έδαφός τους έχουν παράσχει αυτές τις πληροφορίες στο κοινό.] 


[bookmark: _Toc82425982]Επιθεωρήσεις
Το άρθρο 20 της οδηγίας Seveso III απαιτεί από τα κράτη μέλη να θεσπίσουν σύστημα επιθεώρησης καθώς και πρόγραμμα επιθεωρήσεων για όλες τις μονάδες. Οι μονάδες ανώτερης βαθμίδας πρέπει να επιθεωρούνται κάθε δώδεκα μήνες και οι μονάδες κατώτερης βαθμίδας κάθε τριάντα έξι μήνες, εκτός αν έχει καταρτιστεί πρόγραμμα επιθεωρήσεων με βάση συστηματική εκτίμηση.
Σύμφωνα με το άρθρο 20 παράγραφος 5, η συστηματική εκτίμηση των κινδύνων των αντίστοιχων μονάδων βασίζεται, τουλάχιστον, στις πιθανές επιπτώσεις των συγκεκριμένων μονάδων στην ανθρώπινη υγεία και στο περιβάλλον, καθώς και στο ιστορικό της συμμόρφωσης με τις απαιτήσεις της οδηγίας Seveso III. Τα κριτήρια αυτά εξασφαλίζουν τουλάχιστον το ίδιο επίπεδο αποτελεσματικότητας με τις επιθεωρήσεις που διενεργούνται σε ετήσια ή τριετή βάση. Η εν λόγω διάταξη καλύπτει τόσο τις μονάδες ανώτερης βαθμίδας όσο και τις μονάδες κατώτερης βαθμίδας. 

Ανάλογα με την περίπτωση, λαμβάνονται επίσης υπόψη τα σχετικά ευρήματα των επιθεωρήσεων στο πλαίσιο άλλης νομοθεσίας της Ένωσης.
 Με βάση τα στοιχεία που ανέφεραν οι αρμόδιες αρχές αυτήν την τελευταία περίοδο αναφοράς, μέχρι στιγμής οι περισσότερες μονάδες ανώτερης βαθμίδας (3 556 από 5 090 μονάδες ανώτερης βαθμίδας συνολικά) επιθεωρούνται σε ετήσια βάση (πρβλ. διάγραμμα 7). Για τις υπόλοιπες μονάδες, το πρόγραμμα επιθεωρήσεων, συμπεριλαμβανομένης της συχνότητας των επιτόπιων επισκέψεων, βασίζεται σε συστηματική εκτίμηση του κινδύνου μεγάλων ατυχημάτων στην αντίστοιχη μονάδα.
[bookmark: _Ref62585945]Διάγραμμα 7: Ποσοστό των μονάδων ανώτερης βαθμίδας που επιθεωρούνται ανά κράτος μέλος
[image: ]
Όσον αφορά τις μονάδες κατώτερης βαθμίδας, σχεδόν όλες (6 140 από τις 6 686 μονάδες κατώτερης βαθμίδας) επιθεωρούνται κάθε τρία έτη (πρβλ. διάγραμμα 8). Για τις υπόλοιπες μονάδες, το πρόγραμμα επιθεωρήσεων, συμπεριλαμβανομένης της συχνότητας των επιτόπιων επισκέψεων, βασίζεται σε συστηματική εκτίμηση του κινδύνου μεγάλων ατυχημάτων στην αντίστοιχη μονάδα.
[bookmark: _Ref62585970]Διάγραμμα 8: Ποσοστό των μονάδων κατώτερης βαθμίδας που επιθεωρούνται ανά κράτος μέλος
[image: ] 

[bookmark: _Toc82425983]Απαγόρευση λειτουργίας, κυρώσεις και άλλα μέσα καταναγκασμού
Σύμφωνα με το άρθρο 19 της οδηγίας Seveso III, τα κράτη μέλη απαγορεύουν τη λειτουργία μονάδας εάν τα μέτρα που έλαβε ο φορέας εκμετάλλευσης με σκοπό την πρόληψη ή τον μετριασμό των κινδύνων μεγάλου ατυχήματος είναι σαφώς ανεπαρκή, συμπεριλαμβανομένων, μεταξύ άλλων, σοβαρών παραλείψεων όσον αφορά τη λήψη των αναγκαίων μέτρων που προσδιορίζονται στην έκθεση της επιθεώρησης. Επιπλέον, το άρθρο 28 προβλέπει ότι τα κράτη μέλη καθορίζουν τις κυρώσεις που επιβάλλονται σε περίπτωση παράβασης των εθνικών διατάξεων που θεσπίζονται σύμφωνα με την οδηγία Seveso III. Οι κυρώσεις είναι αποτελεσματικές, αναλογικές και αποτρεπτικές.

Τα περισσότερα κράτη μέλη δεν ανέφεραν καμία απαγόρευση λειτουργίας εγκατάστασης με την αιτιολογία ότι τα μέτρα που έλαβε ο φορέας εκμετάλλευσης με σκοπό την πρόληψη και τον μετριασμό μεγάλου ατυχήματος ήταν σαφώς ανεπαρκή κατά την περίοδο αναφοράς (πρβλ. διάγραμμα 9 και 10). Συνολικά, καταγράφηκαν 8 207 μέτρα καταναγκασμού κατά την περίοδο αναφοράς. Οι Κάτω Χώρες (4 023) και η Ρουμανία (3 586) έχουν αναφέρει τις περισσότερες περιπτώσεις μέχρι στιγμής. 
Ορισμένα κράτη μέλη παρείχαν λεπτομέρειες για το συνολικό ποσό των κυρώσεων που επιβλήθηκαν (π.χ. η Σλοβακία ανέφερε ποσό ύψους 25 250 EUR και η Λετονία ποσό ύψους 6 335 EUR).

Κατά γενικό κανόνα, δίδεται προτεραιότητα στην εφαρμογή διορθωτικών μέτρων, όπως η έκδοση προειδοποιήσεων, έναντι της επιβολής. Η στενότερη συνεργασία με τους φορείς εκμετάλλευσης είναι γενικά αποτελεσματική, συνεπώς η εφαρμογή μέτρων καταναγκασμού και η επιβολή κυρώσεων αποτελούν συνήθως εξαίρεση.

[bookmark: _Ref60856578]Διάγραμμα 9: Συνολικός αριθμός μονάδων για τις οποίες απαγορεύτηκε η λειτουργία κατά την περίοδο αναφοράς

Διάγραμμα 10: Συνολικός αριθμός μέτρων καταναγκασμού που αναφέρθηκαν ανά τύπο μέτρου
[image: ]
[bookmark: _Toc82425984]Στατιστικά στοιχεία για τα μεγάλα ατυχήματα
Ο αριθμός μεγάλων ατυχημάτων είναι ένας από τους κύριους δείκτες μέτρησης της συνολικής αποτελεσματικότητας της οδηγίας Seveso III όσον αφορά την ελαχιστοποίησή τους και την ελαχιστοποίηση των επιβλαβών επιπτώσεών τους. Σύμφωνα με το άρθρο 18, τα κράτη μέλη ενημερώνουν την Επιτροπή σχετικά με τα μεγάλα ατυχήματα που πληρούν τα κριτήρια του παραρτήματος VI και συνέβησαν στο έδαφός τους.
Μεταξύ 2000 και 2018, στη βάση δεδομένων eMARS καταχωρίστηκαν συνολικά 518 ατυχήματα. Από αυτά τα 518 ατυχήματα, 442 (85 %) προσδιορίστηκαν ως μεγάλα ατυχήματα που πληρούν τα κριτήρια του παραρτήματος VI της οδηγίας Seveso III. Όπως φαίνεται στο διάγραμμα 11, ο συνολικός αριθμός μεγάλων ατυχημάτων παρουσιάζει σταθερή τάση τα τελευταία έτη παρά την αύξηση του αριθμού των μονάδων που καλύπτονται από την οδηγία Seveso III. Κατά την περίοδο 2005-2015, ο αριθμός των ατυχημάτων, με βάση επαληθευμένα στοιχεία, είναι μικρότερος από 25 ετησίως, για το σύνολο των 11 776 μονάδων που υπόκεινται στις απαιτήσεις της οδηγίας[footnoteRef:16].  [16:  Η παρούσα έκθεση καλύπτει την περίοδο 2015-2018, ωστόσο οι πληροφορίες που παρασχέθηκαν από τα κράτη μέλη για τα έτη 2016-2018 θα πρέπει να αναγνωστούν πολύ προσεκτικά, καθώς είναι πιθανόν να μην είναι πλήρεις στη βάση δεδομένων του eMARS λόγω καθυστερήσεων στην έρευνα, εσωτερικών ανασκοπήσεων και μετάφρασης.
] 

Λαμβανομένου υπόψη του πολύ υψηλού ποσοστού βιομηχανοποίησης στην ΕΕ, τα ακόλουθα στοιχεία δείχνουν ότι η οδηγία Seveso ΙΙI συμβάλλει σημαντικά στην επίτευξη χαμηλής συχνότητας μεγάλων ατυχημάτων. Θεωρείται ευρέως ως σημείο αναφοράς για την πολιτική για τα βιομηχανικά ατυχήματα και αποτελεί πρότυπο νομοθεσίας σε πολλές χώρες παγκοσμίως.
[bookmark: _Ref484001832]Διάγραμμα 11: Αριθμός μεγάλων ατυχημάτων που πληρούν τουλάχιστον ένα από τα κριτήρια του παραρτήματος VI την περίοδο 2000-2018
[bookmark: _Ref484002748][image: ] 
Παρότι τα τελευταία έτη ο αριθμός των θανάτων λόγω μεγάλων χημικών ατυχημάτων είναι αρκετά χαμηλός, το 2014 και το 2015 ο αριθμός των θανάτων ήταν πολύ υψηλότερος, γεγονός που καταδεικνύει τη σημασία της διατήρησης της επαγρύπνησης έναντι των κινδύνων χημικών ατυχημάτων (πρβλ. διάγραμμα 12 και διάγραμμα13).
[bookmark: _Ref62585246][bookmark: _Ref62585225]Διάγραμμα 12: Αριθμός θανάτων εντός και εκτός του χώρου της μονάδας κατά την περίοδο 2000-2018
[image: ]
[bookmark: _Ref60860256]Διάγραμμα13: Αριθμός τραυματισμών εντός και εκτός του χώρου της μονάδας κατά την περίοδο 2000-2018 
[image: ]
Καθ’ όλη τη διάρκεια της περιόδου 2000-2018, τα συνηθέστερα κριτήρια που αναφέρονται, από τα 6 που προβλέπονται στο παράρτημα VI, για την κοινοποίηση μεγάλου ατυχήματος στην Επιτροπή, δεν έχουν αλλάξει και είναι τα ακόλουθα:
· ποσότητα εμπλεκόμενων ουσιών·
· τραυματισμός προσώπων·
· υλικές ζημίες.
[bookmark: _Ref60858199]Διάγραμμα14: Κριτήρια για την αναφορά μεγάλων ατυχημάτων στο eMARS την περίοδο 2000-2018[footnoteRef:17], [footnoteRef:18] [17:  Το άθροισμα των κριτηρίων για την αναφορά είναι υψηλότερο από τον συνολικό αριθμό των αναφερόμενων ατυχημάτων, δεδομένου ότι ένα ατύχημα μπορεί να πληροί διάφορα κριτήρια.]  [18:  Κριτήρια που προβλέπονται στο παράρτημα VI για την κοινοποίηση μεγάλου ατυχήματος στην Επιτροπή. ] 

[image: ]
Όσον αφορά τη σχετική βιομηχανική δραστηριότητα, τα στοιχεία που συλλέχθηκαν δείχνουν ότι η παραγωγή χημικών προϊόντων (114 μεγάλα ατυχήματα) και οι τομείς της πετροχημικής βιομηχανίας και των διυλιστηρίων πετρελαίου (105 μεγάλα ατυχήματα) είναι οι πιο επιρρεπείς σε μεγάλα ατυχήματα (πρβλ. διάγραμμα 15). 
[bookmark: _Ref60860774]Διάγραμμα 15: Αριθμός ατυχημάτων και περιστατικών ανά τύπο δραστηριότητας τα έτη 2000-2018 
[image: ]

2 [bookmark: _Toc82425985]Μελλοντική πορεία για τη βελτίωση της πρόληψης των βιομηχανικών ατυχημάτων
Τα στοιχεία που ανέφεραν τα κράτη μέλη σχετικά με την εφαρμογή της οδηγίας Seveso III παρέχουν χρήσιμες πληροφορίες για τον προσδιορισμό των μέτρων που απαιτούνται για την περαιτέρω βελτίωση της πρόληψης των βιομηχανικών ατυχημάτων. Για τον σκοπό αυτό, προσδιορίστηκαν τρεις κύριοι μοχλοί, οι οποίοι καθιστούν δυνατή την ουσιαστική αξιολόγηση του πεδίου εφαρμογής της εν λόγω οδηγίας:
1. Βελτίωση της εφαρμογής και της συμμόρφωσης
2. Βελτίωση και εξορθολογισμός της διαδικασίας υποβολής εκθέσεων
3. Ενίσχυση των ανταλλαγών μεταξύ των κρατών μελών και της Επιτροπής σχετικά με διδάγματα που αντλούνται και ορθές πρακτικές
Βελτίωση της εφαρμογής της οδηγίας Seveso III και της συμμόρφωσης με αυτήν 
Η οδηγία Seveso III έπρεπε να μεταφερθεί στο εθνικό δίκαιο των κρατών μελών έως την 1η Ιουνίου 2015. Λόγω μη έγκαιρης μεταφοράς στο εθνικό δίκαιο από 16 κράτη μέλη, η Επιτροπή κίνησε διαδικασίες επί παραβάσει για μη κοινοποίηση κατά την περίοδο 2015-2017. Όλες οι υποθέσεις περατώθηκαν στη συνέχεια μετά την κοινοποίηση των μέτρων μεταφοράς στο εθνικό δίκαιο.
Η Επιτροπή παρακολουθεί επίσης στενά την ορθή μεταφορά της οδηγίας στο εσωτερικό δίκαιο. Προβλήματα μεταφοράς στο εθνικό δίκαιο εντοπίστηκαν σε 16 κράτη μέλη και έχουν κινηθεί ή κινούνται διαδικασίες επί παραβάσει για την αντιμετώπισή τους. 
Παρότι η κατάσταση βελτιώνεται συνολικά με την πάροδο των ετών, όπως υποδεικνύεται από την ανάλυση των εκθέσεων των κρατών μελών, η Επιτροπή εντόπισε ορισμένες ελλείψεις και θα διερευνήσει τους λόγους στους οποίους οφείλεται η μη συμμόρφωση (π.χ. σχετικά με τα ΕΣΕΑ και την ενημέρωση του κοινού). 
Σε περίπτωση που αυτές οι ελλείψεις, οι οποίες οδηγούν σε αυξημένους κινδύνους ατυχημάτων, υπονομεύοντας κατά αυτόν τον τρόπο τους στόχους της οδηγίας, είναι αποτέλεσμα διαρθρωτικών και όχι μεμονωμένων ζητημάτων, η Επιτροπή θα εξετάσει το ενδεχόμενο κίνησης διαδικασιών επί παραβάσει, ανάλογα με την περίπτωση[footnoteRef:19]. [19:  Σύμφωνα με τις προτεραιότητες επιβολής, όπως ορίζονται στην ανακοίνωση «Δίκαιο της ΕΕ: Καλύτερη εφαρμογή για καλύτερα αποτελέσματα»· C(2016)8600 final.] 

Βελτίωση και εξορθολογισμός της διαδικασίας υποβολής εκθέσεων
Η Επιτροπή θα συνεχίσει να εργάζεται για τη βελτίωση και τον εξορθολογισμό της διαδικασίας υποβολής εκθέσεων, καθώς και για τη μεγιστοποίηση των συνεργειών μέσω της σύνδεσης των διαφόρων βάσεων δεδομένων που περιέχουν δεδομένα για βιομηχανικές μονάδες. Αυτό αποσκοπεί στη βελτίωση της συνάφειας και της ποιότητας των στοιχείων που παρέχονται από τα κράτη μέλη, καθώς και στη μείωση του διοικητικού φόρτου. 
Πρώτον, η Επιτροπή επιθυμεί να βελτιώσει τη βάση δεδομένων μεγάλων βιομηχανικών ατυχημάτων (eMARS[footnoteRef:20]), η οποία περιλαμβάνει επί του παρόντος περιορισμένες πληροφορίες σχετικά με τις ευρύτερες, πιο μακροπρόθεσμες κοινωνικοοικονομικές συνέπειες (π.χ. απώλεια περιουσιακών στοιχείων ή υλικές ζημίες, μακροπρόθεσμη βλάβη στο περιβάλλον, απώλεια θέσεων εργασίας, απώλεια κύρους, μακροπρόθεσμος αντίκτυπος στη γειτονική περιοχή), δεδομένου ότι οι αναφερόμενες πληροφορίες αφορούν συνήθως τις άμεσες επιπτώσεις (π.χ. τραυματισμοί και θάνατοι). Μια πιο λεπτομερής εκτίμηση των κοινωνικοοικονομικών και περιβαλλοντικών επιπτώσεων των ατυχημάτων είναι σημαντική για τον καλύτερο μετριασμό των μακροπρόθεσμων συνεπειών των μεγάλων βιομηχανικών ατυχημάτων.  [20:  Διαδικτυακή πύλη Minerva του Γραφείου Κινδύνων Μεγάλων Ατυχημάτων, Συλλογή τεχνικών πληροφοριών και εργαλείων για την υποστήριξη της πολιτικής της ΕΕ για τον έλεγχο σημαντικών χημικών κινδύνων, https://emars.jrc.ec.europa.eu/en/emars/accident/search ] 

Δεύτερον, η Επιτροπή επιθυμεί να βελτιώσει την υποβολή εκθέσεων για «παρ’ ολίγον ατυχήματα». Πρόκειται για περιστατικά κατά τα οποία δεν προκλήθηκαν υλικές ζημίες ούτε τραυματισμός προσώπου, αλλά θα μπορούσαν εύκολα να είχαν προκληθεί ζημίες ή τραυματισμοί. Κατά συνέχεια, αποτελούν πολύτιμη πηγή πληροφοριών για την ανταλλαγή διδαγμάτων που έχουν αντληθεί σε ολόκληρη την ΕΕ. 
Τρίτον, η αναφορά μεγάλων βιομηχανικών ατυχημάτων που σημειώθηκαν τα τελευταία έτη είναι πιθανόν να είναι ελλιπής λόγω του χρόνου που απαιτείται για τη διενέργεια πλήρων δικαστικών ερευνών και της δυσκολίας υποβολής εκθέσεων σε δύο στάδια στο πλαίσιο του τρέχοντος συστήματος υποβολής εκθέσεων. Το σύστημα υποβολής εκθέσεων θα πρέπει να βελτιωθεί στο μέλλον ώστε να διευκολυνθεί η υποβολή εκθέσεων σε δύο στάδια με (1) μια σύντομη προκαταρκτική έκθεση που υποβάλλεται αμέσως μετά το ατύχημα και (2) μια πλήρη έκθεση που υποβάλλεται μόλις διενεργηθούν όλες οι σχετικές έρευνες. 
Τέλος, η θέσπιση περισσότερων στατιστικών δεικτών στα κράτη μέλη που υποβάλλουν εκθέσεις (π.χ. για τον αριθμό των επιθεωρητών και των επιθεωρήσεων) θα επέτρεπε την καλύτερη παρακολούθηση της εκπλήρωσης των απαιτήσεων που ορίζει η οδηγία. Αυτό θα ήταν ακόμη μία σημαντική πληροφορία, ιδίως για τα διδάγματα που αντλούνται με στόχο τη βελτίωση της πρόληψης των βιομηχανικών ατυχημάτων, και θα μπορούσε να τροφοδοτήσει με χρήσιμο τρόπο το ολοκληρωμένο πλαίσιο παρακολούθησης και προοπτικών για μηδενική ρύπανση.
Ενίσχυση των ανταλλαγών μεταξύ των κρατών μελών και της Επιτροπής 
Οι εργασίες σχετικά με τα διδάγματα που αντλούνται από μεγάλα βιομηχανικά ατυχήματα και επιθεωρήσεις αποτελούν βασικά στοιχεία για τη διατήρηση της κουλτούρας της βιομηχανικής ασφάλειας σε ολόκληρη την Ευρωπαϊκή Ένωση και τη βελτίωση της πρόληψης και του μετριασμού των ατυχημάτων. 
Η Επιτροπή πραγματοποιεί σημαντικές αποστολές που σχετίζονται με την πρόληψη των βιομηχανικών ατυχημάτων. Αυτό ισχύει ιδίως για την ανάλυση των βιομηχανικών ατυχημάτων, την παροχή υποστήριξης στα κράτη μέλη σχετικά με την ανάλυση κινδύνων και συνεπειών, την καθοδήγηση της τεχνικής ομάδας εργασίας για την επιθεώρηση και την παροχή εργαλείων επιθεώρησης. Οι εργασίες αυτές πρέπει να συνεχιστούν και να ενισχυθούν προκειμένου να επιτευχθούν οι στόχοι που καθορίζονται στην Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία.
Κατά την περίοδο που καλύπτει η παρούσα έκθεση, η Επιτροπή συνεργάστηκε στενά με τα κράτη μέλη για τη βελτίωση, όπου χρειαζόταν, της ανάπτυξης ικανοτήτων τους και για τον καθορισμό ενός πλαισίου για μέτρα που θα εφαρμοστούν για τη βελτίωση της πρόληψης των βιομηχανικών ατυχημάτων. Κατά τα επόμενα έτη, η συνεργασία αυτή θα μπορούσε να περιλαμβάνει την παροχή περαιτέρω στήριξης για την αναφορά παρ’ ολίγον ατυχημάτων, την ενσωμάτωση των μακροπρόθεσμων επιπτώσεων στις εκθέσεις και τη βελτίωση της κατανόησης των κοινωνικοοικονομικών και περιβαλλοντικών επιπτώσεων των ατυχημάτων. 
Η σταδιακή πρόοδος στον τομέα της διαχείρισης των κινδύνων των χημικών προϊόντων (π.χ. προσδιορισμός ουσιών που προκαλούν πολύ μεγάλη ανησυχία, ορισμός κριτηρίων για βασικές χρήσεις[footnoteRef:21], πρόταση ανάθεσης στην Επιτροπή του καθήκοντος διενέργειας ελέγχων στα κράτη μέλη) που αναμένεται να προκύψει χάρη στην εφαρμογή της Ευρωπαϊκής Πράσινης Συμφωνίας, και κυρίως του σχεδίου δράσης για μηδενική ρύπανση και της σχετικής στρατηγικής για τη βιωσιμότητα των χημικών προϊόντων[footnoteRef:22], θα βελτιώσει περαιτέρω τις γνώσεις που απαιτούνται για την καλύτερη πρόληψη των βιομηχανικών ατυχημάτων.  [21:  Λαμβανομένου υπόψη του ορισμού των βασικών χρήσεων που προβλέπεται στο πρωτόκολλο του Μόντρεαλ σχετικά με τις ουσίες που καταστρέφουν τη στιβάδα του όζοντος, ο οποίος θεσπίστηκε για την αξιολόγηση του κατά πόσον η χρήση ορισμένων χημικών προϊόντων είναι πράγματι απαραίτητη, ενώ παράλληλα αναγνωρίζεται ότι το πεδίο εφαρμογής χημικών προϊόντων που καλύπτει το κανονιστικό πλαίσιο της ΕΕ για τα χημικά προϊόντα είναι πολύ ευρύτερο από το ειδικό πεδίο εφαρμογής χημικών προϊόντων που καλύπτει το πρωτόκολλο του Μόντρεαλ.]  [22:  Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών — Στρατηγική για τη βιωσιμότητα των χημικών προϊόντων για ένα περιβάλλον χωρίς τοξικές ουσίες, COM(2020) 667.] 

3 [bookmark: _Toc82425986]Συμπεράσματα
Η οδηγία Seveso III, η οποία καλύπτει περίπου 12 000 μονάδες όπου ενδέχεται να υπάρχουν επικίνδυνες ουσίες, διαδραματίζει σημαντικό ρόλο στην καθοδήγηση της εξαιρετικά βιομηχανοποιημένης ΕΕ προς την επίτευξη του στόχου μηδενικής ρύπανσης μέσω της πρόληψης των βιομηχανικών ατυχημάτων. Κατά την περίοδο 2005-2015 σημειώθηκαν κατά μέσο όρο λιγότερα από 25 μεγάλα ατυχήματα ετησίως στην ΕΕ, με ολοένα και μικρότερες επιπτώσεις. Η εν λόγω οδηγία θεωρείται ευρέως ως σημείο αναφοράς για την πολιτική για τα βιομηχανικά ατυχήματα και αποτελεί πρότυπο νομοθεσίας σε πολλές χώρες παγκοσμίως.
Η ανάλυση των εκθέσεων των κρατών μελών δείχνει ότι σχεδόν σε όλους τους τομείς (ενημέρωση του κοινού, κατάρτιση ΕΣΕΑ, αριθμός τραυματισμών κ.λπ.) σημειώθηκε βελτίωση στην εφαρμογή των διατάξεων της οδηγίας Seveso III σε σύγκριση με τα στοιχεία που είχαν αναφερθεί σε προηγούμενες περιόδους. 
Ωστόσο, κάθε ατύχημα δεν παύει να είναι ένα ατύχημα και απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες για τη βελτίωση της πρόληψής τους, όπως απαιτείται από την Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία και το σχέδιο δράσης για μηδενική ρύπανση. Συνεπώς, η Επιτροπή θα εντείνει τις προσπάθειές της για τη στήριξη της ορθής εφαρμογής των διατάξεων της οδηγίας Seveso III και θα λαμβάνει μέτρα επιβολής, όποτε είναι απαραίτητο, ώστε να διασφαλίζει ότι η συμμόρφωση με τις εν λόγω διατάξεις είναι αποτελεσματική και ότι οι εν λόγω διατάξεις αποφέρουν τα προβλεπόμενα οφέλη για το περιβάλλον και την υγεία. Θα ενισχύσει επίσης τη συνεργασία της με τα κράτη μέλη για τη βελτίωση της πρόληψης των βιομηχανικών ατυχημάτων.

Στο πλαίσιο αυτό, η ΓΔ ENV και η ΓΔ ECHO θα αναπτύξουν συνέργειες μεταξύ της οδηγίας Seveso III και του μηχανισμού πολιτικής προστασίας της Ένωσης, προκειμένου να βελτιωθούν η πρόληψη, η ετοιμότητα και η ανταπόκριση σε περίπτωση μεγάλου βιομηχανικού ατυχήματος. Σε αυτές τις προσπάθειες περιλαμβάνονται οι επικείμενες εργασίες για την ενσωμάτωση του ηλεκτρονικού συστήματος ανάκτησης εργοστασίων Seveso (eSPIRS) στο παγκόσμιο σύστημα συναγερμού και συντονισμού σε περίπτωση καταστροφών[footnoteRef:23], ώστε να είναι δυνατή η ειδοποίηση των φορέων εκμετάλλευσης και των αρμόδιων αρχών των κρατών μελών σε περίπτωση συμβάντος που θα μπορούσε να προκαλέσει μεγάλο βιομηχανικό ατύχημα. Η Επιτροπή (ΓΔ Περιβάλλοντος και το Κοινό Κέντρο Ερευνών) και ο Ευρωπαϊκός Οργανισμός Περιβάλλοντος θα ξεκινήσουν επίσης εργασίες για τη βελτίωση και τον εξορθολογισμό των υποχρεώσεων υποβολής εκθέσεων για μονάδες και μεγάλα ατυχήματα. Επιπλέον, το Γραφείο Κινδύνων Μεγάλων Ατυχημάτων του Κοινού Κέντρου Ερευνών θα συνεχίσει να παρέχει επιστημονική και τεχνική υποστήριξη στα κράτη μέλη, ιδίως στο πλαίσιο της τεχνικής ομάδας εργασίας για τις επιθεωρήσεις και του προγράμματος αμοιβαίων επισκέψεών της.  [23:  https://www.gdacs.org/ ] 

Η παρούσα έκθεση παρουσιάζει τα πιο πρόσφατα συλλεχθέντα στοιχεία και αποσκοπεί στην αντικειμενική ενημέρωση σχετικά με την πραγματική κατάσταση της εφαρμογής της οδηγίας Seveso III και την πρόοδο που έχει συντελεστεί υπό το πρίσμα αυτών των στόχων. Μαζί με τις πληροφορίες που θα παρασχεθούν στη μελλοντική έκθεση που θα καλύπτει την περίοδο 2019-2022, θα παράσχει στην Επιτροπή τη δυνατότητα να αξιολογήσει την ανάγκη επανεξέτασης του πεδίου εφαρμογής της οδηγίας το 2023, όπως απαιτείται από το άρθρο 29 παράγραφος 1.
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