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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Rahanpesu ja terrorismin rahoitus ovat vakava uhka EU:n talouden ja rahoitusjérjestelmén
eheydelle ja kansalaisten turvallisuudelle. Europol on arvioinut, ettd noin 1 prosentin EU:n
vuotuisesta bruttokansantuotteesta havaitaan olevan yhteydessa epailyttavaan taloudelliseen
toimintaan.! Useiden EU:n luottolaitoksissa tapahtuneiksi vaitettyjen, paljon julkisuutta
saaneiden rahanpesutapausten jalkeen komissio hyvadksyi heindkuussa 2019 joukon
asiakirjoja?, joissa analysoitiin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan EU:n
jarjestelman vaikuttavuutta ja tehokkuutta sen silloisessa muodossa. Komissio totesi, ettd
uudistukset olivat tarpeen muun muassa valvonnan ja rahanpesun selvittelykeskusten vélisen
yhteistyon alalla. Téssd yhteydessd EU:n turvallisuusunionistrategiassa vuosiksi 2020-20253
korostettiin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan EU:n kehyksen
parantamista, jotta voitaisiin suojella eurooppalaisia terrorismilta ja jarjestaytyneeltd
rikollisuudelta.

Komissio esitti 7. toukokuuta 2020 toimintasuunnitelman, joka koskee kattavaa unionin
politiilkkaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkaisemiseksi.* Komissio sitoutui
toimintasuunnitelmassa toteuttamaan toimenpiteitd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevien EU:n saantdjen vahvistamiseksi ja méaaritteli kuusi painopistealuetta tai
pilaria:
1.  Varmistetaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan EU:n
nykyisen saantelykehyksen tuloksellinen taytantdonpano.

2. Luodaan yksi yhteinen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskeva
EU:n s&&nnosto.

3. Aloitetaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvonta EU:n
tasolla.

4.  Perustetaan tuki- ja yhteistydmekanismi rahanpesun selvittelykeskuksia varten.

Valvotaan unionin tason rikosoikeussadnndsten noudattamista ja varmistetaan
tietojenvaihto.

6.  Vahvistetaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan EU:n
saantelykehyksen kansainvalista ulottuvuutta.

Talla lainsaadantoehdotuksella pyritddn panemaan taytantdon kyseisen toimintasuunnitelman
toimet 3 ja 4, kun taas kahdella muulla asiaan liittyvélla lainsaddantéehdotuksella pyritaan
panemaan taytdntéon toimi 2 ja edistimadn toimea 6. Toimet 1 ja 5 eivét edellytd
lainsgadantotoimia.

Europol: ”From suspicion to action: Converting financial intelligence into greater operational impact”,
2017.

2 Komission tiedonanto — Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan EU:n kehyksen
taytantdonpanon parantaminen (COM(2019) 360 final), komission kertomus viimeaikaisten véitettyjen
EU:n luottolaitoksiin liittyneiden rahanpesutapausten arvioinnista (COM(2019) 373 final) ja muut

kertomukset.
3 COM(2020) 605 final.
4 Komission tiedonanto Toimintasuunnitelma rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevaa

kokonaisvaltaista unionin toimintapolitiikkaa varten, 2020/C 164/06; C/2020/2800; EUVL C 164,
13.5.2020, s. 21-33: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/F1/TXT/?uri=CEL EX:52020XC0513(03)
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Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan EU:n tason valvonnan kaytt6onotto seka
rahanpesun selvittelykeskusten tuki- ja koordinointimekanismin perustaminen on saanut tukea
Euroopan parlamentilta ja neuvostolta:

Euroopan parlamentti suhtautui rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevasta
kokonaisvaltaisesta unionin toimintapolitilkasta 10. heindkuuta 2020 antamassaan
paitoslauselmassa® myonteisesti komission toimintasuunnitelmaan ja aikomukseen esitella
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan EU:n tason valvoja sekd rahanpesun
selvittelykeskusten EU:n koordinointi- ja tukimekanismi. Euroopan parlamentti kehotti lisaksi
komissiota harkitsemaan EU:n koordinointi- ja tukimekanismin luomista EU:n rahanpesun
selvittelykeskuksen muodossa, varmistamaan, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjunnan valvojan vastuut Kkattavat finanssialan ja muiden kuin finanssialan
ilmoitusvelvolliset ja sill4 on suorat valvontavaltuudet tiettyihin ilmoitusvelvollisiin nahden
sen mukaan, minka kokoisia ne ovat tai millaisen riskin ne aiheuttavat, ja ettd se voi valvoa
sitd, miten kansalliset valvojat soveltavat EU:n s&éntdja, sekd& jakamaan selkeésti EU:n
valvojan ja kansallisten valvojien valtuudet, ja pyysi antamaan EU:n tason valvojalle ja EU:n
rahanpesun selvittelykeskukselle talousarviota koskevan ja toiminnallisen
riippumattomuuden. Euroopan parlamentti totesi tassa yhteydessa, ettd ehdotetut talousarvio-
ja henkilGresurssit eivat riita tdysiméaaraisen tuen antamiseksi rahanpesun torjuntaan liittyvaan
tutkintaan ja nykyisiin koordinointimekanismeihin ja ettd rahanpesun torjuntaan olisi
osoitettava enemman henkil6- ja taloudellisia resursseja.

Neuvosto tukee yhtd lailla komission toimintasuunnitelmaa rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjunnasta 5. marraskuuta 2020 antamissaan paatelmissd®. Neuvosto muun
muassa pyysi komissiota asettamaan etusijalle rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevan EU:n tason valvonnan aloittamisen ja koordinointi- ja tukimekanismin perustamisen
rahanpesun selvittelykeskuksia varten. Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan
valvojalle olisi annettava toimivaltaa puhtaasti riskinerkkyyden perusteella.” Talle
viranomaiselle olisi annettava resurssit kansallisten viranomaisten tukemiseksi ja valvonnan
ldhentdmisen edistdmiseksi myds muilla aloilla kuin finanssialalla. Suoran valvonnan
hoitamiseksi sen olisi perustettava yhteisia valvontaryhmid, tehtdva yleistarkastuksia ja
méaarattava valvontatoimenpiteitd ja hallinnollisia seuraamuksia kansallisten jarjestelmien ja
valvontarakenteiden erityispiirteitd noudattaen. Talla uudella valvojalla olisi oltava
rilppumaton ja itsendinen hallintorakenne ja sen olisi tehtdva yhteisty6td muiden
asiaankuuluvien EU:n ja kansallisten viranomaisten kanssa. Rahanpesun selvittelykeskusten
koordinointi- ja tukimekanismin luomisen osalta neuvosto ehdottaa, ettd uudelle

5 Euroopan parlamentin 10. heindkuuta 2020 antama pé&atoslauselma: Rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskeva kokonaisvaltainen unionin toimintapolitiikka — komission
toimintasuunnitelma ja muu viimeaikainen kehitys (2020/2686(RSP)), P9_TA (2020)0204;
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0204_FI.html

6 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12608-2020-INIT/fi/pdf

7 Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavan EU:n tason valvojan olisi tdssa vaiheessa
keskityttdvd valvonnassa muun muassa luottolaitoksiin, maksulaitoksiin, valuutanvaihtopisteisiin,
séhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitoksiin sek& rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen
toimintaryhmén (FATF) suositusten soveltamisalaan kuuluviin kryptovarapalvelun tarjoajiin. T&hén
olisi liitettdvd mahdollisuus arvioida valvonnan laajentamista tulevaisuudessa muihin riskialttiisiin
ilmoitusvelvollisiin, mutta on myds otettava huomioon finanssialan yhtendisempi luonne ja
vakavaraisuusvaatimusten yhdenmukaisuus verrattuna muihin aloihin. Riskiperusteisessa EU:n tason
valvonnassa olisi otettava huomioon seuraavat tekijat: ilmoitusvelvollisen liiketoiminnan luonteesta
johtuva riski — erityisesti sen asiakaskunta, tuotteet, toimituskanavat, maantieteellinen altistuminen ja
rajat ylittdvat ndkokohdat, sekd kehittyviin jakelumenetelmiin liittyvat uudet riskit, erityisesti
rahoituspalvelujen digitalisaatiosta johtuvat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan haasteet
seké riskien mahdollisen toteutumisen seuraukset.
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viranomaiselle annetaan keskeinen rooli yhteisen analysoinnin vahvistamisessa ja
helpottamisessa rahanpesun selvittelykeskusten vélilla ja ettd rahanpesun selvittelykeskusten
analyyseja tuetaan ja edistetddn vaihtoja ja valmiuksien kehittdmista rahanpesun
selvittelykeskusten kesken ja my6s muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa.
Koordinointi- ja tukimekanismin olisi perustuttava hallintotapaan, jossa otetaan rahanpesun
selvittelykeskukset kaikilta osin mukaan ja kunnioitetaan niiden keskeisia tehtavia ja vastuuta
toiminnallisen riippumattomuuden ja itsendisyyden sekd finanssialan tiedustelutiedon
turvallisuuden ja luottamuksellisuuden osalta.

Talla  ehdotuksella  perustetaan  rahanpesun  ja  terrorismin  rahoituksen
torjuntaviranomainen, jiljempini ’rahanpesuntorjuntaviranomainen’ tai
’viranomainen’. Tdma uusi EU:n rahanpesuntorjuntaviranomainen on valttdmaton, jotta
voidaan puuttua nykyisiin puutteisiin  rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan
valvonnassa unionissa: Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvonta perustuu
EU:ssa téll4 hetkelld jasenvaltioiden toimiin. Sen laatu ja vaikuttavuus ovat epétasaisia, koska
resurssit ja kaytannot vaihtelevat huomattavasti eri jasenvaltioissa.® Kuten viimeaikaiset EU:n
luottolaitoksiin liittyvét vaitetyt rahanpesutapaukset osoittavat, rajatylittavié tilanteita koskeva
lahestymistapa ei ole johdonmukainen. Euroopan pankkiviranomaisen (EPV) kertomuksessa
toimivaltaisten  rahanpesuntorjuntaviranomaisten  ldhestymistavoista, jotka koskevat
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvontaa,® vahvistettiin, etta edistymisesta
huolimatta kaikki toimivaltaiset viranomaiset eivét pysty tekeméan tuloksellista yhteistyota
kansallisten ja kansainvélisten sidosryhmien kanssa. My6s menetelmat riskien tunnistamiseksi
ja riskiperusteisen ldhestymistavan soveltamiseksi valvontaan eroavat toisistaan. Tietyt riskit
ovat luonteeltaan kansallisia, kun taas toiset ovat luonteeltaan horisontaalisia tai voivat
vaikuttaa ~ koko  unionin  rahoitusjarjestelmédn.  Vastauksissaan  kohdennettuun
kyselylomakkeeseen, jonka komissio toimitti niille osana julkista kuulemista, joka
kéynnistettiin  toimintasuunnitelman hyvéksymisen yhteydessd 7. toukokuuta 2020,
jasenvaltiot korostivat, ettd tarvitaan yhteinen ja johdonmukainen menetelmé riskien
arvioimiseksi ja tunnistamiseksi.'? Jo kuvattujen valvontavaltuuksien erojen lisaksi EPV totesi
myos, ettd kansalliset rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvojat eivat
valttamatta aina halua kayttdd kaikkia kéytettdvisséd olevia valtuuksia. Td&ma ei johda
ainoastaan riittdmattomaan valvontaan kansallisella tasolla vaan myos rajatylittavia palveluja
tarjoavien ammattilaisten riittamattomaén valvontaan, mik& aiheuttaa riskeja koko
sisamarkkinoille. N&ma havainnot vahvistettiin  suurelta osin  my6s Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen viimeisimmassa kertomuksessa'’.

Néiden puutteiden korjaamiseksi rahanpesuntorjuntaviranomaisesta tulee rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnan yhdennetyn valvontajarjestelman keskus, joka
koostuu itse rahanpesuntorjuntaviranomaisesta ja kansallisista viranomaisista, joilla on
rahanpesun  ja  terrorismin  rahoituksen  torjunnan  valvontatehtdvd, jaljempana
’valvontaviranomaiset’. Rahanpesuntorjuntaviranomainen osallistuu suoraan rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaan unionissa valvomalla suoraan joitakin riskialtteimmista
rajatylittavisté finanssialan ilmoitusvelvollisista ja tekemalld niitd koskevia paatoksia. Viime
vuosina julkisuudessa on keskusteltu useista tapauksista, joissa yritykset eivét ole panneet

8 Lisétietoja on ehdotukseen liittyvassa vaikutustenarvioinnissa. [Julkaisutoimisto lis&d linkin asiakirjaan
SWD(2021)190]

9 EBA/Rep/2020/06, saatavissa osoitteessa
https://eba.europa.eu/file/744071/download?token=TfIXDgWX

10 Ei julkisesti saatavissa.

1 Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus "EU:n toimet rahanpesun torjumiseksi pankkisektorilla
ovat hajanaisia ja tiytdntoonpano on riittimatonta’:

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21 13/SR_AML_Fl.pdf

I


https://eba.europa.eu/file/744071/download?token=Tf9XDqWX
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_13/SR_AML_FI.pdf

F

sdédnnoksia asianmukaisesti taytdntoon ja/tai valvojat eivat ole ryhtyneet asianmukaisiin
vastatoimiin. Suoran EU:n tason valvonnan luominen niille ilmoitusvelvollisille, joihin
kohdistuu suuri rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen liittyva riski, poistaa namé
porsaanreidt erityisesti rajatylittdvan valvonnan kohdalla. Samalla koordinoidaan kansallisia
valvontaviranomaisia ja autetaan niitd parantamaan yhteisen sdanndston noudattamisen
valvontaa ja yhdenmukaisten ja korkealuokkaisten valvontanormien, l&hestymistapojen ja
riskinarviointimenetelmien varmistamista.

Kaikissa hiljattain EU:ssa raportoiduissa merkittavissd rahanpesutapauksissa on ollut
rajatylittdva ulottuvuus. Naiden rahavirtojen havaitseminen jaa kuitenkin kansallisten
rahanpesun selvittelykeskusten ja niiden vélisen yhteistyon huoleksi. Vaikka tdma kertoo
rahanpesun selvittelykeskusten operatiivisesta riippumattomuudesta ja itsendisyydestd, tata
yhteistyotd tukevan yhteisen rakenteen puuttuminen johtaa tilanteisiin, joissa yhteisiéa
analyyseja ei tehda yhteisten valineiden tai resurssien puuttumisen vuoksi. N&ma erot
haittaavat rajatylittdvad yhteistyota ja vahentdvat siten valmiuksia havaita rahanpesu ja
terrorismin rahoitus varhaisessa vaiheessa ja tuloksellisesti. Taméa johtaa hajanaiseen
ldhestymistapaan, joka on altis rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen liittyville
vaarinkaytoksille ja jossa ei pystytd ajoissa tunnistamaan suuntauksia ja typologioita unionin
tasolla.!?

Uudella rahanpesuntorjuntaviranomaisella olisi my6s oltava keskeinen rooli rahanpesun
selvittelykeskusten valisen tietojenvaihdon ja yhteistyon parantamisessa.
Rahanpesuntorjuntaviranomainen toimii tuki- ja koordinointikeskuksena, joka avustaa
rahanpesun selvittelykeskuksia niiden tydssa muun muassa sellaisten epéilyttavista
maksutapahtumista tehtyjen ilmoitusten ja epailyttavaa toimintaa koskevien ilmoitusten, joilla
on merkittdva rajatylittdvd vaikutus, yhteisten analyysien kohdalla, ja tarjoaa FIU.net-
foorumille vakaan yllapitopalvelun. Liséksi rahanpesuntorjuntaviranomainen mahdollistaa
yhteisten  ilmoituslomakkeiden ja  -standardien kehittdmisen EU:n  rahanpesun
selvittelykeskusten kéayttdon.

Tarked seikka on myos se, ettd rahanpesuntorjuntaviranomaisella on valtuudet laatia teknisia
saantely- ja taytdntdonpanostandardeja ja ohjeita ja suosituksia tehtdviensa puitteissa seké
antaa komissiolle ja lainsaatéjille neuvoja ja palautetta monista rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevan toimintapolitiikan nédkokohdista, myds unionin ulkopuolisiin
lainkayttoalueisiin liittyvista riskeista.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Unionissa voimassa oleva rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskeva
oikeudellinen kehys koostuu rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevasta
direktiivistd®® ja varainsiirtoasetuksesta'®. Tahan ehdotukseen liittyy kolme muuta ehdotusta
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan EU:n lainsadddnnon muuttamiseksi:

I Uusi asetus, jolla luodaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskeva yhteinen sd&nnosto

12 Lisétietoja on ehdotukseen liittyvassa vaikutustenarvioinnissa [Julkaisutoimisto lisda linkin asiakirjaan
SWD(2021)190].
13 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 pdivana toukokuuta 2015,

rahoitusjarjestelman kayton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, muutettuna Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2018/843 (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 43-74).

14 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/847, annettu 20 paivand toukokuuta 2015,
varainsiirtojen mukana toimitettavista tiedoista ja asetuksen (EY) N:0 1781/2006 kumoamisesta (ETA:n
kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 1-18).
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ii.  Uusi rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskeva direktiivi, joka
tdydentaa asetusta

iii.  Uudelleenlaadittu asetus (EU) 2015/847 varainsiirtojen mukana toimitettavista
tiedoista

Tata neljan  lainsaadantdehdotuksen  pakettia pidetddn  yhtend johdonmukaisena
kokonaisuutena pantaessa taytantdon 7. toukokuuta 2020 hyvéksyttyd rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevaa komission toimintasuunnitelmaa. Paketilla
luodaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskeville unionin saanngille uusi
tiukempi taytantdonpanokehys.

Asetukseen siséltyvét suoraan sovellettavat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevat s&anndt, jotka ovat yksityiskohtaisempia kuin nykyisessa rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevassa direktiivissg, edistdvat jasenvaltioiden valvonta- ja
taytantdonpanokaytantdjen lahentymistd. Lisaksi rahanpesuntorjuntaviranomainen saa
s&&nnot, joita se voi soveltaa itse tiettyjen valittujen ilmoitusvelvollisten suorana valvojana.
Valillisen valvonnan seké rahanpesun selvittelykeskusten koordinoinnin ja tuen osalta tahén
ehdotukseen liittyvissa ehdotuksissa on sadnnoksid, joilla rahanpesuntorjuntaviranomaiselle
annetaan valtuudet laatia erilaisia teknisia sadntely- ja tdytantdonpanostandardeja sekéd antaa
ohjeita ja  suosituksia, mikd vahvistaa viranomaisen roolin ja  tehtdvén.
Rahanpesuntorjuntaviranomaisen valvontaviranomaisille ja rahanpesun selvittelykeskuksille
tarjoama riskinarviointeihin ja analyyseihin liittyvé tuki on myos keskeinen tehtédvéa uudessa
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvontajarjestelmassa.
Rahanpesuntorjuntaviranomainen tukee my6s kolmansia maita koskevaa unionin
toimintapolitiikkaa unionin ulkopuolelta peréisin olevien, rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaan liittyvien uhkien osalta. Rahanpesuntorjuntaviranomainen tekee tassa
yhteydessa yhteisty6ta asiaankuuluvien komission yksikdiden, Euroopan ulkosuhdehallinnon,
EU:n elinten ja virastojen kanssa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Vaikka rahanpesuntorjuntaviranomaisen toimivalta rajoittuu rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevan EU:n lainsdddannon soveltamisalaan, kyseinen lainsdadanto
on itse vuorovaikutuksessa ja johdonmukainen rahoituspalveluja ja rikosoikeutta koskevan
muun lainsdaddanndn kanssa. Téhan sisdltyy maksuja ja varainsiirtoja koskeva EU:n
lainsdadantd (esimerkiksi maksupalveludirektiivi, maksutilidirektiivi ja sahkoistd rahaa
koskeva direktiivil®). Rahanpesun selvittelykeskusten osalta on myos otettu huomioon
direktiivit®, jolla helpotetaan rahoitus- ja muiden tietojen kayttoa tiettyjen rikosten ennalta
estdmistd,  paljastamista, tutkimista tai  niihin  liittyvid  syytetoimia  varten.
Rahanpesuntorjuntaviranomaisen toimivalta virtuaalivarojen alalla on yhdenmukainen
komission 24. syyskuuta 2020 julkaiseman digitaalista rahoitusta koskevan paketin kanssa.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen ja muiden asiaankuuluvien EU:n hajautettujen virastojen
sekd muiden EU:n ja kansallisten elinten hyvastd yhteistyostd saddetddn tatd koskevassa
asetusluonnoksessa. Naitd virastoja ja elimid ovat muun muassa Euroopan unionin
lainvalvontayhteistyovirasto (Europol), Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF), Euroopan
syyttdjanvirasto (EPPO) ja yhteinen valvontamekanismi (YVM) unionin tasolla seka erilaiset
kansalliset viranomaiset, mukaan lukien finanssilaitosten vakavaraisuuden valvojat.
Valvonnan ja taytdntdonpanon parantamiseksi eri aloilla rahanpesuntorjuntaviranomaisen

15 Direktiivit (EU) 2015/2366, 2014/92/EU ja 2009/110/EYY.
16 Direktiivi (EU) 2019/1153.
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olisi mahdollistettava tehokas tietojenvaihto edellda mainittujen viranomaisten valilla ja
luotava synergiaetuja ndiden viranomaisten kanssa, jos tdmé& voisi parantaa rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen onnistunutta torjuntaa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempand *SEUT’,
114 artiklaan, eli oikeusperusta on sama kuin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan
nykyisen oikeudellisen kehyksen kohdalla. SEUT-sopimuksen 114 artiklan katsotaan
soveltuvan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan lainsaadannon
oikeusperustaksi, kun otetaan huomioon, ettd kansallisten lakien erilainen kehittyminen voisi
hairitd sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja ettd rahanpesuun ja terrorismin
rahoitukseen liittyvissd toimissa voitaisiin pyrkia hyddyntaméén pédoman vapaata
lilkkuvuutta ja rahoituspalvelujen tarjoamisen vapautta, mika aiheuttaisi taloudellisia
tappioita, hairi6itd sisamarkkinoiden toiminnassa ja maineeseen liittyvia vahinkoja unionin
tasolla.

Vakiintuneen oikeuskdytannén mukaan EU:n lainsaétaja voi SEUT-sopimuksen 114 artiklan
nojalla katsoa tarpeelliseksi sd&atad sellaisen EU:n elimen perustamisesta, jonka tehtdvéana on
edistda yhdenmukaistamisprosessin taytantoonpanoa.t’

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Komission vuonna 2019 kokoamassa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevassa paketissa’®, joka koostui tiedonannosta ja neljasta kertomuksesta, tuotiin esiin, etta
rikolliset ovat voineet hyddyntdad EU:n jarjestelman kansallisen téytdnt6onpanon eroja
jasenvaltioissa. Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen rajatylittava luonne tekee kansallisten
valvojien ja rahanpesun selvittelykeskusten valisesta hyvasta yhteistydsta olennaisen tarkeaa
nédiden rikosten ehkdisemiseksi. Monilla yhteis6illd, joihin sovelletaan rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia velvoitteita, on rajatylittdvaa toimintaa, ja
valvontaviranomaisten ja rahanpesun selvittelykeskusten erilaiset lahestymistavat estavat niita
soveltamasta parhaita mahdollisia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastaisia kaytantoja
konsernitasolla. Jotta voidaan kéasitell&d ndit4 rajatylittdvia kysymyksid ja maksimoida EU:n
rahoitusjarjestelman valmiudet seka ehkaista ettd havaita rahanpesua ja terrorismin rahoitusta,
on tarpeen lisata unionin tason koordinointia, my6s joidenkin riskialtteimpien yhteisgjen
suoraa EU:n tason valvontaa.

. Suhteellisuusperiaate

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen rajatylittdvad luonne edellyttdd tehostettuja toimia
unionin tasolla, jotta voidaan lisatd valvojien ja rahanpesun selvittelykeskusten valista
yhteistyotd. Kuten t&han ehdotukseen liittyvassd vaikutustenarvioinnissa on Kkuvattu,
vaihtoehdot, joissa kaikki suuret tai rajojen yli toimivat finanssilaitokset alistetaan rahanpesun

w Yhteisjen tuomioistuimen tuomio 2.5.2006, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin Yhdistynyt
kuningaskunta v. Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin  neuvosto, C-217/04,
ECLI:EU:C:2006:279, 44 Kkohta, ja unionin tuomioistuimen tuomio 22.1.2014, Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta v. Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto, C-
270/12, ECLI:EU:C:2014:18, 104 kohta.

18 https://ec.europa.eu/info/publications/190724-anti-money-laundering-terrorism-financing-
communication_en
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ja terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvaan valvontaan EU:n tasolla ja joissa perustetaan
EU:n tason rahanpesun selvittelykeskus, on kuitenkin hylatty suhteettomina.
. Toimintatavan valinta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus on tarvittava véline uuden EU:n viraston
perustamiseksi.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

EU:n nykyisesta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajérjestelmésta ja Euroopan
pankkiviranomaisen vuoden 2020 alussa saaman rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaan liittyvan toimivallan'® kaytosta ei ole viela tehty kattavaa jalkiarviointia. Taustalla
on useita viimeaikaisia lainsdéddannollisia kehityskulkuja. Neljas rahanpesuntorjuntadirektiivi
hyvaksyttiin 20. toukokuuta 2015, ja méaérdaika sen saattamiselle osaksi jasenvaltioiden
kansallista lainsaadantod oli 26. kesdkuuta 2017. Viides rahanpesuntorjuntadirektiivi’
hyvaksyttiin  30. toukokuuta 2018, ja madrdaika sen saattamiselle osaksi kansallista
lainsdadantoa oli 10. tammikuuta 2020. Kansallisen lainsaddannon osaksi saattamisen
valvonta on edelleen kéynnissa. Edellda mainitut heindkuussa 2019 annettu komission
tiedonanto ja siihen liittyvat kertomukset toimivat kuitenkin arviointina EU:n rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntajarjestelmén vaikuttavuudesta sellaisena kuin se oli kyseisena
ajankohtana.

. Sidosryhmien kuuleminen

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevaa komission toimintasuunnitelmaa
koskeva kuulemisstrategia koostui useista osatekijoista:

—  Kuuleminen  etenemissuunnitelmasta,  jossa  ilmoitettiin  komission
toimintasuunnitelmasta.  Kuuleminen  jarjestettiin ~ komission  Kerro
mielipiteesi -portaalissa 11. helmikuuta ja 12. maaliskuuta 2020 valisena
aikana, ja siihen osallistui 42 eri sidosryhméa.

—  Julkinen kuuleminen toimintasuunnitelmassa esitetyistd toimista, avoin
yleisélle ja kaikille sidosryhmille 7. toukokuuta ja 26. elokuuta 2020 valisena
aikana. Kuulemiseen saatiin 202 virallista vastausta.

— Jasenvaltioiden ja toimivaltaisten rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaviranomaisten ~ kohdennettu  kuuleminen.  Jasenvaltioilla  oli
mahdollisuus esittdd nakemyksensd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
asiantuntijarynmén eri kokouksissa, ja EU:n rahanpesun selvittelykeskukset
osallistuivat rahanpesun selvittelykeskusten foorumin kokouksiin ja toimittivat
kirjallisia muistioita.

— Euroopan pankkiviranomaiselle maaliskuussa 2020 esitetty neuvontapyynto.
EPV antoi lausuntonsa 10. syyskuuta 2020.

19 Annettiin  EPV:lle asetuksella (EU) 2019/2175 (asetus Euroopan valvontaviranomaisten
tarkistamisesta).
2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/843, annettu 30 pdivana toukokuuta 2018,

rahoitusjarjestelman kayton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin
(EU) 2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta.
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- Euroopan tietosuojavaltuutettu antoi 23. heindkuuta 2020 lausunnon komission
toimintasuunnitelmasta.

- Komissio jarjesti 30. syyskuuta 2020 korkean tason konferenssin, johon
osallistui kansallisten ja EU:n viranomaisten edustajia, Euroopan parlamentin
jasenia seka yksityisen sektorin, kansalaisyhteiskunnan ja tiedemaailman
edustajia.

Sidosryhmien palaute toimintasuunnitelmasta oli suurelta osin hyvin myonteistd. Enemmisto
tuki sellaisen EU:n valvojan perustamista, jolla olisi kaikkia ilmoitusvelvollisia, finanssialaan
kuuluvia ja sen ulkopuolisia, koskeva toimivalta ja suorat valvontavaltuudet ainakin tiettyjen
finanssialan ilmoitusvelvollisten osalta.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotusta valmistellessaan komissio tukeutui tunnustetuista lahteista kerattyyn laadulliseen ja
maarélliseen nayttodon, mukaan lukien Euroopan pankkiviranomaisen antamaan tekniseen
neuvontaan. Tietoa rahanpesun torjuntasaantfjen tdytantdonpanosta saatiin  myos
jasenvaltioilta kyselylomakkeiden avulla ja rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
asiantuntijaryhmalta.

. Vaikutustenarviointi

Téahan ehdotukseen liittyy vaikutustenarviointi?!, joka toimitettiin
saantelyntarkastelulautakunnan kasiteltdvéksi 6. marraskuuta 2020 ja hyvaksyttiin kyseisessa
lautakunnassa 4. joulukuuta 2020. Sama vaikutustenarviointi on liitetty myds kahteen muuhun
lainsdadantdehdotukseen, jotka esitetddn yhdessd tdman ehdotuksen kanssa, eli
asetusehdotukseen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta sek& uudelleenlaadittuun
direktiiviin  rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta ((EU) 2015/849).
Saantelyntarkastelulautakunta ehdotti vaikutustenarvioinnista antamassaan myonteisessa
lausunnossa erilaisia esitystapaan liittyvia parannuksia, jotka toteutettiin.

Vaikutustenarvioinnissa komissio tarkasteli erikseen toimintapolitiikan vaihtoehtoja
rahanpesun torjunnan valvonnan vaikuttavuuden ja johdonmukaisuuden parantamiseksi seké
rahanpesun selvittelykeskusten vélisen yhteistyon ja tietojenvaihdon tason nostamiseksi.

Valvonnan osalta harkittavia vaihtoehtoja ovat seuraavat:
1)  Rahanpesun torjuntaa valvotaan edelleen kansallisella tasolla, ja Euroopan
pankkiviranomainen valvoo tata valvontaa finanssialalla (perusskenaario).

(2) Kaikkia ilmoitusvelvollisia valvotaan valillisesti.

(3) Suorat valvontavaltuudet rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan
liittyvien vaatimusten soveltamisalaan kuuluvien valittujen riskialttiiden

2a Komission yksikdiden valmisteluasiakirja SWD(2021)190 - Vaikutustenarviointi, joka liittyy
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa sekd lainvalvontaa koskevien komission
lainsdddantoehdotusten pakettiin, joka siséltdd seuraavat asiakirjat: rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjunnasta annettu asetusehdotus, jolla myds muutetaan nykyista varainsiirtoasetusta
(asetus (EU) 2015/847), ehdotus rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta annetun direktiivin
(EU) 2015/849 muuttamisesta, asetusehdotus rahanpesun ja terrorismin  rahoituksen
torjuntaviranomaisen perustamisesta s@antelyviraston muodossa ja ehdotus s&anndistd, joilla
helpotetaan rahoitus- ja muiden tietojen kayttdd tiettyjen rikosten ennalta estamistd, paljastamista,
tutkimista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia varten, annetun direktiivin (EU) 2019/1153 muuttamisesta.
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finanssialan ilmoitusvelvollisten osalta ja kaikkien muiden ilmoitusvelvollisten
valillinen valvonta.

(4) Kaikkien ilmoitusvelvollisten suora EU:n tason valvonta rahanpesun torjunnan
alalla.

Vaikutustenarvioinnin tulosten perusteella parhaimpana pidetéddn vaihtoehtoa 3, joka on
yhdistelm& suoria ja valillisida valvontavaltuuksia EU:n tason valvontaelimessa, joka on
hajautettu virasto.

Rahanpesun selvittelykeskusten valisessd yhteistyossa ja tietojenvaihdossa harkittavia
vaihtoehtoja ovat seuraavat:

1) Rahanpesun selvittelykeskukset jatkaisivat yhteisty6td EU:n rahanpesun
selvittelykeskusten foorumin puitteissa, ja foorumi luokiteltaisiin verkostoksi
(perusskenaario).

2)  Muutetaan EU:n rahanpesun selvittelykeskusten foorumi komiteamenettelyyn
osallistuvaksi  komiteaksi, ja jatetddn komission tehtévéksi antaa
taytantdonpanosaadoksia rahanpesun selvittelykeskuksia koskevien normien
madrittelemiseksi.

3)  EU:n rahanpesun selvittelykeskusten foorumista tulisi EU:n mekanismi, jolla
on valtuudet antaa ohjeita ja teknisid standardeja seka jarjestdd yhteisia
analyyseja ja koulutusta ja toteuttaa kehityssuuntaus- ja riskianalyyseja.

4)  EU:n rahanpesun selvittelykeskusten foorumista tulisi EU:n tason rahanpesun
selvittelykeskus, joka korvaisi kansalliset rahanpesun selvittelykeskukset.

Parhaimpana pidetadn vaihtoehtoa 3, EU:n tason koordinointi- ja tukimekanismia rahanpesun
selvittelykeskuksille osana EU:n elinta.

Kaikkien néiden tehtdvien yhdistdminen uuteen rahanpesuntorjuntaviranomaiseen on
olennainen askel sen varmistamiseksi, ettd uusi elin toimii moitteettomasti, silld sen on
tehtdvd yhteistyotd erilaisten finanssialaan kuuluvien ja sen ulkopuolisten sidosryhmien
kanssa ja koordinoitava valvonnan ja rahanpesun selvittelyn erillisid tehtdvia. Huolellisen
analyysin®? jalkeen vaihtoehto, jossa uudet tehtavat finanssinykyisille elimille (esimerkiksi
Euroopan pankkiviranomaiselle) hylattiin useista syistd. EPV:n hallintomallin erityispiirteiden
vuoksi on ilmennyt vaikeuksia kayttdd joitakin EPV:n nykyisid toimivaltuuksia, erityisesti
taytantoonpanoon liittyvid. EPV:IIA olisi oltava kaksi paatoksentekomallia — yksi nykyisia
muita kuin rahanpesun torjuntaan liittyvid tehtavia varten ja toinen vain rahanpesun torjuntaan
liittyvid tehtdvid varten. Lisaksi synergiavaikutukset olisivat hyvin rajalliset, koska EPV:II4 ei
ole kokemusta yhteisdjen suorasta valvonnasta ja sen olisi kehitettdva asiaankuuluvaa
asiantuntemusta paitsi finanssialalla myds muilla aloilla. T&ma on myds julkisen kuulemisen
tulosten kanssa yhdenmukainen pé&atelmd. Kuulemisessa Euroopan pankkiviranomainen
tulevana rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvojana EU:ssa sai vain véhan
kannatusta. Kolmannes vastaajista ei ilmaissut mielipidettd asiasta, mutta vain 19 prosenttia
niistd, jotka ilmaisivat mielipiteensd, kannattivat EPV:ta.

Koska rahanpesun selvittelykeskuksen tuki- ja koordinointimekanismin tehtdvat ovat
luonteeltaan uudenlaisia eikd yhdellak&d&n nykyisella unionin elimelld ole asianmukaisia
oikeudellisia valtuuksia téllaisten tehtdvien hoitamiseen, rahanpesun selvittelykeskuksen tuki-

2 Ks. ehdotukseen liittyva vaikutustenarviointi [Julkaisutoimisto lisaé linkin asiakirjaan SWD(2021)190].

I



F

ja koordinointimekanismia varten tarvittaisiin todennakoisesti myos uusi erityisvirasto.?®
Molempien tehtdvien (valvonnan ja rahanpesun selvittelykeskusten koordinoinnin)
yhdistdmisen  uuden  rahanpesuntorjuntaviranomaisen  alaisuuteen  pitéisi  tuoda
kustannussaéstdja verrattuna kahteen eri virastoon, ja synergioita voidaan ennakoida.
Sellaisen rahanpesuntorjuntaviranomaisen perustaminen unionin tasolle, jonka katon alla
yhdistetadn rahanpesun ja terrorismin rahoituksen tuloksellisen torjunnan erilaiset vaiheet ja
osatekijat, vaikuttaa ainoalta toimintapolitiikalta, joka voi vastata vaatimukseen kattavasta
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntapolitiikasta EU:n tasolla.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Tamé ehdotus on aloite uuden EU:n viraston perustamiseksi, eikd silla kumota tai
yksinkertaisteta olemassa olevaa lainsdadanttéd. Ehdotusta varten tutkittiin, voisivatko
nykyiset EU:n virastot ottaa hoitaakseen kaikki uudelle rahanpesuntorjuntaviranomaiselle
ehdotetut tehtavat, ja paateltiin, ettd oikeudellisista ja muista syista ndin ei ollut.
Yksinkertaistamisen osalta voidaan todeta, ettd niiden suuririskisten rajatylittavien
finanssilaitosten, joita EU:n rahanpesuntorjuntaviranomainen tulevaisuudessa valvoo suoraan,
ei enad tarvitse toimia useiden rahanpesun torjunnan valvojien kanssa eri jasenvaltioissa, mika
yksinkertaistaa niiden hoitamaa rahanpesun torjunnan valvontaa. Lisaksi rahanpesun
selvittelykeskusten koordinointimekanismin luominen yksinkertaistaa ja helpottaa rahanpesun
selvittelykeskusten vélista yhteistyota.

. Perusoikeudet

EU on sitoutunut varmistamaan perusoikeuksien korkeatasoisen suojelun. EU:n elimena
rahanpesuntorjuntaviranomaiseen sovelletaan asiaankuuluvaa tietosuoja-asetusta®* silta osin
kuin se saattaa kasitella henkil6tietoja.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Rahanpesuntorjuntaviranomaisesta tulee uusi unionin hajautettu virasto, joka rahoitetaan
osittain EU:n talousarviosta ja osittain niiltd ilmoitusvelvollisilta perittdvistd maksuista, joita
rahanpesuntorjuntaviranomainen valvoo suoraan tai valillisesti. Menetelmat niiden yhteisdjen
valitsemiseksi, joilta peritddn maksuja, ja itse maksujen méaérittdmiseksi vahvistetaan
komission delegoidussa saddoksessa.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen tarvitsemat henkilosto- ja budjettiresurssit mééraytyvat sen
tehtdvien mukaan. Keskushallinnon ja johdon tehtévia lukuun ottamatta tehtavét kuuluvat
kolmeen pééluokkaan:

I finanssialan tiettyjen valittujen ilmoitusvelvollisten suora valvonta

ii. seka finanssialan ilmoitusvelvollisten ettd finanssialan ulkopuolisten
ilmoitusvelvollisten valillinen valvonta valvojien tai itsesdéntelyelinten
valvonnan avulla

ilii. EU:ssa toimivien rahanpesun selvittelykeskusten koordinointi- ja
tukimekanismi.

3 Lisdpohdintoja rahanpesun selvittelykeskusten tuki- ja koordinointimekanismista on ehdotukseen
liittyvassa vaikutustenarvioinnissa [Julkaisutoimisto lis&d linkin asiakirjaan SWD(2021)190].
% Asetus (EU) 2018/1725 luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten

suorittamassa henkil6tietojen késittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta.
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Kun rahanpesuntorjuntaviranomainen on taysin toimintavalmis, henkilostomaaran on
tarkoitus olla kaikissa henkildstéryhmissa yhteensa 250.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen ottaa vastuulleen myos kahden olemassa olevan
infrastruktuurin  hallinnoinnin: i. rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan
tietokannan?, jota talla hetkella hallinnoi Euroopan pankkiviranomainen, ja ii. rahanpesun
selvittelykeskusten suojatun viestintaverkon FIU.netin?®, Naitd kahta infrastruktuuria
rahoitetaan jo EU:n talousarviosta. Niiden yleisen nakyvyyden EU:n talousarviossa pitéisi siis
muuttua vain sikéli kuin kehitetddn lisatoimintoja ja muita parannuksia.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen  vuotuisten  kokonaismenojen sen ollessa tdysin
toimintavalmis on laskettu olevan 45,6 miljoonaa euroa, josta noin kolme neljasosaa on
tarkoitus rahoittaa ilmoitusvelvollisilta perittavilla maksuilla.
Rahanpesuntorjuntaviranomainen perustetaan vuoden 2023 alussa ja suora valvonta alkaa
vuoden 2026 alkupuolella, joten silld on téydet resurssit vuoden 2025 lopussa. Nain ollen
vuosi 2026 on ensimmadinen vuosi, jolloin rahanpesuntorjuntaviranomaisella on taydet
resurssit koko kalenterivuoden ajan.

Ehdotuksen rahoitus- ja talousarviovaikutukset esitetddn yksityiskohtaisesti t&han
ehdotukseen liitetyssa rahoitusselvityksessa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Rahanpesuntorjuntaviranomaisesta tulee uusi hajautettu unionin virasto, joka rahoitetaan
osittain EU:n talousarviosta ja osittain niiltd ilmoitusvelvollisilta perittavistd maksuista, joita
rahanpesuntorjuntaviranomainen valvoo suoraan tai valillisesti. Menetelmét niiden
ilmoitusvelvollisten valitsemiseksi, joilta peritddn maksuja, ja itse maksujen maarittdmiseksi
vahvistetaan komission delegoidussa sdadoksessa.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen tarvitsemat henkildsto- ja budjettiresurssit maaraytyvat sen
tehtdvien mukaan. Keskushallinnon ja johdon tehtavid lukuun ottamatta tehtavét kuuluvat
kolmeen pééluokkaan:

tiettyjen valittujen finanssialan ilmoitusvelvollisten suora valvonta

seka finanssialan ilmoitusvelvollisten ettd finanssialan ulkopuolisten ilmoitusvelvollisten
valillinen valvonta valvojien tai itsesaéntelyelinten valvonnan avulla

EU:ssa toimivien rahanpesun selvittelykeskusten koordinointi- ja tukimekanismi.
Kun rahanpesuntorjuntaviranomainen on taysin toimintavalmis, henkilostoméardn on
tarkoitus olla kaikissa henkildstéryhmissé yhteensa 250.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen ottaa vastuulleen my6s kahden olemassa olevan
infrastruktuurin  hallinnoinnin: i. rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan

% Tama tietokanta luotiin asetuksella (EU) 2019/2175 (asetus Euroopan valvontaviranomaisten
tarkistamisesta), jolla samalla laajennettiin EPV:n toimivaltaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjunnan alalla.

% Europol on ylldpitdnyt FIU.net-verkkoa vuodesta 2016, mutta se on madrd siirtdd komissiolle
valiaikaisesti ennen syyskuuta 2021, kunnes rahanpesuntorjuntaviranomainen perustetaan. Ta&ma on
seurausta Euroopan tietosuojavaltuutetun joulukuussa 2019 tekemdstd padtoksestd, jonka mukaan
FIU.net-verkon yll&pito ylittdd Europolin toimivaltuudet henkil6tietojen késittelyssa.
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tietokannan?’, jota talla hetkella hallinnoi Euroopan pankkiviranomainen, ja ii. rahanpesun
selvittelykeskusten suojatun viestintaverkon FIU.netin®®, Naita kahta infrastruktuuria
rahoitetaan jo EU:n talousarviosta. Niiden yleisen ndkyvyyden EU:n talousarviossa pitéisi siis
muuttua vain sikéli kuin etta kehitetdén lisatoimintoja ja muita parannuksia.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen  vuotuisten  kokonaismenojen sen ollessa  taysin
toimintavalmis on laskettu olevan 45,6 miljoonaa euroa, josta noin kolme neljdsosaa on
tarkoitus rahoittaa ilmoitusvelvollisilta perittavilla maksuilla.
Rahanpesuntorjuntaviranomainen perustetaan vuoden 2023 alussa ja suora valvonta alkaa
vuoden 2026 alkupuolella, joten viranomaisella on taydet resurssit vuoden 2025 lopussa. Néin
ollen vuosi 2026 on ensimmadinen vuosi, jolloin rahanpesuntorjuntaviranomaisella on téydet
resurssit koko kalenterivuoden ajan.

Ehdotuksen rahoitus- ja talousarviovaikutukset esitetddn yksityiskohtaisesti t&hén
ehdotukseen liitetyssa rahoitusselvityksessa.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset

Rahanpesuntorjuntaviranomainen on oikeushenkilé ja EU:n hajautettu virasto. Se toimii
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan EU:n lainsaddannon puitteissa,
mukaan lukien uusi rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskeva asetus, jota
komissio ehdottaa tdman ehdotuksen ohella, muutokset nykyiseen direktiiviin (EU) 2015/849
ja muutokset asetukseen (EU) 2015/847. Sen tavoitteena on ehkéistd rahanpesua ja
terrorismin  rahoitusta  unionissa tehostamalla rahanpesun selvittelykeskusten ja
valvontaviranomaisten valvontaa ja parantamalla niiden yhteistyota.
Rahanpesuntorjuntaviranomaisen kotipaikkaa koskeva paétds olisi tehtava erillisvirastoista
annetun Euroopan parlamentin, EU:n neuvoston ja Euroopan komission yhteisen
julkilausuman® asiaa koskevien maaraysten mukaisesti.

. Rahanpesuntorjuntaviranomaisen tehtavat ja valtuudet (5-44 artikla)
Rahanpesuntorjuntaviranomaisen tehtdvat voidaan jakaa viiteen osaan:

i Rahanpesuntorjuntaviranomainen varmistaa valittujen ilmoitusvelvollisten
osalta, ettd koko konserni noudattaa rahanpesuntorjuntadirektiiviin
ja -asetukseen ja muihin oikeudellisesti sitoviin unionin saadoksiin, joilla
asetetaan finanssilaitoksille rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan
liittyvid velvoitteita, siséltyvid vaatimuksia. Se tekee valvontatarkastuksia ja
arviointeja  yksittaisten  yhteisdjen ja konsernien tasolla, osallistuu
konsernitason valvontaan seka kehittd4d ja pitdd ajan tasalla jarjestelméa
valittujen ilmoitusvelvollisten riskien ja haavoittuvuuksien arvioimiseksi.

ii.  Rahanpesuntorjuntaviranomainen suorittaa  saannollisia  tarkastuksia
varmistaakseen, ettd kaikilla finanssialan valvojilla on riittdvét resurssit ja

2z Tama tietokanta luotiin asetuksella (EU) 2019/2175 (asetus Euroopan valvontaviranomaisten

tarkistamisesta), jolla samalla laajennettiin EPV:n toimivaltaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen

torjunnan alalla.

Europol on yllapitanyt FIU.net-verkkoa vuodesta 2016, mutta se on maara siirtdd komissiolle

véliaikaisesti ennen syyskuuta 2021, kunnes rahanpesuntorjuntaviranomainen perustetaan. Tama on

seurausta Euroopan tietosuojavaltuutetun joulukuussa 2019 tekemdastd pdadtoksestd, jonka mukaan

FIU.net-verkon yll&pito ylittdd Europolin toimivaltuudet henkil6tietojen késittelyssa.

3 https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement_and_common_approach_2012_fi.pdf
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valtuudet tehtdviensa hoitamiseksi. Se helpottaa kollegioiden toimintaa ja
edistdd valvontakéytantdjen ldhentdmista ja korkeiden valvontanormien
levittamistd. Se koordinoi unionin finanssialan valvojien valista henkiléston ja
tietojen vaihtoa ja avustaa valvojia.

iii. inanssialan  ulkopuolisten alojen valvojien ja my6s mahdollisten
itsesadntelyelinten  osalta  rahanpesuntorjuntaviranomainen  koordinoi
valvontanormien ja -kaytadntdjen vertaisarviointeja ja pyytdd finanssialan
ulkopuolisten alojen valvojia tutkimaan ilmoitusvelvollisiin sovellettavien
vaatimusten mahdollista rikkomista ja harkitsemaan seuraamusten tai
korjaavien toimien maaraamista niistd. Se suorittaa sdannollisié tarkastuksia ja
avustaa valvojia. Kun tiettyjen alojen valvonta on siirretty kansallisella tasolla
itsesdantelyelimille, rahanpesuntorjuntaviranomainen suorittaa ensimmaisessé
alakohdassa saadettyja tehtdvid, jotka koskevat tallaisten itsesadntelyelimien
toimintaa valvovia julkisia elimia.

iv. Rahanpesuntorjuntaviranomaisella on jasenvaltioiden rahanpesun
selvittelykeskusten osalta merkittdvd rooli rahanpesun selvittelykeskusten
yhteisten  analyysien  tekemisessd  eli  merkityksellisten  tapausten
maéarittdmisessd ja asianmukaisten menetelmien kehittdmisessa rajatylittavien
tapausten yhteistd analyysia varten. Lisdksi se asettaa rahanpesun
selvittelykeskusten saataville tietotekniikka- ja tekodlypalveluja ja -vélineita
turvallista tiedonvaihtoa varten muun muassa yllapitdméalla FIU.net-verkkoa.
Se edistdd asiantuntijoiden tietdmystd epdilyttdvien maksutapahtumien
havaitsemis-, analysointi- ja levittdmismenetelmistd, tarjoaa rahanpesun
selvittelykeskuksille erityiskoulutusta ja apua sek& laatii ja koordinoi uhka-
arviointeja.

v.  Rahanpesuntorjuntaviranomaisen yleisiin toimivaltuuksiin, jotka liittyvéat
kaikkiin edella mainittuihin tehtdviin, sisaltyy valtuudet hyvaksya teknisia
sééantely- ja taytantdonpanostandardeja, jos sovellettavassa rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevassa lainsaddannossa niin saadetaan,
sekd laajat valtuudet antaa ohjeita tai suosituksia ilmoitusvelvollisille,
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvojille tai rahanpesun
selvittelykeskuksille. Rahanpesuntorjuntaviranomaisella on suoran valvonnan
yhteydessa valtuudet hyvéksyé sitovia paatoksia, hallinnollisia toimenpiteita ja
taloudellisia  seuraamuksia, jotka kohdistuvat suoraan valvottaviin
ilmoitusvelvollisiin. Vilillisen valvonnan yhteydessa
rahanpesuntorjuntaviranomaisella on finanssialan valvontaviranomaisen ja
finanssialan ulkopuolisten alojen valvontaviranomaisten osalta valtuudet muun
muassa esittdd toimintapyynt0ja ja ohjeita, jotka liittyvat niiden oman
valvontavallan kayttoon.

. Finanssialan valittujen ilmoitusvelvollisten suora valvonta (12-27 artikla)

Rahanpesuntorjuntaviranomainen valvoo rajoitettua méaaraa rajojen yli toimivan finanssialan
riskialtteimpia ilmoitusvelvollisia, jdljempédnd ’valitut ilmoitusvelvolliset’. Lisdksi on
olemassa menettely, jonka mukaisesti se voi ottaa hoitaakseen finanssialan
ilmoitusvelvollisen valvonnan kansalliselta valvontaviranomaiselta hatétilanteessa, jos on
viitteitd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan lainsd&adannon
rikkomisesta, jota valvontaviranomainen ei késittele tehokkaasti ja asianmukaisesti. Suoraan
valvottavat yhteisot valitaan sdanndllisesti joka kolmas vuosi objektiivisin kriteerein. Valintaa
varten yhteis6illa on oltava toimintaa vahimmaismaarassa jasenvaltioita, ja ainakin tietyssa
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méaarassa nditd jasenvaltioita valvontaviranomaisen on luokiteltava ne korkeimpaan
riskiluokkaan kuuluviksi yhdenmukaistetun riskinarviointimenetelmén perusteella.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen  voi  ottaa  hoitaakseen  finanssialan  yksittéisen
ilmoitusvelvollisen valvonnan, jos sovellettavien vaatimusten noudattamisessa on ilmennyt
ongelmia yhteison tasolla eikd asianomainen valvontaviranomainen ole toteuttanut riittavia
toimenpiteita puuttuakseen noudattamatta jattdmiseen ajoissa. Tehtavén siirtdminen voidaan
toteuttaa ainoastaan sellaisen menettelyn jélkeen, joka paattyy siirtdmisen vahvistavaan
komission p&aatokseen. T&td ennen rahanpesuntorjuntaviranomainen olisi velvoittanut
valvontaviranomaisen  erityisiin ~ toimiin ~ havaittujen  puutteiden  korjaamiseksi
ilmoitusvelvollisen tasolla, kansallinen viranomainen ei olisi toteuttanut téllaisia toimia
tietyssda maardajassa ja rahanpesuntorjuntaviranomainen olisi saattanut asian komission
késiteltdvaksi pyytden péatostd valvontatoimivallan siirtdmisestd. Suoraan valvottavien
valittujen  ilmoitusvelvollisten valvonnasta vastaavat rahanpesuntorjuntaviranomaisen
johtamat yhteiset valvontaryhmat, joihin kuuluu kansallisten valvontaviranomaisten
henkilostod. Paikan paalla tehtdvat vierailut ovat osa valvontaa. Viranomaisella on valtuudet
osoittaa téllaisille valituille ilmoitusvelvollisille sitovia paatoksia ja maarata oikeushenkildille
hallinnollisia seuraamuksia, joiden suuruus on enintddn 10 prosenttia liikevaihdosta tai
10 miljoonaa euroa sen mukaan, kumpi summa on suurempi.

. Muiden kuin valittujen ilmoitusvelvollisten valillinen valvonta (25-27 artikla) ja
finanssialan ulkopuolisten ilmoitusvelvollisten valillinen valvonta (28-29 artikla)

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen valillinen valvontatehtdva koostuu kansallisten rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvojien tyén koordinoinnista ja valvonnasta. Tama
koskee myods itsesdantelyelimia tietyissa jasenvaltioissa tiettyjen finanssialan ulkopuolisten
ilmoitusvelvollisten osalta. Vertaisarvioinnit ja temaattiset arvioinnit ovat tarkeita valineita
hyvien ja vahemman hyvien kéytantdjen tunnistamisessa ja korkeiden valvontanormien
takaamisessa kaikkialla unionissa. Rahanpesuntorjuntaviranomaisella on valtuudet antaa
ohjeita, lausuntoja ja suosituksia kansallisille valvojille ja itsesaantelyelimille.

. Rahanpesun selvittelykeskusten koordinointi- ja tukimekanismi (33-37 artikla)

Rahanpesuntorjuntaviranomaisella on valtuudet hyvaksya teknisilla
taytantdonpanostandardeilla sitovia lomakkeita ja malleja, joilla ilmoitusvelvollisten
epailyttavistd maksutapahtumista ja epdilyttavastd toiminnasta voidaan ilmoittaa rahanpesun
selvittelykeskuksille. Tamé& helpottaa nopeampaa ja tehokkaampaa yhteistyotd ja
tietojenvaihtoa rahanpesun selvittelykeskusten valilla. Se edistaa tiettyjen epéilyttavien
rajatylittdvien maksutapahtumien ja toimien yhteisten analyysien jarjestdmistd ja osallistuu
siihen. Se tarkastelee tallaisten yhteisten analyysien tekemistd koskevia menetelmia ja
menettelyja pyrkien jatkuvasti parantamaan niiden vaikuttavuutta. Lisaksi se yllapitdd ja
hallinnoi rahanpesun selvittelykeskusten vélista suojattua FIU.net-viestintdverkkoa.

. Rahanpesuntorjuntaviranomaisen organisaatio ja hallinto (45-63 artikla)

Rahanpesuntorjuntaviranomaiseen kuuluu kaksi  kollegiaalista hallintoelintd: viiden
riippumattoman kokoaikaisen jésenen ja rahanpesuntorjuntaviranomaisen puheenjohtajan
muodostama johtokunta sekd hallintoneuvosto, joka koostuu jésenvaltioiden edustajista.
Rahanpesuntorjuntaviranomaiselle annettujen erilaisten tehtavien hoitamiseksi
hallintoneuvostolla on kaksi vaihtoehtoista kokoonpanoa: valvontakokoonpano, jossa on
rahanpesun  torjunnasta  vastaavien  viranomaisten  paallikoitd, ja  rahanpesun
selvittelykeskusten kokoonpano, jossa on kansallisten rahanpesun selvittelykeskusten
paallikoitd.  Hallintoneuvoston ~ kummankin  kokoonpanon  puheenjohtajana  toimii
rahanpesuntorjuntaviranomaisen puheenjohtaja.
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Hallintoneuvosto hyvéksyy aihealueesta riippuen asianmukaisessa kokoonpanossa kaikki
saantelyvélineet ja laatii teknisia sé&éntely- ja taytdntéonpanostandardeja, ohjeita ja
suosituksia. Valvontakokoonpanossaan hallintoneuvosto voi myés antaa lausunnon yhteisen
valvontaryhmén laatimista, valittuja suoraan valvottavia ilmoitusvelvollisia koskevista
paatoksistd ennen kuin johtokunta tekee niista lopullisen paatoksen.

Johtokunta on rahanpesuntorjuntaviranomaisen hallintoelin. Se tekee kaikki pa&tokset
yksittdisista  ilmoitusvelvollisista  tai  yksittdisistd ~ valvontaviranomaisista,  jos
rahanpesuntorjuntaviranomainen toimii valittujen ilmoitusvelvollisten suorana valvojana tai
muiden kuin valittujen ilmoitusvelvollisten tai finanssialan ulkopuolisten ilmoitusvelvollisten
vélillisena valvojana, jolla on niiden valvontaviranomaisiin  kohdistuvat erityiset
valvontavaltuudet. Johtokunta tekee myds paatokset, jotka koskevat talousarvioesitystd ja
muita rahanpesuntorjuntaviranomaisen hallintoon, operaatioihin ja toimintaan liittyvid asioita.
Néiden paatosten osalta komission edustajalla on dénioikeus.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisella on puheenjohtaja ja péajohtaja. Puheenjohtaja edustaa
rahanpesuntorjuntaviranomaista ja vastaa hallintoneuvoston ja johtokunnan tydn
valmistelusta. P&&johtaja vastaa rahanpesuntorjuntaviranomaisen péivittaisesta johtamisesta,
ja hanelld on hallinnollinen vastuu viranomaisen talousarvion toteuttamisesta, resursseista,
henkil6stostd ja hankinnoista. Rahanpesuntorjuntaviranomaisen puheenjohtaja ja padjohtaja
valitaan erillisid valintamenettelyja noudattaen.

Oikaisulautakunta kasittelee valituksia rahanpesuntorjuntaviranomaisen sitovista paatoksista,
jotka on osoitettu sen suorassa valvonnassa oleville ilmoitusvelvollisille. Oikaisulautakunnan
paatoksiin voi hakea muutosta Euroopan unionin tuomioistuimelta. Oikaisulautakunnassa on
viisi arvostettua henkiléa, joiden tehtdvdnd on kuulla valittujen ilmoitusvelvollisten
hallinnolliset valitukset rahanpesuntorjuntaviranomaisen heille osoittamista sitovista
paatoksistd. Oikaisulautakunta voi ehdottaa hallinnollisen valituksen kohteena olevan
johtokunnan alkuperdisen paatoksen muuttamista tai korvaamista. Johtokunta ottaa huomioon
oikaisulautakunnan lausunnon, mutta lausunto ei sido sita.

. Varainhoitosadnnokset (64—72 artikla)

Rahanpesuntorjuntaviranomainen laatii budjettivallan kayttdjan hyvéksyttavaksi vuotuisen
talousarvion, jonka on oltava tasapainoinen. Se hyvaksyy sisdiset varainhoitosdédnnot ja
petostentorjuntatoimenpiteet. Tilintarkastustuomioistuin kommentoi talousarvioesitystd ja on
toimivaltainen tarkastamaan rahanpesuntorjuntaviranomaisen. Euroopan parlamentti myontaa
talousarviota koskevan vastuuvapauden, kuten muidenkin hajautettujen virastojen kohdalla.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen tulot tulevat sek& EU:n talousarviosta etta tietyilta valituilta
ja muilta kuin valituilta finanssialan ilmoitusvelvollisilta perittdvistd maksuista. Valituilta ja
muilta kuin valituilta ilmoitusvelvollisilta perittdvdt maksut vastaavat kustannuksia, joita
rahanpesuntorjuntaviranomaiselle aiheutuu finanssialan ilmoitusvelvollisten suorasta ja
valillisestd valvonnasta. Komission delegoidussa saddoksessd tdsmennetddn niiden
ilmoitusvelvollisten alaryhmé, joilta peritddn maksuja, ja vahvistetaan ilmoitusvelvollista
kohden perittdvien maksujen laskentamenetelma.

. Henkilostosdannot (73-76 artikla) ja yhteisty6 (77-81 artikla)

Rahanpesuntorjuntaviranomainen soveltaa henkilostosaantdja ja muuhun henkildstoon
sovellettavia palvelussuhteen ehtoja, jotka koskevat muun maussa salassapitovelvollisuutta,
erioikeuksia ja vapauksia. Tietosuojaa ja asiakirjojen julkisuutta koskevat sadnnot velvoittavat
tekeméan tiivista yhteisty6td Euroopan tietosuojavaltuutetun ja tietosuojaneuvoston kanssa.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen on  tehtdvd  vilpittoméssd mielessd  yhteistyota
asiaankuuluvien  ulkoisten  elinten, kuten EU:n elinten (Europol, Euroopan
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valvontaviranomaiset, yhteinen valvontamekanismi ja Euroopan syyttdjanvirasto), muiden
asiaankuuluvien kansallisten toimivaltaisten viranomaisten, kuten toiminnan vakaudesta,
kriisinratkaisusta ja talletusten vakuusjarjestelmastd vastaavien viranomaisten, seké
tarvittaessa kolmansien maiden viranomaisten kanssa.

. Loppusaannokset (82-93 artikla)

Euroopan pankkiviranomaisen toimivalta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan
alalla poistetaan ja siirretdan rahanpesuntorjuntaviranomaiselle.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen perustetaan vuoden 2023 alussa, ja suoraan valvontaan
liittyva toiminta alkaa vuoden 2026 alussa. Arviointi tehdaan joulukuuhun 2029 mennessa.
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2021/0240 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaviranomaisen perustamisesta ja
asetusten (EU) N:o 1093/2010, (EU) N:o 1094/2010 ja (EU) N:o 1095/2010 muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsdatamisjarjestyksessa hyvéksyttavaksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
ottavat huomioon Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunnon?,
noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

1) Kokemus nykyisestd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevasta
kehyksestd, joka perustuu voimakkaasti rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevien toimenpiteiden kansalliseen taytdntéonpanoon, on paljastanut
heikkouksia sekd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan unionin
kehyksen tehokkaassa toiminnassa ettd kansainvalisten suositusten sisallyttamisessa
kehykseen. N&ma heikkoudet aiheuttavat uusia esteitd sisamarkkinoiden
moitteettomalle  toiminnalle sek& sisdmarkkinoiden sisdisten riskien ettd
sisamarkkinoihin kohdistuvien ulkoisten uhkien vuoksi.

2) Rikollisuuden ja siitd saadun hyddyn rajatylittdvé luonne vaarantaa rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvat unionin rahoitusjarjestelmén toimet. Naméa
toimet on hoidettava unionin tasolla perustamalla yhdenmukaistettujen saantdjen
taytantdonpanosta vastaava rahanpesuntorjuntaviranomainen. Liséksi
rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi noudatettava yhdenmukaistettua
l&hestymistapaa, jotta voidaan vahvistaa unionin nykyistd rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjunnan ennaltaehkdisevad kehystéd ja erityisesti rahanpesun torjunnan
valvontaa sek& rahanpesun selvittelykeskuksen vélistd yhteisty6td. Tamén
lahestymistavan olisi vahennettdvd eroja kansallisessa lainsaddanndssad ja
valvontakéytdnnoissd, ja siind olisi otettava kayttoon rakenteita, joilla edistetdan
méaératietoisesti sisamarkkinoiden moitteetonta toimintaa. N&in ollen l&hestymistavan
olisi perustuttava Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempéana
"SEUT’, 114 artiklaan.

! EUVLC,,s..
2 [lisataan viite] EUVL C, , s. .
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

Tasta syysta olisi perustettava rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta
vastaava eurooppalainen viranomainen, jaljempéna ’rahanpesuntorjuntaviranomainen’.
Taméan uuden rahanpesuntorjuntaviranomaisen perustaminen on ratkaisevan tarkeaa,
jotta voidaan varmistaa sellaisten ilmoitusvelvollisten tehokas ja riittdva valvonta,
joille on ominaista suuri rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen liittyva riski,
vahvistaa yhteisia l&hestymistapoja muiden kuin valittujen ilmoitusvelvollisten
valvonnassa ja helpottaa rahanpesun selvittelykeskusten yhteisid analyyseja ja niiden
valista yhteistyotéa.

Tama uusi véline on osa kattavaa pakettia, jonka tavoitteena on vahvistaa rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevaa unionin kehystd. Tdma véline, direktiivi
[lisdtdén viite — ehdotus kuudenneksi rahanpesun vastaiseksi direktiiviksi], asetus
[lisatd&n viite — ehdotus asetuksen (EU) 2015/847 uudelleenlaatimiseksi] ja asetus
[lisdtddn viite — ehdotus rahanpesunvastaiseksi asetukseksi] muodostavat yhdessa
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevaa unionin institutionaalista
kehysta tukevan oikeudellisen kehyksen, jolla sd&nnelldan rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevia vaatimuksia, jotka ilmoitusvelvollisten tulee tayttaa.

Jotta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvonta saataisiin tehokkaalle
ja yhdenmukaiselle tasolle kaikkialla unionissa, rahanpesuntorjuntaviranomaiselle on
tarpeen antaa seuraavat valtuudet: finanssialan tiettyjen valittujen ilmoitusvelvollisten
suora valvonta, sissmarkkinoihin vaikuttavia rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen
liittyvia riskeja koskeva seuranta, analysointi ja tietojenvaihto, finanssialan rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvojien koordinointi ja valvonta, finanssialan
ulkopuolisten alojen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvojien,
itsesdéantelyelimet mukaan lukien, koordinointi ja valvonta sek& rahanpesun
selvittelykeskusten tukeminen.

Rahanpesun selvittelykeskusten valvontaa ja niiden vélistd yhteistydtd voidaan
asianmukaisimmin toteuttaa unionin tasolla kohdistamalla ilmoitusvelvollisiin sek&
suoria ettd vélillisid valvontavaltuuksia ja toimimalla rahanpesun selvittelykeskusten
tuki- ja  yhteistydmekanismina. Tama  olisi tehtdva  perustamalla
rahanpesuntorjuntaviranomainen, jossa yhdistyvat riippumattomuus ja korkean tason
tekninen asiantuntemus ja joka olisi perustettava Euroopan parlamentin, Euroopan
unionin neuvoston ja Euroopan komission erillisvirastoista antamaa yhteista
julkilausumaa® ja yhteista ldhestymistapaa noudattaen.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen ja vastaanottavan jasenvaltion vélill& olisi tehtdva
toimipaikkasopimus, jossa vahvistetaan toimipaikan perustamisedellytykset ja
jasenvaltion rahanpesuntorjuntaviranomaiselle ja sen henkildstolle myontdmat edut.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen valtuuksien olisi oltava sellaiset, ettd se voi parantaa
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvontaa unionissa eri tavoin.
Rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi varmistettava valittujen ilmoitusvelvollisten
osalta, ettd koko konserni noudattaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevaan kehykseen ja muihin oikeudellisesti sitoviin unionin sdadoksiin, joilla
asetetaan finanssilaitoksille rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvia
velvoitteita, sisdltyvida vaatimuksia. Liséksi rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi
suoritettava s&anndllisia tarkastuksia varmistaakseen, ettd kaikilla finanssialan
valvojilla on riittdvat resurssit ja valtuudet tehtdviensd hoitamiseen. Sen olisi
helpotettava rahanpesun torjunnan valvontakollegioiden toimintaa ja edistettdva

https://europa.eu/european-
union/sites/default/files/docs/body/joint_statement_and common_approach 2012 fi.pdf

18

F


https://europa.eu/european-union/sites/default/files/docs/body/joint_statement_and_common_approach_2012_fi.pdf
https://europa.eu/european-union/sites/default/files/docs/body/joint_statement_and_common_approach_2012_fi.pdf

I

9)

10)

valvontakéytantdjen lahentdmistda ja korkeiden valvontanormien edistdmista.
Finanssialan  ulkopuolisten alojen  valvojien, mukaan lukien tarvittaessa
itsesaantelyelimet, osalta rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi  koordinoitava
valvontanormien ja -k&ytantdjen vertaisarviointeja ja pyydettdvd finanssialan
ulkopuolisten alojen valvojia tutkimaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevien vaatimusten mahdollisia rikkomisia. Liséksi
rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi koordinoitava rahanpesun selvittelykeskusten
yhteisten analyysien tekemisté ja asetettava rahanpesun selvittelykeskusten saataville
tietotekniikka- ja tekodlypalveluja ja -valineité turvallista tiedonvaihtoa varten muun
muassa yllapitamélla FIU.net-verkkoa.

Koska tavoitteena on vahvistaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevia saantdjd unionin tasolla ja selkeyttdd niitd varmistaen samalla
johdonmukaisuus kansainvalisten normien ja muun lainsdadanndn kanssa, on tarpeen
antaa  rahanpesuntorjuntaviranomaiselle ~ unionin  tasolla  kaikentyyppisia
ilmoitusvelvollisia koskeva koordinointitehtava, jotta se ovi avustaa kansallisia
valvojia ja voidaan yhdenmukaistaa valvontaa. Tavoitteena on lisatd rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntatoimenpiteiden tehokkuutta, my6s finanssialan
ulkopuolella. N&in ollen rahanpesuntorjuntaviranomaisella olisi oltava valtuudet laatia
teknisid saantelystandardeja ja antaa ohjeita, suosituksia ja lausuntoja, jotta samoja
valvontakdytdnt6jd ja -normeja sovelletaan periaatteessa kaikkiin kesken&an
vertailukelpoisiin yhteiséihin silloin, kun valvonta pysyy jasenvaltioiden tasolla.
Rahanpesuntorjuntaviranomaiselle olisi sen pitkélle menevén erityisasiantuntemuksen
vuoksi annettava tehtdvaksi kehittdd riskiperusteisen lahestymistavan mukainen
valvontamenetelmd.  Menetelmén tietyt n&kokohdat, joihin  voi sisaltyé
yhdenmukaistettuja maarallisia vertailuarvoja, kuten ilmoitusvelvollisten luontaisen
riskiprofiilin  luokitteluun  liittyvat l&hestymistavat, olisi eriteltdvd suoraan
sovellettavissa  sitovissa sadntelytoimenpiteissa —  teknisissa  sdantely- tai
taytantoonpanostandardeissa. Muista seikoista, jotka edellyttavat laajempaa
valvontaan liittyvaa harkintavaltaa, kuten lahestymistavoista, joiden avulla arvioidaan
ilmoitusvelvollisten ja&nnosriskiprofiilia ja sisdistd valvontaa, olisi annettava
rahanpesuntorjuntaviranomaisen ei-sitovia ohjeita, suosituksia ja lausuntoja.
Yhdenmukaistetussa valvontamenetelméssa olisi otettava asianmukaisesti huomioon
olemassa olevat valvontamenetelmét, jotka liittyvat finanssialan ilmoitusvelvollisten
valvonnan muihin ndkokohtiin, ja tarvittaessa hyddynnettava niité, erityisesti silloin,
kun  rahanpesun ja  terrorismin  rahoituksen  torjunnan  valvonta ja
vakavaraisuusvalvonta ovat vuorovaikutuksessa kesken&én.
Rahanpesuntorjuntaviranomaisen kehittdman valvontamenetelmén olisi tdydennettava
Euroopan pankkiviranomaisen laatimia ohjeita ja muita asiakirjoja, joissa esitetdan
yksityiskohtaisesti toiminnan vakautta valvovien viranomaisten l&hestymistavat
rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen liittyvien riskien huomioimiseen toiminnan
vakauden valvonnassa, jotta toiminnan vakauden valvonnan ja rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnan valvonnan Vélilld voidaan varmistaa toimiva
vuorovaikutus.

Rahanpesuntorjuntaviranomaiselle  olisi  siirrettdvd  valta  laatia  teknisid
sdantelystandardeja [lisatdan viitteet — ehdotus kuudenneksi rahanpesun vastaiseksi
direktiiviksi, rahanpesun vastainen asetus ja ehdotus asetuksen (EU) 2015/847
uudelleenlaatimiseksi] vahvistetun yhdenmukaistetun s&&nndston viimeistelemiseksi.
Komission olisi hyvéaksyttava luonnokset teknisiksi saantelystandardeiksi delegoiduilla
sdadoksilla SEUT 290 artiklan mukaisesti, jotta standardeilla olisi sitovia
oikeusvaikutuksia. Niita olisi muutettava vain hyvin rajoitetuissa ja poikkeuksellisissa
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tilanteissa, koska rahanpesuntorjuntaviranomainen on toimija, joka on tiiviissa
yhteydessé rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevaan kehykseen ja
tuntee sen parhaiten. Sen varmistamiseksi, ettd standardit hyvaksytaan sujuvasti ja
nopeasti, olisi asetettava méaérdaika, jonka kuluessa komission on tehtdva teknisten
saéntelystandardien hyvéksymista koskeva paatoksensa.

Komissiolle olisi myos siirrettavé valta hyvaksya teknisia tdytantéonpanostandardeja
taytantoonpanosaadoksilla SEUT 291 artiklan mukaisesti.

Koska rajatylittdvia nakokohtia sisaltdvien rahanpesuun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaan liittyvien poikkeamien Kkasittelemiseksi ei ole olemassa riittdvan
tuloksellisia jarjestelyja, on tarpeen ottaa kayttdon unionin tasolla yhdennetty
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvontajarjestelmd, jolla
varmistetaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvontamenetelmien
johdonmukainen ja laadukas soveltaminen ja edistetdan tehokasta yhteistyota kaikkien
asiaankuuluvien toimivaltaisten viranomaisten valilla. Néistd  syistd
rahanpesuntorjuntaviranomaisen ja kansallisten rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjunnan  valvontaviranomaisten,  jdljempdnd  ’valvontaviranomaiset’,  olisi
muodostettava rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvontajarjestelma.
Taméa hyodyttéisi valvontaviranomaisia myo6s silloin, kun ne kohtaavat erityisid
haasteita esimerkiksi rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvan riskin
kasvaessa tai resurssien puutteen vuoksi, silla tassa jérjestelméssd keskindinen
avunanto olisi pyynnostd mahdollista. Tama voisi tarkoittaa henkilostévaihtoa ja
henkil6ston l&hettdmistd komennukselle, koulutustoimintaa ja parhaiden kéytantojen
vaihtoa. Lisaksi komissio voisi antaa jasenvaltioille teknistd tukea Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/240* nojalla rahanpesun torjunnan
vahvistamiseen tahtddvien uudistusten edistdmiseksi.

Kun otetaan huomioon, ettd temaattisilla arvioinneilla on suuri merkitys rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnan valvonnassa kaikkialla unionissa, koska niiden
avulla voidaan maarittad ja vertailla, missa maarin valvottavat ilmoitusvelvolliset
altistuvat riskeille ja suuntauksille, ja otetaan huomioon ettd valvojat muissa
jasenvaltioissa eivat talla hetkelld hyody néistd arvioinneista, on tarpeen, ettd
rahanpesuntorjuntaviranomainen madarittad kansalliset temaattiset arvioinnit, joilla on
samankaltainen soveltamisala ja aikataulu, ja varmistaa niiden koordinoinnin unionin
tasolla. Jotta valtettdisiin tilanteet, joissa valvottavien yhteisdjen kanssa viestitaan

mahdollisesti ristiriitaisella tavalla, rahanpesuntorjuntaviranomaisen
koordinointitehtava olisi rajattava vuorovaikutukseen asianomaisten
valvontaviranomaisten kanssa eika siihen saisi sisaltyd suoraa vuorovaikutusta muiden
kuin valittujen ilmoitusvelvollisten kanssa. Samasta Syysté

rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi tutkittava mahdollisuutta yhdenmukaistaa tai
synkronoida kansallisten temaattisten arviointien aikataulu ja helpotettava kaikkia
toimia, joita asianomaiset valvontaviranomaiset mahdollisesti haluavat toteuttaa
yhdessé tai samaan tapaan.

Tehokas tiedon kéytté parantaa yritysten valvontaa ja vaatimustenmukaisuutta. Sen
vuoksi  rahanpesuntorjuntaviranomaisen  ja  valvontaviranomaisten  kaikkiin
ilmoitusvelvollisiin kohdistaman suoran ja valillisen valvonnan koko jérjestelméssa
olisi perustuttava siihen, ettd ilmoitusvelvollisiin itseensd ja niitd koskeviin
valvontatoimiin ~ ja  -toimenpiteisiin  liittyvat  asiaankuuluvat  tiedot ovat

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/240, annettu 10 pdivdnd helmikuuta 2021,
teknisen tuen valineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 1).
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tarkoituksenmukaisella tavalla saatavilla. Tata varten rahanpesuntorjuntaviranomaisen
olisi perustettava rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan keskustietokanta,
joka siséltdd kaikilta valvontaviranomaisilta kerattyja tietoja, ja asetettava téllaiset
tiedot valikoivasti kaikkien jarjestelméan kuuluvien valvontaviranomaisten saataville.
Néiden tietojen olisi katettava myds lupien peruuttamiseen liittyvat menettelyt seka
osakkeenomistajien ja yksittaisten ilmoitusvelvollisten jasenten soveltuvuusarvioinnit,
silla ndin asianomaiset viranomaiset voivat ottaa asianmukaisesti huomioon tiettyjen
yhteisdjen ja yksildiden mahdolliset puutteet, joita on saattanut ilmetd muissa
jasenvaltioissa. Tietokantaan olisi myos sisallytettdva tilastotietoja rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnan valvontaan osallistuvista valvontaviranomaisista ja
muista rahanpesuntorjuntaan osallistuvista viranomaisista. Téllaisten tietojen avulla
rahanpesuntorjuntaviranomainen voisi valvoa tuloksellisesti rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjunnan valvontajarjestelman moitteetonta toimintaa ja tuloksellisuutta.
Tietokannasta saatujen tietojen perusteella rahanpesuntorjuntaviranomainen voisi
reagoida ajoissa mahdollisiin heikkouksiin ja tapauksiin, joissa muut kuin valitut
ilmoitusvelvolliset eivdt noudata siantdja. Neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939°
24 artiklan 1 kohdan mukaisesti rahanpesuntorjuntaviranomaisen on ilmoitettava
ilman aiheetonta viivytystd Euroopan syyttdjanvirastolle kaikesta rikollisesta
toiminnasta, jonka osalta se voisi kayttdd toimivaltaansa kyseisen asetuksen
22 artiklan ja 25 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti. Rahanpesuntorjuntaviranomainen
toimittaa asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013% 8 artiklan nojalla OLAFille
viipymattd kaikki tiedot, jotka liittyvat mahdollisiin petoksiin, lahjontaan tai unionin
taloudellisia etuja vahingoittavaan muuhun laittomaan toimintaan.

Jotta voidaan varmistaa unionin rahoituskehyksen tuloksellisempi ja yhtendisempi
suojelu, rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi valvottava suoraan rajoitettua maaraa
riskialtteimpia ilmoitusvelvollisia. Koska rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen
liittyvaét riskit eivat ole suhteessa valvottavien yhteisdjen kokoon, olisi sovellettava
muita kriteerejé riskialtteimpien yhteisdjen tunnistamiseksi. Erityisesti olisi otettava
huomioon kaksi luokkaa: riskialttiit rajojen yli toimivat luotto- ja finanssilaitokset,
jotka toimivat merkittdvassd osassa jasenvaltioita ja jotka valitaan mé&araajoin, ja
poikkeustapauksissa sellaiset yhteisdt, jotka olennaisesti rikkovat sovellettavia
vaatimuksia, mutta niiden kansalliset valvojat eivat puutu tahén riittavasti tai ajoissa.
Nama yhteisot kuuluisivat luokkaan ’valitut ilmoitusvelvolliset’.

Luotto- ja finanssilaitosten tai téllaisten laitosten muodostamien konsernien
ensimmaéinen luokka olisi arvioitava joka kolmas wvuosi niiden rajatylittdvaan
lasndoloon ja toimintaan liittyvien objektiivisten kriteerien ja niiden rahanpesun ja
terrorismin rahoitukseen liittyvdan luontaiseen riskiprofiiliin liittyvien Kriteerien
yhdistelméan pohjalta. Valintaprosessiin olisi siséllytettdvé vain useissa jasenvaltioissa
toimivat suuret monimutkaiset finanssikonsernit, joita voitaisiin valvoa tehokkaammin
unionin tasolla. Luottolaitosten osalta valintaprosessiin siséllyttdmisen kriteerina
olevan rajatylittdvdn vahimmaisldsndolon olisi perustuttava eri j&senvaltioissa
toimivien tytaryhtididen ja sivuliikkeiden lukumé&éréén, koska laajuudeltaan
merkittava riskialtis pankkitoiminta edellyttdd paikallista l&dsn&oloa toimipaikan
muodossa. Muut finanssisalan yhteisot saattavat sen sijaan harjoittaa rahanpesun ja

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pdivanad lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistydn
toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 péivana syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:01073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1073/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).
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terrorismin rahoituksen nakokulmasta riittdvan riskialtista toimintaa tarjoamalla
palveluja suoraan esimerkiksi asiamiesten verkoston kautta, mutta ne eivét valttamatta
ole perustaneet tytaryhtioita tai sivuliikkeita useisiin jasenvaltioihin. Ndin ollen saman
rajatylittavadn toimintaan liittyvan Kriteerin, toisin sanoen sijoittautumisvapauteen
liittyvén kriteerin, soveltaminen, johtaisi sellaisten suurten finanssialan yhteiséjen pois
sulkemiseen, joilla voi olla useissa jasenvaltioissa merkittava riskiprofiili ilman etta ne
ovat sijoittautuneet kyseisiin jasenvaltioihin. Koska palvelujen suoran tarjoamisen
kautta harjoitettavan toiminnan laajuus on yleensa pienempi kuin sivuliikkeessa tai
tytaryhtiéssa harjoitettavan toiminnan, on aiheellista ottaa huomioon ainoastaan
konsernit, jotka ovat sijoittautuneet vahintdan kahteen jasenvaltioon mutta tarjoavat
palveluja suoraan tai asiamiesten verkoston kautta vahintdadn kahdeksassa muussa
jasenvaltiossa.

Sen varmistamiseksi, ettd ainoastaan riskialtteimpia ilmoitusvelvollisia, joilla on
merkittdvad rajatylittdvdd toimintaa, valvotaan suoraan unionin tasolla, niiden
luontaisen riskin arviointi olisi yhdenmukaistettava. Talla hetkelld on olemassa
monenlaisia kansallisia 1&hestymistapoja, ja valvontaviranomaiset kayttavéat erilaisia
vertailuarvoja arvioidessaan ja luokitellessaan ilmoitusvelvollisten luontaista
rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen liittyvda riskid. Naiden kansallisten
menetelmien kayttaminen valittaessa ilmoitusvelvollisia unionin tasolla toteutettavaa
suoraa valvontaa varten voisi johtaa siihen, ettd ilmoitusvelvollisten
toimintaedellytykset ovat keskenaan erilaiset. Sen vuoksi
rahanpesuntorjuntaviranomaiselle  olisi  siirrettdvd  valta  laatia  teknisia
séantelystandardeja, joissa vahvistetaan yhdenmukaistetut menetelmat ja vertailuarvot
rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen liittyvan luontaisen riskin luokittelemiseksi
pieneksi, keskitasoiseksi, huomattavaksi tai suureksi. Menetelméa olisi raataloitava
tietyntyyppisten riskien mukaan, ja sen vuoksi siind olisi noudatettava sellaisten
ilmoitusvelvollisten eri luokkia, jotka ovat rahoitusjarjestelman kayton estamisesta
rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen [julkaisutoimisto lisdd asiakirjan COM(2021)420 tulevan numeron]
mukaisia finanssilaitoksia. Tdman menetelmén olisi oltava riittdvan yksityiskohtainen,
ja siind olisi vahvistettava erityiset maarélliset ja laadulliset vertailuarvot, joissa
otetaan huomioon ainakin e riskitekijat, jotka liittyvat asiakastyyppeihin, tarjottaviin
tuotteisiin ja palveluihin sekd maantieteellisiin alueisiin, mukaan lukien kolmansien
maiden laink&yttdalueet, joilla ilmoitusvelvolliset toimivat tai joihin niill4 on yhteys.
Kunkin arvioitavan ilmoitusvelvollisen luontainen riskiprofiili luokiteltaisiin kussakin
jasenvaltiossa, jossa se toimii, tavalla, joka vastaa kaikkien muiden
ilmoitusvelvollisten luokittelua unionissa. Maarélliset ja laadulliset vertailuarvot
mahdollistaisivat sen, ettd téllainen luokittelu olisi objektiivista eikd se riippuisi
yksittdisen  j&senvaltion  tietyn  valvontaviranomaisen  harkinnasta  eik&
rahanpesuntorjuntaviranomaisen harkinnasta.

Lopullisen valintakriteerin olisi taattava suoraan valvottaville ilmoitusvelvollisille
tasapuoliset toimintaedellytykset, ja tata varten rahanpesuntorjuntaviranomaiselle tai
valvontaviranomaisille el  pitdisi jattd4d harkintavaltaa péaatettdessd niiden
ilmoitusvelvollisten luettelosta, joihin suoraa valvontaa olisi sovellettava. Jos siis tietty
arvioitu ilmoitusvelvollinen toimii rajojen yli ja kuuluu yhdenmukaistetun menetelman
mukaiseen suuren riskin luokkaan vahimmaismaarassa jasenvaltioita, se olisi
katsottava valituksi ilmoitusvelvolliseksi. Luottolaitosten kohdalla rajatylittavén
toiminnan nakodkohta olisi otettava huomioon ottamalla mukaan luottolaitokset, jotka
on luokiteltu suuririskisiksi véhintddn neljassa jasenvaltiossa ja véhintddn yhdessa
néistd neljastd jasenvaltiosta kyseinen yhteisé on ollut valvontatoimien tai muun
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julkisen tutkinnan kohteena rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien
vaatimusten olennaisen rikkomisen vuoksi. Muiden finanssilaitosten kohdalla
rajatylittdvan toiminnan nékokohta olisi otettava huomioon ottamalla mukaan
finanssilaitokset, jotka on luokiteltu suuririskisiksi vahintdan yhdessa jasenvaltiossa,
jossa niilla on toimipaikka, ja vahintdan viidessd muussa jasenvaltiossa, jossa ne
toimivat palvelujen suoran tarjoamisen kautta.

Jotta tilanne olisi asianomaisten laitostenkannalta lapindkyva ja selked,
rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi julkaistava luettelo valituista
ilmoitusvelvollisista ~ kuukauden  kuluessa  valintakierroksen  aloittamisesta
tarkistettuaan, ettd finanssialan valvojien toimittamat tiedot vastaavat rajatylittavan
toiminnan kriteereja ja luontaiseen riskiin liittyvaa menetelméaa. Sen vuoksi on tarkeaa,
ettd kunkin valintajakson alussa asiaankuuluvat finanssialan valvojat toimittavat
rahanpesuntorjuntaviranomaiselle ajantasaisia tilastotietoja, joiden avulla luettelo
arvioitavista finanssilaitoksista voidaan mé&érittdd niiden rajatylittdvaan toimintaan
liittyvien arviointikriteerienmukaisesti. Tassd yhteydessa finanssialan valvojien olisi
ilmoitettava rahanpesuntorjuntaviranomaiselle, mihin luontaisen riskin luokkaan
finanssilaitos niiden lainkéyttdalueella kuuluu teknisissd sadntelystandardeissa
vahvistettujen menetelmien mukaisesti. Rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi sen
jalkeen otettava hoitaakseen suoran valvonnan tehtévét viisi kuukautta luettelon
julkaisemisen jalkeen. Tdma aika on tarpeen, jotta voidaan asianmukaisesti valmistella
valvontatehtévien siirtdminen kansalliselta tasolta unionin tasolle, mukaan lukien
yhteisen valvontaryhmdn perustaminen, ja hyvaksya asiaankuuluvat tyojérjestelyt
asianomaisten finanssialan valvojien kanssa.

Jotta voidaan varmistaa oikeusvarmuus ja valittujen yhteisdjen tasapuoliset
toimintaedellytykset, jokaisen valitun yhteison olisi oltava
rahanpesuntorjuntaviranomaisen suorassa valvonnassa véhintaan kolmen vuoden ajan,
vaikka yhteis6 valintahetken jalkeen kolmen vuoden kuluessa lakkaisi tayttamasté
jonkin rajatylittdvédan toimintaan tai riskiin liittyvan kriteerin  esimerkiksi
toimipaikkojen hoitamien tai palvelujen tarjoamisen vapauden kautta hoidettujen
tehtdvien mahdollisen konsolidoinnin, laajentamisen tai uudelleenkohdentamisen
vuoksi.  Rahanpesuntorjuntaviranomaisen  olisi  myds varmistettava, ettd
ilmoitusvelvollisille ja niiden valvontaviranomaisille varataan riittdvasti aikaa
valmistella valvonnan siirtdmistd kansalliselta tasolta unionin tasolle. Sen vuoksi
kukin my6hempi valintaprosessi olisi aloitettava kuusi kuukautta ennen aiemmin
valittujen yhteis6jen kolmen vuoden valvontajakson paattymisté.

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan kehyksen soveltamiseen
osallistuvien asiaankuuluvien toimijoiden olisi tehtdva keskenddn yhteistyoté
perussopimuksissa vahvistetun vilpittoman yhteistyon velvoitteen mukaisesti. Sen
varmistamiseksi, ettd rahanpesuntorjuntaviranomaisesta ja valvontaviranomaisista
koostuva rahanpesuntorjunnan valvontajarjestelma toimii yhdennettynd mekanismina
ja ettd lainkayttdaluekohtaiset riskit ja paikallinen valvonta-asiantuntemus otetaan
asianmukaisesti huomioon ja niitd hyodynnet&én, valittujen ilmoitusvelvollisten suora
valvonta olisi toteutettava yhteisten valvontaryhmien muodossa. Né&itd ryhmia johtaa
rahanpesuntorjuntaviranomaisen henkiloston jasen, joka koordinoi ryhmén kaikkia
valvontatoimia. Jotta varmistetaan riittdva kasitys mahdollisista kansallisista
erityispiirteistd, = ryhméin  johtajan, jiljempdnd ’yhteisen  valvontaryhmén
koordinaattorin’, toimipaikan olisi oltava siind jasenvaltiossa, jossa valitun yhteison
paatoimipaikka sijaitsee. Rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi vastattava yhteisen
valvontaryhman perustamisesta ja kokoonpanosta, ja paikallisten valvojien olisi
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varmistettava, ettd ryhmaan nimetdan riitthdvd maara niiden henkilostod, ottaen
huomioon valitun yhteison riskiprofiili niiden lainkayttdalueella.

Sen  varmistamiseksi, ettd  rahanpesuntorjuntaviranomainen  voi  tdyttaa
valvontavelvoitteensa valittujen ilmoitusvelvollisten osalta tehokkaasti,
rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi voitava hankkia kaikki sisdiset asiakirjat ja
tiedot, joita se tarvitsee tehtéviensd hoitamiseksi, ja sillé olisi tat4 varten oltava kaikille
valvontaviranomaisille kansallisen hallintolainsdddanndon mukaisesti myonnetyt yleiset
tutkintavaltuudet.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisella olisi oltava valtuudet vaatia yhteistéd toteuttamaan
sisdisia toimia, joiden avulla ilmoitusvelvollinen voi paremmin noudattaa rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevaa kehystd, mukaan lukien sisdisten
menettelyjen vahvistaminen ja hallintorakenteen muutokset ja jopa hallintoelimen
jasenten erottaminen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kyseisen valitun yhteison
muiden asiaankuuluvien valvontaviranomaisten toimivaltuuksia.
Rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi voitava méaarata erityisia toimenpiteitd tai
menettelyja tiettyjen suuririskisten asiakkaiden tai asiakasryhmien kohdalla, jos on
tehty merkityksellisia havaintoja siitd, ettd ilmoitusvelvollinen ei noudata sovellettavia
vaatimuksia tai noudattaa niit4 vain osittain. Paikan paalla tehtavien tarkastusten olisi
kuuluttava tallaiseen valvontaan sédnnénmukaisesti. Jos tietyntyyppinen paikan paalla
tehtava tarkastus edellyttaa kansallisen oikeusviranomaisen lupaa,
rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi haettava téllaista lupaa.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisella olisi oltava kaikki valvontavaltuudet suoraan
valvottavien yhteisjen osalta, jotta voidaan varmistaa sovellettavien vaatimusten
noudattaminen. N&it4 valtuuksia olisi sovellettava tapauksissa, joissa valittu yhteiso ei
tayta vaatimuksiaan, tapauksissa, joissa tietyt vaatimukset eivat todennakoisesti tayty,
sekd tapauksissa, joissa sisdinen prosessi ja valvonta eivat ole tarkoituksenmukaisia
valitun ilmoitusvelvollisen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvien
riskien moitteettoman hallinnan varmistamiseksi. Naitd valtuuksia voitaisiin kayttaa
sitovilla paatoksilla, jotka osoitetaan yksittéisille valituille ilmoitusvelvollisille.

Valvontavaltuuksien liséksi ja vaatimusten noudattamisen varmistamiseksi
rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi voitava maarata valituille ilmoitusvelvollisille
hallinnollisia taloudellisia seuraamuksia tapauksissa, joissa suoraan sovellettavia
vaatimuksia rikotaan olennaisesti. Téllaisten seuraamusten olisi oltava oikeasuhteisia
ja varoittavia, niilla olisi oltava sek& rankaiseva ettd pelotevaikutus ja niiden olisi
oltava kaksoisrangaistavuuden kiellon mukaisia. Taloudellisten seuraamusten
enimmaismadrien olisi oltava yhdenmukaiset [lisatdan viite — kuudennessa rahanpesun
vastaisessa direktiivissd] vahvistettujen seuraamusten kanssa, ja niiden olisi oltava
kaikkien valvontaviranomaisten k&ytettdvissd kaikkialla unionissa.  Nadiden
seuraamusten perusmaarat olisi maaritettdva rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevassa kehyksessé vahvistetuissa rajoissa ottaen huomioon rikottujen
vaatimusten luonne. Jotta rahanpesuntorjuntaviranomainen voi ottaa raskauttavat tai
lieventdvat tekijat asianmukaisesti huomioon, asianomaiseen perusmaadraan olisi
voitava tehdd mukautuksia. Jotta vahingollista liiketoimintakdytdnt6d voitaisiin
muuttaa hyvisséd ajoin, rahanpesuntorjuntaviranomaisen johtokunnalla olisi oltava
valtuudet maardtd uhkasakkoja pakottaakseen asianomaisen oikeushenkilon tai
luonnollisen  henkilon  lopettamaan  kyseisen  toiminnan. Jotta  kaikkien
ilmoitusvelvollisten tietoisuutta voitaisiin lisdtd kannustamalla niitd omaksumaan
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan kehyksen mukaisia
liiketoimintakaytant0ja, seuraamukset ja rangaistukset olisi julkistettava. Unionin
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tuomioistuimella olisi oltava toimivalta tutkia rahanpesuntorjuntaviranomaisen,
neuvoston ja komission antamien paatosten laillisuus SEUT 263 artiklan mukaisesti
seka ndyttaa toteen niiden sopimussuhteen ulkopuolinen vastuu.

Jotta rahanpesuntorjuntaviranomainen ja finanssialan valvojat voivat viestid nopeasti
ja tehokkaasti rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvontajérjestelméssa
ja jotta paatoksentekoprosessit ovat johdonmukaisempia, kyseiseen jarjestelméén on
sisallytettava erityisia viestintajarjestelyjéa.

Muiden kuin valittujen ilmoitusvelvollisten osalta rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjunnan valvonnan on tarkoitus pysya ensisijaisesti kansallisella tasolla,
ja jasenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla sailyy taysi vastuu ja tilivelvollisuus
suorasta valvonnasta. Rahanpesuntorjuntaviranomaiselle olisi annettava riittavéat
vélillisen valvonnan valtuudet sen varmistamiseksi, ettd kansallisen tason
valvontatoimet ovat johdonmukaisia ja korkealaatuisia kaikkialla unionissa. Sen
vuoksi sen olisi arvioitava valvonnan l&hentymisen tilaa ja julkaistava raportteja
havainnoistaan. Rahanpesuntorjuntaviranomaisella olisi oltava valtuudet antaa seka
ilmoitusvelvollisille ettd valvontaviranomaisille osoitettuja ohjeita ja suosituksia
yhdenmukaisten ja korkeatasoisten valvontakaytédntdjen varmistamiseksi kaikkialla
unionissa.

Tietyilld finanssialan ilmoitusvelvollisilla, jotka eivat tdyta sadnnonmukaista valintaa
koskevia vaatimuksia, saattaa silti olla rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
nédkokulmasta suuri luontainen riski, tai ne voivat aloittaa, muuttaa tai laajentaa
toimintaa, johon liittyy suuri riski, jota ei lievennetd oikeasuhteisella sisdiselld
valvonnalla, mik& johtaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvien
vaatimusten olennaiseen rikkomiseen. Jos on viitteitd sovellettavien rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvien vaatimusten mahdollisesta olennaisesta
rikkomisesta, ne voivat olla merkki ilmoitusvelvollisen trkeésta huolimattomuudesta.
Valvontaviranomaisen olisi useimmissa tapauksissa voitava reagoida asianmukaisesti
mahdolliseen rikkomiseen ja estdd riskeja toteutumasta ja johtamasta tOrkedén
huolimattomuuteen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvien
vaatimusten kohdalla. Joissakin tapauksissa kansallisen tason reaktio ei kuitenkaan
valttdmatta ole riittdva tai oikea-aikainen, erityisesti jos on viitteita siitd, ettd yhteison
tasolla on jo tapahtunut olennaista rikkomista. Téllaisissa tapauksissa
rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi voitava pyytaa paikallista valvojaa toteuttamaan
erityistoimenpiteitd  tilanteen korjaamiseksi, my0s pyytdd sitd méaarddmaan
taloudellisia seuraamuksia. Jotta rahanpesun ja terrorismin riskit eivét toteutuisi,
kansallisten toimien ma&rdajan olisi oltava riittdvéan lyhyt.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisella  olisi oltava mahdollisuus pyytdd tiettya
ilmoitusvelvollista koskevien valvontatehtdvien ja -valtuuksien siirtoa omasta
aloitteestaan, jos kansallinen valvoja ei toimi tai noudata sen ohjeita annetussa
madraajassa. Koska ilmoitusvelvollista koskevien tehtévien ja valtuuksien siirtdminen
ilman finanssialan valvojan rahanpesuntorjuntaviranomaiselle osoittamaa erityista
pyyntda edellyttdisi rahanpesuntorjuntaviranomaiselta harkinnanvaraista paatosta,
rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi esitettdvd tat4 koskeva erityinen pyynto
komissiolle. Jotta komissio voisi tehdd péaatoksen, joka on johdonmukainen
rahanpesuntorjuntaviranomaiselle rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevassa kehyksessd annettujen tehtdvien kanssa, rahanpesuntorjuntaviranomaisen
pyyntoon olisi liitettdvd asianmukaiset perustelut ja siind olisi ilmoitettava
tdsmallisesti, miten  pitkéksi aikaa tehtdvat ja  valtuudet  siirretdan
rahanpesuntorjuntaviranomaiselle. Valtuuksien siirtdmisen keston olisi vastattava
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aikaa, jonka rahanpesuntorjuntaviranomainen tarvitsee riskien kasittelyyn
ilmoitusvelvollisen tasolla, eika se saisi ylittdd kolmea vuotta. Komission olisi tehtéva
paatds ilmoitusvelvollisen valvontaan liittyvien valtuuksien ja tehtdvien siirtdmisesta
rahanpesuntorjuntaviranomaiselle nopeasti ja joka tapauksessa kuukauden kuluessa.

Finanssialan ulkopuolisten valvontakéytantojen parantamiseksi
rahanpesuntorjuntaviranomaisen  olisi  tehtdvd vertaisarviointeja  finanssialan
ulkopuolisten alojen valvontaviranomaisten, myos itsesdéntelyelimid valvovien
viranomaisten, osalta ja julkaistava raportteja havainnoistaan. Niihin voitaisiin liittaa
ohjeita tai suosituksia, jotka on osoitettu asianomaisille viranomaisille,
itsesdéantelyelimia valvovat viranomaiset mukaan lukien. Itsesadntelyelinten olisi
voitava osallistua vertaisarviointeihin tapauskohtaisesti, jos ne ovat ilmaisseet
halukkuutensa osallistua.

Jotta rahanpesun ja terrorismin torjuntaan liittyvien toimenpiteiden taytdntéonpanoa
voitaisiin tehostaa my0s muilla aloilla kuin finanssialalla,
rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi  voitava tutkia unionin lainsdadanndn
mahdollista rikkomista tai virheellistd soveltamista myds muiden alojen
valvontaviranomaisissa, itsesadntelyelimia valvovat viranomaiset mukaan lukien.

Useisiin lainkayttoalueisiin vaikuttavan epdilyttdvan toiminnan analysoimiseksi
asiaankuuluvien rahanpesun selvittelykeskusten, jotka ovat saaneet asiaan liittyvié
raportteja, olisi voitava tehokkaasti tehdé yhteisia analyyseja yhteisté etua koskevista
tapauksista. Tassa tarkoituksessa rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi Vvoitava
ehdottaa, koordinoida ja tukea kaikin asianmukaisin keinoin yhteisia analyyseja, jotka
koskeat rajatylittavia epailyttavia maksutapahtumia tai epéilyttavaa toimintaa. Yhteiset
analyysit olisi kdynnistettdva, jos unionin lainsdddannon asiaa koskevien sédanngsten
nojalla on tarpeen tehdad juuri téllaisia yhteisia analyyseja. Yhteisiin analyyseihin
osallistuvien rahanpesun selvittelykeskusten nimenomaisen suostumuksen saatuaan
rahanpesuntorjuntaviranomaisen henkiloston, joka tukee yhteisten analyysien
tekemistd, olisi voitava vastaanottaa ja késitell& kaikki tarvittavat tiedot, analysoitavia
tapauksia koskevat tiedot mukaan lukien.

Yhteisten analyysien vaikuttavuuden parantamiseksi rahanpesuntorjuntaviranomaisen
olisi voitava kaynnistdd yhteisten analyysien menetelmid, menettelyjd ja toteutusta
koskevia tarkasteluja, jotta voidaan madrittdd saadut kokemukset ja parantaa ja edistaa
naita  analyyseja. Yhteista ~ analyysia koskevan palautteen avulla
rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi voitava antaa péatelmid ja suosituksia, jotka
lopulta johtaisivat yhteisten analyysien tekemisessd kéytettdvien menetelmien ja
menettelyjen sddnnolliseen hienosadtdon ja parantamiseen.

Rahanpesun selvittelykeskusten ja rahanpesuntorjuntaviranomaisen valisen yhteistyon
helpottamiseksi ja parantamiseksi, myds yhteisten analyysien tekemisessd, kunkin
rahanpesun selvittelykeskuksen olisi voitava lahettdd vapaaehtoisuuteen perustuen
yksi henkildston jasen rahanpesuntorjuntaviranomaiseen. Kansallisista rahanpesun
selvittelykeskuksista l&hetettyjen henkiloston  jasenten olisi tuettava
rahanpesuntorjuntaviranomaisen henkilost6d kaikkien rahanpesun selvittelykeskuksiin
liittyvien tehtdvien suorittamisessa, mukaan lukien yhteisten analyysien tekeminen
sek& rahanpesun ja terrorismin rahoituksen uhkia, riskeja ja menetelmid koskevien
uhka-arvioiden ja strategisten analyysien laatiminen. Yhteisten analyysien liséksi
rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi edistettdvd ja helpotettava rahanpesun
selvittelykeskusten keskindisen avunannon eri muotoja, mukaan lukien koulutus ja
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henkil6stdvaihto, jotta parannetaan valmiuksien kehittdmistd ja mahdollistetaan
tietojen ja hyvien kaytantojen vaihto rahanpesun selvittelykeskusten valilla.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi hallinnoitava ja yllapidettdva FIU.net-verkkoa,
tietoteknista jarjestelmad, jonka avulla rahanpesun selvittelykeskukset voivat tehda
yhteistyotéd ja vaihtaa tietoja keskenddn ja tarvittaessa kolmansissa maissa toimivien
kollegojensa ja kolmansien osapuolten kanssa. Rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi
yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa pidettdva jarjestelma ajan tasalla. Téssa
tarkoituksessa rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi varmistettava, ettd FIU.net-
verkon Kkehittdmiseen kéytetddn aina kaikkein edistyneintd kéytettavissd olevaa
huipputason teknologiaa kustannus—hyotyanalyysin perusteella.

Jotta voidaan vakiinnuttaa johdonmukaiset, tehokkaat ja vaikuttavat valvontakaytannot
ja rahanpesun selvittelykeskuksiin liittyvat kaytdnnot ja varmistaa unionin
lainsdadannon  yhteinen, yhdenmukainen ja johdonmukainen soveltaminen,
rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi voitava antaa ohjeita ja suosituksia, jotka on
osoitettu kaikille ilmoitusvelvollisille tai jollekin ilmoitusvelvollisryhmélle ja kaikille
valvontaviranomaisille ja rahanpesun selvittelykeskuksille tai jollekin naiden
ryhmalle. Ohjeet ja suositukset voitaisiin antaa sovellettavissa unionin saadoksissa
olevan erityisvaltuutuksen nojalla tai rahanpesuntorjuntaviranomaisen omasta
aloitteesta, jos on tarpeen vahvistaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevaa kehysta unionin tasolla.

Vakaan siséisen hallintorakenteen luominen rahanpesuntorjuntaviranomaiselle on
olennaisen tarke&a, jotta voidaan varmistaa sille annettujen tehtavien tuloksellinen
hoitaminen seka tehokas ja objektiivinen paatdksentekoprosessi.
Rahanpesuntorjuntaviranomaiselle annettavat tehtdvat ovat sekd valvonnan ettd
rahanpesun selvittelykeskusten alalla monimutkaisia ja moninaisia, joten paatoksia ei
voi tehdd yksi hallintoelin, kuten usein on hajautetuissa virastoissa. Tietyntyyppisten
paatdsten, kuten yhteisten valineiden hyvéaksymistd koskevien péatdsten, on oltava
asianmukaisten viranomaisten tai rahanpesun selvittelykeskusten edustajien tekemid,
ja niiden yhteydessd on noudatettava Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen danestyssaantdja. Sen sijaan tietyt muut paatokset, kuten yksittéisia
valittuja ilmoitusvelvollisia tai yksittdisia viranomaisia koskevat paatokset,
edellyttdvat pienempad paatoksentekoelintd, jonka jaseniin olisi sovellettava
asianmukaisia vastuuvelvollisuusjarjestelyjéa. Sen vuoksi
rahanpesuntorjuntaviranomaisella olisi oltava hallintoneuvosto ja johtokunta, joka
koostuu viidestd kokoaikaisesta riippumattomasta jdsenestd ja viranomaisen
puheenjohtajasta.

Asiaankuuluvan asiantuntemuksen varmistamiseksi hallintoneuvostolla olisi oltava
kaksi kokoonpanoa. Kaikkien soveltamisalaltaan yleisten saddosten, kuten rahanpesun
selvittelykeskuksiin liittyvien teknisten sddntely- ja taytdnt6onpanostandardien,
ohjeiden, suositusten ja lausuntojen, hyvaksymista koskevien péatdsten osalta
hallintoneuvoston olisi koostuttava jasenvaltioiden rahanpesun selvittelykeskusten
paallikoistd,  jdljempdnd  ’hallintoneuvosto  rahanpesun  selvittelykeskusten
kokoonpanossa’. Finanssialan ja muiden kuin finanssialan ilmoitusvelvollisten suoraan
tai  vdlilliseen valvontaan liittyvien  samantyyppisten  sdaddsten  osalta
hallintoneuvoston olisi koostuttava niiden rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjunnan valvojien pééllikoistd, jotka ovat viranomaisia, jiljempénd “hallintoneuvosto
valvontakokoonpanossa’. Kaikkien hallintoneuvostossa edustettujen osapuolten olisi
pyrittdvd rajoittamaan edustajiensa vaihtuvuutta, jotta voidaan varmistaa
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hallintoneuvoston tydskentelyn jatkuvuus. Kaikkien osapuolten olisi pyrittavé naisten
ja miesten tasapuoliseen edustukseen hallintoneuvostossa.

Paatoksenteon sujuvuus edellyttad, ettd tehtdvat jaetaan selkedsti: hallintoneuvoston
olisi paatettdva rahanpesun selvittelykeskuksia koskevista —asiaankuuluvista
toimenpiteistd rahanpesun selvittelykeskusten kokoonpanossa ja ilmoitusvelvollisia
koskevista delegoiduista s&adoksistd, ohjeista ja vastaavista toimenpiteista
valvontakokoonpanossa. Hallintoneuvoston olisi voitava antaa johtokunnalle
lausuntonsa ja neuvonsa Kkaikista yhteisten valvontaryhmien ehdottamista
paatdsluonnoksista, jotka koskevat yksittdisia valittuja ilmoitusvelvollisia, niin ikaan
valvontakokoonpanossa. Jos tallaisia lausuntoja tai neuvoja ei anneta, johtokunnan
olisi tehtdvd péatokset. Jos johtokunta lopullisessa péaatoksessa poikkeaa
hallintoneuvoston valvontakokoonpanossa antamasta neuvosta, sen olisi perusteltava
poikkeaminen kirjallisesti.

Adnestysta ja paatoksentekoa varten kullakin jasenvaltiolla olisi oltava yksi
aanivaltainen edustaja. Sen vuoksi viranomaisten paallikdiden olisi nimettavé pysyva
edustaja valvontakokoonpanossa toimivan hallintoneuvoston &anivaltaiseksi jaseneksi.
Vaihtoehtoisesti jasenvaltion viranomaiset voivat paattaa tilapéisesta edustajasta tietyn
hallintoneuvoston  kokouksen  p&atoksen tai  esityslistan aiheen  mukaan.
Valvontakokoonpanossa toimivan hallintoneuvoston jasenten paatoksentekoon ja
aanestykseen liittyvat kaytdnnon jarjestelyt olisi vahvistettava
rahanpesuntorjuntaviranomaisen laatimassa hallintoneuvoston tyodjarjestyksessa.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen puheenjohtajan olisi johdettava hallintoneuvoston
kokouksia, ja hanelld olisi oltava &anivalta, kun paatokset tehdaan yksinkertaisella
enemmistolld. Komission olisi oltava hallintoneuvostossa aanivallaton jasen. Jotta
hallintoneuvosto voisi tehdd hyvéa yhteistyota muiden asiaankuuluvien elinten kanssa,
sen olisi voitava hyvéksyé hallintoneuvostoon sen valvontakokoonpanossa myds muita
aanivallattomia tarkkailijoita, kuten yhteisen valvontamekanismin ja kunkin kolmen
Euroopan valvontaviranomaisen (EPV, EIOPA ja ESMA) edustajat, ja
hallintoneuvostoon sen rahanpesun selvittelykeskusten kokoonpanossa Europolin,
EPPOn ja Eurojustin edustajat, kun keskustellaan tai paatetadn asioista, jotka kuuluvat
kyseisten elinten toimivaltaan. Jotta paatoksentekoprosessi  olisi  sujuva,
hallintoneuvoston paatokset olisi tehtdvd yksinkertaisella enemmistolld, lukuun
ottamatta teknisten sdantely- ja taytdntdonpanostandardien, ohjeiden ja suositusten
luonnoksia koskevia paatoksid, jotka olisi tehtdva jasenvaltioiden edustajien
méaéardenemmistolla  Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn  sopimuksen
aanestyssaantdjen mukaisesti.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen hallintoelimena olisi oltava johtokunta, joka koostuu
rahanpesuntorjuntaviranomaisen puheenjohtajasta ja viidestd kokoaikaisesta jasenesta,
jotka hallintoneuvosto nimittdd komission alustavan ehdokasluettelon perusteella.
Nopean ja tehokkaan paatoksentekomenettelyn varmistamiseksi johtokunnan olisi
vastattava rahanpesuntorjuntaviranomaisen tehtévien suunnittelusta ja toteuttamisesta,
paitsi jos tietyt paatokset on nimenomaisesti annettu hallintoneuvoston hoidettaviksi.
Jotta voidaan varmistaa valittujen ilmoitusvelvollisten suoraa valvontaa koskevan
paatoksentekoprosessin objektiivisuus ja asianmukainen nopeus, johtokunnan olisi
tehtavd valituille ilmoitusvelvollisille osoitettavat sitovat paatokset. Liséksi
johtokunnan olisi yhdesséd komission edustajan kanssa vastattava yhteisvastuullisesti
rahanpesuntorjuntaviranomaisen  hallinnollisista  ja  talousarviota  koskevista
paatoksistd. Komission suostumusta olisi edellytettavé silloin, kun johtokunta tekee
rahanpesuntorjuntaviranomaisen talousarviohallintoon, hankintoihin,
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palvelukseenottamiseen ja tilintarkastukseen liittyvid paatoksia, koska osa
viranomaisen rahoituksesta myonnetaan unionin talousarviosta.

Nopean péatoksenteon mahdollistamiseksi kaikki johtokunnan paatokset, mukaan
lukien pé&atds, jossa komissiolla on a&dnivalta, olisi tehtdvd yksinkertaisella
enemmistolla siten, ettd puheenjohtajan &ani ratkaisee &aanten mennessa tasan.
Rahanpesuntorjuntaviranomaisen  moitteettoman  varainhoidon  varmistamiseksi
talousarvioon, hallintoon ja palvelukseenottamiseen liittyvissa paétoksissa olisi
edellytettdva komission suostumusta. Hallintoneuvoston olisi valittava johtokunnan
aanivaltaiset jasenet puheenjohtajaa lukuun ottamatta komission laatiman alustavan
luettelon perusteella.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen  riippumattoman  toiminnan  varmistamiseksi
johtokunnan viiden j&senen ja viranomaisen puheenjohtajan olisi toimittava
riippumattomasti ja koko unionin edun mukaisesti. Heidén olisi seka toimikautensa
aikana ettd sen jalkeen osoitettava kunniallisuutta ja pidattyvyytté tiettyjen nimitysten
tai etuuksien vastaanottamisessa. Jotta valtyttdisiin siltd vaikutelmalta, ettéd
johtokunnan jasen voisi kéyttdd asemaansa rahanpesuntorjuntaviranomaisen
johtokunnan jésenena saadakseen korkean tason nimityksen yksityiselld sektorilla
toimikautensa jalkeen, ja ehkaistdisiin mahdolliset julkisen sektorin tydsuhteen
jalkeiset eturistiriidat, olisi otettava kayttoon viiden johtokunnan jdasenen ja
viranomaisen puheenjohtajan karenssiaika.

Neuvoston olisi  nimitettdvd rahanpesuntorjuntaviranomaisen  puheenjohtaja
objektiivisin kriteerein Euroopan parlamentin hyvéksynnén saatuaan. Hénen olisi
edustettava rahanpesuntorjuntaviranomaista ulos pdin ja raportoitava viranomaisen
tehtévien suorittamisesta.

Johtokunnan olisi nimitettava rahanpesuntorjuntaviranomaisen paajohtaja komission
alustavan luettelon perusteella. Rahanpesuntorjuntaviranomaisen péa&johtajan olisi
oltava rahanpesuntorjuntaviranomaisen ylempi hallintovirkamies, joka vastaa
viranomaisen pdivittdisestd hallinnosta ja on vastuussa talousarviohallinnosta,
hankinnoista, palvelukseenotosta ja henkilostosta.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi annettava luonnollisille  henkil6ille ja
oikeushenkil6ille mahdollisuus pyytéé sellaisten paatdsten uudelleenkaésittelya, jotka
on tehty suoraan valvontaan liittyvien ja talla asetuksella
rahanpesuntorjuntaviranomaiselle annettujen valtuuksien nojalla ja osoitettu niille tai
jotka koskevat niitd suoraan ja erikseen. Na&in voitaisiin tuloksellisesti suojata
asianomaisten osapuolten oikeuksia, keventdd menettelyd ja véhentdd Euroopan
unionin  tuomioistuimen kuormitusta. Oikaisulautakunnan tekemien paatosten
riippumattomuus ja objektiivisuus olisi varmistettava muun muassa sillg, ettd se
muodostetaan viidesta riippumattomasta ja soveltuvan pétevyyden omaavasta
henkil6std. Oikaisulautakunnan paatoksiin olisi puolestaan voitava hakea muutosta
Euroopan unionin tuomioistuimelta.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen moitteettoman toiminnan takaamiseksi sen rahoitus
olisi jarjestettdvad perimélla tietyiltd ilmoitusvelvollisilta maksuja ja maksamalla
unionin  talousarviosta rahoitusosuus, tehtdvien ja toimintojen mukaan.
Rahanpesuntorjuntaviranomaisen talousarvion olisi oltava osa unionin talousarviota, ja
budjettivallan kayttdjan olisi vahvistettava se komission ehdotuksen perusteella.
Rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi toimitettava komissiolle hyvaksyttavaksi
talousarvioesitys ja siséiset varainhoitosdannot.

29

F



I

49)

50)

51)

52)

53)

54)

55)

Sen varmistamiseksi, ettd rahanpesuntorjuntaviranomainen voi hoitaa tehtavansa myos
ilmoitusvelvollisten suorana ja vélillisend valvojana, olisi otettava kayttoon
asianmukainen mekanismi maksujen maarittdmistd ja perimista varten. Valituilta
ilmoitusvelvollisilta ja tietyiltd muilta kuin valituilta ilmoitusvelvollisilta perittavien
maksujen laskenta- ja perintdmenetelmastd olisi séadettdva komission delegoidussa
sédadoksessa. Menetelman olisi perustuttava suoraan ja valillisesti valvottavien
ilmoitusvelvollisten riskiin seka niiden liikevaihtoon tai tuloihin.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen talousarvion laatimista ja toteuttamista koskevissa
sdénnoissa sekd sen tilinpaatoksen esittdmisessd olisi noudatettava komission
delegoidun asetuksen (EU) 2019/715" sainnoksia, jotka koskevat yhteistyota
Euroopan syyttdjanviraston kanssa ja Euroopan petostentorjuntaviraston tutkimusten
vaikuttavuutta.

Jotta voidaan ehkaisté ja tuloksellisesti torjua rahanpesuntorjuntaviranomaisen siséisia
petoksia, korruptiota tai muuta laitonta toimintaa, siihen olisi sovellettava asetusta
(EU, Euratom) N:o 883/2013 Euroopan syyttajanviraston kanssa tehtdvan yhteistyon
ja  Euroopan petostentorjuntaviraston  tutkimusten  vaikuttavuuden  osalta.
Rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi liityttdva toimielinten véliseen sopimukseen
OLAFin sisaisista tutkimuksista, ja OLAFin olisi voitava tehdé tarkastuksia paikan
paalla omalla vastuualueellaan.

Kuten  Euroopan  unionin  kyberturvallisuusstrategiassa®  todetaan,  yha
vihamielisemman uhkaympariston vuoksi on tarkedd varmistaa kyberuhkien
sietokyvyn korkea taso kaikissa EU:n toimielimissd, elimissd ja laitoksissa.
Padjohtajan on néin ollen varmistettava asianmukainen tietoteknisten riskien hallinta,
vahva sisdinen tietotekniikkahallinto ja riittdva tietoturvarahoitus.
Rahanpesuntorjuntaviranomainen tekee tiivistd yhteisty6td Euroopan unionin
toimielinten, elinten ja laitosten tietotekniikan kriisirynman (CERT-EU) kanssa ja
ilmoittaa laajavaikutteisista hairidista 24 tunnin kuluessa CERT-EU:lle ja komissiolle.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi oltava vastuuvelvollinen sekd Euroopan
parlamentille ettd neuvostolle tehtdviensd suorittamisesta ja tdman asetuksen
taytantoonpanosta. Rahanpesuntorjuntaviranomaisen puheenjohtajan olisi esitettava
vuosittain kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen  henkildston  olisi  koostuttava valiaikaisista
toimihenkil6istd, sopimussuhteisista toimihenkil6istd ja kansallisista asiantuntijoista
sekd lahetetyista tyontekijoistd, jotka unionin rahanpesun selvittelykeskukset ovat
asettaneet  viranomaisen  ké&ytettdviksi. Rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi
hyvaksyttdvd komission suostumuksella asiaankuuluvat taytant6onpanosaannot
henkilostosaantojen® 110 artiklan sadnndsten mukaisesti.

Sen varmistamiseksi, ettd luottamuksellisia tietoja kasitellddn asianmukaisesti,
rahanpesuntorjuntaviranomaisen hallintoelinten kaikkiin jaseniin, viranomaisen koko
henkil6stoon, sen palvelukseen l&hetetty ja sen kaytettdvaksi asetettu henkildstd

Komission delegoitu asetus (EU) 2019/715, annettu 18 paivana joulukuuta 2018, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 70 artiklassa tarkoitettuja, SEUT-sopimuksen ja
Euratomin perustamissopimuksen nojalla perustettuja elimid koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta
(EUVL L 122, 10.5.2019, s. 1).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/F1/TXT/?uri=CELEX%3A52013JC0001

Neuvoston asetus N:o 31/ETY, 11/Euratom, Euroopan talousyhteison ja Euroopan
atomienergiajarjeston virkamiehiin sovellettavien henkilostosédantdjen ja naiden yhteisdjen muuta
henkildstoa koskevien palvelussuhteen ehtojen vahvistamisesta (EYVL 045, 14.6.1962, s. 1385).
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mukaan lukien, sekd viranomaiselle sopimusperusteisesti tehtévia suorittaviin
henkil6ihin olisi sovellettava salassapitovelvollisuutta, mukaan lukien unionin
lainsdadannon asiaankuuluvista sadnnoksista johtuvat luottamuksellisuuteen liittyvat
rajoitukset  ja  velvoitteet, jotka liittyvdt  viranomaisen erityistehtaviin.
Luottamuksellisuutta ja salassapitovelvollisuutta koskevat velvoitteet eivét kuitenkaan
saisi estda rahanpesuntorjuntaviranomaista tekemasté yhteistyotd, vaihtamasta tietoja
muiden asianomaisten kansallisten tai unionin viranomaisten tai elinten kanssa tai
luovuttamasta tietoja niille, jos se on tarpeen niiden tehtévien hoitamiseksi ja jos
tallaisesta yhteistyosta ja tietojenvaihdosta on sdédetty unionin lainsdaddanngssa.

Rahanpesuntorjuntaviranomaiseen olisi sovellettava Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1049/2001'°, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
viranomaisen henkilostoon ja edustajiin unionin oikeuden asiaankuuluvien sdénndsten
mukaisesti sovellettavia luottamuksellisuusvelvoitteita.
Rahanpesuntorjuntaviranomaisen valvontatehtdviin ja rahanpesun selvittelykeskusten
tuki- ja koordinointitehtaviin liittyvien luottamuksellisuutta ja salassapitoa koskevien
rajoitusten mukaisesti téllaista asiakirjoihin tutustumista ei pitéisi laajentaa koskemaan
viranomaisen  henkiloston  kasittelemid luottamuksellisia  tietoja.  Erityisesti
rahanpesuntorjuntaviranomaisen ja EU:n rahanpesun selvittelykeskusten operatiiviset
tiedot, jotka ovat rahanpesuntorjuntaviranomaisen  hallussa  rahanpesun
selvittelykeskusten tukeen ja koordinointiin liittyvien tehtdvien ja toimintojen
suorittamisen vuoksi, olisi katsottava luottamuksellisiksi. Valvontatehtévien osalta
rahanpesuntorjuntaviranomaisen, finanssialan valvojien tai ilmoitusvelvollisten tietoja,
jotka on hankittu suoraan valvontaan liittyvien tehtdvien ja toimintojen suorittamisen
yhteydessd, olisi periaatteessa myos kasiteltavd luottamuksellisina, eikd niita saisi
luovuttaa. Luetellut valvontamenettelyyn liittyvat luottamukselliset tiedot voidaan
kuitenkin luovuttaa kokonaan tai osittain ilmoitusvelvollisille, jotka ovat téllaisen
valvontamenettelyn osapuolia, edellyttden, ettd otetaan huomioon muiden
oikeushenkiloiden ja luonnollisten henkildiden kuin asianomaisen osapuolen
oikeutetut edut, jotka liittyvat niiden liikesalaisuuksien suojaan.

Rahanpesuntorjuntaviranomaiseen olisi sovellettava neuvoston asetusta N:o 1!, ja
Euroopan unionin elinten k&danndskeskuksen olisi tarjottava viranomaisen toiminnan
edellyttdmat k&anndspalvelut, sanotun kuitenkaan rajoittamatta rahanpesun torjunnan
valvontajarjestelmassa ja valittujen ilmoitusvelvollisten kanssa mahdollisesti
hyvaksyttavié kielijarjestelyja.

Henkilttietojen késittelyd tdman asetuksen perusteella rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjumiseksi olisi pidettava tarpeellisena yleisen edun vuoksi toteutettavan
tehtdvéan suorittamiseksi tai rahanpesuntorjuntaviranomaiselle Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1725'? 5 artiklan ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/679%2 6 artiklan nojalla kuuluvan julkisen vallan

10

11

12

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30 pdivana toukokuuta 2001,
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi (EYVL
L 145, 31.5.2001, s. 43).

Neuvoston asetus N:o 1 Euroopan talousyhteisossa kaytettdvia kielid koskevista jarjestelyista
(EYVL 17, 6.10.1958, s. 385).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivana lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta seké asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paatoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd naiden tietojen vapaasta
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kayttdmiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jasenvaltioiden ja niiden
viranomaisten velvoitteita. Kun rahanpesuntorjuntaviranomainen kehittaa vélineita tai
tekee paatoksia, joilla voi olla merkittdva vaikutus henkil6tietojen suojaan, sen olisi
tarvittaessa tehtava tiivista yhteisty6ta asetuksella (EU) 2016/679 perustetun Euroopan
tietosuojaneuvoston  ja asetuksella (EU) 2018/1725 perustetun Euroopan
tietosuojavaltuutetun kanssa paallekkaisyyksien vélttdmiseksi.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi luotava yhteistydsuhteet asiaankuuluvien
unionin virastojen ja elinten, kuten Europolin, Eurojustin, EPPONn ja Euroopan
valvontaviranomaisten eli Euroopan pankkiviranomaisen, Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen ja Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen,
kanssa. Jotta voidaan parantaa monialaista valvontaa ja yhteisty6td toiminnan
vakauden valvojien ja rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvojien
valilla, rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi my6s luotava yhteistydsuhteet
finanssialan ilmoitusvelvollisten toiminnan vakauden valvonnassa toimivaltaisiin
viranomaisiin, mukaan lukien Euroopan keskuspankki asioissa, jotka liittyvat sille
neuvoston asetuksella (EU) N:o 1024 2013 annettuihin tehtéviin, seka Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2014/59% 3 artiklassa maariteltyihin
kriisinratkaisuviranomaisiin ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/49/EU 2 artiklan 1 kohdan 18 alakohdassa maariteltyihin nimettyihin
talletusten vakuusjarjestelmistd vastaaviin viranomaisiin. T&ssd tarkoituksessa
rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi voitava  tehda sopimuksia tai
yhteisymmarryspoytakirjoja tallaisten elinten kanssa, myos sellaisen tietojenvaihdon
osalta, joka on tarpeen viranomaisen ja ndiden elinten tehtdvien hoitamiseksi.
Rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi pyrittdva parhaansa mukaan jakamaan tietoja
tallaisten  elinten  kanssa  niiden  pyynnosta  oikeudellisten  rajoitusten,
tietosuojalainsaadanto mukaan lukien, asettamissa  rajoissa. Liséksi
rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi mahdollistettava toimiva tietojenvaihto kaikkien
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvontajarjestelmaan kuuluvien
finanssialan valvojien ja edelld mainittujen viranomaisten valilla, ja tallaisen
yhteistyon ja tietojenvaihdon olisi tapahduttava jasennellysti ja tehokkaasti.

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksista on tullut yha tarkedmpié yhteistyo- ja
tietojenvaihtofoorumeja rahanpesun selvittelykeskusten, erilaisten kansallisten
valvonta-  ja lainvalvontaviranomaisten ~ ja  joidenkin  jasenvaltioiden
ilmoitusvelvollisten ~ valilla&.  Jos  rahanpesuntorjuntaviranomainen  jossakin
jasenvaltiossa valvoisi suoraan sellaisia valittuja ilmoitusvelvollisia, jotka ovat osa
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta, myds rahanpesuntorjuntaviranomaisen
kannattaisi osallistua kumppanuuteen kyseisen julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuden perustaneiden kansallisten viranomaisten maarittelemin edellytyksin ja
niiden nimenomaisella suostumuksella.

14

15

16

liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).

Neuvoston asetus (EU) N:o 1024/2013, annettu 15 pdivdnd lokakuuta 2013, luottolaitosten
vakavaraisuusvalvontaan liittyvdd politiikkaa koskevien erityistehtdvien antamisesta Euroopan
keskuspankille (EUVL L 287, 29.10.2013, s. 63).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/59/EU, annettu 15 pdivana toukokuuta 2014,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksestda sekd neuvoston
direktiivin 82/891/ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2001/24/EY, 2002/47/EY,
2004/25/EY, 2005/56/EY, 2007/36/EY, 2011/35/EU, 2012/30/EU ja 2013/36/EU ja asetusten (EU)
N:0 1093/2010 ja (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (EUVL L 173, 12.6.2014, s. 190).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/49/EU, annettu 16 pdivdnd huhtikuuta 2014,
talletusten vakuusjérjestelmistd (EUVL L 173, 12.6.2014, s. 149).
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Kun otetaan huomioon, ettéd valvonta-, hallinto- ja lainvalvontaviranomaisten yhteistyo
on ratkaisevan tdrke&& rahanpesun ja terrorismin rahoituksen onnistuneen torjunnan
kannalta ja ettd tietyilld unionin viranomaisilla ja elimilld on télla alalla erityisia
tehtévié tai toimeksiantoja, rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi varmistettava, etta se
voi tehda yhteisty6té tallaisten viranomaisten ja elinten, erityisesti OLAFin, Europolin,
Eurojustin ja EPPON, kanssa. Jos on tarpeen laatia erityisid tyojarjestelyja tai tehda
yhteisymmarryspoytakirjoja rahanpesuntorjuntaviranomaisen ja ndiden elinten ja
viranomaisten vélill4, rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi voitava tehda niin.
Jarjestelyn olisi oltava luonteeltaan strateginen ja tekninen, se ei saisi edellyttaa
rahanpesuntorjuntaviranomaisen hallussa olevien luottamuksellisten tai operatiivisten
tietojen jakamista ja siina olisi otettava huomioon muiden unionin toimielinten, elinten
tai laitosten jo suorittamat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehk&isemiseen ja
torjuntaan liittyvét tehtavat.

Koska seka esirikokset ettd itse rahanpesu rikoksena ovat usein luonteeltaan
maailmanlaajuisia ja koska unionin ilmoitusvelvolliset toimivat myos kolmansien
maiden kanssa ja kolmansissa maissa, tuloksellinen yhteisty6 kaikkien asianomaisten
kolmansien maiden viranomaisten kanssa sekd valvonnan ettd rahanpesun
selvittelykeskusten toiminnan alalla on ratkaisevan tarke&a rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevan unionin kehyksen vahvistamiseksi. Kun otetaan
huomioon rahanpesuntorjuntaviranomaisen ainutlaatuinen yhdistelma suoraa ja
valillistd valvontaa seké rahanpesun selvittelykeskusten yhteistyohon liittyvia tehtavia
ja valtuuksia, sen olisi voitava osallistua aktiivisesti tallaisiin  ulkoisiin
yhteistyojarjestelyihin. Rahanpesuntorjuntaviranomaiselle olisi erityisesti siirrettava
valta kehittdd yhteyksia ja tehda hallinnollisia jérjestelyja kolmansien maiden
sellaisten viranomaisten kanssa, joilla on valtuuksia sdantelyn, valvonnan ja
rahanpesun selvittelykeskusten alalla. Rahanpesuntorjuntaviranomaisen rooli voisi olla
erityisen hyodyllinen tapauksissa, joissa useiden unionin viranomaisten ja rahanpesun
selvittelykeskusten vuorovaikutus kolmansien maiden viranomaisten kanssa koskee
rahanpesuntorjuntaviranomaisen tehtévien piiriin  kuuluvia asioita. Tallaisissa
tapauksissa rahanpesuntorjuntaviranomaisella olisi oltava johtava rooli tdman
vuorovaikutuksen helpottamisessa.

Koska rahanpesuntorjuntaviranomaisella on kattavat valtuudet ja tehtavat, jotka
liittyvét kaikkien ilmoitusvelvollisten suoraan ja vélilliseen valvontaan, on tarpeen,
ettd ndmd valtuudet yhdistetddn yhteen unionin elimeen eivatkd ne aiheuta
toimivaltaristiriitoja muiden unionin elinten kanssa. Tastd syystd Euroopan
pankkiviranomaisella ei pitéisi end& olla rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaan liittyvid tehtdvia ja valtuuksia, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1093/2010'7 vastaavat artiklat olisi kumottava. Euroopan
pankkiviranomaiselle ndiden tehtdvien hoitamiseksi osoitetut varat olisi siirrettdva
rahanpesuntorjuntaviranomaiselle. Kun otetaan huomioon, etté kaikki kolme Euroopan
valvontaviranomaista  (EPV, ESMA ja EIOPA) tekevdt yhteistyoté
rahanpesuntorjuntaviranomaisen kanssa ja voivat osallistua valvontakokoonpanossa
toimivan hallintoneuvoston kokouksiin tarkkailijoina,
rahanpesuntorjuntaviranomaiselle olisi annettava sama mahdollisuus Euroopan
valvontaviranomaisten  hallintoneuvostojen  kokouksissa.  Kun  asianomaiset

17

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1093/2010, annettu 24 péivand marraskuuta 2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta sekd paatoksen
N:0 716/2009/EY muuttamisesta ja komission paatéksen 2009/78/EY kumoamisesta (EUVL L 331,
15.12.2010, s. 12).
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hallintoneuvostot keskustelevat tai paattdvat asioista, jotka ovat merkityksellisia
rahanpesuntorjuntaviranomaisen tehtévien hoitamisen ja valtuuksien kéayttdmisen
kannalta, rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi voitava osallistua niiden kokouksiin
tarkkailijana. Né&in ollen asetuksen (EU) N:o 1093/2010, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1094/2010% ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1095/2010%° artikloja hallintoneuvoston kokoonpanoista olisi
muutettava vastaavasti.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi oltava tdysin toimintavalmis vuoden 2024
alkuun mennessa. N&in rahanpesuntorjuntaviranomaisella olisi riittdvasti aikaa
perustaa paatoimipaikkansa téssa asetuksessa madritettyyn jasenvaltioon.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EY) N:o 2018/1725 42 artiklan
mukaisesti [, ja han on antanut lausunnon ... paivana ...kuuta ...],

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| LUKU

PERUSTAMINEN, OIKEUDELLINEN ASEMA JA
MAARITELMAT

1 artikla

Perustaminen ja toimiala

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaviranomainen, jéaljempana
’rahanpesuntorjuntaviranomainen’, perustetaan 1 pdivistd tammikuuta 2023.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen toimii télla asetuksella annettujen, erityisesti
6 artiklassa sdadettyjen. valtuuksien puitteissa ja soveltamisalalla, josta on saadetty
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2015/847%°, direktiivissa
jasenvaltioissa kayttoon otettavista mekanismeista rahoitusjarjestelman kayton
estdmiseksi rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen ja direktiivin (EU) 2015/849
kumoamisesta [julkaisutoimisto lisad asiakirjan COM(2021)423 tulevan numeron] ja
asetuksessa rahoitusjédrjestelmén kayton estdmisesta rahanpesuun tai terrorismin
rahoitukseen [julkaisutoimisto lisda asiakirjan COM(2021)422 tulevan numeron],
mukaan lukien kaikki ndihin saadoksiin perustuvat direktiivit, asetukset ja paatokset,
mahdolliset  muut  oikeudellisesti  sitovat  unionin  sdadokset,  joissa
rahanpesuntorjuntaviranomaiselle annetaan tehtévié, ja rahanpesuntorjuntadirektiivin
[julkaisutoimisto lisaa asiakirjan COM(2021)423 tulevan numeron] taytantéonpanoa

18

19

20

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1094/2010, annettu 24 péivand marraskuuta 2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen) perustamisesta seka
paatoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission paéatéksen 2009/79/EY kumoamisesta (EUVL
L 331, 15.12.2010, s. 48).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1095/2010, annettu 24 péivana marraskuuta 2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta seka
paatdksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission paatoksen 2009/77/EY kumoamisesta (EUVL
L 331, 15.12.2010, s. 84).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/847, annettu 20 pdivand toukokuuta 2015,
varainsiirtojen mukana toimitettavista tiedoista ja asetuksen (EY) N:o 1781/2006 kumoamisesta (EUVL
L 141, 5.6.2015, s. 1).
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koskeva kansallinen lainsédadént6 tai muut direktiivit, joissa valvontaviranomaisille
annetaan tehtavia.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen tavoitteena on suojella yleistd etua, unionin
rahoitusjarjestelmén vakautta ja sisaimarkkinoiden moitteetonta toimintaa

a) estaméalla unionin rahoitusjarjestelman kéytt6 rahanpesuun ja terrorismin
rahoitukseen;

b)  osallistumalla rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskien tunnistamiseen ja
arvioimiseen sisamarkkinoilla, kuten myods sellaisten unionin ulkopuolelta
perdisin olevien riskien ja uhkien tunnistamiseen ja arvioimiseen, jotka
vaikuttavat tai voivat mahdollisesti vaikuttaa sisimarkkinoihin;

c) varmistamalla korkealuokkainen valvonta rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjunnan alalla sisamarkkinoilla;

d) edistaimalla valvontakaytantdjen lahentamistd rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjunnan alalla sisamarkkinoilla;

e) edistaimalla rahanpesun selvittelykeskusten kéytantdjen yhdenmukaistamista
rajatylittavien epdilyttavien rahavirtojen tai toiminnan havaitsemisessa;

f)  tukemalla ja koordinoimalla rahanpesun selvittelykeskusten vélistd seka
rahanpesun selvittelykeskusten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten vélista
tietojenvaihtoa.

Taman asetuksen sédannokset eivat rajoita komission toimivaltaa eivatka erityisesti
sen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 258 artiklan mukaista
toimivaltaa varmistaa, ettd unionin oikeutta noudatetaan.

2 artikla

Maaritelméat

Tassa asetuksessa sovelletaan [julkaisutoimisto lisdd viittauksen rahanpesun
vastaiseen asetukseen COM(2021)420] 2 artiklan ja [julkaisutoimisto lis&a
viittauksen rahanpesun vastaiseen direktiiviin  COM(2021)423] 2 artiklan
maadritelmien liséksi seuraavia maaritelmia:

1) ’valitulla ilmoitusvelvollisella’ tarkoitetaan 13 artiklan nojalla
rahanpesuntorjuntaviranomaisen suorassa  valvonnassa  olevaa
luottolaitosta, finanssilaitosta tai luotto- tai finanssilaitoskonsernia
unionin korkeimmalla konsolidointitasolla;

2) ’muulla kuin valitulla ilmoitusvelvollisella’ tarkoitetaan sellaista
luottolaitosta, finanssilaitosta tai luotto- tai finanssilaitoskonsernia
unionin korkeimmalla konsolidointitasolla, joka on muu kuin valittu
ilmoitusvelvollinen;

3)  ’rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvontajérjestelméalld’
tarkoitetaan ~ rahanpesuntorjuntaviranomaista  ja  jdsenvaltioiden
valvontaviranomaisia;

4)  ’finanssialan ulkopuolisten alojen valvojalla’ tarkoitetaan valvojaa, joka
on vastuussa [rahanpesuntorjunta-asetuksen] 3 artiklassa luetelluista
ilmoitusvelvollisista, jotka ovat muita kuin luotto- tai finanssilaitoksia.
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5 ’muulla kuin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaviranomaisella’ tarkoitetaan

a)

b)

d)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013%
4 artiklan 1 kohdan 40 alakohdassa maéariteltyd toimivaltaista
viranomaista;

Euroopan keskuspankkia sen suorittaessa neuvoston asetuksessa
(EU) N:0 1024/2013 sille méaaréattyja tehtavia;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin  2014/59/EU
3 artiklan mukaisesti nimettya Kkriisinratkaisuviranomaista;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin  2014/49/EU
2 artiklan 1 kohdan 18 alakohdassa maéariteltya talletusten
vakuusjarjestelmien (DGS) nimettyé viranomaista.

3 artikla

Oikeudellinen asema

Rahanpesuntorjuntaviranomainen on unionin elin, joka on oikeushenkild.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisella on kussakin jasenvaltiossa laajin kansallisen
oikeuden mukainen oikeushenkildilla oleva oikeuskelpoisuus. Se voi erityisesti
hankkia ja luovuttaa irtainta ja Kkiintedd omaisuutta sekd esiintyd kantajana ja
vastaajana oikeudenkaynneissé.

Rahanpesuntorjuntaviranomaista edustaa sen puheenjohtaja.

4 artikla

Kotipaikka

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen kotipaikka on [...].

21

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 péivanad kesdkuuta 2013,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1).
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Il LUKU

RAHANPESUNTORJUNTAVIRANOMAISEN TEHTAVAT JA

VALTUUDET

1 JAKSO

TEHTAVAT JA VALTUUDET
5 artikla

Tehtavat

Rahanpesuntorjuntaviranomainen suorittaa seuraavat sisémarkkinoihin vaikuttaviin

rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeihin liittyvét tehtavat:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

kehityksen seuranta sisamarkkinoilla ja rahanpesuun ja terrorismin
rahoitukseen liittyvien uhkien, haavoittuvuuksien ja riskien arviointi;

kehityksen seuranta kolmansissa maissa ja niiden rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntajarjestelmiin liittyvien uhkien, haavoittuvuuksien ja riskien
arviointi;

tiedon kerddminen oman valvontatoimintansa seka valvojien ja
valvontaviranomaisten valvontatoiminnan pohjalta heikkouksista, joita ilmenee
ilmoitusvelvollisten soveltaessa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntasédéntoja, ilmoitusvelvollisiin kohdistuvista riskeistd, niille mééaratyista
seuraamuksista ja sovelletuista korjaavista toimista;

rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan  keskustietokannan
perustaminen valvojien ja valvontaviranomaisten keraamistd tiedoista ja
tietokannan pitdminen ajan tasalla;

keskustietokantaan kerattyjen tietojen analysointi ja tehtyjen analyysien
jakaminen valvojille ja valvontaviranomaisille tiedonsaantitarpeen perusteella
ja luottamuksellisesti;

unionin rajoittavien toimenpiteiden puitteissa péaatetyn varojen jaadyttdmisen
taytantdonpanon seuranta ja tukeminen koko sisamarkkinoilla;

ilmoitusvelvollisten ja viranomaisten valisen yhteistyon ja tietojenvaihdon
tukeminen, helpottaminen ja lujittaminen yhteisen k&sityksen muodostamiseksi
niistd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeistd ja uhista, joita
sisamarkkinoihin kohdistuu;

muiden tdssé asetuksessa tai muissa lainsdatamisjarjestyksessa hyvaksytyissa
saadoksissa saadettyjen tehtavien suorittaminen.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen suorittaa seuraavat valittuihin ilmoitusvelvollisiin

liittyvat tehtavat:

a)

sen varmistaminen, ett4d vaatimuksia, joita valittuihin ilmoitusvelvollisiin
sovelletaan 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen lainsdatamisjarjestyksessé
hyvaksyttyjen saaddsten nojalla ja muiden sellaisten oikeudellisesti sitovien
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b)

d)

unionin s&adosten nojalla, joissa finanssilaitoksille asetetaan rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvid velvoitteita, noudatetaan koko
konsernissa;

valvontatarkastuksien ja arviointien suorittaminen yksittaisen
ilmoitusvelvollisen ja konsernin tasolla sen maarittamiseksi, ovatko valittujen
ilmoitusvelvollisten kayttoon ottamat jarjestelyt, strategiat, prosessit ja
mekanismit riittdvat lieventam&an niihin  kohdistuvia rahanpesuun ja
terrorismin  rahoitukseen liittyvia riskejd, ja erityisten vaatimusten,
valvontatoimenpiteiden ja hallinnollisten taloudellisten  seuraamuksien
madradminen naiden valvontatarkastusten perusteella 20, 21 ja 22 artiklan
mukaisesti;

konsernin laajuiseen valvontaan osallistuminen erityisesti valvontakollegioissa,
myos silloin, kun valittu ilmoitusvelvollinen kuuluu konserniin, jolla on
paatoimipaikka, tytaryhtioita tai sivuliikkeité unionin ulkopuolella;

valittujen ilmoitusvelvollisten riskien ja haavoittuvuuksien
arviointijarjestelmén kehittdminen ja pitdminen ajan tasalla tietojen saamiseksi
rahanpesuntorjuntaviranomaisen ja valvontaviranomaisten valvontatoimintaa
varten, myos keradmalla tietoja ndilta ilmoitusvelvollisilta.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen suorittaa seuraavat finanssialan valvojiin liittyvéat

tehtavat:

a) ajantasaisen luettelon yllapitdminen unionin finanssialan valvojista;

b)  saannollisten tarkastuksien suorittaminen sen varmistamiseksi, ettd kaikilla
finanssialan valvojilla on riittdvat resurssit ja valtuudet rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvien tehtdviensa suorittamiseksi;

c) arviointien tekeminen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan
liittyvista finanssialan valvojien strategioista, valmiuksista ja resursseista ja
arviointien tulosten saattaminen kaikkien finanssialan valvojien saataville;

d) rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvontakollegioiden
toiminnan helpottaminen;

e) valvontakaytantjen lahentdmisen ja korkeiden valvontanormien edistdminen
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan alalla;

f)  unionin finanssialan valvojien vélisen henkilostovaihdon ja tietojenvaihdon
koordinointi;

g) finanssialan valvojien avustaminen niiden esitettyd siitd erityisen pyynnon,

mukaan lukien pyynnét ratkaista mahdolliset erimielisyydet ilmoitusvelvollista
koskevista toimenpiteista.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen suorittaa seuraavat finanssialan ulkopuolisten
alojen valvojia koskevat tehtavat:

a)

b)

c)

ajantasaisen luettelon yllapitdminen finanssialan ulkopuolisten alojen valvojista
unionissa;

valvontanormien ja -kaytantdjen vertaisarviointien koordinointi rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnan alalla;

pyynnon esittdminen finanssialan ulkopuolisten alojen valvojille, jotta ne
tutkisivat  ilmoitusvelvollisiin  sovellettavien vaatimusten mahdollisen
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d)

f)

rikkomisen ja harkitsisivat seuraamusten tai korjaavien toimien maaraamista
tallaisesta rikkomisesta;

séannollisten tarkastuksien suorittaminen sen varmistamiseksi, ettd kaikilla
finanssialan ulkopuolisten alojen valvojilla on riittavat resurssit ja valtuudet
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvien tehtdviensa
suorittamiseksi;

valvontakéytantdjen ldhentdmisen ja korkeiden valvontanormien edistdminen
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan alalla;

finanssialan ulkopuolisten alojen valvojien avustaminen niiden esitettyé siité
erityisen pyynnon, mukaan lukien pyynnot ratkaista mahdolliset erimielisyydet
ilmoitusvelvollista koskevista toimenpiteistéa.

Kun tiettyjen alojen valvonta on siirretty kansallisella tasolla itsesaantelyelimille,
rahanpesuntorjuntaviranomainen suorittaa ensimmaisessa alakohdassa saadetyt tehtavét, jotka
koskevat itsesaantelyelimien toimintaa valvovia valvontaviranomaisia.

5. Rahanpesuntorjuntaviranomainen suorittaa seuraavat rahanpesun selvittelykeskuksiin
ja niiden toimintaan jasenvaltioissa liittyvat tehtavat:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

rahanpesun selvittelykeskusten tyon tukeminen ja koordinointi ja rahanpesun
selvittelykeskusten vélisen yhteistyon parantamisen edistdminen;

myotavaikuttaminen niiden tapausten tunnistamiseen ja valintaan, joista
rahanpesun selvittelykeskukset tekevét yhteisia analyyseja;

asianmukaisten menetelmien ja menettelyiden kehittdminen téllaisten yhteisten
analyysien tekemiseksi rajatylittavista tapauksista;

rahanpesun selvittelykeskusten tekemien yhteisten analyysien kaynnistdminen,
koordinointi, organisointi ja helpottaminen;

tietotekniikka- ja tekoalypalvelujen ja -valineiden kehittdminen ja asettaminen
rahanpesun selvittelykeskusten saataville turvallista tietojen jakamista varten
muun muassa isanndimélla FIU.net-verkkoa;

epéilyttavien maksutapahtumien havaitsemista, analysointia ja
levittdmismenetelmid koskevan asiantuntijatiedon kehittdminen, jakaminen ja
edistaminen;

erityiskoulutuksen ja avun tarjoaminen rahanpesun selvittelykeskuksille, myos
antamalla taloudellista tukea, tavoitteidensa puitteissa ja kaytettdvissdan
olevien henkilOsto- ja budjettiresurssiensa rajoissa;

rahanpesun selvittelykeskusten ja ilmoitusvelvollisten valisen
vuorovaikutuksen tukeminen tarjoamalla ilmoitusvelvollisille erityiskoulutusta,
jolla muun muassa lisdtddn niiden tietoisuutta ja parannetaan niiden
menettelyjd  epdilyttdvan toiminnan ja epdilyttdvien rahoitustoimien
havaitsemiseksi sekd niiden ilmoittamiseksi rahanpesun selvittelykeskuksille;
rahanpesun selvittelykeskusten tunnistamia rahanpesun ja terrorismin

rahoituksen uhkia, riskejd ja menetelmid koskevien uhka-arviointien ja
strategisten analyysien valmistelu ja koordinointi.

6. Talla asetuksella rahanpesuntorjuntaviranomaiselle annettujen tehtavien hoitamiseksi
rahanpesuntorjuntaviranomaisen on sovellettava kaikkea asiaa koskevaa unionin
lainsdadantéa, ja kun kyseinen lainsdadantdé koostuu direktiiveistd, sellaista
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kansallista lainsdadantod, jolla namé direktiivit saatetaan kansallisen lainsdéddannon
osaksi. Jos asiaa koskeva unionin oikeus koostuu asetuksista, joissa nimenomaisesti
annetaan jasenvaltioille vaihtoehtoja, rahanpesuntorjuntaviranomainen soveltaa myds
sitd kansallista lainsdadéntod, jossa néité vaihtoehtoja kaytetaan.

6 artikla

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen valtuudet

1. Rahanpesuntorjuntaviranomaisella on valittujen ilmoitusvelvollisten osalta 16—
20 artiklassa esitetyt valvonta- ja tutkintavaltuudet sek& 21 ja 22 artiklassa tarkoitettu
valtuus maaréata hallinnollisia taloudellisia seuraamuksia ja uhkasakkoja.

Néiden valtuuksien kayttamiseksi rahanpesuntorjuntaviranomainen voi tehdd sitovia
paatoksia,  jotka  on osoitettu yksittéisille  valituille ilmoitusvelvollisille.
Rahanpesuntorjuntaviranomaisella on valtuudet maarata 21 artiklan mukaisesti hallinnollisia
taloudellisia seuraamuksia, jos 20 artiklassa saddettyja valtuuksia kayttaen tehtyja paatoksia ei
noudateta.

2. Rahanpesuntorjuntaviranomaisella on valvojien ja valvontaviranomaisten osalta
valtuudet

a) vaatia tehtdviensd suorittamiseksi tarvittavien tietojen tai asiakirjojen seka
kirjallisten tai suullisten selvitysten toimittamista, mukaan lukien kansallisten
viranomaisten siséisia prosesseja tai jarjestelyja koskevat tilastotiedot ja muut
tiedot;

b) antaa ohjeita ja suosituksia;

C)  esittdd toimintapyyntdja ja antaa ohjeita toimenpiteistd, jotka olisi toteutettava
I luvun 4 jakson mukaisesti muiden kuin valittujen ilmoitusvelvollisten osalta.

3. Rahanpesuntorjuntaviranomaisella on  jasenvaltioissa toimivien rahanpesun
selvittelykeskusten osalta valtuudet

a) pyytdd rahanpesun selvittelykeskuksilta tietoja ja analyyseja, jotka ovat
merkityksellisid arvioitaessa rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen liittyvia
sisamarkkinoihin kohdistuvia uhkia, haavoittuvuuksia ja riskejé;

b)  keratd rahanpesun selvittelykeskusten tehtaviin ja toimintaan liittyvia tietoja ja
tilastoja;

c¢) hankkia ja Kkésitella 33 artiklassa tarkoitettujen yhteisten analyysien
koordinointiin tarvittavia tietoja;

d) antaa ohjeita ja suosituksia.

4. Edella 5 artiklan 1 Kkohdassa saddettyjen tehtdvien  suorittamiseksi
rahanpesuntorjuntaviranomaisella on valtuudet

a) laatia luonnoksia teknisiksi taytantddnpanostandardeiksi 38 artiklassa
tarkoitetuissa erityistapauksissa,;

b) laatia luonnoksia teknisiksi taytantdonpanostandardeiksi 42 artiklassa
tarkoitetuissa erityistapauksissa,;

€) antaa ohjeita ja suosituksia, kuten 43 artiklassa on saadetty;
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d) antaa lausuntoja Euroopan parlamentille, neuvostolle tai komissiolle, kuten
44 artiklassa on séédetty;

2 JAKSO

RAHANPESUN JA TERRORISMIN RAHOITUKSEN TORJUNNAN
VALVONTAJARJESTELMA

7 artikla

Yhteistyd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvontajarjestelman puitteissa

1.

I

Rahanpesuntorjuntaviranomainen on vastuussa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjunnan valvontajérjestelmén tuloksellisesta ja johdonmukaisesta toiminnasta.

Rahanpesuntorjuntaviranomaista ja valvontaviranomaisia koskee velvollisuus tehda
yhteisty6té vilpittdmassa mielessé ja velvollisuus vaihtaa tietoja.

8 artikla

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvontamenetelmat

Rahanpesuntorjuntaviranomainen  kehittdd ja  ylldpitdd  ajantasaisia  ja
yhdenmukaistettuja rahanpesun torjunnan valvontamenetelmid, joissa eritelldan
riskiperusteinen  lahestymistapa  ilmoitusvelvollisten  valvontaan  unionissa.
Menetelmiin sisaltyy tarvittaessa suuntaviivoja, suosituksia ja muita toimenpiteita ja
valineitd, erityisesti teknisten sddntely- ja taytdntdonpanostandardien luonnoksia,
1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa saadoksissa sdddettyjen valtuuksien perusteella.

Valvontamenetelmid  kehittdessddn  rahanpesuntorjuntaviranomainen  erottaa
ilmoitusvelvolliset toisistaan niiden toimialojen perusteella. Valvontamenetelmien on
siséllettava vahintdén seuraavat osatekijat:

a) vertailuarvot ja menetelmat, joilla ilmoitusvelvolliset luokitellaan riskiluokkiin
niiden jaannosriskiprofiilin perusteella, erikseen kunkin ilmoitusvelvollisten
luokan osalta;

b)  ilmoitusvelvollisten tekemiin rahanpesun riskien itsearviointeihin kohdistuvien
valvontatarkastusten lahestymistavat;

c) ilmoitusvelvollisten  sisdisiin  toimintaperiaatteisiin ~ ja  menettelyihin
kohdistuvien valvontatarkastusten l&dhestymistavat, mukaan lukien asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevat toimintaperiaatteet;

d) ilmoitusvelvollisten asiakkaille, liikesuhteille, liiketoimille ja toimituskanaville
ominaisten tai niihin liittyvien riskitekijoiden sek& maantieteellisten
riskitekijoiden valvontamielessé toteutettavat arviointimenettelyt.

Menetelmissé on otettava huomioon unionin tason korkeat valvontanormit ja niiden
on perustuttava asiaa koskeviin kansainvalisiin  normeihin ja ohjeisiin.
Rahanpesuntorjuntaviranomainen tarkistaa ja paivittaa sédannollisesti
valvontamenetelmiddn ottaen huomioon sisdmarkkinoihin vaikuttavien riskien
kehittymisen.

41

F



I

9 artikla

Temaattiset arvioinnit

Valvontaviranomaisten on toimitettava rahanpesuntorjuntaviranomaiselle joka vuosi
31 paivaan lokakuuta mennessa seuraavan vuoden tydohjelmansa. Jos kyseisiin
tyéohjelmiin siséltyy temaattisia valvontatarkastuksia, joiden tarkoituksena on
arvioida rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeja tai niiden erityispiirteitd, jotka
kohdistuvat samanaikaisesti useisiin ilmoitusvelvollisiin, valvontaviranomaisten on
toimitettava seuraavat tiedot:

a)  kunkin suunnitellun temaattisen arvioinnin laajuus mukana olevien
ilmoitusvelvollisten luokan ja lukuma&ran seka arvioinnin aihepiirien osalta;

b)  kunkin suunnitellun temaattisen arvioinnin aikataulu;

c) kunkin temaattisen arvioinnin yhteydessd toteutettavien valvontatoimien
suunnitellut tyypit, luonne ja tiheys, mukaan lukien mahdolliset paikalla
tehtdvat tarkastukset tai muu suora vuorovaikutus ilmoitusvelvollisten kanssa.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen puheenjohtaja esittdd kunkin vuoden loppuun
mennessd 46 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa valvontakokoonpanossa toimivalle
hallintoneuvostolle konsolidoidun suunnitelman temaattisista arvioinneista, jotka
valvontaviranomaiset aikovat toteuttaa seuraavan vuoden aikana.

Jos temaattisten arviointien laajuus ja unionin laajuinen merkityksellisyys oikeuttavat
koordinointiin unionin tasolla, asianomaisten valvontaviranomaisten on toteutettava
ne yhdessa, ja rahanpesuntorjuntaviranomainen koordinoi niita.
Valvontakokoonpanossa toimiva hallintoneuvosto laatii  luettelon  yhteisistéa
temaattisista arvioinneista. Valvontakokoonpanossa toimiva hallintoneuvosto laatii
kertomuksen kunkin yhteisen temaattisen arvioinnin toteutuksesta, aihepiiristd ja
tuloksista. Rahanpesuntorjuntaviranomainen julkaisee kertomuksen
verkkosivustollaan.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen koordinoi valvontaviranomaisten toimintaa ja
helpottaa 3 kohdassa tarkoitettujen valittujen yhteisten temaattisten arviointien
suunnittelua ja toteuttamista. Temaattisten arviointien yhteydessa tapahtuva suora
vuorovaikutus muiden kuin valittujen ilmoitusvelvollisten kanssa on edelleen muiden
kuin valittujen ilmoitusvelvollisten valvonnasta vastaavan valvontaviranomaisen
yksinomaisella vastuulla eika sitd pida tulkita nédihin ilmoitusvelvollisiin liittyvien
tehtdvien ja valtuuksien siirroksi rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan
valvontajarjestelmén puitteissa.

Jos suunniteltuihin kansallisen tason temaattisiin arviointeihin ei sovelleta unionin
tasolla koordinoitua lahestymistapaa, rahanpesuntorjuntaviranomainen tutkii yhdessa
valvontaviranomaisten kanssa tarvetta ja mahdollisuutta yhdenmukaistaa tai
synkronoida kyseisten temaattisten arviointien aikataulu ja helpottaa tietojenvaihtoa
ja  keskindistd avunantoa Kkyseisid temaattisia  arviointeja  suorittavien
valvontaviranomaisten vélilld. Rahanpesuntorjuntaviranomainen helpottaa myads
toimia, joita asianomaiset valvontaviranomaiset saattavat haluta toteuttaa yhdessa tai
keskenadn samalla tavalla temaattisten arviointiensa yhteydessa.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen varmistaa, ettd valvontaviranomaisten kansallisella
tasolla tekemien temaattisten arviointien tulokset ja péatelmét jaetaan Kkaikille
valvontaviranomaisille, lukuun ottamatta yksittdisia ilmoitusvelvollisia koskevia
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luottamuksellisia tietoja. Tietojen jakamiseen on siséllyttava kaikki yhteiset
paatelmét, jotka syntyvat tietojenvaihdon tai useiden valvontaviranomaisten yhteisen
tai koordinoidun toiminnan seurauksena.

10 artikla

Keskindinen apu rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvontajarjestelméassa

1.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen voi tarvittaessa kehittaa

a) uusia kaytdnnon valineitd ja lahentdmiskeinoja, joilla edistetddn yhteisten
l&hestymistapojen ja parhaiden kaytant6jen noudattamista valvonnassa;

b)  kaytannon vélineitd ja menetelmid keskindistd avunantoa varten seuraavissa
tapauksissa:

i)  valvontaviranomaisten erityiset pyynnot;

i)  valvontaviranomaisten véliset erimielisyydet toimenpiteistd, jotka
useiden valvontaviranomaisten on toteutettava yhdessa
ilmoitusvelvollisen osalta.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen helpottaa ainakin seuraavia toimia ja kannustaa

niihin:

a) alakohtaiset ja eri alojen viliset koulutusohjelmat, myds teknologisen
innovoinnin osalta;

b)  henkiloston vaihto ja véliaikaiset henkilOstosiirrot, twinning-toiminta ja
lyhytaikaiset vierailut;

c) valvontaviranomaisten vélinen valvontakaytantdjen vaihto, kun jokin
valvontaviranomainen on kehittdnyt asiantuntemusta tietylld rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnan valvontakéaytantdjen osa-alueella.

Kukin valvontaviranomainen voi esittdd  rahanpesuntorjuntaviranomaiselle
valvontatehtaviinsa liittyvan avunantopyynndn, jossa tdsmennetédn, minkélaista apua
rahanpesuntorjuntaviranomaisen henkil6sto, yhden tai useamman
valvontaviranomaisen henkildsto tai ndiden yhdistelméa voi antaa. Jos pyyntd koskee
tiettyjen ilmoitusvelvollisten valvontaan liittyvad toimintaa, pyynndn esittdneen
valvontaviranomaisen on varmistettava, ettd avun antamiseksi tarvittavat tiedot ovat
saatavilla. Rahanpesuntorjuntaviranomainen pitdd ylla ja pdivittad s&annollisesti
tietoja valvontaviranomaisten erityisistd asiantuntija-aloista ja valmiuksista
keskindiseen avunantoon.

Jos rahanpesuntorjuntaviranomaista pyydetddn antamaan apua muihin kuin
valittuihin ilmoitusvelvollisiin ~ kohdistuvien  erityisten  valvontatehtévien
suorittamiseen kansallisella tasolla, pyynnon esittdvan valvontaviranomaisen on
pyynnossaan esitettdva yksityiskohtaiset tiedot tehtévistd, joita varten tukea haetaan.
Avunannossa ei katsota olevan kyse muihin kuin valittuihin ilmoitusvelvollisiin
kohdistuvien valvontatehtévien, valtuuksien tai valvonnan vastuuvelvollisuuden
siirtamisesta pyynnon esittaneelta valvontaviranomaiselta
rahanpesuntorjuntaviranomaiselle.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen pyrkii kaikin tavoin tarjoamaan pyydettyd apua
muun muassa antamalla kayttéon omia henkildresurssejaan ja varmistamalla
valvontaviranomaisten resurssien kdyttéonoton vapaaehtoisuuden pohjalta.
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Rahanpesuntorjuntaviranomaisen puheenjohtaja ilmoittaa valvontakokoonpanossa
toimivalle hallintoneuvostolle kunkin vuoden loppuun mennessd resurssit, jotka
rahanpesuntorjuntaviranomainen osoittaa edellisessd kohdassa tarkoitetun avun
antamiseen.

Kaikki rahanpesuntorjuntaviranomaisen henkildston ja ilmoitusvelvollisen vélinen
vuorovaikutus on edelleen kyseisen ilmoitusvelvollisen valvonnasta vastaavan
valvontaviranomaisen yksinomaisella vastuulla eika sitd pida tulkita yksittaisiin
ilmoitusvelvollisiin liittyvien tehtdvien ja valtuuksien siirroksi rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnan valvontajarjestelméan puitteissa.

11 artikla

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan keskustietokanta

Rahanpesuntorjuntaviranomainen perustaa 2 kohdan nojalla kerétyistd tiedoista
koostuvan keskustietokannan ja pitaa sen ajan tasalla.
Rahanpesuntorjuntaviranomainen analysoi vastaanotetut tiedot ja varmistaa, etta ne
asetetaan valvontaviranomaisten saataville luottamuksellisesti ja tiedonsaantitarpeen
perusteella. Rahanpesuntorjuntaviranomainen voi omasta aloitteestaan jakaa
tekemansa analyysin tulokset valvontaviranomaisille niiden valvontatoimien
helpottamiseksi.

Valvontaviranomaisten on toimitettava rahanpesuntorjuntaviranomaiselle ainakin
seuraavat tiedot, mukaan lukien yksittaisiin ilmoitusvelvollisiin liittyvat tiedot:

a) luettelo kaikista valvontaviranomaisista ja itsesdantelyelimistd, joiden
tehtdvaksi on annettu ilmoitusvelvollisten valvonta, mukaan lukien tiedot
niiden toimeksiannosta, tehtavista ja valtuuksista;

b) tilastotiedot valvottujen ilmoitusvelvollisten tyypistd ja maaréstd kussakin
jasenvaltiossa seké perustiedot riskiprofiilista;

c)  yksittaisten ilmoitusvelvollisten valvonnassa toteutettavat sitovat toimenpiteet
ja seuraamukset;

d)  muille kansallisille viranomaisille annettava lupamenettelyjd, lupamenettelyjen
peruuttamista ja yksittaisten ilmoitusvelvollisten osakkeenomistajien tai
hallintoelinten j&senten soveltuvuusarviointeja koskeva neuvonta;

e)  kertomukset valvontatoimien tuloksista;

f)  poliittisesti vaikutusvaltaisia henkilditd, heidan perheenjésenidadn ja heidéan
yhtiokumppaneitaan koskevien asiakirjojen valvontatarkastusten tulokset;

g) tilastotiedot edellisen kalenterivuoden aikana toteutetuista valvontatoimista,
mukaan lukien paikalla ja muualla tehtyjen tarkastusten lukumééra;

h) tilastotiedot viranomaisten henkil3stostd ja muista resursseista.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen voi pyytdd valvontaviranomaisia toimittamaan
2 kohdassa tarkoitettujen tietojen lisaksi muita tietoja. Valvontaviranomaisten on
saatettava kaikki toimitetut tiedot ajan tasalle.

Valvontaviranomainen tai muu kuin rahanpesun torjunnasta vastaava viranomainen
voi osoittaa rahanpesuntorjuntaviranomaiselle 2 kohdan nojalla keréttyd tietoa
koskevan perustellun tietopyynnon, joka on sen valvontatoiminnan kannalta
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merkityksellinen. Rahanpesuntarjontaviranomainen arvioi nama pyynnét ja antaa
valvontaviranomaisten tai muiden kuin rahanpesun torjunnasta vastaavien
viranomaisten pyytamét tiedot tiedonsaantitarpeen perusteella, luottamuksellisesti ja
hyvissa ajoin. Rahanpesuntorjuntaviranomainen ilmoittaa pyydetyt tiedot alun perin
toimittaneelle viranomaiselle pyynnon esittdneen valvontaviranomaisen tai muun
viranomaisen henkil6llisyyden, asianomaisen ilmoitusvelvollisen henkil6llisyyden,
tietopyynnon syyn sekd sen, onko tiedot toimitettu pyynnon esittaneelle
viranomaiselle.

3JAKSO

VALITTUJEN ILMOITUSVELVOLLISTEN SUORA VALVONTA
12 artikla

IImoitusvelvollisten arviointi suoraan valvontaan valitsemista varten

Edella 5 artiklan 2 kohdassa lueteltujen tehtdvien  suorittamiseksi
rahanpesuntorjuntaviranomainen tekee seuraavien ilmoitusvelvollisten saannollisia
arviointeja tdmén artiklan 2—6 kohdassa ja 13 artiklassa méériteltyjen Kkriteerien ja
menettelyn mukaisesti:

a) luottolaitokset, jotka ovat sijoittautuneet véhintaddn seitsemaén jasenvaltioon,
mukaan lukien sijoittautumisjasenvaltio ja jasenvaltiot, joissa ne toimivat
tytaryhtididen tai sivuliikkeiden valityksell;

b)  muut finanssilaitokset, jotka toimivat vahintdan kymmenessa jasenvaltiossa,
mukaan lukien sijoittautumisjasenvaltio, toinen jasenvaltio, jossa ne toimivat
tytaryhtion tai sivuliikkeen valitykselld, ja kaikki muut jasenvaltiot, joissa ne
toimivat tarjoamalla palveluja suoraan tai asiamiesten verkoston kautta.

Edelld 1 kohdan a tai b alakohdassa tarkoitettujen arvioitujen ilmoitusvelvollisten
luontainen riskiprofiili on luokiteltava vertailuarvojen perusteella ja 5 kohdassa
tarkoitetussa teknisessa sadntelystandardissa vahvistettua menetelmaa noudattaen
pieneksi, keskitasoiseksi, huomattavaksi tai suureksi kullakin lainkayttoalueella, jolla
ne toimivat.

Luontaisen riskiprofiilin luokittelumenetelm& on vahvistettava erikseen ainakin
seuraavien ilmoitusvelvollisluokkien osalta:

a) luottolaitokset;
b)  valuutanvaihtotoimistot;

c)  siirtokelpoisiin  arvopapereihin  kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa
harjoittavat yritykset ja vaihtoehtoiset sijoitusrahastot;

d)  muut luottojen tarjoajat kuin luottolaitokset;
e)  sahkaisen rahan liikkeeseenlaskijalaitokset;
f)  sijoituspalveluyritykset;
g) maksupalveluntarjoajat;
h)  henkivakuutusyritykset;
i) henkivakuutusedustajat;
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5.

), muut finanssilaitokset.

Kunkin 4 kohdassa tarkoitetun ilmoitusvelvollisluokan osalta arviointimenetelman
vertailuarvojen on perustuttava riskitekijaluokkiin, jotka liittyvéat asiakkaisiin,
tuotteisiin, palveluihin, litketoimiin, toimituskanaviin ja maantieteellisiin alueisiin.
Vertailuarvot on vahvistettava ainakin seuraaville luontaista riskid koskeville
indikaattoreille jasenvaltioissa, joissa ilmoitusvelvolliset toimivat:

a) asiakkaisiin liittyvan riskin osalta: asiakkaat, joiden kotipaikka on ulkomailla,
ja niiden osuus, ja poliittisesti vaikutusvaltaisiksi henkiloiksi katsottavat
asiakkaat ja heidan osuutensa;

b) tarjottavien tuotteiden ja palvelujen osalta:

i)  sellaisten tuotteiden ja palvelujen merkitys ja kaupankdynnin méaara,
jotka ovat mahdollisesti kaikkein altteimpia rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen riskeille sisdémarkkinoilla ylikansallisessa riskinarvioinnissa
tai maan tasolla kansallisessa riskinarvioinnissa;

i)  palvelujen tarjoamisen vapauden nojalla tarjottavien talletus- ja
maksutilipalvelujen maarg;

iii) rahaldhetyspalvelujen tarjoajien osalta kunkin palveluntarjoajan
vuotuisen yhteenlasketun l&hetys- ja vastaanottotoiminnan merkitys
lainkéyttoalueella;

c)  maantieteellisten alueiden osalta:

i) unionin finanssialan yhteisdjen kolmansissa maissa tarjoamien
kirjeenvaihtajapankkipalvelujen vuotuinen maara;

i) sellaisten kolmansien maiden kirjeenvaihtajapankkien asiakkaiden
lukumaéra ja osuus, joilla on maailmanlaajuisten normeja asettavien
elinten yksiloimia rakenteellisia heikkouksia
rahanpesuntorjuntajérjestelmissaan;

iii) kolmansissa maissa rekisterdityjen tai lisensoitujen ja unionissa
finanssilaitoksina toimivien virtuaalivarojen palveluntarjoajien toiminnan
maara.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen laatii luonnoksia teknisiksi sééntelystandardeiksi,
joissa vahvistetaan 4 kohdassa tarkoitettu vertailuarvoihin perustuva menetelmg, jotta
voidaan luokitella rajojen yli toimivan luotto- tai finanssilaitoksen luontainen
riskiprofiili Kkussakin jasenvaltiossa, jossa se toimii, pieneksi, keskitasoiseksi,
huomattavaksi tai suureksi.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen toimittaa kyseiset teknisten saantelystandardien
luonnokset komissiolle viimeistadan [1 paivana tammikuuta 2025].

Komissiolla on valta hyvaksyd ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetut tekniset
séantelystandardit timan asetuksen 38 artiklan mukaisesti.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen tarkastelee vertailuarvoja ja menetelmié uudelleen
vahintadn joka kolmas VUOSI. Jos muutoksia tarvitaan,
rahanpesuntorjuntaviranomainen toimittaa muutetut teknisten s&éntelystandardien
luonnokset komissiolle.
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13 artikla

Valittujen ilmoitusvelvollisten luetteloon sisallyttamistéa koskeva prosessi
1. Seuraavat ilmoitusvelvolliset katsotaan valituiksi ilmoitusvelvollisiksi:

a)  kukin 12 artiklan mukaisesti arvioitu luottolaitos, jolla on korkea luontainen
riskiprofiili vahintdan neljassa jasenvaltiossa ja joka on ollut valvontatoimien
tai muun julkisen tutkinnan kohteena 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
sédadosten olennaisesta rikkomisesta vahintdan yhdessa naistd jasenvaltioista
kolmen edellisen vuoden aikana;

b)  kukin 12 artiklan mukaisesti arvioitu finanssilaitos, jolla on korkea luontainen
riski ainakin yhdessd jasenvaltiossa, johon se on sijoittautunut tai jossa se
toimii tytaryhtion tai sivuliikkeen kautta, ja vahintdan viidessa muussa
jasenvaltiossa, joissa se toimii tarjoamalla palveluja suoraan tai asiamiesten
verkoston kautta.

2. Rahanpesuntorjuntaviranomainen aloittaa ensimmaéisen valintamenettelyn 1 péivana
heindkuuta 2025 ja vie sen paatokseen kuukauden kuluessa. Valinta on tehtdvé
ensimmadisen valinnan alkamispéivasta lukien joka kolmas vuosi, ja se on vietdva
paatdkseen kullakin valintajaksolla kuukauden kuluessa.
Rahanpesuntorjuntaviranomainen julkaisee valittujen ilmoitusvelvollisten luettelon
ilman  aiheetonta  viivytystd  valintamenettelyn  paattymisen  jalkeen.
Rahanpesuntorjuntaviranomainen aloittaa valittujen ilmoitusvelvollisten suoran
valvonnan viiden kuukauden kuluttua luettelon julkaisemisesta.

3. Valittu ilmoitusvelvollinen on rahanpesuntorjuntaviranomaisen suoran valvonnan
alaisena, kunnes rahanpesuntorjuntaviranomainen aloittaa valittujen
ilmoitusvelvollisten suoran valvonnan mythemmalld valintakierroksella laaditun
luettelon perusteella, joka ei enaa sisélla kyseista ilmoitusvelvollista.

14 artikla

Yhteistyd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvontajarjestelméan puitteissa
suoraa valvontaa varten

1. Finanssialan valvojien on toimitettava rahanpesuntorjuntaviranomaiselle kaikki télle
annettujen tehtévien suorittamiseksi tarvittavat tiedot, sanotun Kkuitenkaan
rajoittamatta rahanpesuntorjuntaviranomaisen 20 artiklan 2 kohdan g alakohdan
mukaisia valtuuksia vastaanottaa suoraan tietoja tai saada suora paasy tietoihin, joita
valitut ilmoitusvelvolliset jatkuvasti ilmoittavat, .

2. Finanssialan valvojien on tarvittaessa avustettava rahanpesuntorjuntaviranomaista
5artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin tehtdviin liittyvien toimien
valmistelussa ja taytdntoonpanossa kaikkien valittujen ilmoitusvelvollisten osalta,
mukaan lukien avustaminen tarkastustoimissa. Kyseisten valvojien on noudatettava
rahanpesuntorjuntaviranomaisen antamia ohjeita naitd tehtévié suorittaessaan.

3. Rahanpesuntorjuntaviranomainen laatii tekniset tdytdntoonpanostandardit, joissa
maadritellddn edellytykset, joiden tayttyessa finanssialan valvojien on 2 kohdan
nojalla avustettava rahanpesuntorjuntaviranomaista.

4. Rahanpesuntorjuntaviranomainen toimittaa teknisten taytantdonpanostandardien
luonnokset komissiolle viimeistédan 1 pdivanad tammikuuta 2025.

47

F



I

Komissiolla on valta hyvéksyd ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetut tekniset
taytantoonpanostandardit 42 artiklan mukaisesti.

15 artikla

Yhteiset valvontaryhmat

Kunkin valitun ilmoitusvelvollisen valvontaa varten perustetaan yhteinen
valvontaryhma. Kukin yhteinen valvontaryhma koostuu
rahanpesuntorjuntaviranomaisen ja valitun ilmoitusvelvollisen  valvonnasta
kansallisella tasolla vastaavien finanssialan valvojien henkil6stosta. Yhteisen
valvontaryhman jasenet nimitetddn 4 kohdan mukaisesti, ja he toimivat
rahanpesuntorjuntaviranomaisen nimetyn henkiloston jésenen, jiljempand ’yhteisen
valvontaryhmén koordinaattori’, koordinoimana.

Yhteisen valvontaryhman koordinaattori huolehtii yhteisen valvontaryhman tyon
koordinoinnista. Yhteisen valvontaryhman jasenet hoitavat tehtdviddn yhteisessé
valvontaryhmassd noudattaen yhteisen valvontaryhmén koordinaattorin ohjeita.
Tama ei vaikuta heidan tehtaviinsa ja velvollisuuksiinsa siina finanssialan valvojassa,
jossa he tyOskentelevdt. Rahanpesuntorjuntaviranomainen siirtdd yhteisen
valvontaryhman koordinaattorin sen jasenvaltion finanssialan valvojalle, jossa
valitun ilmoitusvelvollisen paatoimipaikka sijaitsee, asianomaisten finanssialan
valvojien  suostumuksella. ~ Siirron  kesto  rajoittuu  ajanjaksoon,  jona
rahanpesuntorjuntaviranomainen suorittaa valittua ilmoitusvelvollista koskevia
valvontatehtavia.

Yhteisen valvontaryhman tehtaviin kuuluvat:

a) valittua ilmoitusvelvollista koskevien valvontatarkastusten ja arviointien
suorittaminen;

b) valittua ilmoitusvelvollista koskevien paikalla tehtdvien tarkastusten
suorittaminen ja koordinointi sek& raporttien laatiminen, mukaan lukien
tarvittaessa ehdotukset valvontatoimenpiteiden hyvaksymiseksi tallaisten
raporttien perusteella;

c) ottaen huomioon a ja b alakohdassa tarkoitetut tarkastukset, arvioinnit ja
paikalla tehtdvat tarkastukset, osallistuminen hallintoneuvostolle ja
johtokunnalle ehdotettavien valittuun ilmoitusvelvolliseen sovellettavien
paatdsluonnosten valmisteluun;

d) yhteydenpito finanssialan valvojien kanssa, jos se on tarpeen valvontatehtévien
suorittamiseksi missé tahansa jasenvaltiossa, johon valittu ilmoitusvelvollinen
on sijoittautunut.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen vastaa yhteisten valvontaryhmien perustamisesta ja
kokoonpanosta. Kunkin finanssialan valvojan on nimettdva henkilostostaan yksi tai
useampi henkild yhteisen valvontaryhmén jdseneksi. Finanssialan valvojan
henkiloston jasen voidaan nimittdd useamman kuin yhden yhteisen valvontaryhman
jaseneksi.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen ja finanssialan valvojat kuulevat toisiaan ja sopivat
henkildston kaytosta yhteisten valvontaryhmien osalta.
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16 artikla

Tietopyynnot

Rahanpesuntorjuntaviranomainen voi vaatia valituilta ilmoitusvelvollisilta ja niihin
kuuluvilta luonnollisilta henkil6iltd tai oikeushenkil6iltd sekd kolmansilta
osapuolilta, joille valitut ilmoitusvelvolliset ovat ulkoistaneet operatiivisia tehtavia
tai toimintoja, seka niihin liittyviltd luonnollisilta henkil6ilta tai oikeushenkil6ilta
kaikkia tietoja, jotka ovat tarpeen sille télla asetuksella annettujen tehtévien
suorittamiseksi.

Edella 1 kohdassa tarkoitetuilla henkildilla tai niiden edustajilla seka
oikeushenkiltiden ja oikeushenkilon asemaa vailla olevien yhteenliittymien osalta
henkil6illd, joilla lain tai sdant6jen mukaan on kelpoisuus edustaa niitd, on
velvollisuus antaa pyydetyt tiedot. Asianmukaisesti valtuutetut lakimiehet voivat
antaa tiedot paamiestensd puolesta. Viimeksi mainitut kantavat kuitenkin tdyden
vastuun, jos annetut tiedot ovat puutteellisia, virheellisi& tai harhaanjohtavia.

Kun rahanpesuntorjuntaviranomainen saa tietoja suoraan 1 kohdassa tarkoitetuilta
luonnollisilta henkil6ilta tai oikeushenkil6iltd, se antaa ndmé tiedot asianomaisen
finanssialan valvojan kayttoon.

17 artikla

Yleiset tutkimukset

Rahanpesuntorjuntaviranomainen voi kohdistaa sille télla asetuksella annettujen
tehtvien suorittamiseksi kaikkia tarvittavia tutkimuksia kaikkiin valittuihin
ilmoitusvelvollisiin tai luonnollisiin henkilGihin tai oikeushenkil6ihin, jotka ovat
valitun ilmoitusvelvollisen palveluksessa tai kuuluvat valittuun ilmoitusvelvolliseen
ja jotka ovat sijoittautuneet johonkin j&senvaltioon tai sijaitsevat jossakin
jasenvaltiossa.

T&t& varten rahanpesuntorjuntaviranomainen voi
a)  vaatia toimittamaan asiakirjoja;

b) tutkia henkildiden Kirjanpitoaineiston sekd ottaa jaljennoksida ja otteita
tallaisesta kirjanpitoaineistosta;

c) saada paasyn sisdisen tarkastuksen raportteihin, tilien todentamistietoihin ja
kaikkiin ohjelmistoihin, tietokantoihin, tietoteknisiin vélineisiin tai muihin
sahkaoisiin tiedontallennusvélineisiin;

d) saada kirjalliset tai suulliset selvitykset 16 artiklassa tarkoitetuilta henkildilta
tai niiden edustajilta tai henkil6stolta;

e) haastatella ketd tahansa muuta haastatteluun suostuvaa tutkimuksen aiheeseen
liittyvien tietojen kerdamiseksi.

Edelld 16 artiklassa tarkoitetut henkilét ovat rahanpesuntorjuntaviranomaisen
paatoksen perusteella kaynnistetyn tutkinnan kohteena. Jos jokin henkild estda
tutkimuksen suorittamisen, sen jasenvaltion kansallisen finanssialan valvojan, jossa
asianomaiset tilat sijaitsevat, on annettava kansallista lainsd&ddantéd noudattaen
tarpeellinen apu, mukaan lukien helpotettava rahanpesuntorjuntaviranomaisen péésya
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16 artiklassa tarkoitettujen oikeushenkildiden liiketiloihin, jotta tamén artiklan
1 kohdassa lueteltuja oikeuksia voidaan kayttaa.

18 artikla

Paikalla tehtavat tarkastukset

Rahanpesuntorjuntaviranomainen voi sille talla asetuksella annettujen tehtdvien
suorittamiseksi tehda kaikki tarvittavat paikalla tehtavat tarkastukset 16 artiklassa
tarkoitettujen oikeushenkildiden liiketiloissa edellyttden, ettd asiasta ilmoitetaan
etukateen asianomaiselle finanssialan valvojalle. Jos tarkastusten moitteeton ja
tehokas suorittaminen sitd edellyttdd, rahanpesuntorjuntaviranomainen voi suorittaa
kyseisten oikeushenkildiden paikalla tehtévén tarkastuksen ilman ennakkoilmoitusta.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen henkiléstolla ja muilla  henkil6illa, jotka
rahanpesuntorjuntaviranomainen on valtuuttanut suorittamaan paikalla tehtdvan
tarkastuksen, on valtuudet paasta tutkimuksen kohteena olevien oikeushenkil6iden
liiketiloihin  ja maa-alueille rahanpesuntorjuntaviranomaisen antaman
tutkintapaatoksen mukaisesti, ja heilla on kaikki 20 artiklassa saddetyt valtuudet.

Edelld 16 artiklassa tarkoitetut oikeushenkilot ovat rahanpesuntorjuntaviranomaisen
paatoksen perusteella paikalla tehtévien tarkastusten kohteena.

Sen jasenvaltion finanssialan valvojan, jossa tarkastus on madrd suorittaa,
valtuuttamien tai nimedmien henkiloston jasenten ja muiden mukana olevien
henkildiden on, rahanpesuntorjuntaviranomaisen valvonnassa ja sen koordinoidessa
toimintaa, aktiivisesti avustettava rahanpesuntorjuntaviranomaisen virkamiehia ja
muita rahanpesuntorjuntaviranomaisen valtuuttamia henkil6itd. Tata varten heilld on
2 kohdassa saddetyt valtuudet. Kyseisen jasenvaltion finanssialan valvojien
henkilostolld on myds oikeus osallistua paikalla tehtéviin tarkastuksiin.

Jos rahanpesuntorjuntaviranomaisen henkildstd ja muut mukana olevat henkildt,
jotka rahanpesutorjuntaviranomainen on valtuuttanut tai nimennyt, toteavat, ettd
henkild vastustaa tdman artiklan nojalla maarattya paikalla tehtdvaa tarkastusta, on
kyseisen jasenvaltion finanssialan valvojan annettava tarvittavaa apua kansallisen
lainsdddanndn mukaisesti. Té&hdn avunantoon kuuluu myo6s liiketilojen ja
Kirjanpitoaineiston sinetéinti siltd osin kuin on tarpeen tarkastuksen suorittamiseksi.
Jos kyseiselld finanssialan valvojalla ei ole tallaisia valtuuksia, se kéyttaa
valtuuksiaan pyytéékseen tarvittavan avun muilta kansallisilta viranomaisilta.

19 artikla

Oikeusviranomaisen lupa

Jos 18 artiklassa saadetty paikalla tehtdva tarkastus edellyttdd kansallisen
lainsd&ddanndn mukaan oikeusviranomaisen lupaa, rahanpesuntorjuntaviranomainen
hakee téllaista lupaa.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettua lupaa haettaessa kansallisen oikeusviranomaisen on
tarkastettava, ettd rahanpesuntorjuntaviranomaisen paatés on péatevd ja ettd
suunnitellut pakkotoimenpiteet eivét ole tarkastuksen aiheeseen nahden mielivaltaisia
eivétka liiallisia. Tarkastaessaan pakkotoimenpiteiden oikeasuhteisuutta kansallinen
oikeusviranomainen voi pyytda rahanpesuntorjuntaviranomaiselta yksityiskohtaisia
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selvityksia erityisesti siitd, mill& perusteella rahanpesuntorjuntaviranomainen epailee
1 artiklan 2 kohdan ensimmaéisessa alakohdassa tarkoitettujen saddosten rikkomista,
sekd epaillyn rikkomisen vakavuudesta ja pakkotoimenpiteiden kohteena olevan
henkilon osallisuuden luonteesta. Kansallinen oikeusviranomainen ei voi kuitenkaan
kasitelld uudelleen tarkastuksen tarpeellisuutta eikd vaatia, ettd sille toimitetaan
rahanpesuntorjuntaviranomaisen asiakirja-aineistossa olevia tietoja.
Rahanpesuntorjuntaviranomaisen paatoksen laillisuutta valvoo ainoastaan Euroopan
unionin tuomioistuin.

20 artikla

Valvontavaltuudet

Edella 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tehtdviensa suorittamiseksi
rahanpesuntorjuntaviranomaisella on tdman artiklan 2 kohdassa saddetyt valtuudet
vaatia kaikkia valittuja ilmoitusvelvollisia toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet, jos

a) valittu ilmoitusvelvollinen ei tayta 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen unionin
séadosten ja kansallisen lainsdadannon vaatimuksia;

b) rahanpesuntorjuntaviranomaisella  on  ndyttéd  siitd, ettd  valittu
ilmoitusvelvollinen todennékaisesti rikkoo 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
unionin sdadosten ja kansallisen lainsaddanndn vaatimuksia seuraavien
12 kuukauden kuluessa;

c) rahanpesuntorjuntaviranomainen péaattelee, ettd valitun ilmoitusvelvollisen
toteuttamilla jarjestelyilld, strategioilla, prosesseilla ja mekanismeilla ei
varmisteta hyvaa riskien hallintaa ja riskien kattamista.

Edelld olevan 6 artiklan 1 kohdan soveltamiseksi rahanpesuntorjuntaviranomaisella
on erityisesti valtuudet

a)  vaatia jarjestelyjen, prosessien, mekanismien ja strategioiden vahvistamista;

b) vaatia suunnitelmaa 1 artiklan 2 kohdan ensimmaéisessd alakohdassa
tarkoitettujen unionin saadosten ja kansallisen lainsdddannén mukaisten
valvontavaatimusten ~ noudattamiseksi  ja  asettaa = mé&&rdaika  sen
taytantoonpanolle, mukaan lukien parannukset suunnitelmaan sen laajuuden ja
aikataulun osalta;

C) Vvaatia soveltamaan tai asiakkaiden, liiketoimien tai toimituskanavien suhteen
erityista toimintatapaa tai kohtelua;

d) rajoittaa tai supistaa valitun ilmoitusvelvollisen muodostavien laitosten
lilketoimintaa, operaatioita tai verkostoa tai kehottaa laitoksia luopumaan
toiminnasta, josta aiheutuu liian suuria rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
riskeja;

e) Vvaatia toimenpiteiden toteuttamista valittujen ilmoitusvelvollisten toimintaan,
tuotteisiin ja jarjestelmiin siséltyvien rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
riskien vahentamiseksi;

f)  vaatia muutoksia hallintorakenteeseen;

g) vaatia 5 artiklan 2 kohdassa lueteltujen tehtévien suorittamiseksi tarvittavien
tietojen toimittamista, vaatia asiakirjojen toimittamista tai asettaa
lisdraportointia tai useammin tapahtuvaa raportointia koskevia vaatimuksia;
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h) asettaa erityisid vaatimuksia yksittéisille asiakkaille, liiketoimille tai
toiminnoille, jotka aiheuttavat suuria riskejé;

i)  ehdottaa toimiluvan myontaneelle viranomaiselle valitun ilmoitusvelvollisen
toimiluvan peruuttamista.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisella on myods kaikki ne valtuudet ja velvoitteet, jotka
valvontaviranomaisilla on asiaa koskevan unionin lainsdddannon nojalla, ellei tassa
asetuksessa toisin séadetd. Rahanpesuntorjuntaviranomainen voi edellyttdd ohjeita
antamalla ja siind maarin kuin se on tarpeen talla asetuksella sille annettujen
tehtdvien hoitamiseksi, ettd kyseiset valvontaviranomaiset kayttavat valtuuksiaan
kansallisessa lainsdaddanndssé saddetyin edellytyksin silloin, kun kyseisia valtuuksia
ei talla asetuksella ole siirretty rahanpesuntorjuntaviranomaiselle, erityisesti silloin,
kun tallaiset valtuudet perustuvat [julkaisutoimisto lisdd rahanpesunvastaisen
direktiivin COM(2021)423 tulevan numeron] 41 artiklan 1 kohdan a—f alakohtaan ja
kyseisen artiklan 2 ja 3 kohtaan. Kyseisten valvontaviranomaisten on kaikilta osin
ilmoitettava rahanpesuntorjuntaviranomaiselle naiden valtuuksien kaytosta.

21 artikla

Hallinnolliset taloudelliset seuraamukset

Jos valittu ilmoitusvelvollinen rikkoo tahallisesti tai tuottamuksellisesti liitteessa 11
olevassa 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen suoraan sovellettavien unionin
sédadosten luettelossa mainittua vaatimusta tai ei noudata 6 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua sitovaa péaatosta, rahanpesuntorjuntaviranomainen voi madarata
hallinnollisia taloudellisia seuraamuksia tdman artiklan 2—7 kohdassa sé&detyin
edellytyksin.

Jos rahanpesuviranomaisen johtokunta toteaa, ettd valittu ilmoitusvelvollinen on
tahallisesti tai tuottamuksellisesti rikkonut olennaisesti [julkaisutoimisto lis&a
rahanpesunvastaisen  asetuksen  COM(2021)420 tulevan  numeron] tai
[julkaisutoimisto lisdaa varainsiirtoasetuksen COM (2021)422 tulevan numeron]
tarkoitettuja suoraan sovellettavia vaatimuksia, se antaa 3 kohdan mukaisesti
paatdksen hallinnollisten taloudellisten seuraamusten maaraamisesta. Hallinnolliset
taloudelliset seuraamukset mé&argtadn kunkin yksittdisen tapauksen olosuhteiden
perusteella 20 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen pyyntojen lisaksi tai niiden sijasta.

Edella 1 kohdassa tarkoitettujen hallinnollisten taloudellisten seuraamusten
perusmaéra méaaritetddn seuraavissa rajoissa:

a)  seuraamuksen on oltava vahintdan 1 000 000 euroa ja enintddn 2 000 000 euroa
tai 1 prosentti vuotuisesta liikevaihdosta sen mukaan, kumpi néista mééarista on
suurempi, jos on kyse yhden tai useamman, asiakkaan tuntemisvelvollisuuteen,
konsernin toimintaperiaatteisiin ja menettelyihin ja/tai ilmoitusvelvoitteisiin
liittyvan vaatimuksen olennaisesta rikkomisesta vahintédan kahdessa sellaisessa
jasenvaltiossa, jossa valittu ilmoitusvelvollinen toimii;

b)  seuraamuksen on oltava vahintd&dn 500 000 euroa ja enintd&dn 1 000 000 euroa
tai 0,5 prosenttia vuotuisesta liikevaihdosta sen mukaan, kumpi néist4d maarista
on suurempi, jos on kyse yhden tai useamman, asiakkaan
tuntemisvelvollisuuteen, sisdisiin toimintaperiaatteisiin,
valvontatoimenpiteisiin  ja menettelytapoihin ja/tai ilmoitusvelvoitteisiin
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liittyvan vaatimuksen olennaisesta rikkomisesta yhdessa jasenvaltiossa, jossa
valittu ilmoitusvelvollinen toimii;

c)  seuraamuksen on oltava vahintddn 1 000 000 euroa ja enintdan 2 000 000
euroa, jos on kyse kaikkien muiden vaatimusten olennaisesta rikkomisesta
vahintdan kahdessa jasenvaltiossa, jossa valittu ilmoitusvelvollinen toimii;

d)  seuraamuksen on oltava vahintddn 500 000 euroa ja enintd&n 1 000 000 euroa,
jos on kyse kaikkien muiden vaatimusten olennaisesta rikkomisesta yhdessa
jasenvaltiossa, jossa valittu ilmoitusvelvollinen toimii;

e)  seuraamuksen on oltava véahintd&dn 100 000 euroa ja enintd&n 1 000 000 euroa,
jos on kyse edellda 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
rahanpesunvalvontaviranomaisen paatosten olennaisesta rikkomisesta.

Edella 3 kohdassa vahvistetuissa rajoissa madritettyjd perusmadria mukautetaan
tarvittaessa ottamalla huomioon raskauttavat ja lieventavat tekijat liitteessa |
esitettyjen kertoimien mukaisesti. Asianmukaisia raskauttavia kertoimia sovelletaan
perusmadraan yksi kerrallaan. Jos sovelletaan useampaa kuin yhtd raskauttavaa
kerrointa, perusméarééan lisatadn perusméarén ja kunkin yksittaisen raskauttavan
kertoimen soveltamisesta saadun mé&arén valinen erotus. Jos vastuulliseksi katsotun
luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon rikkomisesta saama hyo6ty tai rikkomisesta
kolmansille osapuolille aiheutuneet tappiot voidaan madrittdd, ne lisataan
seuraamusten kokonaismaaradn kertoimien soveltamisen jélkeen.

Asianmukaisia lieventavia kertoimia sovelletaan perusmaaraan yksi kerrallaan. Jos
sovelletaan useampaa kuin yhtd lieventdvad kerrointa, perusmaarén ja kunkin
yksittdisen lieventdvan kertoimen soveltamisesta saadun madran valinen erotus
vahennetdan perusmaarasta.

Edella 2 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetusta olennaisesta rikkomisesta
maaréttavien seuraamusten enimmaismaéra saa olla 4 ja 5 kohdassa tarkoitettujen
kertoimien soveltamisen jdlkeen enintddn 10 prosenttia ilmoitusvelvollisen
vuotuisesta kokonaisliikevaihdosta edellisend tilikautena.

Edella 2 kohdan ¢ ja d alakohdassa tarkoitetusta olennaisesta rikkomisesta
maaréttdvien seuraamusten enimmaismaéra saa olla 4 ja 5 kohdassa tarkoitettujen
kertoimien soveltamisen jalkeen enintdan 10 000 000 euroa tai niissa jasenvaltioissa,
joissa rahayksikko ei ole euro, vastaava arvo kansallisena valuuttana.

Jos valittu ilmoitusvelvollinen on emoyritys tai sellaisen emoyrityksen tytaryhtio,
jonka on laadittava Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/34/EU?2
22 artiklan ~ mukaisesti  konsernitilinpdatés, huomioon otettava vuotuinen
kokonaisliikevainto on perimméisen emoyrityksen ylimman hallintoelimen
hyvédksymén viimeisen kaytettdvissd olevan konsernitilinpdatoksen mukainen
vuotuinen kokonaisliikevainto tai vastaavan tyyppinen tulo sovellettavien
tilinpaatdsstandardien mukaisesti.

Jos se on tarpeen rahanpesuntorjuntaviranomaiselle télla asetuksella annettujen
tehtdvien hoitamiseksi, rahanpesuntorjuntaviranomainen voi tapauksissa, jotka eivat
kuulu tdmdan artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, pyytad finanssialan valvojia

22

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 pdivana kesakuuta 2013,
tietyntyyppisten  yritysten  vuositilinpaatoksistd, konsernitilinpaatoksista ja niihin liittyvista
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19).
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10.

aloittamaan menettelyt toimien toteuttamiseksi, jotta varmistetaan, ettd méaaratéén
tarkoituksenmukaiset hallinnolliset taloudelliset seuraamukset 1 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen lainsédatamisjarjestyksessa hyvaksyttyjen saadosten ja sellaisen
asiaankuuluvan kansallisen lainsdddannon mukaisesti, jossa annetaan erityisia
valtuuksia, joita ei télld hetkelld edellytetd unionin oikeudessa. Finanssialan
valvojien ma&ardédmien seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia.

Ensimmaisté alakohtaa sovelletaan hallinnollisiin taloudellisiin seuraamuksiin, joita
madratdan valituille ilmoitusvelvollisille sellaisen kansallisen lainsdadannon
rikkomisesta, jolla direktiivi [julkaisutoimisto lisd4 rahanpesunvastaisen direktiivin
COM(2021)423 tulevan numeron] saatetaan osaksi kansallista lainsaadantod, seka
mahdollisiin hallinnollisiin taloudellisiin seuraamuksiin, joita ma&ratdan valittujen
ilmoitusvelvollisten johtokunnan jésenille, jotka kansallisen lainsdddannén mukaan
ovat vastuussa ilmoitusvelvollisen tekemista rikkomisista.

Maaréattyjen hallinnollisten taloudellisten seuraamusten on oltava tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia.

22 artikla

Uhkasakot
Johtokunta mééaraa paatokselld uhkasakkoja pakottaakseen

a) valitun ilmoitusvelvollisen lopettamaan rikkomisen 6 artiklan 1 kohdan nojalla
tehdyn paatoksen mukaisesti;

b) 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun henkilon toimittamaan 6 artiklan 1 kohdan
nojalla tehdyssa paatoksessa edellytetyt taydelliset tiedot;

c) 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun henkilon suostumaan tutkimukseen ja
erityisesti toimittamaan tdydelliset asiakirjat, tiedot, menettelyt tai muun
pyydetyn aineiston ja tdydentdmadn ja oikaisemaan muita tietoja, jotka on
toimitettu 17 artiklan nojalla tehdylla paatoksella kaynnistetyssa tutkimuksessa.

Uhkasakon on oltava tehokas ja oikeasuhteinen. Uhkasakko méé&rataan maksettavaksi
jokaiselta pdivalta, kunnes valittu ilmoitusvelvollinen tai kyseessd oleva henkil®
noudattaa 1 kohdassa tarkoitettua paatosta.

Sen estaméttd, mitd 2 kohdassa saddetdan, uhkasakkojen maar& on 3 prosenttia
edellisen tilikauden keskimaardisestd pdivéliikevaihdosta tai, luonnollisten
henkil6iden ollessa kyseessd, 2 prosenttia edellisen kalenterivuoden keskimééaraisesta
péivatulosta. Se on laskettava uhkasakon méédradmisestd tehdyssd péatoksessa
méaératysta paivasta alkaen.

Uhkasakko  voidaan ~ mé&&ratd  enintddn  kuuden  kuukauden  ajaksi
rahanpesuntorjuntaviranomaisen paatoksen tiedoksi antamisesta.

23 artikla
Niiden henkil6iden kuuleminen, joita menettely koskee

Ennen kuin johtokunta tekee paatoksen hallinnollisen taloudellisen seuraamuksen
maardédmisesta 21 ja 22 artiklan mukaisesti, se antaa henkil6ille, joita menettely
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koskee, tilaisuuden esittdd huomautuksensa rahanpesuntorjuntaviranomaisen
toteamista seikoista. Johtokunta perustaa paatoksenséd ainoastaan niihin todettuihin
seikkoihin, joista ne henkilét, joita menettely koskee, ovat voineet esittad
huomautuksensa.

Menettelyissa on kunnioitettava tdysin niiden henkildiden puolustautumisoikeuksia,
joita  menettely  koskee.  Henkil6illa on  oltava oikeus  tutustua
rahanpesuntorjuntaviranomaisen asiakirja-aineistoon silla edellytykselld, ettd otetaan
huomioon muiden henkildiden oikeutettu etu sen suhteen, ettei niiden
liikesalaisuuksia paljasteta. Oikeus tutustua asiakirja-aineistoon ei ulotu
luottamuksellisiin  tietoihin  eikd  rahanpesuntorjuntaviranomaisen  sisaisiin
valmisteluasiakirjoihin.

24 artikla

Hallinnollisten taloudellisten seuraamusten ja uhkasakkojen julkistaminen, luonne,
taytantdonpano ja kohdentaminen

Rahanpesuntorjuntaviranomainen julkistaa jokaisen valitulle ilmoitusvelvolliselle
21 ja 22 artiklan mukaisesti maaratyn hallinnollisen taloudellisen seuraamuksen ja
uhkasakon, paitsi jos julkistaminen aiheuttaisi asianosaisille kohtuutonta haittaa.

Edelld olevien 21 ja 22 artiklan nojalla mé&aratyt hallinnolliset taloudelliset
seuraamukset ja uhkasakot ovat taytdntéonpanokelpoisia.

Taytantdonpanoon sovelletaan sen valtion s&&nnoksid lainkéytosta riita-asioissa,
jonka alueella taytantdonpano tapahtuu. Taytantdonpanomaarayksen antaa,
tutkimatta muuta kuin taytantoonpanoasiakirjan aitouden, kansallinen viranomainen,
jonka kunkin jasenvaltion hallitus nimeéda tahén tehtavéan ja josta se ilmoittaa
rahanpesuntorjuntaviranomaiselle ja Euroopan unionin tuomioistuimelle.

Kun ndama muodollisuudet on hakijan vaatimuksesta taytetty, tdma voi hakea
tdytdntoonpanoa kansallisen oikeuden mukaisesti saattamalla asian suoraan
toimivaltaisen elimen kasiteltavaksi.

Taytantdonpanoa voidaan lykétd vain Euroopan unionin tuomioistuimen péatoksella.
Asianomaisen jasenvaltion tuomioistuinten toimivaltaan kuuluu Kkuitenkin tutkia,
onko paatds pantu taytantoon virheellisesti.

Sakkojen ja uhkasakkojen maarat kohdennetaan Euroopan unionin yleiseen
talousarvioon.

25 artikla

Menettelysddnnot valvontatoimenpiteiden toteuttamiseksi ja hallinnollisten taloudellisten
seuraamusten maaraamiseksi

Jos rahanpesuntorjuntaviranomainen tdman asetuksen mukaisia tehtdvia hoitaessaan
havaitsee vakavia viitteitd sellaisten tosiseikkojen mahdollisesta olemassaolosta,
jotka saattavat muodostaa yhden tai useamman liitteessa Il luetelluista rikkomisista,
rahanpesuntorjuntaviranomainen nime&& organisaationsa siséltd riippumattoman
tutkintaryhmén asiaa tutkimaan. Tutkintaryhmé& ei saa olla tai ole saanut olla
osallisena valitun ilmoitusvelvollisen suorassa valvonnassa, ja sen on suoritettava
tehtdvansé rahanpesuntorjuntaviranomaisen johtokunnasta riippumattomasti.
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Tutkintaryhma tutkii vaitetyt rikkomiset ottaen huomioon tutkimusten kohteena
olevien henkil6iden esittdmat huomiot ja esittdd havainnoistaan taydellisen asiakirja-
aineiston rahanpesuntorjuntaviranomaisen johtokunnalle.

Tutkintaryhmd voi tehtdviensd hoitamiseksi kéyttdd valtuutta vaatia tietoja
16 artiklan mukaisesti seka valtuutta suorittaa tutkimuksia ja paikalla tehtavia
tarkastuksia 17 ja 18 artiklan mukaisesti.

Tutkintaryhmalla on tehtévidan hoitaessaan oikeus tutustua kaikkiin yhteisen
valvontaryhman valvontatoimiensa puitteissa kerddmiin asiakirjoihin ja tietoihin.

Saatettuaan tutkimuksensa péaatdkseen ja ennen havainnot sisaltavan asiakirja-
aineiston toimittamista rahanpesuntorjuntaviranomaisen johtokunnalle tutkintaryhma
antaa tutkimuksen kohteena olleille henkil6ille tilaisuuden tulla kuulluiksi
tutkimuksen kohteena olevista asioista. Tutkintaryhmd perustaa havaintonsa
yksinomaan sellaisiin tosiseikkoihin, joista tutkimuksen kohteena olevilla henkil6illa
on ollut mahdollisuus esittdd huomautuksensa.

Taman artiklan mukaisten tutkimusten aikana on kaikilta osin kunnioitettava
asianomaisten henkildiden puolustautumisoikeuksia.

Toimittaessaan havainnot sisaltavan asiakirja-aineiston
rahanpesuntorjuntaviranomaisen  johtokunnalle, tutkintaryhm& ilmoittaa siitd
tutkimusten kohteena oleville henkil6ille. Tutkimusten kohteena olevilla henkilGilla
on oikeus saada asiakirja-aineisto edellyttden, otetaan huomioon muiden henkilGiden
oikeutettu etu sen suhteen, ettei niiden liikesalaisuuksia paljasteta. Oikeus tutustua
asiakirja-aineistoon ei ulotu kolmansia osapuolia koskeviin luottamuksellisiin
tietoihin.

Tutkintaryhmén havainnot siséltdvén asiakirja-aineiston perusteella ja kuultuaan
tutkimuksen kohteena olevia henkildita X artiklan mukaisesti, jos nama ovat sita
pyyténeet, johtokunta pdaattdd, ovatko tutkimusten kohteena olevat henkil6t
syyllistyneet yhteen tai useampaan liitteessa Il lueteltuun rikkomiseen, ja jos ovat,
toteuttaa valvontatoimenpiteen 20 artiklan mukaisesti ja maarad hallinnollisen
taloudellisen seuraamuksen 21 artiklan mukaisesti.

Tutkintaryhma ei osallistu asian kasittelyyn johtokunnassa eikd puutu muullakaan
tavalla johtokunnan paatoksentekoprosessiin.

Komissio antaa lisdd menettelyséantoja hallinnollisten taloudellisten seuraamusten
tai uhkasakkojen maéaardaamistd koskevan oikeuden kaytostd, mukaan lukien
puolustautumisoikeuksia  koskevat s&&nnokset, véliaikaiset sdannokset ja
hallinnollisten taloudellisten seuraamusten tai uhkasakkojen perimistd koskevat
sdannokset, sekd antaa yksityiskohtaiset sdadnndt seuraamusten madraamisen ja
taytantdénpanon vanhentumisajoista.

Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetut saannot hyvaksytaan delegoiduilla
saadoksilla 85 artiklan mukaisesti.

Rahapesuntorjuntaviranomainen  antaa  asian  asianomaisten  kansallisten
viranomaisten kasiteltdvéksi syytetoimia varten, jos se tdman asetuksen mukaisia
tehtdvid hoitaessaan havaitsee vakavia viitteita sellaisten tosiseikkojen mahdollisesta
olemassaolosta, jotka saattavat tayttdd rikoksen tunnusmerkiston. Lisaksi
rahanpesuntorjuntaviranomainen pidattaytyy maaraamasté hallinnollisia taloudellisia
seuraamuksia tai uhkasakkoja tapauksissa, joissa aiempi samojen tosiseikkojen tai
olennaisilta osiltaan samanlaisten tosiseikkojen perusteella annettu vapauttava tai
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langettava pé&atés on tullut lainvoimaiseksi kansallisen oikeuden mukaisen
rikosoikeudellisen menettelyn seurauksena.

26 artikla

Muutoksen hakeminen Euroopan unionin tuomioistuimelta

Euroopan unionin tuomioistuimella on tdysi harkintavalta tarkastella uudelleen paatoksia,
joilla  rahanpesuntorjuntaviranomainen on  maarannyt hallinnollisen  taloudellisen
seuraamuksen tai uhkasakon. Se voi kumota sakon tai uhkasakon tai alentaa tai korottaa sita.

27 artikla

Kielijarjestelyt suorassa valvonnassa

1. Rahanpesuntorjuntaviranomainen ja finanssialan valvojat hyvaksyvét jarjestelyt,
jotka koskevat niiden viestintdd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan
valvontajarjestelméssé, mukaan lukien kaytettavat kielet.

2. Mika tahansa asiakirja, jonka valittu ilmoitusvelvollinen tai muu luonnollinen
henkild tai oikeushenkil®, jota rahanpesuntorjuntaviranomaisen valvontamenettely
koskee henkildkohtaisesti, toimittaa rahanpesuntorjuntaviranomaiselle, voidaan laatia
mill& tahansa ilmoitusvelvollisen tai asianomaisen luonnollisen henkilon tai
oikeushenkilon valitsemalla unionin virallisella kielella.

3. Rahanpesuntorjuntaviranomainen, valitut ilmoitusvelvolliset ja kaikki muut
oikeushenkilét tai luonnolliset henkilét, joita rahanpesuntorjuntaviranomaisen
valvontamenettelyt  koskevat henkilokohtaisesti, voivat sopia kayttdvansa
yksinomaan yhtd unionin virallista Kkieltd Kkirjallisessa viestinndssaan, myds
rahanpesuntorjuntaviranomaisen valvontapaatosten osalta.

4. Tallaisen yhden kielen kayttda koskevan sopimuksen peruuttaminen vaikuttaa
ainoastaan niihin rahanpesuntorjuntaviranomaisen valvontamenettelyn osiin, joita ei
ole vield suoritettu.

5. Jos suullisen kasittelyn osapuolet pyytavéat oikeutta tulla kuulluksi jollain muulla
unionin virallisella kielell& kuin rahanpesuntorjuntaviranomaisen valvontamenettelyn
kielelld, tastd pyynnostd on ilmoitettava rahanpesuntorjuntaviranomaiselle riittdvan
aikaisin, jotta se kykenee tekemaan tarvittavat jarjestelyt.

4 JAKSO

MUIDEN KUIN VALITTUJEN ILMOITUSVELVOLLISTEN
VALILLINEN VALVONTA

28 artikla
Arvio valvonnan lahentymisen tilasta
1. Rahanpesuntorjuntaviranomainen arvioi sdannollisesti yhden, useamman tai kaikkien

finanssialan valvojien jotakin tai kaikkea toimintaa, mukaan lukien finanssialan
valvojien valineiden ja resurssien arviointi korkealuokkaisten valvontanormien

57

F



I

ja -kéytantéjen varmistamiseksi. Arvioinneissa on tarkasteltava uudelleen 8 artiklan
mukaisesti  kehitettyjen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan
valvontamenetelmien soveltamista, ja niiden on katettava kaikki finanssialan valvojat
yhdella arviointijaksolla. Rahanpesuntorjuntaviranomainen maarittdd kunkin
arviointijakson pituuden, eiké se saa ylittaa seitsemaa vuotta.

Arvioinnit tekee rahanpesuntorjuntaviranomaisen henkilostd, ja johtokunnan
suostumuksella siihen osallistuu vapaaehtoisesti sellaisten finanssialan valvojien
henkilosto, joita ei arvioida. Arvioinneissa on otettava asianmukaisesti huomioon
kaikki asiaankuuluvat rahanpesun ja terrorismin torjunnan alalla toimivaltaisten
kansainvalisten jarjestdjen ja hallitustenvélisten elinten laatimat arvioinnit tai
raportit.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen laatii kertomuksen, jossa esitetddan kunkin
arvioinnin tulokset. Kertomuksen laatii rahanpesuntorjuntaviranomaisen henkilosto
tai rahanpesuntorjuntaviranomaisen henkildstd yhdessd finanssialan valvojien
henkiloston kanssa, jos finanssialan valvojien henkilosté on tapauskohtaisesti
osallistunut tarkasteluun. Johtokunta hyvéaksyy kertomuksen ottaen huomioon
hallintoneuvoston valvontakokoonpanossaan tekemat havainnot. Kertomuksessa on
selitettdvd ja ilmoitettava arvioinnin kohteena olevien finanssialan valvojien
toteuttamat  erityiset jatkotoimet, jotka katsotaan arvioinnin  perusteella
asianmukaisiksi, oikeasuhteisiksi ja tarpeellisiksi. Jatkotoimet voidaan hyvaksya
43 artiklassa tarkoitettujen ohjeiden ja suositusten muodossa, mukaan lukien
tapauksen mukaan kaikille tai useille finanssialan valvojille tai mille tahansa
yksittéiselle finanssialan valvojalle osoitetut suositukset.

Finanssialan valvojien on pyrittdva kaikin tavoin noudattamaan niille arvioinnin
tuloksena osoitettuja erityisia jatkotoimia.

29 artikla

Rahanpesun torjunnan valvontakollegioiden toiminnan koordinointi ja helpottaminen

Rahanpesuntorjuntaviranomainen varmistaa valtuuksiensa puitteissa ja rajoittamatta
[julkaisutoimisto lisdd rahanpesunvastaisen direktiivin, COM(2021)423 tulevan
numeron] 36 artiklan mukaista asianomaisten finanssialan valvojien valtuuksia, etta
rahanpesun torjunnan valvontakollegioita perustetaan ja ettd ne toimivat
johdonmukaisesti  useissa jasenvaltioissa toimivien muiden kuin valittujen
ilmoitusvelvollisten suhteen [julkaisutoimisto lisdd rahanpesunvastaisen direktiivin,
COM(2021)423 tulevan numeron] 36 artiklan mukaisesti. Tatd varten
rahanpesuntorjuntaviranomainen voi

a)  perustaa kollegioita ja kutsua koolle ja jarjestaa kollegioiden kokouksia, jos
kollegiota ei ole perustettu, vaikka [julkaisutoimisto liséad rahanpesunvastaisen
direktiivin  COM(2021)423 tulevan numeron] 36 artiklassa vahvistetut
kollegion perustamista koskevat ehdot tayttyvat;

b) avustaa kollegion kokousten jarjestdmisessd, jos asianomaiset finanssialan
valvojat sitd pyytavat;

c) avustaa Yyhteisten valvontasuunnitelmien ja  yhteisten tutkimusten
jarjestamisessa;
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d) keratd ja jakaa yhteistydssd finanssialan valvojien kanssa kaikki olennaiset
tiedot helpottaakseen kollegion tyotd ja saattaa tallaiset tiedot kollegioon
osallistuvien viranomaisten saataville;

e)  edistéa tuloksellisia ja tehokkaita valvontatoimia ja my6s arvioida riskit, joille
ilmoitusvelvolliset altistuvat tai saattavat altistua;

f)  valvoa té&ssd asetuksessa eriteltyjen tehtdvien ja valtuuksien mukaisesti
finanssialan valvojien suorittamia tehtavia.

Edelld olevaa 1 kohtaa sovellettaessa rahanpesuntorjuntaviranomaisen henkilostolla
on taysi osallistumisoikeus rahanpesun torjunnan valvontakollegioihin ja se voi
osallistua kahden tai useamman finanssialan valvojan yhdessa suorittamaan
toimintaan, myos paikalla tehtéviin tarkastuksiin.

30 artikla

Pyynnot toimia poikkeuksellisissa olosuhteissa

Finanssialan valvojien on ilmoitettava rahanpesuntorjuntaviranomaiselle, jos muun
kuin valitun ilmoitusvelvollisen tilanne sovellettavien vaatimusten noudattamisen ja
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeille altistumisen osalta heikkenee nopeasti
ja merkittavasti, erityisesti jos téllainen heikentyminen voi aiheuttaa merkittavaa
haittaa sen jasenvaltion, jossa kyseinen yhteis0 toimii, useiden jasenvaltioiden tai
koko unionin maineelle.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen voi, jos sill& on viitteitd olennaisista rikkomisista,
joihin muu kuin valittu ilmoitusvelvollinen on syyllistynyt, pyytada finanssialan
valvojia

a) tutkimaan unionin oikeuden mahdolliset rikkomiset, joihin muu Kkuin
ilmoitusvelvollinen on syyllistynyt, ja, jos asiaa koskeva unionin oikeus
koostuu direktiiveistda tai siind nimenomaisesti annetaan jasenvaltioille
vaihtoehtoja, sellaisen kansallisen lainsdéddannon rikkomiset, jolla direktiivit
saatetaan osaksi kansallista lainsaddantda tai jossa kaytetddn unionin
oikeudessa jasenvaltioille annettuja vaihtoehtoja; ja

b)  harkitsemaan seuraamusten madrdamista kyseiselle ilmoitusvelvolliselle
tallaisten rikkomisten osalta suoraan sovellettavan unionin oikeuden tai
sellaisen kansallisen lainsdadannén mukaisesti, jolla direktiivit saatetaan osaksi
kansallista lainsaadantoa.

Tarvittaessa rahanpesuntorjuntaviranomainen voi myds pyytaa finanssialan valvojaa
tekemaan kyseiselle ilmoitusvelvolliselle osoitetun yksittdisen péatoksen, jossa sitéd
vaaditaan toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet suoraan sovellettavan unionin
oikeuden tai sellaisten kansallisen lainsadddnnén mukaisten velvollisuuksiensa
noudattamiseksi, jolla direktiivit saatetaan osaksi kansallista lainsdadant6 tai joissa
kaytetddn unionin oikeudessa jésenvaltioille annettuja vaihtoehtoja, mukaan lukien
jostakin menettelytavasta luopuminen.

Asianomaisen finanssialan valvojan on noudatettava sille 2 kohdan mukaisesti
esitettyja pyyntoja ja ilmoitettava rahanpesuntorjuntaviranomaiselle mahdollisimman
pian ja viimeistddn kymmenen arkipdivan kuluessa pyynnon tiedoksiantamisesta
toimista, jotka se on toteuttanut tai aikoo toteuttaa noudattaakseen pyyntoé.
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Jos asianomainen finanssialan valvoja ei noudata 2 kohdassa tarkoitettua pyyntoa
eika ilmoita rahanpesuntorjuntaviranomaiselle toimenpiteists, jotka se on toteuttanut
tai aikoo toteuttaa pyynnoén noudattamiseksi, kymmenen péivan kuluessa pyynnén
tiedoksiantamisesta, rahanpesuntorjuntaviranomainen voi pyytdd komissiota
antamaan luvan siirtdd 5 artiklan 2 kohdassa ja 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
asiaankuuluvat tehtdvat ja valtuudet, jotka liittyvdt muun kuin valitun
ilmoitusvelvollisen suoraan valvontaan, asianomaiselta finanssialan valvojalta
rahanpesuntorjuntaviranomaiselle.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen pyynnon on siséllettava

a)  kuvaus suoraan sovellettavien vaatimusten olennaisista rikkomisista, joihin
kyseinen muu kuin valittu ilmoitusvelvollinen on syyllistynyt, ja perustelut
sille, etta tallaiset rikkomiset kuuluvat rahanpesuntorjuntaviranomaisen
toimivaltaan 2 kohdan mukaisesti;

b)  perustelut sille, miksi 2 kohdassa tarkoitettu pyyntd finanssialan valvojalle ei
ole johtanut mihinkaén toimiin 3 kohdassa asetetussa mééraajassa;

C) mairdaika, joka saa olla enintddn kolme vuotta, asianomaisten tehtdvien ja
valtuuksien siirtamiselle;

d) kuvaus toimenpiteistd, jotka rahanpesuntorjuntaviranomainen aikoo toteuttaa
muun kuin valitun ilmoitusvelvollisen osalta siirrettdessa tehtavia ja valtuuksia
2 kohdassa tarkoitettuihin olennaisiin rikkomisiin puuttumiseksi.

Komissiolla on siitd paivastd alkaen, jona rahanpesuntorjuntaviranomainen on
vastaanottanut pyynnon, yksi kuukausi aikaa tehdd pé&atds siitd, sallitaanko
asianomaisten tehtdvien ja valtuuksien siirtiminen vai vastustetaanko sita.
Paatoksesta on ilmoitettava rahanpesuntorjuntaviranomaiselle, jonka on ilmoitettava
siitd valittomasti finanssialan valvojalle ja muulle kuin valitulle ilmoitusvelvolliselle.

Kymmenentend arkipéivana siitd, kun péatos, jolla sallitaan tehtdvien ja valtuuksien
siirto muun kuin valitun ilmoitusvelvollisen osalta, on annettu tiedoksi, tdman
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua muuta kuin valittua ilmoitusvelvollista pidetaén
valittuna ilmoitusvelvollisena 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tehtévien
suorittamisen osalta sek& 6 artiklan 1 kohdassa ja 16-22 artiklassa tarkoitettujen
valtuuksien kéyton osalta. Komission paatoksessa vahvistetaan naiden tehtévien
suorittamiselle ja valtuuksien kéytOlle mé&araaika, jonka padtyttyd ne siirretadn
automaattisesti takaisin asianomaiselle finanssialan valvojalle.

5 JAKSO

FINANSSIALAN ULKOPUOLISTEN ALOJEN VALVONTA
31 artikla

Vertaisarvioinnit

Rahanpesuntorjuntaviranomainen suorittaa saannollisesti finanssialan ulkopuolisten
alojen valvojien joidenkin tai kaikkien toimien vertaisarviointeja, jotta
valvontatulostenjohdonmukaisuutta ja tuloksellisuutta voidaan vahvistaa. Tatd varten
rahanpesuntorjuntaviranomainen kehittdd menetelmid, joiden avulla arvioinnin
kohteena olevia finanssialan ulkopuolisten alojen valvojia voidaan arvioida ja verrata
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toisiinsa objektiivisesti. Vertaisarviointeja suunniteltaessa ja suoritettaessa on
otettava huomioon kyseista finanssialan ulkopuolisten alojen valvojaa koskevat
olemassa olevat tiedot ja evaluoinnit, mukaan lukien asiaankuuluvat
rahanpesuntorjuntaviranomaiselle 11 artiklan mukaisesti toimitetut tiedot,
rahanpesun tai  terrorismin  rahoituksen torjunnan alalla toimivaltaisten
kansainvalisten jarjestojen ja hallitustenvalisten elinten laatimat arvioinnit tai raportit
sekd asiaankuuluvat sidosryhmiltda mahdollisesti saadut tiedot.

Taman artiklan soveltamiseksi rahanpesuntorjuntaviranomainen perustaa tilapéisia
vertaisarviointikomiteoita, jotka  koostuvat  rahanpesuntorjuntaviranomaisen
henkilostosta  ja  finanssialan  ulkopuolisten  alojen  valvojien  jasenista.
Vertaisarviointikomiteoiden puheenjohtajana toimii rahanpesuntorjuntaviranomaisen
henkildston  jasen. Rahanpesuntorjuntaviranomaisen puheenjohtaja  ehdottaa
osallistumispyynnon perusteella vertaisarviointikomitealle puheenjohtajaa ja jasenia,
jotka johtokunta hyvéksyy.

Vertaisarvioinnissa on arvioitava ainakin seuraavia seikkoja:

a)  finanssialan ulkopuolisten alojen valvojan toimivaltuuksien seka taloudellisten,
inhimillisten  ja  teknisten  resurssien  riittdvyys,  riippumattomuus,
hallintojérjestelyt  ja  ammatilliset normit  [julkaisutoimisto  lisad
rahanpesunvastaisen direktiivin COM(2021)423 tulevan numeron] 1V luvun
tuloksellisen soveltamisen varmistamiseksi;

b) unionin oikeuden soveltamisessa ja valvontakdytanndssa —saavutettu
tuloksellisuus ja lahentyminen sekd se, missd maéarin valvontakaytannolla
saavutetaan unionin oikeudessa asetetut tavoitteet;

c) finanssialan ulkopuolisten alojen valvojien kehittdmien sellaisten parhaiden
kaytantdjen soveltaminen, joiden kédyttéonotosta saattaisi olla hyotya muillekin
ulkopuolisten alojen valvojille;

d) unionin oikeuden taytdntdon panemiseksi hyvaksyttyjen  sdanndsten
noudattamisen valvonnan tuloksellisuus ja ldhentyminen , mukaan lukien
hallinnolliset seuraamukset ja muut hallinnolliset toimenpiteet, joita
kohdistetaan henkil6ihin, jotka ovat vastuussa siitd, ettd néitd sddnnoksia ei ole
noudatettu.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen laatii vertaisarvioinnin tuloksista
vertaisarviointikertomuksen.  Kyseinen vertaisarviointikertomus valmistellaan
vertaisarviointikomiteassa, ja johtokunta hyvéksyy sen saatuaan hallintoneuvoston
valvontakokoonpanossa esittdmét huomautukset siitd, onko menetelmad sovellettu
johdonmukaisesti muiden vertaisarviointikertomusten kanssa. Kertomuksessa on
selitettavé ja ilmoitettava jatkotoimet, joiden katsotaan vertaisarvioinnin tuloksena
olevan asianmukaisia, oikeasuhteisia ja tarpeellisia. N&méa jatkotoimet voidaan
hyvéksya 3 artiklassa tarkoitettujen ohjeiden ja suositusten seka 44 artiklassa
tarkoitettujen lausuntojen muodossa. Finanssialan ulkopuolisten alojen valvojien on
pyrittavéa kaikin tavoin noudattamaan kaikkia 43 artiklan mukaisesti annettuja ohjeita
ja suosituksia.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen julkaisee vertaisarvioinnin tulokset
verkkosivustollaan ja antaa komissiolle lausunnon, jos se katsoo, ottaen huomioon
vertaisarvioinnin tulokset tai muut tiedot, jotka se on saanut tehtdviaan hoitaessaan,
ettd finanssialan ulkopuolisiin ilmoitusvelvollisiin tai finanssialan ulkopuolisten
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alojen valvojiin sovellettavia unionin saént6ja olisi unionin nakokulmasta edelleen
yhdenmukaistettava.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen antaa kahden vuoden kuluttua
vertaisarviointikertomuksen julkaisemisesta seurantakertomuksen. laatii
Seurantakertomuksen laatii vertaisarviointikomitea, ja johtokunta hyvéksyy sen
saatuaan hallintoneuvoston valvontakokoonpanossa esittdmét huomautukset siité,
onko se johdonmukainen  muiden  vertaisarviointikertomusten  kanssa.
Seurantakertomuksessa on arvioitava niiden vertaisarvioinnin kohteena olleiden
finanssialan ulkopuolisten alojen valvojien toteuttamien toimien riittavyytta ja
vaikuttavuutta, jotka se on toteuttanut vastauksena vertaisarviointikertomuksen
jatkotoimiin.  Rahanpesuntorjuntaviranomainen julkaisee seurantakertomuksen
tulokset verkkosivustollaan.

Taman artiklan soveltamiseksi johtokunta hyvaksyy joka toinen vuosi
vertaisarviointeja koskevan tydsuunnitelman, jossa otetaan huomioon aiemmista
vertaisarviointiprosesseista ~ saadut ~ kokemukset  sekd  hallintoneuvoston
valvontakokoonpanossa  k&dymat  keskustelut. ~ Vertaisarviointeja  koskeva
tyésuunnitelma on vuosittaisen ja monivuotisen tyéohjelman erillinen osa, ja se
siséllytetadn yhtendiseen ohjelma-asiakirjaan. Kiireellisissd tai odottamattomissa
tapauksissa rahanpesuntorjuntaviranomainen voi paattdd toteuttaa ylimaaraisia
vertaisarviointeja.

Kun valvontaa suorittavat itsesdéntelyelimet, vertaisarvioinnissa on arvioitava
sellaisten toimenpiteiden riittdvyyttd ja tuloksellisuutta, jotka ndiden elinten
valvonnasta  vastaava  viranomainen  toteuttaa  [julkaisutoimisto  lis&a
rahanpesunvastaisen direktiivin, COM(2021)423, tulevan numeron] 38 artiklan
nojalla varmistaakseen, ettd ne suorittavat tehtdvénsa unionin lainsdaddanndssa
edellytettyjen vaatimusten mukaisesti.

Kun itsesééantelyelimet ilmoittavat olevansa kiinnostuneita  osallistumaan
vertaisarviointiin, niiden edustajia, joille on annettu valvontatehtévid, voidaan
tapauskohtaisesti pyytaa osallistumaan kyseiseen vertaisarviointiin.

32 artikla

Finanssialan ulkopuolisten alojen valvontaviranomaisten valtuudet

Jos finanssialan ulkopuolisen alan valvontaviranomainen ei ole soveltanut 1 artiklan
2 kohdassa tarkoitettuja unionin sdadoksia tai kansallista lainsdddant6d tai on
soveltanut niit4 tavalla, joka on ilmeisesti unionin oikeuden vastainen, ja on
erityisesti jattdnyt varmistamatta, ettd sen valvonnassa oleva ilmoitusvelvollinen
tAyttdd mainituissa sdadoksissa tai lainsdddénndssa saddetyt vaatimukset,
rahanpesuntorjuntaviranomainen toimii tdmén artiklan 2, 3, 4, 6 ja 7 kohdassa
séadettyjen valtuuksien mukaisesti.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen esittdd paapiirteissddn, miten se aikoo edeté
asiassa, ja tarvittaessa tutkii unionin oikeuden véitettyd rikkomista tai soveltamatta
jattamista, yhden tai useamman finanssialan ulkopuolisen alan
valvontaviranomaisen, Euroopan parlamentin, neuvoston tai komission pyynnosté tai
omasta aloitteestaan, myds luonnollisilta henkilGilta tai oikeushenkil6iltd saatujen
hyvin perusteltujen tietojen perusteella, ilmoitettuaan asiasta kyseiselle finanssialan
ulkopuolisen alan valvontaviranomaiselle.
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Valvontaviranomaisen on toimitettava rahanpesuntorjuntaviranomaiselle viipymaétta
kaikki tiedot, joita tdima katsoo tarvitsevansa tutkimukseensa, myos tiedot siitd, miten
1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja unionin saddoksia tai lainsdadantod sovelletaan
unionin oikeuden mukaisesti.

Jos tiedon pyytdminen asianomaiselta valvontaviranomaiselta on osoittautunut
riittdmattomaksi tai sen katsotaan olevan riittdméatonté niiden tietojen hankkimiseksi,
joiden Kkatsotaan olevan tarpeen unionin oikeuden vaitetyn rikkomisen tai
soveltamatta  jattamisen  tutkimiseksi, rahanpesuntorjuntaviranomainen  voi,
ilmoitettuaan asiasta valvontaviranomaiselle, osoittaa asianmukaisesti perustellun
tietopyynnon suoraan muille valvontaviranomaisille.

Tallaisen pyynnon vastaanottajan on toimitettava rahanpesuntorjuntaviranomaiselle
selkeat, tasmélliset ja taydelliset tiedot ilman aiheetonta viivytysta.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen voi kuuden kuukauden kuluessa tutkimuksensa
aloittamisesta antaa kyseiselle finanssialan ulkopuolisen alan valvontaviranomaiselle
suosituksen siitd, mihin toimiin on ryhdyttava unionin oikeuden noudattamiseksi.

Jotta voitaisiin pé&std yhteisymmaérrykseen toimista, jotka ovat tarpeen, jotta
toimivaltainen viranomainen VoI noudattaa unionin oikeutta,
rahanpesuntorjuntaviranomainen tekee ennen suosituksen antamista yhteistyota
asianomaisen valvontaviranomaisen kanssa, jos se pitdd tallaista yhteistyota
asianmukaisena unionin oikeuden rikkomisen ratkaisemiseksi.

Finanssialan ulkopuolisen alan valvontaviranomaisen on kymmenen ty0péivan
kuluessa suosituksen vastaanottamisesta ilmoitettava
rahanpesuntorjuntaviranomaiselle toimenpiteet, jotka se on toteuttanut tai aikoo
toteuttaa varmistaakseen unionin oikeuden noudattamisen.

Jos finanssialan ulkopuolisen alan valvontaviranomainen ei ole noudattanut unionin
oikeutta yhden kuukauden kuluessa rahanpesuntorjuntaviranomaisen suosituksen
vastaanottamisesta, komissio voi rahanpesuntorjuntaviranomaisen ilmoitettua asiasta
tai omasta aloitteestaan antaa virallisen lausunnon, jossa finanssialan ulkopuolisen
alan valvontaviranomaista vaaditaan toteuttamaan toimet, joita unionin oikeuden
noudattaminen edellyttdd. Komission virallisessa lausunnossa on otettava huomioon
rahanpesuntorjuntaviranomaisen suositus.

Komissio antaa tallaisen virallisen lausunnon kolmen kuukauden kuluessa
suosituksen antamisesta. Komissio voi pidentéé tata méardaikaa yhdella kuukaudella.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen ja finanssialan ulkopuolisen alan
valvontaviranomainen toimittavat komissiolle kaikki tarvittavat tiedot.

Finanssialan ulkopuolisen alan valvontaviranomaisen on kymmenen ty0paivan
kuluessa 5 kohdassa tarkoitetun virallisen lausunnon vastaanottamisesta ilmoitettava
komissiolle ja rahanpesuntorjuntaviranomaiselle toimenpiteet, jotka se on toteuttanut
tai aikoo toteuttaa tamén virallisen lausunnon noudattamiseksi.

Jos 4 kohdassa tarkoitettu virallinen lausunto on osoitettu valvontaviranomaiselle,
joka on itseséantelyelintd valvova viranomainen, ja jos se ei noudata virallista
lausuntoa siind sdddetyssa madréajassa, rahanpesuntorjuntaviranomainen Voi,
saadakseen viipymatta muutoksen siihen, ettd virallista lausuntoa ei noudateta, tehda
itsesadntelyelimelle osoitetun yksittadisen padtdksen, jossa se velvoitetaan
toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet unionin oikeudesta johtuvien
velvoitteidensa tayttdmiseksi.
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Rahanpesuntorjuntaviranomaisen péaatoksen on oltava komission 4 kohdan nojalla
antaman virallisen lausunnon mukainen.

Paatokset, jotka tehddan 6 kohdan nojalla, ovat ensisijaisia valvontaviranomaisten
samasta asiasta mahdollisesti aiemmin tekemiin p&&toksiin ndhden.

Toteuttaessaan toimia sellaisten kysymysten osalta, joista on annettu 5 kohdan
nojalla virallinen lausunto tai tehty 7 kohdan nojalla p&atos, valvontaviranomaisten
on, tapauksen mukaan, noudatettava joko kyseista virallista lausuntoa tai paatosta.

6 JAKSO

RAHANPESUN SELVITTELYKESKUSTEN TUKI-JA
KOORDINOINTIMEKANISMI

33 artikla

Yhteisten analyysien tekeminen

Jos jasenvaltion rahanpesun selvittelykeskus havaitsee, ettd on mahdollisesti tarpeen
tehda [julkaisutoimisto lis&a rahanpesunvastaisen direktiivin COM(2021)423 tulevan
numeron] 25 artiklassa tarkoitettu yhteinen analyysi yhdessé yhden tai useamman
muun jasenvaltion rahanpesun selvittelykeskuksen kanssa, sen on ilmoitettava tasta
rahanpesuntorjuntaviranomaiselle. ~ Rahanpesuntorjuntaviranomainen  ilmoittaa
asiasta rahanpesun selvittelykeskuksille kaikissa asianomaisissa jésenvaltioissa
viiden péivan kuluessa alkuperaisestd ilmoituksesta ja pyytaa niitd osallistumaan
yhteiseen analyysiin. T&t4 varten rahanpesuntorjuntaviranomainen kayttada suojattuja
viestintdkanavia. Rahanpesun selvittelykeskusten on Kkaikissa asianomaisissa
jasenvaltioissa harkittava osallistumista yhteiseen analyysiin.
Rahanpesuntorjuntaviranomaisen on varmistettava, ettd yhteinen analyysi
kaynnistetddn 20 pdivan kuluessa alkuperéisesté ilmoituksesta.

Rahanpesun selvittelykeskusten, jotka kieltdytyvat osallistumasta yhteisen analyysin
tekemiseen, on esitettdvd rahanpesuntorjuntaviranomaiselle kieltaytymisen syyt
Kirjallisesti viiden paivén kuluessa kutsun vastaanottamisesta.
Rahanpesuntorjuntaviranomainen antaa niistd viipymétta selvityksen sille
rahanpesun selvittelykeskukselle, joka oli todennut yhteisen analyysin tarpeen.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen henkiltstolle, joka tukee yhteistd analyysia, on
yhteiseen analyysiin osallistuvien rahanpesun selvittelykeskusten nimenomaisella
suostumuksella annettava péasy kaikkiin yhteisen analyysin aiheeseen liittyviin
tietoihin, ja sen on voitava késitella ndita tietoja.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen antaa kehitettyjen menetelmien ja menettelyjen
mukaisesti kaikki tarvittavat valineet ja operatiivisen tuen Kkyseisen yhteisen
analyysin tekemiseen. Rahanpesuntorjuntaviranomainen perustaa yhteisen analyysin
tekemistd varten suojatun viestintdkanavan ja huolehtii asianmukaisesta teknisesta
koordinoinnista, mukaan lukien tietotekninen tuki, talousarviotuki ja logistinen tuki.
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34 artikla

Yhteisten analyysien menetelmien, menettelyjen ja toteutuksen uudelleentarkastelu

Rahanpesuntorjuntaviranomainen varmistaa, ettd yhteisten analyysien tekemiseksi
kayttoon otettuja menetelmid ja menettelyja tarkastellaan uudelleen ja paivitetadn
séannollisesti tarvittaessa.

Yhteiseen analyysiin osallistuneet tai sellaisessa muulla tavoin mukana olleet
rahanpesun selvittelykeskukset voivat antaa palautetta analyysin tekemisesta,
mukaan lukien palaute rahanpesuntorjuntaviranomaisen yhteisen analyysin
yhteydesséd antamasta operatiivisesta tuesta seké palaute kéytossé olevien analyysien,
tyomenetelmien ja jarjestelyjen tuloksista, kaytettdvissa olevista vélineista ja
osallistuvien rahanpesun selvittelykeskusten vélisestd koordinoinnista. Palaute
voidaan merkitd luottamukselliseksi, jolloin sitd ei jaeta muille rahanpesun
selvittelykeskuksille.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen voi 2 kohdassa tarkoitetun palautteen perusteella
tai omasta aloitteestaan laatia seurantakertomuksia yhteisten analyysien
toteutuksesta, mukaan lukien erityiset ehdotukset yhteisia analyyseja koskevien
menetelmien ja menettelyjen mukautuksista sekd paatelmét yhteisten analyysien
tuloksista. Seurantakertomuksen menettelylliset ja toiminnalliset nakdkohdat on
jaettava  kaikkien  rahanpesun  selvittelykeskusten  kanssa  paljastamatta
luottamuksellisia tai k&yttorajoitettuja tietoja tapauksesta. Yhteisten analyysien
toteuttamista koskevat pédatelmét ja suositukset jaetaan asianomaisiin yhteisiin
analyyseihin osallistuneiden rahanpesun selvittelykeskusten ja kaikkien muiden
rahanpesun selvittelykeskusten kanssa, jos ne eivat sisalla luottamuksellisia tai
kayttorajoitettuja tietoja.

35 artikla

Kansallisten rahanpesun selvittelykeskusten lahettamat tyontekijat

Kunkin jasenvaltion rahanpesun selvittelykeskus voi léhettdd yhden henkil6ston
jasenen rahanpesuntorjuntaviranomaiseen. Kansallisen rahanpesun
selvittelykeskuksen lahettaman tyontekijan tavanomainen tyodskentelypaikka on
rahanpesuntorjuntaviranomaisen kotipaikassa.

Rahanpesun selvittelykeskuksen lahettdmien tydntekijoiden on kuuluttava lahettéavén
rahanpesun selvittelykeskuksen henkil6stoon nimittdmisajankohtanaan ja koko
komennuksensa ajan. Jasenvaltioiden on nimitettdva rahanpesun selvittelykeskuksen
ldhettdma tyontekija todistetusti korkeatasoisen, asiaankuuluvan, rahanpesun
selvittelykeskuksen tehtavien alan k&ytdnnén kokemuksen perusteella. Rahanpesun
selvittelykeskuksen ldhettdaman tyontekijan palkat ja palkkiot maksaa l&hettdva
rahanpesun selvittelykeskus.

Rahanpesun selvittelykeskusten lahettdmien tydntekijoiden toimikausi on kolme
vuotta, ja se voidaan uusia kerran l&hettdvdn rahanpesun selvittelykeskuksen
suostumuksella.

Rahanpesun selvittelykeskusten lahettamét tyontekijat tukevat
rahanpesuntorjuntaviranomaista 5 artiklan 5 kohdassa sé&adettyjen tehtévien
suorittamisessa. Tatd varten kansallisten rahanpesun selvittelykeskusten l&hettamille
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tyontekijoille myonnetddn péasy niihin rahanpesuntorjuntaviranomaisen tietoihin,
jotka ovat tarpeen heidén tehtdviensa suorittamiseksi komennuksen aikana.

Rahanpesun selvittelykeskusten lahettdmille tyontekijoille voidaan antaa paasy
kaikkiin tietoihin, jotka ovat heidat lahettdneen rahanpesun selvittelykeskuksen
kaytettavissa 4 kohdassa tarkoitettujen tehtdvien suorittamiseksi, edellyttden, ettéd
heidat l&hettaneen rahanpesun selvittelykeskus antaa siihen suostumuksensa.

Johtokunta maéérittdd rahanpesun selvittelykeskusten l&hettdmien tyontekijoiden
oikeudet ja velvollisuudet suhteessa rahanpesuntorjuntaviranomaiseen.

36 artikla

Keskindinen avunanto rahanpesun selvittelykeskusten vélisessa yhteistydssa

Rahanpesuntorjuntaviranomainen jérjestaa ja helpottaa ainakin seuraavaa toimintaa
edistddkseen rahanpesun selvittelykeskusten yhteistyota ja tukeakseen niiden tyota:

a)  koulutusohjelmat, myds teknologisen innovoinnin osalta;

b)  henkilostosiirrot ja -vaihdot, mukaan lukien rahanpesun selvittelykeskuksen
henkildston lahettdminen jasenvaltiosta rahanpesuntorjuntaviranomaiseen;

c) rahanpesun selvittelykeskusten vélinen kéytantdjen vaihto, mukaan lukien
asiantuntemuksen jakaminen tietylla alalla.

Rahanpesun selvittelykeskus voi toimittaa rahanpesuntorjuntaviranomaiselle
tehtdaviinsa liittyvdn avunantopyynnon, jossa tdsmennetddan, minkalaista apua
rahanpesuntorjuntaviranomaisen henkilostd, yhden tai useamman rahanpesun
selvittelykeskuksen henkilostd tai ndiden yhdistelmd voi antaa. Apua pyytavén
rahanpesun selvittelykeskuksen on varmistettava, ettd saatavilla on kaikki tallaisen
avun antamiseksi tarvittavat tiedot. Rahanpesuntorjuntaviranomainen sailyttaa tietoja
rahanpesun selvittelykeskusten erityisista asiantuntija-aloista ja valmiuksista antaa
keskinaisté apua, ja se pdivittaa naita tietoja sdannollisesti.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen pyrkii kaikin tavoin tarjoamaan pyydettyd apua,
mukaan lukien harkitsemalla avun tarjoamista omien henkildresurssiensa kautta seké
koordinoimalla ja  helpottamalla  muiden rahanpesun selvittelykeskusten
vapaaehtoisuuden pohjalta toteuttamaa avunantoa.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen puheenjohtaja ilmoittaa kunkin vuoden alussa
rahanpesun selvittelykeskusten kokoonpanossa kokoontuvalle hallintoneuvostolle
henkilresurssit, jotka rahanpesuntorjuntaviranomainen voi osoittaa edellisessé
kohdassa tarkoitetun avun antamiseen. Jos henkilGresurssien saatavuudessa tapahtuu
muutoksia 5 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen tehtdvien suorittamisen vuoksi,
rahanpesuntorjuntaviranomaisen  puheenjohtaja  ilmoittaa  siitd  rahanpesun
selvittelykeskusten kokoonpanossa kokoontuvalle hallintoneuvostolle.

37 artikla

F1U.net-verkko

Rahanpesuntorjuntaviranomainen varmistaa, ettd FIU.net-verkkoa isannoidaan,
hallinnoidaan, vyllapidetddn ja kehitetddn asianmukaisesti ja keskeytyksetta.
Rahanpesuntorjuntaviranomainen varmistaa yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa, etté
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FIU.net-verkossa kaytetddn kaikkein edistyneintd kaytettavissa olevaa teknologiaa,
kustannus—hyotyanalyysi huomioon ottaen.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen varmistaa FIU.net-verkon keskeytyméttoman
toiminnan ja pitdé sen ajan tasalla. Jos se on tarpeen rahanpesun selvittelykeskusten
valisen tietojenvaihdon ja  yhteistydon tukemiseksi tai  vahvistamiseksi,
rahanpesuntorjuntaviranomainen suunnittelee ja toteuttaa tai muutoin asettaa
saataville, parantaa tai tdydentdd FIU.net-verkon toimintoja rahanpesun
selvittelykeskusten tarpeiden perusteella.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen vastaa seuraavista FIU.net-verkkoon liittyvista
tehtavista:

a) jarjestelman vaaditun turvallisuustason varmistaminen, mukaan lukien
asianmukaisten teknisten ja organisatoristen toimenpiteiden toteuttaminen
tietosuojariskien torjumiseksi ja lieventamiseksi;

b)  kaikkien testaustoimien koordinointi, hallinnointi ja tukeminen;
c) taloudellisten resurssien riittdvyyden varmistaminen;
d)  koulutuksen tarjoaminen FIU.net-verkon teknisesta kaytosta loppukéyttajille.

Edella 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen tehtdvien suorittamiseksi
rahanpesuntorjuntaviranomaisella on valtuudet tehdd oikeudellisesti sitovia
sopimuksia kolmansina osapuolina olevien palveluntarjoajien kanssa.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen hyvéksyy ja toteuttaa tassa artiklassa tarkoitettujen
tehtdvien hoitamiseksi tarvittavat toimenpiteet, mukaan lukien
turvallisuussuunnitelma,  toiminnan  jatkuvuussuunnitelma ja  FIU.net-verkon
palautumissuunnitelma.

7 JAKSO

YHTEISET VALINEET
38 artikla

Tekniset sdantelystandardit

Jos Euroopan parlamentti ja neuvosto siirtdvat komissiolle vallan hyvéksya teknisia
séantelystandardeja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan
mukaisilla delegoiduilla s&&doksilla, jotta voidaan varmistaa johdonmukainen
yhdenmukaistaminen tdman asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa
lains&atamisjarjestyksessa hyvéksytyissa sdadoksissa erityisesti maaritetyilla aloilla,
rahanpesuntorjuntaviranomainen VoI laatia luonnoksia teknisiksi
séantelystandardeiksi. Rahanpesuntorjuntaviranomainen antaa luonnokset teknisiksi
séantelystandardeiksi komission hyvaksyttaviksi. Rahanpesuntorjuntaviranomainen
toimittaa luonnokset teknisiksi s&antelystandardeiksi samanaikaisesti tiedoksi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Teknisten sééntelystandardien on oltava teknisid, niihin ei saa sisaltyd strategisia
paatoksia  tai  toimintavalintoja, ja  niiden  siséltd on  rajoitettu
lainsaatamisjarjestyksessa hyvéaksytyin sdadoksin, joihin ne perustuvat.
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Ennen kuin rahanpesuntorjuntaviranomainen toimittaa teknisten saéntelystandardien
luonnokset komissiolle, se jarjestdd niitd koskevia avoimia julkisia kuulemisia ja
analysoi mahdollisia kustannuksia ja hyotyjé, elleivat tallaiset kuulemiset ja analyysit
eivat ole erityisen suhteettomia verrattuna kyseisten teknisten sdantelystandardien
luonnosten laajuuteen ja vaikutukseen tai verrattuna asian erityiseen kiireellisyyteen.

Komissio paattda kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut
teknisen saantelystandardin luonnoksen, hyvaksyykoé se sen. Komissio ilmoittaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle hyvissa ajoin, jos hyvaksynt&é ei voida antaa
kolmen kuukauden kuluessa. Se voi hyvaksya teknisen saantelystandardin
luonnoksen vain osittain tai muutettuina, jos unionin etu sité vaatii.

Jos komissio ei aio hyvaksya teknisen sééntelystandardin luonnosta tai aikoo
hyvdksya sen osittain tai muutettuna, se l&hettdd teknisen sadntelystandardin
luonnoksen takaisin rahanpesuntorjuntaviranomaiselle ja ilmoittaa, miksi se ei
hyvéksy sita tai, jos on kyse muutoksista, selvittdd muutostensa syyt.

Komissio lahettdd kirjeestaan jaljenndksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
Rahanpesuntorjuntaviranomainen voi kuuden viikon kuluessa muuttaa teknisen
séantelystandardin luonnosta komission ehdottamien muutosten pohjalta ja toimittaa
sen uudelleen komissiolle virallisen lausunnon muodossa.
Rahanpesuntorjuntaviranomainen lahettad virallisesta lausunnostaan jaljenndksen
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Jollei rahanpesuntorjuntaviranomainen ole tdmén kuuden viikon jakson paattyessa
toimittanut muutettua teknisen sadntelystandardin luonnosta tai jos se on toimittanut
teknisen sdantelystandardin luonnoksen, jonka muutokset eivdt ole komission
ehdottamien muutosten mukaisia, komissio voi hyvéksya teknisen sédéntelystandardin
tarpeellisiksi katsomine muutoksineen tai hylata sen.

Komissio ei saa muuttaa rahanpesuntorjuntaviranomaisen valmisteleman teknisen
séantelystandardin luonnoksen siséltda sovittamatta toimintaansa ennalta yhteen
rahanpesuntorjuntaviranomaisen kanssa tassa artiklassa saddetyll& tavalla.

Jos rahanpesuntorjuntaviranomainen ei ole toimittanut teknisen saantelystandardin
luonnosta 1 artiklan 2 kohdassa  tarkoitetuissa  lainsadtdmisjarjestyksessa
hyvaksytyissa sdadoksissd asetetussa méaardajassa, komissio voi pyytaa téllaista
luonnosta uuden madrdajan puitteissa. Rahanpesuntorjuntaviranomainen ilmoittaa
Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle hyvissa ajoin, jos se ei noudata
uutta méaréaikaa.

Vain jos rahanpesuntorjuntaviranomainen ei toimita teknisen sadntelystandardin
luonnosta komissiolle 2 kohdan mukaisissa maaréajoissa, komissio voi hyvaksya
teknisen séantelystandardin delegoidulla sdadoksella ilman
rahanpesuntorjuntaviranomaisen luonnosta.

Komissio jarjestdd teknisten saantelystandardien luonnoksia koskevia avoimia
julkisia kuulemisia ja analysoi niistd mahdollisesti aiheutuvia kustannuksia ja
hyotyja, elleivat tallaiset kuulemiset ja analyysit ole suhteettomia verrattuna
kyseisten teknisten sadntelystandardien luonnosten laajuuteen ja vaikutukseen tai
verrattuna asian erityiseen kiireellisyyteen.

Komissio toimittaa teknisen séantelystandardin luonnoksen vélittdmésti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.
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Komissio lahettad teknisen sééntelystandardinsa luonnoksen
rahanpesuntorjuntaviranomaiselle. Rahanpesuntorjuntaviranomainen voi kuuden
viikon kuluessa muuttaa teknisen sdéntelystandardin luonnosta ja toimittaa sen
komissiolle virallisen lausunnon muodossa. Rahanpesuntorjuntaviranomainen
ldhettdd virallisesta lausunnostaan jéljenndksen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

Jollei rahanpesuntorjuntaviranomainen ole neljannessa alakohdassa tarkoitetun
kuuden viikon jakson padttyessé toimittanut muutettua teknisen saantelystandardin
luonnosta, komissio voi hyvéksyé kyseisen teknisen saantelystandardin.

Jos  rahanpesuntorjuntaviranomainen  on  toimittanut  muutetun  teknisen
séantelystandardin luonnoksen kuuden viikon kuluessa, komissio voi muuttaa
teknisen séantelystandardin luonnosta rahanpesuntorjuntaviranomaisen ehdottamien
muutosten pohjalta tai hyvéksyé kyseisen teknisen séantelystandardin tarpeellisiksi
katsomine muutoksineen. Komissio ei saa muuttaa rahanpesuntorjuntaviranomaisen
valmistelemien teknisten saantelystandardien luonnosten sisaltdd sovittamatta
toimintaansa ennalta yhteen rahanpesuntorjuntaviranomaisen kanssa tdssa artiklassa
séadetylla tavalla.

Tekniset sddntelystandardit hyvéksytddn asetuksilla tai paatoksilla. Téallaisten
asetusten tai pdatosten nimessd on oltava sanat “tekninen sddntelystandardi”. Ndma
standardit julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, ja ne tulevat voimaan
niissa mainittuina ajankohtina.

39 artikla

Siirretyn sdadosvallan kayttaminen

Siirretddn komissiolle neljan vuoden ajaksi [julkaisutoimisto lisdad paivdmaaran =
tdman asetuksen voimaantulopdivastd] lukien valta hyvaksya 38 artiklassa
tarkoitettuja teknisia sadntelystandardeja. Komissio esittdd siirrettya saddosvaltaa
koskevan kertomuksen viimeistadn kuusi kuukautta ennen neljan vuoden kauden
paattymistd. Saadosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi
kausiksi. .

Heti kun komissio on hyvaksynyt teknisen sédéntelystandardin, se antaa sen tiedoksi
samanaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Komissiolle siirrettyyn valtaan hyvaksya teknisia saantelystandardeja sovelletaan 38,
40 ja 41 artiklassa saddettyja ehtoja.

40 artikla

Teknisten sdantelystandardien vastustaminen

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi vastustaa teknistd sédantelystandardia kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun komission hyvaksyma tekninen sééntelystandardi on
annettu tiedoksi. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tatd maérdaikaa
jatketaan kolmella kuukaudella.

Jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole 1 kohdassa tarkoitetun maérdajan
paattyessé vastustanut teknistd sddntelystandardia, se julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessé ja se tulee voimaan siind mainittuna paivana.
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Tekninen sééntelystandardi voidaan julkaista Euroopan unionin virallisessa lehdessa
ja se voi tulla voimaan ennen tdman mé&érdajan paattymistd, jos sekd Euroopan
parlamentti ettd neuvosto ovat ilmoittaneet komissiolle, etteivdt ne aio vastustaa
standardia.

Jos Euroopan parlamentti tai neuvosto vastustaa teknistd saantelystandardia 1
kohdassa tarkoitetussa maérdajassa, se ei tule voimaan. Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 296 artiklan mukaisesti teknista sadntelystandardia
vastustava toimielin esittdd syyt, miksi se vastustaa Kkyseistd teknista
séantelystandardia.

41 artikla

Teknisen saantelystandardin luonnoksen hyvaksymatta jattaminen tai muuttaminen

Mikéali komissio ei hyvéksy teknisen s&éntelystandardin luonnosta tai muuttaa sité
35 artiklassa séédetyin tavoin, se ilmoittaa asiasta rahanpesuntorjuntaviranomaiselle,
Euroopan parlamentille ja neuvostolle ja esittaa niille syyt ratkaisulleen.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi tarvittaessa kutsua asiasta vastaavan
komission jasenen ja rahanpesuntorjuntaviranomaisen puheenjohtajan kuukauden
kuluessa 1 kohdassa tarkoitetusta ilmoituksesta Euroopan parlamentin asiasta
vastaavan valiokunnan kokoukseen tai neuvoston erityiseen istuntoon eriavien
nakemystensa esittdmiseksi ja selvittamiseksi.

42 artikla

Tekniset taytantdonpanostandardit

Jos Euroopan parlamentti ja neuvosto siirtdvat komissiolle taytdntéonpanovallan
hyvaksya teknisia taytdntéonpanostandardeja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 291 artiklan mukaisilla taytdntéonpanosdadoksilla tdmén asetuksen
lartiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa lainsaatamisjarjestyksessd hyvéksytyissa
séadoksissé erityisesti madritetyilla aloilla, rahanpesuntorjuntaviranomainen voi
laatia luonnoksia teknisiksi taytdntéonpanostandardeiksi. Teknisten
taytantdonpanostandardien on oltava teknisig, niihin ei saa sisdltyd strategisia
paatoksia tai toimintavalintoja, ja niiden sisallosséd on madritettdva ndiden sdadosten
soveltamisen edellytykset. Rahanpesuntorjuntaviranomainen antaa teknisten
taytantdonpanostandardiensa luonnokset komission hyvéksyttaviksi.
Rahanpesuntorjuntaviranomainen  toimittaa tekniset taytdntdonpanostandardit
samanaikaisesti tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Ennen kuin rahanpesuntorjuntaviranomainen toimittaa teknisten
taytantdonpanostandardien luonnokset komissiolle, se jarjestdd niitd koskevia
avoimia julkisia kuulemisia ja analysoi niistd mahdollisesti aiheutuvia kustannuksia
ja hyotyja, elleivat tallaiset kuulemiset ja analyysit ole suhteettomia verrattuna
kyseisten teknisten taytantdonpanostandardien luonnosten laajuuteen ja vaikutukseen
tai verrattuna asian erityiseen Kiireellisyyteen.

Komissio péattdd kolmen kuukauden kuluessa teknisen taytdntoonpanostandardin
luonnoksen vastaanottamisesta, hyvéksyykd se sen. Komissio voi pidentdd tatéa
madréaikaa yhdelld kuukaudella. Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle hyvissd ajoin, jos hyvéksyntdd ei voida antaa kolmen kuukauden
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kuluessa. Se voi hyvaksya teknisen téytantdonpanostandardin luonnoksen vain
osittain tai muutettuna, jos se on unionin edun mukaista.

Jos komissio ei aio hyvaksya teknisen taytantéonpanostandardin luonnosta tai aikoo
hyvaksya sen vain osittain tai muutettuna, se ldhettdd sen takaisin
rahanpesuntorjuntaviranomaiselle ja ilmoittaa, miksi se ei aio hyvaksya sité tai, jos
on kyse muutoksista, selvittdd muutostensa syyt. Komissio lahettdd Kirjeestdén
jaljennoksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
Rahanpesuntorjuntaviranomainen voi kuuden viikon kuluessa muuttaa teknisen
taytdntoonpanostandardin luonnosta komission ehdottamien muutosten pohjalta ja
toimittaa sen  komissiolle  uudelleen  virallisen  lausunnon  muodossa.
Rahanpesuntorjuntaviranomainen lahettdd virallisesta lausunnostaan jaljenndksen
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Jollei rahanpesuntorjuntaviranomainen ole neljannessa alakohdassa tarkoitetun
kuuden  viikon  jakson  pdéttyessd  toimittanut = muutettua  teknisen
tdytdntoonpanostandardin  luonnosta tai jos se on toimittanut teknisen
tdytantoonpanostandardin  luonnoksen, jonka muutokset eivat ole komission
ehdottamien ~ muutosten  mukaisia,  komissio  voi  hyvéksyd  teknisen
taytantoonpanostandardin tarpeellisiksi katsomine muutoksineen tai hylata sen.

Komissio ei saa muuttaa rahanpesuntorjuntaviranomaisen valmisteleman teknisen
taytantoonpanostandardin luonnoksen sisaltéd sovittamatta toimintaansa ennalta
yhteen rahanpesuntorjuntaviranomaisen kanssa tassé artiklassa saadetylla tavalla.

Jos rahanpesuntorjuntaviranomainen ei ole toimittanut teknisen saantelystandardin
luonnosta  1artiklan 2 kohdassa  tarkoitetuissa  lainsadtamisjarjestyksessa
hyvaksytyissa sdadoksissd asetetussa méaérdajassa, komissio voi pyytaa téllaista
luonnosta uuden madrdajan puitteissa. Rahanpesuntorjuntaviranomainen ilmoittaa
Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle hyvissa ajoin, jos se ei noudata
uutta méaréaikaa.

Vain jos rahanpesuntorjuntaviranomainen ei toimita teknisen
taytantdonpanostandardin luonnosta komissiolle 2 kohdan mukaisissa mééaraajoissa,
komissio voi hyvaksyéa teknisen taytantdonpanostandardin

taytantoonpanosadadokselld ilman rahanpesuntorjuntaviranomaisen luonnosta.

Komissio jarjestaa teknisten taytantoonpanostandardien luonnoksia koskevia avoimia
julkisia kuulemisia ja analysoi niistd mahdollisesti aiheutuvia kustannuksia ja
hyotyja, elleivat téallaiset kuulemiset ja analyysit ole suhteettomia verrattuna
kyseisten teknisten taytantdonpanostandardien luonnosten laajuuteen ja vaikutukseen
tai verrattuna asian erityiseen kiireellisyyteen.

Komissio toimittaa teknisen téytantdonpanostandardin luonnoksen valittdmasti
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Komissio lahettaa teknisen taytantdonpanostandardin luonnoksen
rahanpesuntorjuntaviranomaiselle. Rahanpesuntorjuntaviranomainen voi kuuden
viikon kuluessa muuttaa teknisen taytantdonpanostandardin luonnosta ja toimittaa
sen komissiolle virallisen lausunnon muodossa. Rahanpesuntorjuntaviranomainen
lahettdd virallisesta lausunnostaan jaljennoksen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

Jollei rahanpesuntorjuntaviranomainen ole neljannessa alakohdassa tarkoitetun
kuuden  viikon  jakson  pdattyessd  toimittanut = muutettua  teknisen
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tdytdntoonpanostandardin luonnosta, komissio voi hyvéksya kyseisen teknisen
taytantoonpanostandardin.

Jos  rahanpesuntorjuntaviranomainen on  toimittanut  muutetun  teknisen
taytantoonpanostandardin luonnoksen kuuden viikon jakson kuluessa, komissio voi
muuttaa teknistéa taytantéonpanostandardin luonnosta
rahanpesuntorjuntaviranomaisen ehdottamien muutosten pohjalta tai hyvéksya
kyseisen teknisen taytantéonpanostandardin tarpeellisiksi katsomine muutoksineen.

Komissio ei saa muuttaa rahanpesuntorjuntaviranomaisen valmistelemien teknisten
taytdntoonpanostandardien luonnosten siséltdd sovittamatta toimintaansa ennalta
yhteen rahanpesuntorjuntaviranomaisen kanssa tassé artiklassa saddetylla tavalla.

Tekniset taytantdonpanostandardit hyvéksytédan asetuksilla tai paatoksilla. Tallaisten
asetusten ja péatosten nimessd on oltava sanat “tekninen taytantdonpanostandardi”.
N&ma standardit julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, ja ne tulevat
voimaan niisséd mainittuina ajankohtina.

43 artikla

Ohjeet ja suositukset

Rahanpesuntorjuntaviranomainen antaa kaikille valvontaviranomaisille, rahanpesun
selvittelykeskuksille tai kaikille ilmoitusvelvollisille osoitettuja ohjeita ja yhdelle tai
useammalle valvontaviranomaiselle tai yhdelle tai useammalle ilmoitusvelvolliselle
osoitettuja suosituksia yhdenmukaisten, tehokkaiden ja vaikuttavien valvontaan ja
rahanpesun selvittelykeskuksiin liittyvien kaytantdjen aikaansaamiseksi seka unionin
oikeuden yhteisen, yhtendisen ja johdonmukaisen soveltamisen varmistamiseksi.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen jarjestdd tarvittaessa ohjeita ja suosituksia
koskevia avoimia julkisia kuulemisia ja analysoi ohjeiden ja suositusten antamiseen
mahdollisesti liittyvia kustannuksia ja hyotyja. Naiden kuulemisten ja analyysien on
oltava oikeassa suhteessa ohjeiden tai suositusten laajuuteen, luonteeseen ja
vaikutukseen. Jos rahanpesuntorjuntaviranomainen ei jarjestd avoimia julkisia
kuulemisia, sen on perusteltava paatoksensa.

Valvontaviranomaisten ja ilmoitusvelvollisten on kaikin tavoin pyrittava
noudattamaan ndita ohjeita ja suosituksia.

Kunkin valvontaviranomaisen on kahden kuukauden kuluessa ohjeen tai suosituksen
antamisesta vahvistettava, noudattaako tai aikooko se noudattaa kyseistd ohjetta tai
suositusta. Jos valvontaviranomainen ei noudata tai aio noudattaa sitd, sen on
ilmoitettava asiasta rahanpesuntorjuntaviranomaiselle ja esitettavé syyt siihen.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen ilmoittaa julkisesti siité, ettd valvontaviranomainen
ei noudata tai ai0 noudattaa  Kkyseistd  ohjetta  tai  suositusta.
Rahanpesuntorjuntaviranomainen voi myos tapauskohtaisesti péattdd julkaista
valvontaviranomaisen ilmoittamat syyt sille, ettd se ei noudata kyseistd ohjetta tai
suositusta. Valvontaviranomaiselle ilmoitetaan etukéteen téallaisesta julkaisemisesta.

Jos ohjeessa tai suosituksessa niin edellytetdan, ilmoitusvelvollisten on ilmoitettava
selkeésti ja yksityiskohtaisesti, noudattavatko ne kyseista ohjetta tai suositusta.
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Lausunnot

1. Rahanpesuntorjuntaviranomainen voi Euroopan parlamentin, neuvoston tai
komission pyynnostd taikka omasta aloitteestaan antaa Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja komissiolle lausuntoja Kaikista vastuualueeseensa kuuluvista

kysymyksisté.

2. Edellda 1 kohdassa tarkoitettu pyynto voi sisdltdd julkisen kuulemisen tai teknisen
analyysin.

3. Rahanpesuntorjuntaviranomainen voi Euroopan parlamentin, neuvoston tai

komission pyynnosta antaa teknista neuvontaa Euroopan parlamentille, neuvostolle
ja komissiolle 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa lainsaatamisjérjestyksessa
hyvéksytyissa sdadoksissa méaaritetyilla aloilla.

1 LUKU

RAHANPESUNTORJUNTAVIRANOMAISEN
ORGANISAATIO

45 artikla

Hallinto- ja johtamisrakenne
Rahanpesuntorjuntaviranomainen koostuu seuraavista:
1)  hallintoneuvosto, jonka tehtavét on saddetty 49 artiklassa;
2)  johtokunta, jonka tehtavat on saadetty 53 artiklassa;

3) rahanpesuntorjuntaviranomaisen puheenjohtaja, jonka tehtédvdt on saadetty
57 artiklassa;

4)  péajohtaja, jonka tehtévat on séadetty 59 artiklassa;
5) oikaisulautakunta, jonka tehtdvat luetellaan 62 artiklassa.

1 JAKSO

HALLINTONEUVOSTO
46 artikla

Hallintoneuvoston kokoonpano

1. Hallintoneuvostolla on kaksi vaihtoehtoista kokoonpanoa: 2 kohdassa saddetty
valvontakokoonpano tai 3 kohdassa sdddetty rahanpesun selvittelykeskusten
kokoonpano.

2. Hallintoneuvoston valvontakokoonpano on seuraava:

a) rahanpesuntorjuntaviranomaisen puheenjohtaja, jolla on &énivalta;
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b)  kunkin jasenvaltion ilmoitusvelvollisia valvovien valvontaviranomaisten
johtajat, joilla on d&nivalta;

c)  yksi komission edustaja, jolla ei ole danivaltaa.

Edelld b alakohdassa tarkoitetut kunkin jasenvaltion valvontaviranomaisten johtajat
jakavat yhden &anen ja sopivat yhteisestd edustajasta kutakin kokousta ja
adnestysmenettelyé varten. Tdma yhteinen edustaja on tilapainen &énivaltainen jasen
kyseista kokousta tai &&nestysmenettelyd varten. Jasenvaltion viranomaiset voivat
my0s sopia yhdestd pysyvéstd yhteisestd edustajasta, joka on pysyva ddnivaltainen
jasen. Jos hallintoneuvoston valvontakokoonpanossa kasiteltavat asiat koskevat
useiden viranomaisten toimivaltaa, tilapdisen tai pysyvéan &anivaltaisen jasenen
mukana voi olla enintddn kahdesta muusta viranomaisesta edustaja, joka ei osallistu
adnestyksiin.

Kunkin viranomaisen, jolla on tilapdinen tai pysyva aanivaltainen jasen, tehtavana on
nimeta korkean tason varajdsen, joka voi toimia toisessa alakohdassa tarkoitetun
hallintoneuvoston  &anivaltaisen  jasenen sijaisena tdman ollessa  estynyt
osallistumasta kokoukseen.

3. Rahanpesun selvittelykeskusten kokoonpanossa hallintoneuvostoon  kuuluvat
seuraavat:

a) rahanpesuntorjuntaviranomaisen puheenjohtaja, jolla on &énivalta;
b)  rahanpesun selvittelykeskusten johtajat, joilla on d&nivalta;
c)  yksi komission edustaja, jolla ei ole danivaltaa.

4. Hallintoneuvosto voi sallia tarkkailijoiden lasndolon. Rahanpesun selvittelykeskusten
kokoonpanossa hallintoneuvosto hyvéksyy tarkkailijaksi OLAFin, Europolin,
Eurojustin ja EPPON edustajan kokouksiin, jos asiat kuuluvat niiden toimialaan.
Valvontakokoonpanossa hallintoneuvosto  hyvaksyy tarkkailijoiksi  Euroopan
keskuspankin  valvontaelimen nimedman edustajan ja kunkin Euroopan
valvontaviranomaisen edustajan, jos kasitelladn niiden toimialaan kuuluvia asioita.

5. Johtokunnan j&senet voivat osallistua hallintoneuvoston kokouksiin molemmissa
kokoonpanoissa ilman &anivaltaa, jos kasitelladn 55 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja
rahanpesuntorjuntaviranomaisen puheenjohtajan maarittdmia asioita, jotka kuuluvat
johtokunnan jasenten ja vastuualueisiin.

47 artikla

Hallintoneuvoston sisdiset komiteat

Hallintoneuvosto voi omasta aloitteestaan tai rahanpesuntorjuntaviranomaisen puheenjohtajan
pyynnosta perustaa sisdisid komiteoita hallintoneuvostolle annettuja erityistehtavid varten.
Hallintoneuvosto voi siirtad tiettyja selkeésti madriteltyja tehtdvid ja paatoksia siséisille
komiteoille, johtokunnalle tai puheenjohtajalle. Hallintoneuvosto voi milloin tahansa
peruuttaa téllaisen siirron.
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48 artikla

Hallintoneuvoston riippumattomuus

Hallintoneuvoston jasenet toimivat kummassakin 46 artiklan 2 kohdan a ja
b alakohdassa ja 3 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetussa kokoonpanoissa heille
tassa asetuksessa annettuja tehtdvia suorittaessaan riippumattomasti, puolueettomasti
ja yksinomaan koko unionin edun mukaisesti pyytdmattad tai ottamatta ohjeita
unionin toimielimiltd, elimiltd tai laitoksilta, miltdan hallitukselta taikka muulta
julkiselta tai yksityiselta elimelta.

Jasenvaltiot, unionin toimielimet, elimet tai laitokset taikka muut julkiset tai
yksityiset elimet eivat saa pyrkid vaikuttamaan hallintoneuvoston jdseniin heidédn
suorittaessaan tehtdviaan.

Hallintoneuvosto vahvistaa tyojarjestyksessddn eturistiriitojen ehkaisemista ja
hallintaa koskevat kaytannon jarjestelyt.

49 artikla

Hallintoneuvoston tehtavat

Hallintoneuvosto tekee valvontakokoonpanossa 7—10 artiklassa tarkoitettuja tehtavia
koskevat  paatokset seka kaikki  valvontakokoonpanossa kokoontuvalle
hallintoneuvostolle tassé asetuksessa nimenomaisesti maaratyt paatokset.

Hallintoneuvosto voi valvontakokoonpanossa antaa neuvoja ja lausuntoja
johtokunnan valmistelemista, valittuja ilmoitusvelvollisia koskevista
paatdsehdotuksista Il luvun 3 jakson mukaisesti.

Rahanpesun selvittelykeskusten kokoonpanossa kokoontuva hallintoneuvosto
suorittaa Il luvun 6 jakson mukaiset tehtavat ja tekee saman jakson mukaiset
paatokset.

Hallintoneuvosto hyvéksyy Il luvun 7 jaksossa tarkoitetut teknisten saantely- ja
taytantoonpanostandardien luonnokset sekd lausunnot, suositukset, suuntaviivat ja
paatdkset asianmukaisessa kokoonpanossa hyvéksyttavan asiakirjan aiheen mukaan.
Jos asiakirja koskee seka rahanpesun selvittelykeskuksiin ettd valvontaan liittyvia
asioita, molempien hallintoneuvoston kokoonpanojen edellytetddn hyvéksyvén sen
itsendisesti. Teknisten séantely- ja téytdntdonpanostandardien luonnokset seka
lausunnot, suositukset ja suuntaviivat hyvaksytddn asianomaisen siséisen komitean
ehdotuksen perusteella.

Hallintoneuvostoa kuullaan kummassakin kokoonpanossa luonnoksista paatoksiksi,
jotka johtokunta tekee 53 artiklan 4 kohdan a, c, e ja m alakohdan nojalla. Jos
johtokunnan tekem& paatds poikkeaa hallintoneuvoston lausunnosta, johtokunta
esittad syyt siihen kirjallisesti.

Hallintoneuvosto hyvéksyy ja julkistaa tyojarjestyksensa.

Hallintoneuvosto  kdyttdd nimittdvan viranomaisen toimivaltaa johtokunnan
puheenjohtajan ja viiden pysyvan jasenen osalta koko ndiden toimikauden ajan,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 52 artiklan 3 ja 4 kohdan sekd 56 artiklan 1 ja
2 kohdan soveltamista.
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50 artikla

Hallintoneuvoston danestyssaannot

Hallintoneuvoston paatokset tehdddn sen jasenten yksinkertaisella enemmistolla.
Jokaisella 47 artiklan 2 kohdassa madritetylla aanivaltaisella jasenella on yksi aani.
Aénten mennessd tasan rahanpesuntorjuntaviranomaisen puheenjohtajan &ani
ratkaisee.

Taman asetuksen 38, 42, 43 ja 44 artiklassa tarkoitettujen sdaddsten osalta ja
poiketen siitd, mitd 1 kohdassa saddet&an, hallintoneuvosto tekee péatoksensa
jasentensa maardenemmistolld, sellaisena kuin se on madaritelty Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 16 artiklan 4 kohdassa.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen  puheenjohtaja ei  ddnestd  ensimmaisessa
alakohdassa tarkoitetuista paatoksista eikd 52 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuista
johtokunnan toiminnan arviointiin liittyvista paatoksista.

Adnivallattomat jasenet ja tarkkailijat eivat saa osallistua hallintoneuvoston
valvontakokoonpanossa  kadytdviin  yksittaisia  ilmoitusvelvollisia  koskeviin
keskusteluihin, jollei 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa sdéddoksissé toisin saddeta.

Edelld oleva 3 kohta ei koske johtokunnan jasenid eika Euroopan keskuspankin
valvontaelimen nimittdmaa Euroopan keskuspankin edustajaa.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen puheenjohtaja voi milloin tahansa pyytéa
aanestysta. Hallintoneuvosto pyrkii péaatoksia tehdessédén yksimielisyyteen, sanotun
kuitenkaan  vaikuttamatta puheenjohtajan  valtaan pyytdd danestysta ja
rahanpesuntorjuntaviranomaisen paatoksentekomenettelyjen tuloksellisuuteen.

51 artikla

Hallintoneuvoston kokoukset
Rahanpesuntorjuntaviranomaisen puheenjohtaja kutsuu hallintoneuvoston koolle.

Hallintoneuvosto pitdéd véahintdan kaksi sdantdmaaraistd kokousta vuodessa. Lisdksi
se kokoontuu puheenjohtajan aloitteesta tai jos komissio tai vahintdan kolmasosa
hallintoneuvoston jasenista sitd pyytaa.

Hallintoneuvosto voi kutsua kokouksiinsa tarkkailijoiksi henkil6itd, joiden
lausunnoilla voi olla merkitysta.

Hallintoneuvoston jasenilla ja varajasenilla voi olla kokouksissa avustajinaan
neuvonantajia tai asiantuntijoita, jollei tydjarjestyksestd muuta johdu.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen vastaa hallintoneuvoston sihteeriston tehtavista.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen puheenjohtaja ja johtokunnan viisi pysyvaa jasenté
eivat osallistu hallintoneuvoston kokouksiin, joissa keskustellaan tai paatetdadn heidan
toimeksiantonsa hoitamista koskevista asioista.
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2 JAKSO

JOHTOKUNTA
52 artikla

Johtokunnan kokoonpano ja nimittdminen
Johtokuntaan kuuluu
a) rahanpesuntorjuntaviranomaisen puheenjohtaja;
b)  viisi kokoaikaista jasenté;

c) komission edustaja, jos johtokunta suorittaa 53 artiklan 4 kohdan a-
| alakohdassa tarkoitettuja tehtévid. Komission edustajalla on oikeus osallistua
keskusteluihin, ja hanelld on oikeus tutustua ainoastaan néihin tehtdviin
liittyviin asiakirjoihin.

Padjohtaja voi osallistua johtokunnan kokouksiin ilman danioikeutta.

Edelld 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetut viisi johtokunnan jasentd valitaan
avoimella valintamenettelylla, joka julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa. Hallintoneuvosto nimittad heiddt komission laatiman lopullisen
ehdokasluettelon perusteella. Valinnassa on noudatettava kokemuksen ja patevyyden
periaatteita sekd mahdollisuuksien mukaan sukupuolien valistd ja maantieteellista
tasapainoa.

Johtokunnan jasenten toimikausi on nelja vuotta. Niiden 12 kuukauden aikana, jotka
edeltdvét rahanpesuntorjuntaviranomaisen puheenjohtajan ja viiden johtokunnan
jasenen neljdn vuoden toimikauden péaattymistd, hallintoneuvosto molemmissa
kokoonpanoissa tai hallintoneuvoston jasenten keskuudesta valittu pienempi
komitea, johon kuuluu komission edustaja, tekee arvioinnin johtokunnan toiminnasta
. Arvioinnissa on otettava huomioon johtokunnan jasenten suoriutuminen seka
rahanpesuntorjuntaviranomaisen tulevat tehtdvat ja haasteet. Hallintoneuvosto voi
molemmissa kokoonpanoissa jatkaa arvioinnin perusteella toimikautta kerran.

Edellda 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut johtokunnan jé&senet toimivat
riippumattomasti, puolueettomasti ja koko unionin edun mukaisesti eivatka pyyda tai
ota vastaan ohjeita unionin toimielimilt4, unionin hajautetuilta virastoilta tai muilta
unionin elimiltd, miltddn hallitukselta taikka muulta julkiselta tai yksityiselta
elimeltd. Unionin toimielinten, elinten ja laitosten samoin kuin jasenvaltioiden
hallitusten ja kaikkien muiden elinten on kunnioitettava tata riippumattomuutta.

Jos yksi tai useampi johtokunnan jdsenistd, rahanpesuntorjuntaviranomaisen
puheenjohtajaa lukuun ottamatta, ei enéda taytd tehtdviensd hoitamiseksi vaadittuja
edellytyksia tai on syyllistynyt vakavaan véarinkaytokseen, hallintoneuvosto voi
komission ehdotuksesta erottaa johtokunnan jasenen.

Johtokunnan entiset jasenet, rahanpesuntorjuntaviranomaisen puheenjohtaja mukaan
lukien, eivat saa toimikautensa padttymistd seuraavan vuoden aikana tehd&
ansiotyota

a)  valitussa ilmoitusvelvollisessa;
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b) missdd&n muussa yhteisossd, jonka osalta eturistiriita on olemassa tai
eturistiriidan vaikutelma voi syntya.

Johtokunta méaérittelee 53 artiklan 4 kohdan e alakohdassa tarkoitetuissa jasentensa
eturistiriitojen ehkaisemistd ja ratkaisemista koskevissa sadnndissdén olosuhteet,
joissa téllaisia eturistiriitoja esiintyy tai joissa eturistiriidan vaikutelma voi syntya.

53 artikla

Johtokunnan tehtavat

Johtokunta vastaa rahanpesuntorjuntaviranomaiselle 5 artiklan nojalla annettujen
tehtdvien vyleisestd suunnittelusta ja toteuttamisesta. Johtokunta tekee kaikki
rahanpesuntorjuntaviranomaisen paatokset, lukuun ottamatta paatoksia, jotka
hallintoneuvosto tekee 49 artiklan mukaisesti.

Johtokunta tekee kaikki valituille ilmoitusvelvollisille osoitetut paatokset
15 artiklassa tarkoitetun, valitun ilmoitusvelvollisen yhteisen valvontaryhman
ehdotuksen perusteella ja ottaen huomioon hallintoneuvoston asianomaisen
paatdksen luonnoksesta antaman lausunnon. Jos johtokunta poikkeaa téllaisesta
lausunnosta, sen on esitettava syyt siihen kirjallisesti.

Johtokunta tekee kaikki yksittéisille viranomaisille 28, 31 ja 32 artiklan nojalla
osoitetut paatokset.

Liséksi johtokunnalla on seuraavat tehtavat:

a) se hyvaksyy kunkin vuoden marraskuun 30 péivddn mennessa padjohtajan
ehdotuksen perusteella yhtendisen ohjelma-asiakirjan luonnoksen ja toimittaa
sen ja sen mahdolliset péivitetyt versiot tiedoksi Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja komissiolle viimeistadn seuraavan vuoden tammikuun
31 paivana;

b)  se hyvaksyy rahanpesuntorjuntaviranomaisen vuotuisen talousarvioesityksen ja
hoitaa muita rahanpesuntorjuntaviranomaisen talousarvioon liittyvia tehtavig;

c) se arvioi ja hyvédksyy konsolidoidun vuotuisen toimintakertomuksen
rahanpesuntorjuntaviranomaisen toiminnasta, mukaan lukien selvityksen sen
tehtdvien hoitamisesta, ja toimittaa sen viimeistdédn kunkin vuoden heindkuun
1paivand  Euroopan  parlamentille,  neuvostolle,  komissiolle  ja
tilintarkastustuomioistuimelle  ja  julkaisee  konsolidoidun  vuotuisen
toimintakertomuksen;

d) se hyvdksyy petostentorjuntastrategian, joka on oikeassa suhteessa
petosriskeihin  ndhden ottaen huomioon toteutettavien toimenpiteiden
kustannukset ja hyddyt;

e) se hyvdksyy jasentensd sekd oikaisulautakunnan jasenten eturistiriitojen
ehkéaisemista ja ratkaisemista koskevat sd&dnnot;

f)  sevahvistaa tyGjarjestyksensa;

g) se kayttaa rahanpesuntorjuntaviranomaisen henkiloston suhteen
henkilostosddnnoissa nimittavalle viranomaiselle ja muuta henkilostoa
koskevissa palvelussuhteen ehdoissa tydsopimusten tekemiseen valtuutetulle
viranomaiselle annettuja valtuuksia, jédljempdnd ’nimittivén viranomaisen
valtuudet’;
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h) se vahvistaa tarvittavat henkilostosaantéjen ja muuhun henkilstoon
sovellettavien palvelussuhteen ehtojen taytant6onpanoa koskevat saannokset
henkildstosédantdjen 110 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

1)  senimittad ja erottaa padjohtajan 58 artiklan mukaisesti;

J)  jollei henkiléstosédannoistd ja muuta henkilostod koskevista palvelussuhteen
ehdoista muuta johdu, se nimittaa tehtavidéan taysin riippumattomasti hoitavan
tilinpitdjén, joka voi olla komission tilinpitdja;

K) se huolehtii siit4, ettd sisdisiin tai ulkoisiin tarkastuskertomuksiin ja
evaluointeihin perustuvien havaintojen ja suositusten sekd OLAFin tutkimusten
perusteella toteutetaan asianmukaiset jatkotoimet;

) se vahvistaa rahanpesuntorjuntaviranomaiseen sovellettavat
varainhoitosaannot;

m) se tekee paatokset rahanpesuntorjuntaviranomaisen sisdisten rakenteiden
luomisesta ja tarvittaessa niiden muuttamisesta.

Johtokunta valitsee aanivaltaisten jasentensa joukosta
rahanpesuntorjuntaviranomaisen varapuheenjohtajan. Varapuheenjohtaja toimii viran
puolesta puheenjohtajan sijaisena tdman ollessa estyneend hoitamasta tehtéviaan.

Edelld 4 kohdan h alakohdassa mainittujen valtuuksien osalta johtokunta tekee
henkildstosaantdjen 110 artiklan 2 kohdan mukaisesti henkildstosadntdjen 2 artiklan
1 kohtaan ja palvelussuhteen ehtojen 6 artiklaan perustuvan péatoksen, jolla
nimittavan viranomaisen valtuudet siirretdan paajohtajalle. paajohtajalla on valtuudet
siirtdd ndmaé valtuudet edelleen.

Poikkeuksellisissa olosuhteissa johtokunta voi tekemallaan paatokselld tilapaisesti
keskeyttdd nimittdvan viranomaisen valtuuksien siirron p&éjohtajalle ja hanen
edelleen toteuttamansa nimittdvan viranomaisen valtuuksien siirron ja kayttaa
kyseisia valtuuksia itse tai siirtdd ne jollekin jasenistadan tai jollekulle henkildstoon
kuuluvalle, joka on muu kuin paajohtaja.

54 artikla

Vuotuiset ja monivuotiset ohjelmat

Johtokunta hyvaksyy ennen kunkin vuoden marraskuun 30 péivad padjohtajan
laatiman luonnoksen perusteella monivuotisen ja vuotuisen ohjelman sisaltavéan
yhtendisen ohjelma-asiakirjan ottaen huomioon komission lausunnon ja
monivuotisen ohjelmasuunnittelun osalta Euroopan parlamenttia kuultuaan. Se
toimittaa ohjelma-asiakirjan Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle.

Ohjelma-asiakirjasta tulee lopullinen, kun yleinen talousarvio on vahvistettu
lopullisesti, ja sita on tarvittaessa mukautettava talousarviota vastaavasti.

Vuotuisessa tyoohjelmassa on esitettdva yksityiskohtaiset tavoitteet ja odotetut
tulokset, suoritusindikaattorit mukaan lukien. Siind on esitettdvd myos kuvaus
rahoitettavista toimista ja mainittava kuhunkin toimeen osoitetut taloudelliset
resurssit ja henkilostoresurssit toimintoperusteisen budjetoinnin ja hallinnoinnin
periaatteiden mukaisesti. Vuotuisen tyoohjelman on oltava yhdenmukainen
4 kohdassa tarkoitetun monivuotisen tydohjelman kanssa. Siind on ilmoitettava

79

F



I

selkeédsti, mitd tehtdvida on lisdtty, muutettu tai poistettu edelliseen
varainhoitovuoteen verrattuna.

Johtokunta muuttaa hyvaksyttyd vuotuista tydohjelmaa tarvittaessa, jos
rahanpesuntorjuntaviranomaiselle annetaan uusi tehtava.

Vuotuiseen tydohjelmaan tehtdvat merkittdvat muutokset hyvaksytddn samaa
menettelyd noudattaen kuin alkuperdinen vuotuinen tydohjelma. Johtokunta voi
siirtdd paajohtajalle valtuudet tehda vuotuiseen tyéohjelmaan muita kuin olennaisia
muutoksia.

Monivuotisessa tydohjelmassa on esitettdva yleinen strateginen ohjelma, mukaan
lukien tavoitteet, odotetut tulokset ja suoritusindikaattorit. Siind esitetddn myds
resursseja koskeva ohjelmasuunnittelu, mukaan lukien monivuotinen talousarvio ja
henkildstosuunnitelma.

Resursseja  koskevaa  suunnitelmaa  pdivitetddn  vuosittain.  Strategista
ohjelmasuunnittelua paivitetdn tarvittaessa.

55 artikla

Johtokunnan &&nestyssaannot

Johtokunta tekee paatoksensd jasentensd yksinkertaisella enemmistolla. Kullakin
johtokunnan jésenelld on yksi &ani. Rahanpesuntorjuntaviranomaisen puheenjohtajan
aani ratkaisee, jos &anet menevat tasan.

Komission edustajalla on &&nivalta aina, kun 53 artiklan 4 kohdan a—I alakohtaan
liittyvista asioista keskustellaan ja niistd paatetaan. Edella 53 artiklan 4 kohdan f ja
g alakohdassa tarkoitettujen péatosten tekemiseksi komission edustajalla on yksi
aani. Edella 53 artiklan 4 kohdan b-e ja h-l alakohdassa tarkoitetut paatdkset
voidaan tehdd ainoastaan, jos komission edustaja &&nestdd puolesta. Edelld
53 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen paatosten tekemiseksi tarvitaan
komission edustajan suostumus ainoastaan niihin paatoksen osiin, jotka eivat liity
rahanpesuntorjuntaviranomaisen vuotuiseen ja monivuotiseen tydohjelmaan.

Johtokunnan tyojérjestyksessd vahvistetaan yksityiskohtaisemmat &anestysta
koskevat jarjestelyt, erityisesti olosuhteet, joissa jasen voi toimia toisen jasenen
puolesta.

3 JAKSO

RAHANPESUNTORJUNTAVIRANOMAISEN PUHEENJOHTAJA

56 artikla

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen puheenjohtajan nimittdminen

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen puheenjohtaja valitaan rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevien ansioiden, osaamisen, tietdmyksen, tunnustetun
aseman ja kokemuksen sekd muun asiaankuuluvan patevyyden perusteella
noudattaen avointa valintamenettelyd, joka julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessé. Komissio laatii kahden patevén ehdokkaan luettelon
rahanpesuntorjuntaviranomaisen  puheenjohtajan  tehtdvaan. Neuvosto tekee
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taytdntoonpanopaatoksen rahanpesuntorjuntaviranomaisen puheenjohtajan
nimittdmisestad Euroopan parlamentin hyvaksynnan saatuaan.

Jos rahanpesuntorjuntaviranomaisen puheenjohtaja ei enda tayta niita vaatimuksia,
joita hénen tehtavansd edellyttdvat, tai jos han on syyllistynyt vakavaan
vadrinkaytokseen, neuvosto voi hallintoneuvoston kumman tahansa kokoonpanon
ehdotuksesta hyvéksyé taytantdonpanopééatoksen rahanpesuntorjuntaviranomaisen
puheenjohtajan erottamiseksi. Neuvosto tekee paatoksensa maaraenemmistolla.

Jos puheenjohtaja eroaa tai ei muusta syystd pysty hoitamaan tehtdviaan,
varapuheenjohtaja hoitaa puheenjohtajan tehtavét.

57 artikla

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen puheenjohtajan tehtavat

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen puheenjohtaja edustaa
rahanpesuntorjuntaviranomaista ja vastaa hallintoneuvoston ja johtokunnan tyon
valmistelusta, mukaan lukien esityslistan laatiminen, kokousten kutsuminen koolle ja
puheen johtaminen niissa seka asioiden esittdminen paatoksentekoa varten.

Puheenjohtaja jakaa johtokunnan viidelle jasenelle rahanpesuntorjuntaviranomaisen
tehtdvien piiriin kuuluvat vastuualueet heidan toimikautensa ajaksi.

4 JAKSO

PAAJOHTAJA
58 artikla

Pagjohtajan nimittdminen

Padjohtaja otetaan palvelukseen rahanpesuntorjuntaviranomaisen valiaikaisena
toimihenkilénd muuta henkilostod koskevien palvelussuhteen ehtojen 2 artiklan
a alakohdan nojalla.

Pa&johtaja hoitaa tehtavidan unionin edun mukaisesti ja riippumatta mistdan
erityisisté eduista.

Padjohtaja johtaa rahanpesuntorjuntaviranomaisen toimintaa. P&djohtaja vastaa
toiminnastaan johtokunnalle. P&djohtaja hoitaa tehtaviaan riippumattomasti, eika héan
saa pyytadd eikd ottaa vastaan ohjeita miltddn hallitukselta eikd miltddn muulta
elimeltd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta komission ja johtokunnan valtuuksia.

Padjohtaja valitaan ansioidensa ja todistetun korkean tason hallinto- ja talousarvio-
osaamisen sekd johtamistaitojen perusteella noudattaen avointa valintamenettelya,
joka julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, ja tarvittaessa muussa
mediassa tai internetsivustolla. Komissio laatii kahden pétevan ehdokkaan luettelon
rahanpesuntorjuntaviranomaisen padjohtajan tehtdvdan. Johtokunta nimittaé
paajohtajan.

Padjohtajan toimikausi on viisi vuotta. Johtokunta tekee péa&johtajan toimikauden
paattymista edeltdvien yhdeksan kuukauden aikana arvioinnin, jossa otetaan
huomioon pé&éjohtajan toiminnan evaluointi sek& rahanpesuntorjuntaviranomaisen
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tulevat tehtdvét ja haasteet. Johtokunta voi ensimmaéisessa alakohdassa tarkoitetun
evaluoinnin huomioon ottaen jatkaa padjohtajan toimikautta kerran.

Johtokunta voi komission ehdotuksesta erottaa paajohtajan.

Padjohtaja, jonka toimikautta on jatkettu, ei voi osallistua jatketun toimikautensa
lopussa toiseen kertaan samaa toimea koskevaan valintamenettelyyn.

59 artikla

Paajohtajan tehtavat

Padjohtaja huolehtii rahanpesuntorjuntaviranomaisen péivittdisesta johtamisesta ja
pyrkii varmistamaan sukupuolten tasapuolisen edustuksen
rahanpesuntorjuntaviranomaisessa. P&&johtajan vastuulla on erityisesti

a)  johtokunnan tekemien paatdsten taytantdédnpano;

b)  yhtendisen ohjelma-asiakirjan laatiminen ja sen toimittaminen johtokunnalle
sen jalkeen, kun komissiota on kuultu;

c) yhtendisen ohjelma-asiakirjan taytdntéonpano ja sen taytdntdonpanosta
raportointi johtokunnalle;

d) rahanpesuntorjuntaviranomaisen toimintaa koskevan konsolidoidun vuotuisen
toimintakertomuksen luonnoksen laatiminen ja sen esittdminen johtokunnalle
arvioitavaksi ja hyvaksyttavaksi;

e) toimintasuunnitelman laatiminen siséisen tai ulkoisen tarkastuksen raporteissa
ja arvioinneissa esitettyihin paatelmiin sek& Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) tutkimuksiin perustuvia jatkotoimia varten ja raportoiminen
suunnitelman etenemisestd kahdesti vuodessa komissiolle ja saanndllisesti
hallintoneuvostolle ja johtokunnalle;

f)  unionin taloudellisten etujen suojaaminen soveltamalla petoksia, lahjontaa ja
muuta laitonta toimintaa ehkéisevia toimenpiteitd, OLAFin tutkintavaltuuksia
kuitenkaan rajoittamatta, toteuttamalla tehokkaita tarkastuksia ja, jos
séantdjenvastaisuuksia havaitaan, perimalla takaisin aiheettomasti maksetut
madrat ja tarvittaessa méaardamalla tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia
hallinnollisia ja taloudellisia seuraamuksia;

g) rahanpesuntorjuntaviranomaisen petostentorjuntastrategian laatiminen ja sen
esittdminen johtokunnan hyvaksyttavaksi;

h)  rahanpesuntorjuntaviranomaiseen sovellettavien varainhoitosaantojen
luonnoksen laatiminen;

i)  rahanpesuntorjuntaviranomaisen tuloja ja menoja koskevan ennakkoarvion
luonnoksen laatiminen ja sen talousarvion toteuttaminen;

J)  tietoturvastrategian laatiminen ja taytantdonpano varmistaen
rahanpesuntorjuntaviranomaisen kehittdman tai hankkiman
tietotekniikkainfrastruktuurin, -jarjestelmien ja -palvelujen asianmukaisen
riskinhallinnan ja riittdvén tietoturvarahoituksen.

K)  rahanpesuntorjuntaviranomaisen vuotuisen tydohjelman taytdntéonpano
johtokunnan valvonnassa;
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I)  rahanpesuntorjuntaviranomaisen tuloja ja menoja koskevan ennakkoarvion
laatiminen osana viranomaisen yhtendistd ohjelma-asiakirjaa 66 artiklan
mukaisesti ja rahanpesuntorjuntaviranomaisen talousarvion toteuttaminen
67 artiklan mukaisesti;

m)  sellaisen kertomusluonnoksen laatiminen, jossa kuvataan
rahanpesuntorjuntaviranomaisen kaikki toiminta ja jossa on talous- ja
hallintoasioita ké&sitteleva osio.

Padjohtaja toteuttaa muut tarvittavat toimenpiteet, mukaan lukien sisdisten
hallinnollisten ohjeiden antaminen ja tiedonantojen julkaiseminen, varmistaakseen
rahanpesuntorjuntaviranomaisen toiminnan tdméan asetuksen mukaisesti.

Padjohtaja paattdd, onko rahanpesuntorjuntaviranomaisen tehtévien tehokkaan ja
vaikuttavan suorittamisen kannalta tarpeellista sijoittaa toimihenkilGitd yhteen tai
useampaan jasenvaltioon. Ennen kuin péaéjohtaja tekee paatoksen paikallistoimiston
perustamisesta, hdnen on hankittava ennakkosuostumus komissiolta, johtokunnalta ja
asianomaiselta jasenvaltiolta tai asianomaisilta jasenvaltioilta. P&atoksessd on
madritettdva paikallistoimistossa toteutettavien toimien laajuus siten, ettd valtetdan
tarpeettomia kustannuksia ja rahanpesuntorjuntaviranomaisen kanssa paallekkaisia
hallinnollisia tehtavia. Asianomaisen jasenvaltion tai asianomaisten jasenvaltioiden
kanssa on tehtéva toimipaikkaa koskeva sopimus.

5 JAKSO

OIKAISULAUTAKUNTA
60 artikla

Oikaisulautakunnan perustaminen ja kokoonpano

Rahanpesuntorjuntaviranomainen  perustaa  oikaisulautakunnan  suorittamaan
rahanpesuntorjuntaviranomaisen sille 20, 21 ja 22 artiklassa annettujen valtuuksien
nojalla tekemien péaatdsten sisaisen hallinnollisen uudelleenkasittelyn. Sisdisen
uudelleenkasittely koskee sitd, ovatko paatokset menettelyltaan ja sisalloltdan taméan
asetuksen mukaisia.

Oikaisulautakunnassa on viisi arvostettua henkiléd, joilla on todistetusti
asianmukaiset tiedot ja tyokokemusta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjunnasta, valvontatehtdvat mukaan lukien, mutta he eivdt kuulu
rahanpesuntorjuntaviranomaisen, rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan
valvontaviranomaisten tai rahanpesun selvittelykeskusten tai muiden kansallisten
laitosten tai unionin toimielinten, elinten tai laitosten henkildstéon, joka osallistuu
talla asetuksella rahanpesuntorjuntaviranomaiselle annettujen valtuuksien mukaisten
tehtdvien hoitamiseen. Oikaisulautakunnalla on oltava riittdvat varat ja
asiantuntemus, jotta se voi arvioida rahanpesuntorjuntaviranomaisen tamaén
asetuksen mukaisten valtuuksien kayttamista.

Oikaisulautakunta tekee p&atoksensd enemmistolld, jonka muodostaa vahintaan
kolme lautakunnan kaikkiaan viidesta jasenesta.
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61 artikla

Oikaisulautakunnan jasenet

Valvontakokoonpanossa kokoontuva hallintoneuvosto nimittad oikaisulautakunnan
jasenet ja kaksi varajasentd Euroopan unionin virallisessa lehdessa julkaistun
kiinnostuksenilmaisupyynnon perusteella viiden vuoden maaraajaksi, jota voidaan
jatkaa kerran. Heita eivét sido mitkaan ohjeet.

Oikaisulautakunnan jasenet sitoutuvat toimimaan riippumattomasti ja yleisen edun
mukaisesti, eivatkd he suorita mitddn muita rahanpesuntorjuntaviranomaisen
tehtdvia. Tatd varten heidan on tehtava sidonnaisuuksistaan ja intresseistaan julkiset
ilmoitukset, joissa he mainitsevat sellaiset vélittomat tai valilliset etunakdékohdat,
joiden voitaisiin katsoa heikentavan heidan riippumattomuuttaan, tai sen, ettd
tallaisia etundkokohtia ei ole.

Oikaisulautakunnan jasenia ei toimikautensa aikana eroteta tehtdvastdan eika
patevien ehdokkaiden luettelosta, paitsi jos sille on vakavat perusteet ja jos
hallintoneuvosto tekee tata koskevan paatoksen komission ehdotuksesta.

62 artikla

Paatokset, jotka voidaan kasitella uudelleen

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen 6 artiklan 1 kohdan, 20 artiklan, 21 artiklan ja
22 artiklan nojalla tekemistd paatoksistd voi esittdd oikaisulautakunnalle
uudelleenkasittelypyynnén luonnollinen henkild tai oikeushenkild, jolle paatés on
osoitettu tai jota paatds koskee suoraan ja erikseen.

Uudelleenkasittelypyyntd perusteluineen on tehtdva kirjallisesti, ja se on toimitettava
rahanpesuntorjuntaviranomaiselle kirjallisesti kuukauden kuluessa siita paivasta, jona
paéatds on annettu tiedoksi uudelleenkasittelyd pyytaneelle henkil6lle, tai jos téllainen
tiedoksianto ei ole toteutunut, kuukauden kuluessa siitd pdivasta, jona tamé on saanut
tiedon asiasta.

Tehtyadn paatdksen siitd, voidaanko uudelleenkésittelypyyntd ottaa kasiteltavéksi,
oikaisulautakunta antaa asian kiireellisyyden kannalta asianmukaisessa ajassa ja
viimeistddn kahden kuukauden kuluessa pyynnon vastaanottamisesta lausunnon ja
toimittaa sen johtokunnalle uuden paatdsluonnoksen laatimista varten. Johtokunta
ottaa huomioon oikaisulautakunnan lausunnon ja tekee viipymattd uuden paatdksen.
Uudella paatokselld kumotaan alkuperdinen paatos, korvataan se uudella paatoksella,
joka on sisélloltadan identtinen, tai korvataan se muutetulla paatoksella.

Edelld olevan 2 kohdan mukaisesti tehdylld uudelleenkasittelypyynnolla ei ole
lykkadvaa vaikutusta. Johtokunta voi kuitenkin oikaisulautakunnan ehdotuksesta
keskeyttdaa riitautetun péatoksen taytantdonpanon, jos se katsoo olosuhteiden
edellyttavan sita.

Oikaisulautakunnan antama lausunto ja johtokunnan tdman artiklan nojalla tekema
uusi paatos on perusteltava ja annettava tiedoksi osapuolille.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen  hyvaksyy  paatoksen  oikaisulautakunnan
toimintasaannoisté.
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63 artikla

Esteellisyys ja jddvadminen

Oikaisulautakunnan jasenet eivat voi osallistua uudelleenkésittelymenettelyyn, jos
asia koskee heiddn omaa etuaan, jos he ovat aikaisemmin edustaneet jompaakumpaa
menettelyn osapuolista tai jos he ovat osallistuneet sen péaatoksen tekemiseen, jota
uudelleenkasittely koskee.

Jos oikaisulautakunnan jasen katsoo, ettei hénen ole asianmukaista osallistua
johonkin uudelleenkasittelymenettelyyn jostakin 1 kohdassa tarkoitetusta tai muusta
syystd, kyseisen jasenen on ilmoitettava asiasta oikaisulautakunnalle.

Uudelleenkasittelymenettelyn osapuoli voi jadvéata kenet tahansa oikaisulautakunnan
jasenen jostakin 1 kohdassa tarkoitetusta syysta tai siksi, ettd kyseistd jasentd
epéillddn puolueellisuudesta. Tallaista jadvaysta ei voida hyvéksyd, jos menettelyn
osapuoli on jo toteuttanut menettelyyn liittyvan toimen, vaikka jadvaysperuste on
ollut h&nen tiedossaan. Jadvaysperusteena ei voi kéyttaa jasenen kansallisuutta.

Oikaisulautakunta paattdda, miten 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa on
meneteltdvd, ja asianomainen j&sen ei osallistu asian  kasittelyyn.
Oikaisulautakuntaan otetaan kyseisen jasenen tilalle tdmén ratkaisun tekoa varten
hé&nen varajasenensa.

IV LUKU

VARAINHOITOA KOSKEVAT SAANNOKSET
64 artikla

Talousarvio

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen kaikista tuloista ja menoista laaditaan kutakin
kalenterivuotta vastaavaa varainhoitovuotta varten arvio, jonka perusteella tulot ja
menot otetaan rahanpesuntorjuntaviranomaisen talousarvioon.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen talousarvioon otettavien tulojen ja menojen on
oltava tasapainossa.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen tulot koostuvat seuraavista:
a)  Euroopan unionin yleiseen talousarvioon otettu unionin rahoitusosuus;

b)  maksut, jotka valitut ja muut kuin valitut ilmoitusvelvolliset maksavat
65 artiklan mukaisesti 5 artiklan 1 kohdan b ja c¢ alakohdassa mainituista
tehtavista.

c) jasenvaltioiden mahdollinen vapaaehtoinen rahoitusosuus.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen menoihin kuuluvat henkiléston palkat, hallinto- ja
infrastruktuurimenot sekd toimintamenot.
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65 artikla

Valituilta ja muilta kuin valituilta ilmoitusvelvollisilta perittavat maksut

Rahanpesuntorjuntaviranomainen  perii  vuosittaisen valvontamaksun Kaikilta
13 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuilta valituilta ilmoitusvelvollisilta ja niiltd muilta
kuin valituilta ilmoitusvelvollisilta, jotka tayttdvat 12 artiklan 1 kohdan kriteerit ja
joilta ja& 13 artiklan 1 kohdan kriteerit tdyttdmattd yhdessa jasenvaltiossa. Maksut
kattavat rahanpesuntorjuntaviranomaiselle 1l luvun 3 ja 4 jaksossa tarkoitetuista
valvontaan liittyvista tehtdvista aiheutuvat menot. Ndiden maksujen maara ei saa
ylittdd néihin tehtaviin liittyvid menoja. Jos nama Kkriteerit eivat jonakin vuonna
kaikilta osin tayty, kahden seuraavan vuoden maksuja laskettaessa on tehtavé
tarvittavat mukautukset.

Kultakin 1 kohdassa tarkoitetulta ilmoitusvelvolliselta perittdvdn maksun maara
lasketaan 6 kohdassa tarkoitetussa delegoidussa saddoksessd vahvistettujen
jarjestelyjen mukaisesti.

Maksut lasketaan unionin korkeimmalla konsolidointitasolla.

Tietyn kalenterivuoden vuosittaisen valvontamaksun laskemisen perustana kéytetaén
niiden valittujen ja muiden kuin valittujen ilmoitusvelvollisten, joilta peritdan
maksuja, suorasta ja valillisestd valvonnasta kyseisend vuonna aiheutuvia menoja.
Rahanpesuntorjuntaviranomainen voi pyytdd vuosittaisesta valvontamaksusta
ennakkomaksua, jonka madré perustuu kohtuulliseen arvioon.
Rahanpesuntorjuntaviranomainen on yhteydessa asianomaiseen finanssialan
valvojaan ennen kuin se tekee paatoksen maksun lopullisesta maarastd, jotta voidaan
varmistaa, ettd valvonta pysyy kustannustehokkaana ja kohtuullisena kaikkien
finanssialan  ilmoitusvelvollisten  kannalta.  Rahanpesuntorjuntaviranomainen
ilmoittaa  asianomaisille finanssialan ilmoitusvelvollisille vuosittaisen
valvontamaksun laskentaperusteet. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd velvoite
suorittaa tassa artiklassa tarkoitetut maksut on taytdntédnpanokelpoinen kansallisen
lainsdadannon nojalla ja ettd erdéntyvat maksut maksetaan taysimaaraisina.

Tama artikla ei vaikuta finanssialan valvojien oikeuteen perid maksuja kansallisen
lainsdddannon  mukaisesti  sikali  kuin  valvontatehtdvia ei ole annettu
rahanpesuntorjuntaviranomaisen  hoidettavaksi  tai  perid maksuja  niista
kustannuksista, jotka aiheutuvat yhteisty6sta rahanpesuntorjuntaviranomaisen
kanssa, rahanpesuntorjuntaviranomaisen avustamisesta ja sen ohjeiden mukaan
toimimisesta, asiaa koskevan unionin lainsdadanndn mukaisesti.

Siirretddn komissiolle valta antaa tdman asetuksen téydentdmiseksi 86 artiklan
mukaisesti delegoitu saados, jossa eritellddn kunkin valitun ja muun kuin valitun
ilmoitusvelvollisen, jolta peritddn maksuja 1 kohdan mukaisesti, maksujen maaréan
laskentamenetelmd ja maksujen kantamismenetelmd. Kehittdessddn menetelmié
maksujen yksilollisen maardn madrittdmiseksi komissio ottaa huomioon seuraavat
seikat:

a) ilmoitusvelvollisten vuotuinen kokonaisliikevaihto tai vastaavan tyyppinen tulo
unionissa korkeimmalla konsolidointitasolla asiaankuuluvien
tilinp&atosstandardien mukaisesti;

b) asiaan liittyvd ilmoitusvelvollisten rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjunnan riskiprofiililuokitus 12 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun menetelméan
mukaisesti;
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c) ilmoitusvelvollisen merkitys yhden tai useamman jdsenvaltion tai unionin
rahoitusjarjestelmén vakaudelle tai taloudelle;

d)  muulta kuin valitulta ilmoitusvelvolliselta a alakohdassa tarkoitettuun tuloon
tai liikevaihtoon suhteutettuna perittdvan maksun méaaré, joka ei saa olla
suurempi kuin 1/5 valitulta ilmoitusvelvolliselta perittdvdn maksun méaérasta
tulotason tai liikevaihdon ollessa samalla tasolla.

Komissio antaa ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetut delegoidut saadokset
viimeistaan 1 paivana tammikuuta 2025.

66 artikla

Talousarvion laatiminen

Padjohtaja  laatii ja toimittaa johtokunnalle joka wvuosi  ehdotuksen
rahanpesuntorjuntaviranomaisen seuraavan varainhoitovuoden tuloja ja menoja
koskevaksi ennakkoarvioksi, johon sisaltyy henkilostotaulukko.

Johtokunta laatii tdh&n ehdotukseen perustuvan alustavan ennakkoarvion
rahanpesuntorjuntaviranomaisen tuloista ja menoista seuraavaa varainhoitovuotta
varten.

Lopullinen ennakkoarvio rahanpesuntorjuntaviranomaisen tuloista ja menoista
toimitetaan komissiolle viimeistdan kunkin vuoden tammikuun 31 paivana.

Komissio toimittaa ennakkoarvion budjettivallan kayttajalle yhdessé Euroopan
unionin yleist4 talousarviota koskevan alustavan esityksen kanssa.

Komissio siséllyttdd tdman ennakkoarvion perusteella unionin yleistd talousarviota
koskevaan esitykseen madrérahat, joita se pitdd henkilOstotaulukon perusteella
valttamattomina, seka yleisestd talousarviosta otettavan tuen maéran ja toimittaa
talousarvioesityksen budjettivallan kéyttajalle Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 313 ja 314 artiklan mukaisesti.

Budjettivallan kayttdja hyvéaksyy rahanpesuntorjuntaviranomaiselle tarkoitettua
rahoitusosuutta koskevat madrarahat.

Budjettivallan kayttaja vahvistaa rahanpesuntorjuntaviranomaisen
henkilostotaulukon.

Johtokunta hyvdksyy rahanpesuntorjuntaviranomaisen talousarvion. Siita tulee
lopullinen, kun unionin yleinen talousarvio on lopullisesti vahvistettu. Sita
mukautetaan tarvittaessa tat4 vastaavasti.

67 artikla

Talousarvion toteuttaminen

Padjohtaja toteuttaa rahanpesuntorjuntaviranomaisen talousarvion noudattaen
taloudellisuuden, tehokkuuden, vaikuttavuuden ja moitteettoman varainhoidon
periaatteita.

Padjohtaja toimittaa vuosittain budjettivallan kayttajalle kaikki arviointimenettelyjen
tulosten kannalta olennaiset tiedot.
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68 artikla

Tilinpaatoksen esittdéminen ja vastuuvapauden myodntaminen

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen tilinpitaja toimittaa varainhoitovuoden (vuosi N)
alustavan tilinpaatoksen komission tilinpitajalle ja tilintarkastustuomioistuimelle
viimeistddn 1 paivana maaliskuuta seuraavana varainhoitovuonna (N + 1).

Rahanpesuntorjuntaviranomainen toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle  selvityksen varainhoitovuoden talousarvio- ja
varainhallinnosta viimeistdan 31 paivana maaliskuuta seuraavana varainhoitovuonna.

Komission tilinpitdja toimittaa tilintarkastustuomioistuimelle
rahanpesuntorjuntaviranomaisen alustavan tilinpaatoksen konsolidoituna komission
tilinpaatokseen viimeistdan 31 paivana maaliskuuta seuraavana varainhoitovuonna.

Saatuaan tilintarkastustuomioistuimen huomautukset
rahanpesuntorjuntaviranomaisen alustavasta tilinpaatoksestd Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/10462% 246 artiklan mukaisesti
johtokunta  antaa  lausunnon  rahanpesuntorjuntaviranomaisen  lopullisesta
tilinp&&toksesté.

Tilinpitdja toimittaa vuoden N lopullisen tilinpaatdksen ja johtokunnan lausunnon
Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle
viimeistdan vuoden N + 1 heindkuun 1 pdivana.

Linkki rahanpesuntorjuntaviranomaisen lopulliset tilinpadtostiedot siséltavalle
verkkosivustolle julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd viimeistaan
vuoden N + 1 marraskuun 15 péivana.

Padjohtaja toimittaa tilintarkastustuomioistuimelle vastauksen taman huomautuksiin
viimeistddn vuoden N + 1syyskuun 30 pédivand. Padjohtaja toimittaa tdman
vastauksen myds johtokunnalle.

Padjohtaja antaa asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 261 artiklan 3 kohdan
mukaisesti Euroopan parlamentille tdmén pyynnosta kaikki asianomaista
varainhoitovuotta koskevan vastuuvapausmenettelyn moitteettomaksi toteuttamiseksi
tarvittavat tiedot.

Euroopan parlamentti myontad neuvoston mé&ardenemmistolld  antamasta
suosituksesta pdadjohtajalle vuoden N talousarvion toteuttamista koskevan
vastuuvapauden viimeistdan vuoden N + 2 toukokuun15 pdivana.

69 artikla

Varainhoitoa koskevat saannot

Johtokunta hyvéksyy rahanpesuntorjuntaviranomaiseen sovellettavat varainhoitoa koskevat
sdannot komissiota kuultuaan. S&&nnot voivat poiketa komission delegoidusta asetuksesta

23

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom)2018/1046, annettu 18 paivana
heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosadnndistd, asetusten
(EVU) N:0 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EVU) N:0 1303/2013, (EU) N:0 1304/2013,
(EVU) N:0 1309/2013, (EU) N:01316/2013, (EU) N:0223/2014, (EU) N:0 283/2014 ja péatoksen
N:0 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012 kumoamisesta
(EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(EU) N:o 2019/715 ainoastaan, jos rahanpesuntorjuntaviranomaisen toiminta sita erityisesti
edellyttdd ja jos komissio on antanut siihen ennalta suostumuksensa.

70 artikla

Petostentorjunta

1. Petosten, lahjonnan  ja  muun laittoman toiminnan torjumiseksi
rahanpesuntorjuntaviranomaiseen sovelletaan rajoituksetta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU, Euratom) N:o 883/2013 sekéd asetuksen (EU) 2019/715

86 artiklaa.

2. Rahanpesuntorjuntaviranomainen liittyy  toimielinten  véliseen  sopimukseen
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) sisdisista tutkimuksista ja antaa
valittémasti asianmukaiset maaraykset, jotka koskevat kaikkia

rahanpesuntorjuntaviranomaisen henkil6stoon kuuluvia.

3. Rahoituspaatoksissé ja niista johtuvissa taytantdonpanoa koskevissa sopimuksissa tai
asiakirjoissa on méaarattava nimenomaisesti, ettd tilintarkastustuomioistuin ja OLAF
voivat tarvittaessa tehdd tarkastuksia rahanpesuntorjuntaviranomaisen varojen
edunsaajien tiloissa.

71 artikla

Tietotekninen turvallisuus

1. Rahanpesuntorjuntaviranomainen  perustaa  pédajohtajan  tasolla  sisdisen
tietotekniikkahallinnon, joka laatii tietotekniikkabudjetin ja hallinnoi sitd seka
varmistaa sovellettavien tietoteknista turvallisuutta koskevien saantdjen ja
standardien noudattamista koskevan séannéllisen raportoinnin johtokunnalle.

2. Rahanpesuntorjuntaviranomaisen on varmistettava, ettd vahintddn 10 prosenttia sen
tietoteknisistd menoista kohdennetaan l&pinékyvésti suoraan tietoturvaan. EU:n
toimielinten, elinten ja laitosten tietotekniikan kriisiryhman (CERT-EU)
rahoitusosuus voidaan ottaa huomioon tdssd vahimmaismenoa koskevassa
vaatimuksessa.

3. CERT-EU:n palvelujen avulla perustetaan asianmukainen tietoturvaa koskeva
seuranta-, havaitsemis- ja reagointipalvelu. Laajavaikutteisista poikkeamista on
ilmoitettava CERT-EU:lle ja komissiolle 24 tunnin kuluessa niiden havaitsemisesta.

72 artikla

Vastuuvelvollisuus ja raportointi

1. Rahanpesuntorjuntaviranomainen on vastuuvelvollinen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle tdman asetuksen taytantéonpanosta.

2. Rahanpesuntorjuntaviranomainen toimittaa vuosittain Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja komissiolle télla asetuksella sille annettujen tehtdvien hoitamisesta
kertomuksen, johon siséltyy tiedot 66 artiklassa mainittujen valvontamaksujen
rakenteen ja madran arvioidusta kehittymisestd. Rahanpesuntorjuntaviranomaisen
puheenjohtaja esittdd kertomuksen julkisesti Euroopan parlamentille.
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Rahanpesuntorjuntaviranomaisen  puheenjohtajan on  Euroopan parlamentin
pyynnosta osallistuttava Euroopan parlamentin toimivaltaisissa valiokunnissa
kuulemiseen, joka koskee sen rahanpesuntorjuntaviranomaisen tehtévien hoitamista.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen vastaa suullisesti tai Kkirjallisesti Euroopan
parlamentin sille esittdmiin kysymyeksiin.

V LUKU

YLEISET SAANNOKSET JA LOPPUSAANNOKSET
1 JAKSO

HENKILOSTO
73 artikla

Yleiset saannokset

Asioissa, jotka eivét kuulu tdman asetuksen soveltamisalaan,
rahanpesuntorjuntaviranomaisen henkildstoon sovelletaan Euroopan  unionin
virkamiehiin sovellettavia henkilostosaantdja ja unionin muuta henkiléstéa koskevia
palvelussuhteen ehtoja sek& naiden séanndsten taytantoonpanosadnnoksid, jotka on
annettu Euroopan unionin toimielinten yhteisella paatoksella.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa s&adetdadn, rahanpesuntorjuntaviranomaisen
puheenjohtaja ja 53 artiklassa tarkoitetut viisi johtokunnan jasentd rinnastetaan
palkkajérjestelyjen ja eldkeidn osalta unionin yleisen tuomioistuimen jéseneen ja
kirjaajaan, neuvoston asetuksessa (EU) 2016/300%* méaritellyn mukaisesti. Niiden
seikkojen osalta, jotka eivét kuulu tdmén asetuksen tai asetuksen (EU) N:o 2016/300
soveltamisalaan, sovelletaan vastaavasti henkilostosdantdja ja palvelussuhteen
ehtoja.

Johtokunta  hyvaksyy yhteisymmarryksessa komission kanssa tarvittavat
soveltamissaannot henkilostosdéntdjen 110 artiklan sddnndsten mukaisesti.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen voi kayttaa lahetettyja kansallisia asiantuntijoita tai
muuta henkilostod, joka ei ole rahanpesuntorjuntaviranomaisen palveluksessa,
mukaan lukien rahanpesun selvittelykeskuksen ldhettamaét tyontekijat.

Johtokunta hyvéksyy rahanpesuntorjuntaviranomaisen palvelukseen lahetettdvaa
jasenvaltioiden henkilOstoa koskevat sd&dnnot ja paivittdd niitd tarvittaessa. Kyseisiin
séantoihin -~ on  sisallyttdvd  erityisesti  kyseisiin  komennuksiin  liittyvét
rahoitusjarjestelyt, mukaan lukien vakuutukset ja koulutus. Naissd s&&nndissa on
otettava huomioon se, ettd henkilost0 on lahetetty maédréaikaisesti
rahanpesuntorjuntaviranomaisen palvelukseen ja toimii sen henkiléston jaseniné.
Niissa on méaarattava myos lahettdmisen ehdoista. Johtokunta pyrkii soveltuvin osin
varmistamaan  yhdenmukaisuuden henkil0stosaantojen  alaisen  henkilOston
virkamatkakuluihin sovellettavien saantdjen kanssa.

Neuvoston asetus (EU) 2016/300, annettu 29 pdivana helmikuuta 2016, EU:n korkean tason julkisen
viran haltijoiden palkkajérjestelyistd (EUVL L 58, 4.3.2016, s. 1).
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74 artikla

Erioikeudet ja vapaudet

Rahanpesuntorjuntaviranomaiseen ja sen henkildstdon sovelletaan Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen erioikeuksia ja vapauksia
koskevaa poytékirjaa (N:o 7).

75 artikla

Salassapitovelvollisuus

1. Hallintoneuvoston ja johtokunnan jasenten ja kaikkien
rahanpesuntorjuntaviranomaisen  henkilostéon  kuuluvien,  mukaan  lukien
jasenvaltioiden rahanpesuntorjuntaviranomaisen madréaikaiseen palvelukseen
ldhettdmat virkamiehet, seka kaikkien muiden rahanpesuntorjuntaviranomaisen
tehtdvid  suorittavien  sopimussuhteisten  henkildiden  on  noudatettava
salassapitovelvollisuutta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
339 artiklan  ja  [julkaisutoimisto  lisd&&  rahanpesunvastaisen  direktiivin
COM(2021)423 tulevan numeron] 50 artiklan mukaisesti vield tehtdviensa
paattymisen jélkeenkin.

2. Johtokunta varmistaa, etta henkildiden, jotka tarjoavat
rahanpesuntorjuntaviranomaisen tehtdviin liittyvia palveluja suoraan tai valillisesti,
pysyvasti tai satunnaisesti, mukaan lukien johtokunnan hyvaksymat tai
viranomaisten ja rahanpesun selvittelykeskusten t&ta tarkoitusta varten nimittdmat
virkamiehet ja muut henkil6t, on noudatettava samanlaista salassapitovelvollisuutta
kuin 1 kohdassa séadetaan.

3. Rahanpesuntorjuntaviranomainen voi sille télla asetuksella annettujen tehtévien
hoitamiseksi vaihtaa asiaa koskevassa 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa
séadoksissa vahvistetuin rajoituksin ja edellytyksin tietoja kansallisten tai unionin
tason viranomaisten ja elinten kanssa, kun namé s&adokset sallivat finanssialan
valvojien luovuttaa tietoja néille tai kun jasenvaltiot voivat saataa tallaisesta tietojen
antamisesta asiaa koskevan unionin lainsdddannon nojalla.

4. Rahanpesuntorjuntaviranomainen hyvéksyy 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen
salassapitovelvollisuutta koskevien sééantdjen taytdntoonpanoa koskevat kdytannon
jarjestelyt.

5. Rahanpesuntorjuntaviranomainen soveltaa komission padatosta (EU, Euratom)
2015/444%,

76 artikla

Turvallisuusluokiteltujen ja arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien tietojen
suojaamista koskevat turvallisuussaannot

1. Rahanpesuntorjuntaviranomainen hyvaksyy omat turvallisuussaantdnsa, jotka
vastaavat komission paatoksissda (EU, Euratom) 2015/443% ja (EU, Euratom)

% Komission paités (EU, Euratom) 2015/444, annettu 13 paivand maaliskuuta 2015, EU:n
turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista sdanndista (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 53).
% Komission paatés (EU, Euratom) 2015/443, annettu 13 pdivand maaliskuuta 2015, turvallisuudesta

komissiossa (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 41).
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2015/444 vahvistettuja Euroopan unionin turvallisuusluokiteltujen tietojen ja
arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien tietojen suojaamista koskevia
komission turvallisuusséantoja. Rahanpesuntorjuntaviranomaisen
turvallisuusséantjen on katettava muun muassa téllaisten tietojen vaihtamista,
kasittelyd ja tallentamista  koskevat s&&nnodkset. Johtokunta hyvaksyy
rahanpesuntorjuntaviranomaisen  turvallisuussaannét  komission  hyvaksynnan
saatuaan.

Hallinnollisille jarjestelyille, jotka koskevat turvallisuusluokiteltujen tietojen vaihtoa
kolmannen maan asiaankuuluvien viranomaisten kanssa, tai, jos tallaisia jarjestelyja
ei ole, Euroopan unionin turvallisuusluokiteltujen tietojen poikkeukselliselle
tapauskohtaiselle luovuttamiselle téllaisille viranomaisille on saatava komission
ennakkohyvéksynta.

2 JAKSO

YHTEISTYO
77 artikla

Yhteistyd Euroopan valvontaviranomaisten ja Euroopan tietosuojaneuvoston kanssa

Rahanpesuntorjuntaviranomainen aloittaa  tiiviin  yhteistyon Euroopan
pankkiviranomaisen, Euroopan vakuutus- ja lisdelakeviranomaisen ja Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen kanssa ja yllapitaa sita.

Laatiessaan 43 artiklan mukaisesti ohjeita ja suosituksia, joilla on merkittava
vaikutus henkilGtietojen suojaan, rahanpesuntorjuntaviranomainen tekee tiivista
yhteistyotd asetuksella (EU) 2016/679 perustetun Euroopan tietosuojaneuvoston
kanssa paallekkaisyyksien, epdjohdonmukaisuuksien ja oikeudellisen epdvarmuuden
valttamiseksi tietosuojan alalla.

78 artikla

Yhteistyd muiden kuin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavien
viranomaisten kanssa

Rahanpesuntorjuntaviranomainen tekee tarvittaessa yhteistyotd muiden kuin
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavien viranomaisten kanssa
5 artiklassa lueteltujen tehtéviensa suorittamiseksi.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen tekee tarvittaessa edelld 1 kohdassa tarkoitettujen
viranomaisten kanssa yhteisymmarryspoytékirjan, jossa kuvataan yleisesti, miten ne
tekevat yhteisty6ta ja vaihtavat tietoja suorittaessaan unionin lainsaadannén mukaisia
valvontatehtdviaan valittujen ilmoitusvelvollisten osalta.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen  varmistaa  tuloksellisen  yhteistyén  ja
tietojenvaindon kaikkien rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan
valvontajarjestelmaan kuuluvien finanssialan valvojien ja 1 kohdassa tarkoitettujen
asiaankuuluvien muiden kuin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta
vastaavien viranomaisten valilla, myods 11 artiklassa tarkoitetun rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnan keskustietokannan tietojen saatavuuden osalta.
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79 artikla

Yhteistyo6 julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien yhteydessa

Rahanpesuntorjuntaviranomainen voi tarvittaessa osallistua valvontaviranomaisten tai
rahanpesun selvittelykeskusten yhteen tai useampaan jasenvaltioon perustamiin olemassa
oleviin yhteistyojarjestelyihin 1l luvun 3 ja 6 jaksossa tarkoitettujen tehtdvien suorittamiseksi,
jos téllaisiin jarjestelyihin kuuluu muun muassa edella mainittujen viranomaisten ja valittujen
ilmoitusvelvollisten valinen yhteistyd ja tietojenvaihto. Rahanpesuntorjuntaviranomaisen
osallistuminen edellyttdd tallaisen jarjestelyn perustaneen kansallisen viranomaisen

suostumusta.
80 artikla
Yhteistyd OLAFin, Europolin, Eurojustin ja EPPON kanssa
1. Rahanpesuntorjuntaviranomainen voi sopia kdytannon yhteistyojarjestelyista unionin

I

toimielinten, unionin hajautettujen virastojen ja muiden unionin elinten kanssa, jotka
toimivat lainvalvonnan ja oikeudellisen yhteistyon alalla. Nama4 jarjestelyt voivat olla
luonteeltaan strategisia tai teknisia, ja niilld on pyrittava erityisesti helpottamaan
osapuolten valista yhteistyota ja tiedonvaihtoa. Kaytannon yhteistyojarjestelyt eivat
muodosta perustaa henkil6tietojen vaihtamisen sallimiseksi, eivatka ne sido unionia
tai sen jasenvaltioita.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen luo laheiset suhteet OLAFiin, Europoliin,
Eurojustiin ja EPPOon ja yllapita4 niitd. Tat4 varten rahanpesuntorjuntaviranomainen
sopii  OLAFin, Europolin, Eurojustin ja EPPOn kanssa erillisista
yhteistyGjarjestelyistd, joissa vahvistetaan yhteistyon yksityiskohdat. Suhteella
pyritaan erityisesti varmistamaan unionin kohtaamiin rahanpesuun ja terrorismin
rahoitukseen liittyviin uhkiin liittyvien strategisten tietojen ja kehityssuuntausten
vaihto.

81 artikla

Yhteistyd kolmansien maiden ja kansainvalisten jarjestdjen kanssa

Tassa asetuksessa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi
rahanpesuntorjuntaviranomainen voi luoda yhteyksia ja tehda hallinnollisia
jarjestelyja kolmansien maiden sellaisten rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjunnasta vastaavien viranomaisten kanssa, joilla on sadntely- ja valvontavaltuudet
sekd rahanpesun selvittelykeskuksiin liittyvdd toimivaltaa, sek& kansainvélisten
jarjestojen ja kolmansien maiden hallintojen kanssa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
jasenvaltioiden ja unionin toimielinten toimivaltaa. Naistd jérjestelyistd ei seuraa
oikeudellisia velvoitteita unionille ja sen jasenvaltioille, eivatka ne esté jasenvaltioita
ja niiden toimivaltaisia viranomaisia tekemastd kahdenvalisia jérjestelyja kolmansien
maiden kanssa.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen voi kehittdd hallinnollisia jarjestelyja varten
mallin, jotta unioniin voidaan luoda yhdenmukaisia, tehokkaita ja vaikuttavia
kaytantoja ja lujittaa kansainvalistd koordinointia ja yhteistyota rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnassa. Viranomaisten ja rahanpesun selvittelykeskusten
on kaikin tavoin pyrittdva noudattamaan tallaista hallinnollisten jarjestelyjen mallia.
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Jos useiden unionin viranomaisten ja rahanpesun selvittelykeskusten vuorovaikutus
kolmansien maiden viranomaisten kanssa koskee 5 artiklassa madriteltyjen
rahanpesuntorjuntaviranomaisen tehtavien piiriin kuuluvia asioita,
rahanpesuntorjuntaviranomaisella on johtava rooli téllaisen vuorovaikutuksen
helpottamisessa tarvittaessa. T&méa rahanpesuntorjuntaviranomaisen tehtava ei rajoita
toimivaltaisten viranomaisten s&annollistd vuorovaikutusta kolmansien maiden
viranomaisten kanssa.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen osallistuu tdman asetuksen ja 1 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen  lainséatamisjarjestyksessa  hyvéksyttyjen sdadosten mukaisten
valtuuksiensa rajoissa unionin etujen yhtendiseen, yhteiseen, johdonmukaiseen ja
vaikuttavaan edustamiseen kansainvalisilla foorumeilla muun muassa auttamalla
komissiota ~ sen  tehtdvissd, jotka  liittyvdt  komission  jdsenyyteen
rahanpesunvastaisessa toimintaryhmassa (FATF), ja tukemalla rahanpesun
selvittelykeskusten Egmont-ryhman tyota ja tavoitteita.

3 JAKSO

YLEISET SAANNOKSET JA LOPPUSAANNOKSET
82 artikla

Asiakirjoihin tutustuminen

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen hallussa oleviin asiakirjoihin sovelletaan asetusta
(EY) N:0 1049/2001.

Paatoksista, jotka rahanpesuntorjuntaviranomainen tekee asetuksen (EY) N:o
1049/2001 8 artiklan nojalla, voidaan tehda kantelu Euroopan oikeusasiamiehelle
SEUT-sopimuksen 228 artiklassa méaérattyjen edellytysten mukaisesti tai nostaa
kanne Euroopan unionin tuomioistuimessa SEUT-sopimuksen 263 artiklassa
maaréttyjen edellytysten mukaisesti.

Oikeus tutustua asiakirjoihin ei koske luottamuksellisia tietoja, joihin kuuluvat:

a) rahanpesuntorjuntaviranomaisen, finanssialan valvojien tai ilmoitusvelvollisten
5 artiklan 2 kohdassa ja Il luvun 3 jaksossa tarkoitettujen tehtévien ja
toiminnan suorittamisessa saamat tiedot;

b)  rahanpesuntorjuntaviranomaisen ja rahanpesun selvittelykeskusten
operatiivisiin  tietoihin  liittyvdat  operatiiviset  tiedot, jotka ovat
rahanpesuntorjuntaviranomaisen hallussa 5 artiklan 5 kohdassa ja Il luvun
6 jaksossa tarkoitettujen tehtévien ja toiminnan suorittamisen vuoksi.

Edella 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetut valvontamenettelyyn liittyvat
luottamukselliset tiedot voidaan luovuttaa kokonaan tai osittain ilmoitusvelvollisille,
jotka ovat kyseisen valvontamenettelyn osapuolia, jollei muiden luonnollisten
henkil6iden ja oikeushenkildiden kuin asianomaisen osapuolen liikesalaisuuksien
suojelemiseen liittyvista oikeutetuista eduista muuta johdu. Oikeus luovuttaa tietoja
ei ulotu rahanpesuntorjuntaviranomaisen tai finanssialan valvojien siséisiin
asiakirjoihin eika niiden valiseen Kkirjeenvaihtoon.
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5. Johtokunta hyvéksyy asetuksen (EY) N:o 1049/2001 soveltamista koskevat
kaytannon jarjestelyt ja valvontamenettelyihin liittyvien tietojen luovuttamista
koskevat s&&dnnot.

83 artikla

Yleiset Kielijarjestelyt
1. Rahanpesuntorjuntaviranomaiseen sovelletaan neuvoston asetusta N:o 1.

2. Johtokunta pdaattdd rahanpesuntorjuntaviranomaisen siséisista Kielijéarjestelyisté,
joiden on oltava 27 artiklan mukaisesti hyvéksyttyjen suorassa valvonnassa
sovellettavien kielijarjestelyjen mukaisia.

3. Rahanpesuntorjuntaviranomaisen toiminnan edellyttdmistd k&annospalveluista
huolehtii neuvoston asetuksella (EY) N:0 2965/94?7 perustettu Euroopan unionin
elinten k&annoskeskus.

84 artikla

Tietosuoja

1. Taman asetuksen mukaisen henkildtietojen kasittelyn direktiivin [julkaisutoimisto
lisdd rahanpesunvastaisen asetuksen COM(2021)420 tulevan numeron] 53 artiklassa
ja direktiivin [julkaisutoimisto lisaa rahanpesunvastaisen direktiivin COM(2021)423
tulevan numeron] 55 artiklassa tarkoitettua rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjumista varten katsotaan olevan tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvén
suorittamiseksi tai rahanpesuntorjuntaviranomaiselle asetuksen (EU) 2018/1725
5 artiklan ja asetuksen (EU) 2016/679 6 artiklan nojalla kuuluvan julkisen vallan
kayttdmiseksi.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen kuulee asetuksella (EU) 2018/1725 perustettua
Euroopan tietosuojavaltuutettua komission valtuutuksen saatuaan laatiessaan
43 artiklan mukaisesti ohjeita ja suosituksia, joilla on merkittdvd vaikutus
henkilGtietojen suojaan. Rahanpesuntorjuntaviranomainen voi my0ds kutsua
kansallisia tietosuojaviranomaisia tarkkailijoiksi laatiessaan téllaisia ohjeita ja
suosituksia.

2. Rahanpesuntorjuntaviranomainen hyvéksyy asetuksen (EU) 2018/1725 25 artiklan
mukaisesti sisdiset s&&nnot, joilla voidaan rajoittaa rekisterdityjen oikeuksien
soveltamista, jos téllaiset rajoitukset ovat tarpeen [rahanpesun vastaisen direktiivin]
53 artiklassa ja [rahanpesun vastaisen asetuksen] 55 artiklassa tarkoitettujen
tehtdvien suorittamiseksi.

85 artikla

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen vastuu

1. Jos kyseessa on sopimukseen perustumaton vastuu, rahanpesuntorjuntaviranomaisen
on jasenvaltioiden lainsaddantdon siséltyvien yhteisten yleisten periaatteiden

27 Neuvoston asetus (EY) N:0 2965/94, annettu 28 pdivand marraskuuta 1994, Euroopan unionin elinten
kaanndskeskuksen perustamisesta (EYVL L 314, 7.12.1994, s. 1).
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mukaisesti korvattava vahingot, joita se itsen tai sen henkildstd tehtdviensa
yhteydessé aiheuttaa. Euroopan unionin tuomioistuimella on toimivalta ratkaista
tallaisten vahinkojen korvaamiseen liittyvat riita-asiat.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen  henkil6stoén  kuuluvien  henkilokohtaista
taloudellista ja kurinpidollista vastuuta rahanpesuntorjuntaviranomaista kohtaan
sédannellddn rahanpesuntorjuntaviranomaisen henkiléstoon sovellettavissa asiaa
koskevissa maarayksissa.

86 artikla

Delegoidut saadokset

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sd&doksid koskevat téssa artiklassa
séadetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle [julkaisutoimisto lisdd paivaméaran = 6 kuukautta tdman
asetuksen voimaantulosta] maaraamattomaksi ajaksi 25 artiklassa ja 65 artiklassa
tarkoitettu valta antaa delegoituja saadoksié.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 25 ja 65 artiklassa
tarkoitetun vallan antaa delegoituja sdadoksid. Peruuttamispéatokselld lopetetaan
tuossa paatoksessa mainittu saddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd
péivaa seuraavana pdivand, jona sitd koskeva paatos julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessa, tai jonakin mydhempéna, kyseisessa paatoksessd mainittuna
paivand. Peruuttamispaatts ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen séaddsten
pétevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvaksyy delegoidun sdédoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmia asiantuntijoita paremmasta lainsaadanndsta 13 pdivand huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessa sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sadadodksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevien 25 ja 65 artiklan nojalla annettu delegoitu s&édos tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole yhden kuukauden kuluessa
siitd, kun asianomainen s&adds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos seka Euroopan parlamentti ettéd
neuvosto ovat ennen mainitun méérdajan paattymistd ilmoittaneet komissiolle, etté
ne eivét vastusta sd&dostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta téaté
méérdaikaa jatketaan yhdelld kuukaudella.

87 artikla

Toimipaikkaa koskeva sopimus ja toimintaolosuhteet

Sijaintijasenvaltion rahanpesuntorjuntaviranomaiselle tarjoamia tiloja ja palveluja
koskevat jarjestelyt sek& rahanpesuntorjuntaviranomaisen henkilostoon ja heidan
perheenjaseniinsd sijaintijasenvaltiossa sovellettavat erityissddnnot vahvistetaan
rahanpesuntorjuntaviranomaisen ja sijaintijdsenvaltion valisessd toimipaikkaa
koskevassa sopimuksessa, joka tehdddn sen jalkeen, kun johtokunta on sen

hyvaksynyt.
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Vastaanottavan jasenvaltion on varmistettava rahanpesuntorjuntaviranomaisen
moitteettomalle toiminnalle parhaat mahdolliset edellytykset, mukaan lukien
monikieliset ja eurooppalaisesti suuntautuneet koulunkdyntimahdollisuudet seké
asianmukaiset liikenneyhteydet.

88 artikla

Arviointi ja uudelleentarkastelu

Komissio arvioi suuntaviivojensa mukaisesti 31 paivaan joulukuuta 2029 mennessa
ja joka viides vuosi sen jalkeen rahanpesuntorjuntaviranomaisen toimintaa suhteessa
sen tavoitteisiin, toimeksiantoon, tehtdviin ja sijaintipaikkaan tai -paikkoihin.
Arvioinnissa on erityisesti kasiteltava

a)  mahdollinen tarve muuttaa rahanpesuntorjuntaviranomaisen toimeksiantoa ja
tallaisten muutosten taloudelliset vaikutukset;

b)  rahanpesuntorjuntaviranomaisen kaiken valvontatoiminnan ja
valvontatehtavien vaikutus koko unionin etuihin ja erityisesti seuraavien
vaikuttavuus:

i)  valvontatehtdvat  ja -toiminta, jotka liittyvét valittujen
ilmoitusvelvollisten valittoméaan valvontaan;

i) muiden kuin valittujen ilmoitusvelvollisten valillinen valvonta;
iii)  muiden ilmoitusvelvollisten vélillinen valvonta;

c) rahanpesun selvittelykeskusten tukemiseen ja koordinointiin liittyvén
toiminnan  vaikutukset ja erityisesti rahanpesun selvittelykeskusten
toteuttamien rajatylittdvadd toimintaa ja liiketoimia koskevien yhteisten
analyysien koordinointi;

d) rahanpesuntorjuntaviranomaisen puolueettomuus, objektiivisuus ja
riippumattomuus;

e) hallintojarjestelyjen asianmukaisuus, mukaan lukien johtokunnan kokoonpano
ja danestysjarjestelyt seké sen suhde hallintoneuvostoon;

f)  rahanpesuntorjuntaviranomaisen kustannustehokkuus tarvittaessa erikseen
suhteessa sen erillisiin rahoituslahteisiin;

g) rahanpesuntorjuntaviranomaisen péatoksid koskevan oikaisumekanismin
tuloksellisuus seka rahanpesuntorjuntaviranomaiseen sovellettavat
riippumattomuus- ja vastuuvelvollisuusjérjestelyt;

h)  rahanpesuntorjuntaviranomaisen ja muiden Kkuin rahanpesun torjunnasta
vastaavien viranomaisten valisen yhteistyon ja tietojen jakamista koskevien
jarjestelyjen tuloksellisuus;

i)  rahanpesuntorjuntaviranomaisen ja muiden unionin valvontaviranomaisten ja -
elinten, mukaan lukien EPV, Europol, Eurojust, OLAF ja EPPO, valinen
vuorovaikutus;

) rahanpesuntorjuntaviranomaisen valvonta- ja seuraamusvaltuuksien
tuloksellisuus;
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k)  valvontaviranomaisten saavuttamien valvontakdytantojen tuloksellisuus ja
l&hentyminen sekd rahanpesuntorjuntaviranomaisen rooli niissa.

4. Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa kertomuksessa arvioidaan my0ds seuraavaa:

a) onko rahanpesuntorjuntaviranomaisella  riittdvat  resurssit  tehtdviensa
suorittamiseen;

b) onko aiheellista antaa muita valvontatehtavia, jotka koskevat finanssialan
ulkopuolisten alojen ilmoitusvelvollisia, ja tdsmentda tarvittaessa, minka
tyyppisiin ilmoitusvelvollisiin uusia valvontatehtavia olisi sovellettava;

c) onko aiheellista antaa lisatehtavid, jotka koskevat rahanpesun
selvittelykeskusten tyon tukemista ja koordinointia;

d) onko aiheellista antaa rahanpesuntorjuntaviranomaiselle lisda valtuuksia
madratd seuraamuksia.

5. Joka toisen arvioinnin yhteydessa arvioidaan rahanpesuntorjuntaviranomaisen

saavuttamia tuloksia suhteessa sen tavoitteisiin, toimeksiantoon ja tehtaviin, mukaan
lukien arvio siitd, onko rahanpesuntorjuntaviranomaisen toiminnan jatkaminen
edelleen perusteltua ndmaé tavoitteet, toimeksianto ja tehtavat huomioon ottaen.

6. Kertomus ja siihen mahdollisesti liittyvat ehdotukset toimitetaan Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.

89 artikla

Muutokset asetukseen (EU) N:o 1093/2010

Muutetaan asetus (EU) N:o0 1093/2010 seuraavasti:
1) Muutetaan 1 artikla seuraavasti:

a)  kumotaan 2 kohdan toinen alakohta;

b)  kumotaan 5 kohdan h alakohta.
2) Muutetaan 4 artikla seuraavasti:

a)  kumotaan 1 a alakohta;

b)  kumotaan 2 kohdan iii alakohta.

3) Kumotaan 8 artiklan 1 kohta.
4) Kumotaan 9 a ja 9 b artikla.
5) Korvataan 17 artiklan 6 kohta seuraavasti:

”6. Jos toimivaltainen viranomainen ei noudata tdman artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
virallista lausuntoa kyseisessd kohdassa mainitun madréajan kuluessa ja jos on tarpeen
tasapuolisten  kilpailuolosuhteiden  sdilyttdmiseksi markkinoilla tai  palauttamiseksi
markkinoille taikka finanssijarjestelman moitteettoman toiminnan ja eheyden varmistamiseksi
saada viipymattd muutos siihen, ettd virallista lausuntoa ei noudateta, pankkiviranomainen voi
silloin, kun tdman asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen lainsaatamisjérjestyksessa
hyvaksyttyjen s&&dosten asiaankuuluvat vaatimukset ovat suoraan sovellettavissa
finanssilaitoksiin, tehdé finanssilaitoksille osoitetun yksittdisen paatoksen, jossa sitd vaaditaan
toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet unionin oikeuden mukaisten velvollisuuksiensa
noudattamiseksi, mukaan luettuna mahdollisesta menettelytavasta luopuminen, sanotun
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kuitenkaan rajoittamatta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 258 artiklan
mukaista komission toimivaltaa.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen paatoksen on oltava komission 4 kohdan nojalla antaman
virallisen lausunnon mukainen.”

6) Korvataan 19 artiklan 4 kohta seuraavasti:

”4. Jos toimivaltainen viranomainen ei noudata pankkiviranomaisen padtostd ja jattaa siten
varmistamatta, ettd finanssilaitos noudattaa vaatimuksia, jotka ovat siihen tdmén asetuksen
1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttyjen saaddsten nojalla
suoraan sovellettavissa, pankkiviranomainen voi tehda finanssilaitokselle osoitetun yksittaisen
paatoksen, jossa tdtd vaaditaan toteuttamaan kaikki tarpeelliset toimet unionin oikeuden
mukaisten velvollisuuksiensa noudattamiseksi, mukaan luettuna jostain kaytannosta
luopuminen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 258 artiklan mukaista komission toimivaltaa.”

7) Kumotaan 33 artiklan 1 kohdan toinen alakohta.
8) Lisataan 40 artiklan 1 kohtaan g alakohta seuraavasti:

”g) yksi rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaviranomaisen edustaja, joka ei osallistu
ddnestyksiin.”

9) Kumotaan 81 artiklan 2 b kohta.
90 artikla

Muutokset asetukseen (EU) N:o 1094/2010
Muutetaan asetus (EU) N:o0 1094/2010 seuraavasti:
1) Kumotaan 1 artiklan 2 kohdan toinen alakohta.
2) Lisataan 40 artiklan 1 kohtaan alakohta seuraavasti:

”f) yksi rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaviranomaisen edustaja, joka ei osallistu
ddnestyksiin.”

3) Kumotaan 54 artiklan 2 a kohta.
91 artikla

Muutokset asetukseen (EU) N:o 1095/2010
Muutetaan asetus (EU) N:o 1095/2010 seuraavasti:
1) Kumotaan 1 artiklan 2 kohdan toinen alakohta.
2) Lisataan 40 artiklan 1 kohtaan alakohta seuraavasti:

f) yksi rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaviranomaisen edustaja, joka ei osallistu
adnestyksiin.”

3) Kumotaan 54 artiklan 2 a kohta.
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92 artikla

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen toiminnan aloittaminen

Komissio vastaa rahanpesuntorjuntaviranomaisen perustamisesta ja alkuvaiheen toiminnasta
rahanpesuntorjuntaviranomaisen toiminnan aloituspdivdédn saakka, joka on 93 artiklan
mukaisesti 1 pdiva tammikuuta 2024. Téta varten

a)

b)

d)

komissio voi nimetd komission virkamiehen toimimaan véliaikaisena
paijohtajana ja hoitamaan péadjohtajalle annettuja tehtdvid, kunnes
rahanpesuntorjuntaviranomainen kykenee toteuttamaan oman talousarvionsa ja
paajohtaja on aloittanut tehtdvanséd sen jalkeen, kun johtokunta on hénet
58 artiklan mukaisesti nimittanyt;

poiketen siitd, mitd 53 artiklan 4 kohdassa sé&detdén ja siihen asti, kunnes
58 artiklassa tarkoitettu p&atds annetaan, valiaikainen péadjohtaja kayttaa
nimittdvan viranomaisen toimivaltaa;

komissio voi tarjota rahanpesuntorjuntaviranomaiselle apua, erityisesti
siirtamalla tilapdisesti komission virkamiehia hoitamaan
rahanpesuntorjuntaviranomaisen toimintaa véliaikaisen pdadjohtajan tai
paajohtajan valvonnassa;

véliaikainen  p&&johtaja voi antaa luvan maksujen suorittamiseen
rahanpesuntorjuntaviranomaisen talousarvioméaararahoista ~ johtokunnan
annettua  hyvaksyntdnsa ja tehdd sopimuksia, myds henkildston
palvelukseenottoa koskevia sopimuksia, sen jalkeen kun
rahanpesuntorjuntaviranomaisen henkilostotaulukko on hyvéksytty.

93 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sita sovelletaan 1 paivéstd tammikuuta 2024.
Sen 1, 4, 38, 42, 43, 44, 46, 56, 58, 86 ja 87 artiklaa sovelletaan kuitenkin 1 pdivasta

tammikuuta 2023.

Tama asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LHTTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaviranomaisen perustamisesta, jdljempané ’rahanpesuntorjuntaviranomainen’

Toimintalohko(t)

Toimintalohko: Rahoitusvakaus, finanssipalvelut ja padomamarkkinaunioni

Toiminta: Rahoitusvakaus

Ehdotus liittyy

v'uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen?
[0 kaynnissa olevan toimen jatkamiseen

[0 yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)
Yleistavoite (Yleistavoitteet)

2. Ihmisten hyvaksi toimiva talous

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Erityistavoite nro 1.2:

Rahoitusvakaus  séilytetddn  ja  sitd  parannetaan  tehokkaiden  valvonta- ja
kriisinhallintamekanismien sekd hairididen vaimentamisen ja riskien hajauttamisen avulla, ja
kaytdssd on kokonaisvaltainen l&hestymistapa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaan.

1

I

Sellaisina kuin ndmd on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.44.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siita, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman
tilanteeseen.

Valvonnan alalla rahanpesuntorjuntaviranomaisen tarkoituksena on parantaa rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnan valvonnan yleistd laatua EU:ssa harjoittamalla suoraa
valvontaa muutamissa riskialtteimmissa valtioiden rajojen yli toimivissa finanssialan
yhteisOissé (ja mahdollisesti my0ds tietyissa muissa yhteisoissd, joista se voi ottaa
valvontavastuun  hatdtilanteissa) ja  valvomalla ja  koordinoimalla  kansallisia
valvontaviranomaisia sekd finanssialan ettd finanssialan ulkopuolisten ilmoitusvelvollisten
osalta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan EU:n lainsadadannon
mukaisesti.

Rahanpesun selvittelykeskusten osalta rahanpesuntorjuntaviranomainen edistdd rahanpesun
selvittelykeskusten tehokkuutta ja yhteistyotd muun muassa laatimalla yhdenmukaiset mallit
raportointia ja tietojenvaihtoa varten, tekeméllda analyyseja yhdessa rahanpesun
selvittelykeskusten kanssa ja yllapitamalla olemassa olevaa tietojenvaihtoinfrastruktuuria,
FIU.net-verkkoa.

Molempien tavoitteiden olisi vélillisesti edistettdva sitg, ettd rahanpesu ja terrorismin rahoitus
EU:ssa voidaan havaita useammin tai se voidaan estdd paremmin pelotevaikutuksen ja
havaitsemisen suuremman todennékoisyyden vuoksi.

Tulosindikaattorit
Selvitys siita, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemisté ja tuloksia seurataan.

Y leiset indikaattorit
* Ehdotettu talousarvio suhteessa lopulliseen (vuositasolla)
Valvojien vélillinen valvonta ja koordinointi

» Hyviéksyttyjen teknisten standardien lukumé&édrd suhteessa laadittaviksi edellytettyjen
standardien maaraan

* Komissiolle miirdajassa hyvéksyttdviksi toimitettujen teknisten standardien luonnosten
lukumaara

* Niiden ehdotettujen teknisten standardien lukuméaéra, jotka komissio on hyldnnyt

» Hyvéksyttyjen ei-sitovien suositusten lukumddrd suhteessa laadittaviksi edellytettyjen
suositusten maaraan

* Valvontaviranomaisille annetun koulutuksen tuntimééra

* Henkildstovaihtoon tai véliaikaisiin henkildstosiirtoihin osallistuvan henkiloston lukumaara
* Tehtyjen vertaisarviointien lukumééra

* Havaittujen ja poistettujen lahentymisen esteiden lukumaéara

» Uudet kiytdnnon tyokalut ja vélineet 1dhentymisen edistdmiseksi

* Taydennettyjen tietokantojen lukumaéara

Tiettyjen ilmoitusvelvollisten suora valvonta

« Paikalla tehtyjen tarkastusten ja tiettyyn tarkoitukseen tehtyjen tutkintojen lukumaéra
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

* Valvottavien yhteisdjen kanssa jirjestettyjen kokousten lukumaara
* Valvottaville yhteisoille osoitettujen paatosten lukumaéra

* Valvottaville yhteisoille méérittyjen seuraamusten lukumaira

* Valvottujen yritysten kantelujen/valitusten lukumééra

Rahanpesun selvittelykeskusten koordinointi ja tuki

* Suoritettujen yhteisten analyysien lukumaara

» Hyvéksyttyjen teknisten standardien méaara

» Rahanpesun selvittelykeskuksille osoitettujen ohjeiden/suositusten maara.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla sek&
aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Kuten t&han lainsdddantoehdotukseen liittyvéssa vaikutustenarvioinnissa analysoidaan, kaksi
suurinta ongelmaa, joihin aloitteella pyritddn puuttumaan, ovat rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjunnan ep&djohdonmukainen valvonta sisémarkkinoilla ja riittdméaton
koordinointi ja tiedonvaihto rahanpesun selvittelykeskusten vélilla. Valvonnan osalta
taytantoonpanon tuloksellisuus vaihtelee eri jasenvaltioissa resurssien ja kaytantdjen erojen
vuoksi. Rahanpesun selvittelykeskuksilta puuttuvat télld hetkelld yhteiset menetelmét ja
yhdenmukaiset mallit, mik& vaikeuttaa yhteisten analyysien tekemistd. Tamén seurauksena
rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen mahdollisesti liittyvia liiketoimia ja toimintaa
havaitaan optimaalista heikommin.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin  paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentavyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla tarkoitetaan
tassa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon lisdksi, joka olisi saatu
aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Komission hyvéksymdssd vuoden 2019 rahanpesuntorjuntapaketissa tuotiin esiin, etta
rikolliset ovat voineet hyddyntdd jasenvaltioiden rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjunnan jarjestelmien valisid eroja. Suuri osa rahanpesun ja terrorismin rahoituksesta on
rajatylittdvad, minka vuoksi  kansallisten  valvontaviranomaisten ja  rahanpesun
selvittelykeskusten valinen hyva yhteistyd6 on olennaisen tarkedd naiden rikosten
ehkaisemiseksi. Monilla yhteis6ill4, joihin sovelletaan rahanpesun torjuntaa koskevia
velvoitteita, on rajatylittdvaa toimintaa, ja kansallisten valvontaviranomaisten ja rahanpesun
selvittelykeskusten erilaiset lahestymistavat estavat niitd saavuttamasta parhaita mahdollisia
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan kaytant6j4 konsernitasolla. Naiden
rajatylittdvien kysymysten késitteleminen ja EU:n rahoitusjarjestelman valmiuksien
maksimointi rahanpesun ja terrorismin rahoituksen havaitsemiseksi ja estamiseksi edellyttda
parempaa EU:n tason koordinointia, mukaan lukien riskialtteimpien yhteisdjen suoraa EU:n
valvontaa.

Ehdotus EU:n rahanpesuntorjuntaviranomaiseksi hyvéksytadn EU:n asetuksen muodossa
yhdessd ehdotuksen kanssa, joka koskee rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevaa EU:n s&anndst6d. Naiden kahden aloitteen tarkoituksena on l&hentd& huomattavasti
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvontaa ja taytantéonpanoa kaikissa
jasenvaltioissa ja vahvistaa valvonnan intensiivisyytta erityisesti  kaynnistamalla
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1.5.3.

1.54.

1.5.5.

I

riskialtteimpia rajatylittdvid yhteis6jd koskeva EU:n tason valvonta. Rahanpesun
selvittelykeskusten vélisen rajatylittdvan yhteistyon parantaminen ja kansallisten kéyténtojen
parantaminen, parhaiden k&ytantdjen yleistamisestd l&htien, ovat asianmukaisia toimia
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen rajatylittdvaan luonteeseen vastaamiseksi.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Vastaavia toimia ovat muun muassa kolmen Euroopan valvontaviranomaisen perustaminen
rahoituspalveluja varten, pankkien yhteisen valvontamekanismin (YVM, joka ei ole EU:n
virasto vaan Euroopan keskuspankin osa) luominen ja Euroopan syyttajanviraston
perustaminen.

Euroopan valvontaviranomaisista saadun kokemuksen perusteella on todettu, ettd EU:n
talousarviosta ja suoraan jasenvaltioilta kansallisten valvojien kautta saatujen varojen
yhdistelm& on monimutkainen ja voi aiheuttaa rasitusta pienempien jasenvaltioiden valvojille.
Se voi my0s vaarantaa rahanpesuntorjuntaviranomaisen riippumattomuuden. Sen vuoksi ei
ehdoteta, ettd rahanpesuntorjuntaviranomainen saisi suoraa rahoitusta jasenvaltioilta.

Yhteisen valvontamekanismin osalta on havaittu, ettd suoraan valvottavien yhteisojen valvonta
voidaan toteuttaa tuloksellisesti k&yttdmalla yhteisid valvontaryhmid, joita johtaa suoraan
valvottavan yhteison jasenvaltioon sijoittautunut EU-valvojan henkildstd, mutta jossa on
mukana my0s kansallisen valvojan henkilost6d. Tatd mallia on  sovellettu
rahanpesuntorjuntaviranomaisen suoraan valvontatoimintaan.

EPPON kokemusten perusteella on todettu, ettd uuden elimen hallinnollisen ja talousarviota
koskevan riippumattomuuden saavuttaminen saattaa vieda huomattavan paljon aikaa, ja tama
on otettava huomioon suunnitelmissa, hyddyntden komission tukea kyseisend aikana, seka
komennuksella olevan véliaikaisen paajohtajan avulla.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut suhteessa
muihin kyseeseen tuleviin valineisiin

On luotava uusi budjettikohta, joka vastaa uuden EU:n viraston perustamista. Lisaksi
monivuotinen rahoituskehys 2021-2027 on ohjelmoitava siten, ettd tdman lainsd&ddannon
taytdntdonpanoon varataan tarvittavat resurssit.

Arvio kaytettavissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
madararahojen uudelleenkohdentamiseen

Tapauksissa, joissa EU:n elin valvoo suoraan yksityisen sektorin yhteisoja, tallainen valvonta
rahoitetaan usein valvottavien yhteisGjen suorittamilla maksuilla. N&din toimitaan yhteisessa
valvontamekanismissa ja ESMAnN (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) EU:n
keskusvastapuolten, kauppatietorekistereiden ja luottoluokituslaitosten valvonnassa. Yhteisen
valvontamekanismin tapauksessa téllaisia maksuja suorittavat suoran valvonnan piiriin
kuuluvien pankkien lisdksi kaikki pankit, jotka ylittavét tietyn kokoluokan ja toiminnan
kynnysarvot, eivatka ne kaikki ole yhteisen valvontamekanismin suorassa valvonnassa.

Talla asetusehdotuksella kumotaan asetuksen (EU) 2019/2175 saannos, joka antoi Euroopan
pankkiviranomaiselle (EPV) tiettyja toimivaltuuksia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjunnan alalla, muuttamalla sen perustamisasetusta (asetus (EU) N:o 1093/2010), ja annetaan
samat toimivaltuudet rahanpesuntorjuntaviranomaiselle. Kyseisen perustamisasetuksen
liitteen& oli rahoitusselvitys, jossa Euroopan pankkiviranomaiselle osoitettiin nelja valiaikaista
toimihenkil6d ja nelja sopimussuhteista toimihenkil6d seké niiden edellyttdma 529 000 euron
rahoitusosuus, joka oli Euroopan valvontaviranomaisten rahoitusmallin mukaan 40 prosenttia
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kustannuksista [jaljelle j&&vistd 60 prosentista vastaavat j&senvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset]. On ehdotettu, ettd tdma talousarvio kohdennetaan uudelleen Euroopan
pankkiviranomaiselta rahanpesuntorjuntaviranomaiselle.

FIU.net-verkko on EU:n rahanpesun selvittelykeskusten valinen viestintéverkko, jota Europol
yllapitad talla hetkelld mutta joka on tarkoitus siirtdd valiaikaisesti komissiolle (ennen
syyskuuta 2021), kunnes rahanpesuntorjuntaviranomainen perustetaan. Tama on seurausta
Euroopan tietosuojavaltuutetun joulukuussa 2019 tekemé&std padtoksestd, jonka mukaan
FIU.net-verkon vyllapito Europolin toimesta ylittdd sen toimivaltuudet henkilGtietojen
kéasittelyssa. Vuotuiset kustannukset, jotka aiheutuvat FIU.net-verkon yllapidosta komissiossa
sen jalkeen, kun siirto Europolista komissiolle on saatu paatokseen, on arvioitu talousarviossa
2 miljoonaksi euroksi, ja madraraha on osoitettu komission FISMA-pédosastolle. Téata
toimintaa ehdotetaan rahoitettavaksi EU:n talousarviosta, koska komissio ei endd vastaa
kustannuksista. Kokonaisvaikutus EU:n talousarvioon ei kuitenkaan ole taysin neutraali, koska
rahanpesuntorjuntaviranomainen kehittdisi edelleen FIU.net-verkkoa, minka seurauksena
vuotuiset kustannukset nousisivat 3 miljoonaan euroon vuoden 2021 hintoina.
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1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
v’ kesto on rajattu
[0  Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]JVVVV ja pééattyy
[PP/IKK]VVVV
[0  Rahoitusvaikutukset koskevat vuosia YYYY-YYYY
v’kestoa ei ole rajattu
] Kaynnistysvaihe alkaa vuonna 2023 ja pééattyy vuonna 2025,
minka jalkeen toteutus tadydessé laajuudessa.
1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)?
v" Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla
L] toimeenpanovirastoja
[0 Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
v'Vilillinen hallinnointi, jossa taytantddnpanotehtavia on siirretty
[0 kansainvalisille jarjestdille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
01 Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
v'70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
O julkisoikeudellisille yhteisdille
[ sellaisille julkisen palvelun tehtavia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille, jotka antavat
riittavéat rahoitustakuut
[ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu tehtavéksi
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytdntdonpano ja jotka antavat riittavéat
rahoitustakuut
O henkildille, joille on annettu tehtévéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston mukaisia
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetddn asiaa koskevassa
perussaadoksessa.
Huomautukset:
ei ole

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipddosaston

verkkosivuilla
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

106

osoitteessa:

F


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

I

2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisdannot
IImoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Olemassa olevien vakiojarjestelyjen mukaisesti rahanpesuntorjuntaviranomainen laatii
saannollisia raportteja toiminnastaan (mukaan lukien sisainen raportointi ylemmélle johdolle,
raportointi hallintoneuvostolle ja johtokunnalle ja vuosikertomuksen laatiminen), ja
tilintarkastustuomioistuin ja komission siséinen tarkastus tarkastavat
rahanpesuntorjuntaviranomaisen resurssien kayton ja toiminnan.

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelmaé(t)

2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen toteutusmekanismille(/-
mekanismeille), maksujarjestelyille seka valvontastrategialle

Hallinto- ja valvontajarjestelmistd sd&detadn rahanpesuntorjuntaviranomaisen perustamista
koskevan asetusehdotuksen IV luvussa. Rahanpesuntorjuntaviranomainen varmistaa, etta
asianmukaisia normeja noudatetaan kaikilla siséisen valvonnan kehyksen aloilla. Liséksi
Euroopan parlamentti myontéaa jokaisena varainhoitovuonna neuvoston suosituksesta kullekin
EU:n virastolle vastuuvapauden tdman talousarvion toteuttamisesta. T&td menettelyd
sovelletaan my®s rahanpesuntorjuntaviranomaiseen.

2.2.2. Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vahentamiseksi kayttoon otetuista sisaisista
valvontajarjestelmista

Siséisen valvonnan kehyksen perustaminen on rahanpesuntorjuntaviranomaisen ensisijainen
tavoite heti sen perustamisen jalkeen.

Riskejd, jotka on tunnistettu jo ennen rahanpesuntorjuntaviranomaisen perustamista koskevan
asetusehdotuksen hyvéksymistd, ovat seuraavat:

- rahanpesuviranomainen ei saa ilmoitusvelvollisilta maksuja ajoissa;

- rahanpesutapausten ilmeneminen valvonnan aikana ilmoitusvelvollisissa, joita
rahanpesuntorjuntaviranomainen valvoo suoraan.

2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen arvoon)
koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja toimen
paattdmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Tassa esitetyt arviot perustuvat FISMA-péadosaston kokemuksiin EU:n kolmen rahoituspalvelujen alan
valvontaviranomaisen (pankkiviranomainen, vakuutus- ja liséeldkeviranomainen,
arvopaperimarkkinaviranomainen) valvonnasta. N&ma viranomaiset ovat kaikki hajautettuja
saantelyvirastoja, jollainen myds tulevan rahanpesuntorjuntaviranomaisen on tarkoitus olla.

Valvontakustannukset — VViranomaisten valvonta

FISMA-padosaston rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan valvonnan kokonaiskustannusten on
aiemmin arvioitu olevan 0,5 prosenttia sille maksetuista vuotuisista maksuosuuksista. Téllaisia
kustannuksia ovat esimerkiksi vuotuisen ohjelmasuunnittelun ja talousarvion arviointiin liittyvat
kustannukset, FISMA-padosaston edustajien osallistuminen johtokuntiin ja hallintoneuvostoihin ja
niihin liittyva valmistelutyo.

Valvontakustannukset — Vuosimaksujen maksaminen

107 F I




I

Rahanpesuntorjuntaviranomaiselle suoritettujen vuotuisten maksujen kasittelyyn tiukasti liittyvat
valvontakustannukset perustuvat menetelmdan, jota kaytetddn laskettaessa muihin rahoitustoimiin
liittyvid kustannuksia FISMA-padosastossa. Ne ovat pieni ja merkitykseton osa suoritetuista maksuista.
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2.3. Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien enkaisemiseksi

IImoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut ehkaisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Petosten, lahjonnan ja muun laittoman toiminnan torjumiseksi
rahanpesuntorjuntaviranomaiseen sovelletaan rajoituksetta Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) tutkimuksista 11 paivana syyskuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 s&&nnoksia.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisella on sen tarkoituksiin suunniteltu petostentorjuntastrategia ja
sen perusteella laadittu toimintasuunnitelma. Sen petostentorjuntaa koskevissa toimissa
noudatetaan varainhoitoasetuksen saant6ja ja ohjeita (petostentorjuntatoimet osana
moitteetonta varainhoitoa), OLAFin petostenehkaisypolitiikkaa, komission tiedonannossa
Komission petostentorjuntastrategia — tehostetut toimet EU:n talousarvion suojaamiseksi
(COM(2019) 196) vahvistettuja s&antdja sek&d EU:n virastoja koskevassa yhteisessé
ldhestymistavassa (heindkuu 2012) ja siihen liittyvéssa etenemissuunnitelmassa vahvistettuja
saantojé.

Liséksi ehdotetussa asetuksessa rahanpesuntorjuntaviranomaisen perustamisesta vahvistetaan
sédannokset, jotka koskevat sen talousarvion toteuttamista ja sovellettavia varainhoitosédéntoja,
my0s sdantdja petosten ja saantdjenvastaisuuksien torjumiseksi. Tatd kasitelladn
yksityiskohtaisemmin sen tulevassa siséisessa varainhoitoasetuksessa.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

o Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa.

e Menolaii .
Budjettikohta Nl Rahoitusosuudet
Moni-
vuotisen Varainhoito-
rahoitus- hdok kolman- asetuksen
kehyksen RV EFTA- ehdokas- . 21 artiklan 2 kohdan
otsake Numero IM/EI-M mailta? mailta3 n?zlalitlia b alakohdassa

tarkoitetut
rahoitusosuudet

20.020101.01-C1-PMO(FISMA)

ElI-JM
! 20.020601.01-C1-FISMA El El El El

1 | 03.020106-C1-FISMA m o | R R El El
1 03.100200-C1-FISMA M El El El El
o Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
1 JM = jaksotetut méérérahat; E1-JM = jaksottamattomat méaérarahat.
2 EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
3 Ehdokasmaat ja soveltuvin osin L&nsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa.

I

Budjettikohta M&@CSS{'” Rahoitusosuudet
Moni-
vuotisen varainhoito-
rahoitus- hdok kolman- asetuksen
kehyksen ) EFTA- ehdokas- . 21 artiklan 2 kohdan
otsake Numero IM/EI-IM mailta mailta S”.tla b alakohdassa
mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
03.10.YY.YY - EU:n
1 . . : M El El El El
rahanpesuntorjuntawranomalnen
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) kdypiné hintoina

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

Numero

1 Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

YHTEENSA
03.10.YY.YY: EU:n Vuosien 2021-
rahanpesuntorjuntaviranomainen 2023 2024 2025 2026 2027 2027
(AMLA) monivuotinen
rahoituskehys
Sitoumukset (1) 0,809 7,489 19,148 7,094 7,236 41,776
Osasto 1:
Maksut @) 0,809 7,489 19,148 7,094 7,236 41,776
Sitoumukset (1a) 0,252 3,974 4,742 1,726 1,761 12,455
Osasto 2:
Maksut (2a) 0,252 3,974 4,742 1,726 1,761 12,455
Sitoumukset (3a) 4,245 6,522 4,030 4,110 18,907
Osasto 3:
Maksut () 4,245 6,522 4,030 4,110 18,907
Sitoumukset | ;32" 1,061 | 15708 | 30412 12,850| 13,107 73,138
Rahanpesuntorjuntaviranomaisen
maararahat YHTEENSA =2+42a
Maksut +3b 1,061 15,708 30,412 12,850 13,107 73,138

F
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milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) kdypina hintoina




YHTEENSA

Yksityiskohtaiset tiedot Vuosien 2021-
maksusitoumusmaarérahojen 2023 2024 2025 2026 2027 2027
uudelleenkohdentamisen lahteista monivuotinen
rahoituskehys
03.02.01.06 Rahoituspalvelujen
sisamarkkinoiden toteuttaminen ja | o e | 1,000|  2000| 2,000 5,000
kehittdminen (kdypina hintoina) -
FIU.net-verkko
03.10.02 Euroopan | _.
pankkiviranomainen (EPV) Sttoumukset ’ 0,550 0,561 0,573 0,584 2,268
Liikkumavara otsakkeessa 1 Sitoumukset 6 1,061 15,158 28,851 10,277 10,523 65,870
Uudelleenkohdentamiset yhteensa | Sitoumukset | ~5¢° 1,061 | 15708 | 30,412 | 12,850 | 13,107 73,138

F
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7

”Hallintomenot”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) vuoden 2021 kiinteiné hintoina

maérérahat yhteensé

maksut yhteensd)

YHTEENSA
Vuosien 2021—
2023 2024 2025 2026 2027 2027
monivuotinen
rahoituskehys
Padosasto: Rahoitusvakauden,
rahoituspalvelujen ja
padomamarkkinaunionin PO (FISMA)
¢ Virkamiehet 1,216 1,216 2,432
* Sopimussuhteiset toimihenkil6t 0,328 0,328 0,656
* Muut hallintomenot (virkamatkat) 0,040 0,090 0,130
PO FISMA YHTEENSA Maararahat 1,584 1,634 3,218
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset Vhteensi =
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat (Sitoumukset yhteensa = 1,584 1,634 3,218

Hallintomaararahojen tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla maararahoilla ja/tai siirroilla seka tarvittaessa sellaisilla lisaresursseilla,
jotka toimea hallinnoiva padosasto voi saada kayttéonsa vuotuisessa maararahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

YHTEENSA
1
2023 2024 2025 2026 2027 \Vuosien 2021—
2027
! Vuosien 2023 ja 2024 likimaaréinen arvio, kun otetaan huomioon otsakkeen 1 ja otsakkeen 7 menoihin sovellettavat eri perusteet (ks. edelld).
FI 113




monivuotinen
rahoituskehys

F

Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 2,645 17,342 30,412 12,850 13,107 76,356
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
maararahat yhteensa Maksut 2,645 17,342 30,412 12,850 13,107 76,356
114




3.2.2.  Arvioidut vaikutukset rahanpesuntorjuntaviranomaisen maararahoihin
[0  Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaararahoja.
v' Ehdotus/aloite edellyttaa toimintamaararahoja seuraavasti:

maksusitoumusmaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) kdypina hintoina

YHTEENSA
2023 2024 2025 2026 2027 VUOSief} 2021-2027
monivuotinen
Tavoitteet ja rahoituskehys
tuotokset
TUO-
TOKSET
4
Keski-
.1 madr. = Kustan- = Kustan- S Kustan- g Kustan- g Kustan- z
Tyyppi kustan- - nus 3 nus 3 nus 3 nus 3 nus UL S e
nukset
ERITYISTAVOITE 12...
— Tietokannat ja | Tietokanta/ 2,918 3,951 3,312 3,379 13,560
tietotekniikka- tieto-
jérjestelmat tekniikka
(mukaan lukien
siirtyma-
kustannukset)
— K&éntdminen | Kaantdmine 0,265 0,406 0,110 0,113 0,894
—Virkamatkat | Virkamatkat 1,062 1,624 0,442 0,450 3,578
— Oikeudellinen | Ulkopuoli- 0,541 0,166 0,168 0,875
edustus nen avustaja
KUSTANNUKSET YHTEENSA 4,245 6,522 4,030 4,110 18,907

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maara tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset rahanpesuntorjuntaviranomaisen henkiléresursseihin

3.2.3.1. Yhteenveto

[0  Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomaararahoja.
v' Ehdotus/aloite edellyttaa hallintomaararahoja seuraavasti:
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) kdypina hintoina — vain se o0sa, jonka unioni
rahoittaa
YHTEEN-
SA
Vuosien
2023 2024 2025 2026 2027 | 2021-2027
moni-
vuotinen
rahoitus-
kehys
Viéliaikaiset
toimihenkil6t
(AD-
palkkaluokka) 0,518 5,682 14,354 5,362 5,468 31,384
Valiaikaiset
toimihenkil6t
(AST- 0,462 2,493 0,962 0,982 4,899
palkkaluokka)
Sopimussuhteiset
toimihenkilot 0,291 1,186 1,815 0,308 0,315 3,915
el [ 0,159 0,486 0,462 0,471 1,578
asiantuntijat
YHTEENSA 0,809 7,489 19,148 7,094 7,236 41,776
Henkilostotarpeet  (kokoaikaiseksi  muutettuna):  Unionin rahoittamien ja maksuilla

rahoitettujen virkojen kokonaismaara

2023 2024 2025 20261 2027 | RIS
! Vuodesta 2026 alkaen maksuilla rahoitetaan yhteensd 250 toimesta 192 (77 %), joista

164 véliaikaista toimihenkildd (141 AD- ja 23 AST-toimihenkil6d), 25 sopimussuhteista
toimihenkil6a ja 3 kansallista asiantuntijaa
2 Y hteensa ennakoidulla taysilukuisella henkildstolla.
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Viliaikaiset
toimihenkil6t
(AD-
palkkaluokka)

Viliaikaiset
toimihenkil6t
(AST-
palkkaluokka)

Sopimussuhteiset
toimihenkil6t

8 58 155 180 180 180

10 30 30 30 30 30

Kansalliset
asiantuntijat

YHTEENSA 18 100 225 250 250 250

Oletetaan, ettd kaikki vuonna 2023 palkattu henkildst6 tydskentelee kuuden kuukauden ajan,
koska rekrytointimenettely on aloitettu ennen viraston laillista perustamista, jotta sopimukset
voidaan allekirjoittaa heti viraston perustamisen jélkeen. Vastaavasti vuonna 2024
palvelukseen otettavien 20 valiaikaisen toimihenkilon oletetaan tydskentelevian koko vuoden
ajan, koska rekrytointi on aloitettu vuonna 2023. Kaikki muu lisahenkildstd oletetaan
palkatuksi vuoden aikana, minka vuoksi sen kustannukset ovat keskimé&érin 50 prosenttia
toimista. Oletetaan, etta henkildstd on taysilukuinen vuoden 2026 puolivéliin mennessa.

Tiedot Euroopan pankkiviranomaisen méaararahojen uudelleenkohdentamisesta

Henkilostotarpeet (kokoaikaiseksi muutettuna):

YHTEEN-

2023 2024 2025 2026 2027 SA

Viliaikaiset
toimihenkil6t (AD- 4 4 4 4 4
palkkaluokka)

Viliaikaiset
toimihenkil6t
(AST-
palkkaluokka)

Sopimussuhteiset
toimihenkil6t

Kansalliset asiantuntijat

YHTEENSA 8 8 8
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Euroopan pankkiviranomaisen henkildstéa (henkiléstétaulukon virkoja ja sopimussuhteisten
toimihenkildiden maéérérahoja) vahennetdan neljalla véliaikaisella toimihenkilélla (AD7) ja
neljalld  sopimussuhteisella  toimihenkil6lla  (tehtdavaryhma V), koska Euroopan
valvontaviranomaisten arvioinnin yhteydessd Euroopan pankkiviranomaiselle osoitettuja
rahanpesun torjuntatehtévia alkaa hoitaa rahanpesuntorjuntaviranomainen.
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3.2.3.2. Henkil6resurssien arvioitu tarve vastuupéaosastossa

O
v

Ehdotus/aloite ei edellytd henkilGresursseja.

Ehdotus/aloite edellyttda henkiléresursseja seuraavasti:

arvio kokonaislukuina (tai enintd@n yhden desimaalin tarkkuudella)

2023

2024

2025 2026

2027

eHenkildstotaulukkoon sisaltyvat
virat/toimet (virkamiehet ja
valiaikainen henkil6sto)

200102 01 ja20 01 02 02
(paatoimipaikka ja komission
edustustot EU:ssa)

2001 02 03 (EU:n
ulkopuoliset edustustot)

01 01 01 01 (epésuora
tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora
tutkimustoiminta)

* Ulkopuolinen henkil6std
(kokoaikaiseksi muutettuna)*

200201
(kokonaismaéarérahoista
katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja
vuokrahenkildsto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkilot,
kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

Budjetti — paatoimi-

kohdat paikassa®

(tasmen _EUn

Qettava) ulkopuoli-
sissa

vuokrahenkildstd; nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

budjettikohdat).

Toimintamé&arérahoista  katettavan  ulkopuolisen

henkildston

enimmaismaara

(maaseuturahasto) ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastolle (EMFAF).
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Sopimussuhteiset toimihenkil6t, AL= paikalliset toimihenkilét, END= kansalliset asiantuntijat, INT =

(entiset BA-

Paéasiassa EU:n koheesiopolitiikan rahastoille, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastolle
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edustustois-
sa

asiantuntijat ja

01 01 01 02 (epésuora
tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset

vuokrahenkildsto)

asiantuntijat ja

10 01 05 02 (suora
tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset

vuokrahenkildsto)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA

12 12

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkildstolla
jaltai pédosastossa toteutettujen henkildstdon uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla
henkilostolla seka tarvittaessa sellaisilla lisaresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pééosasto
voi saada kayttdonsé vuotuisessa maararahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet ja véliaikaiset
toimihenkilot

EU:n rahanpesuntorjuntaviranomaisen nopean perustamisen ja
toiminnan  varmistamiseksi FISMA-padosastoon on perustettava
12 henkilon (joista 8 virkamiesta tai véliaikaista toimihenkilod ja
4 sopimussuhteista  toimihenkiléd) tyoryhma. Tyoryhma edistaa
rahanpesuntorjuntaviranomaisen henkiloston nopeaa rekrytointia sek&
hallinto-, logistiikka-, henkildstd-, budjetti- ja rahoitusmenettelyjen
luomista sek& jarjestelmid, jotka ovat tarpeen sen varmistamiseksi, etta
rahanpesuntorjuntaviranomaisenkéytettavissd on ennakoituina aikoina
tarvittavat maksut/palkkiot. llman tdman ty6ryhman perustamista
rahanpesuntorjuntaviranomaisen ei olisi mahdollista olla tdysin valmis
hoitamaan kaikkia valvonta- ja koordinointitehtavidan vuoden 2026
alkuun mennessa.

Ulkopuolinen henkil6sto

EU:n rahanpesuntorjuntaviranomaisen nopean perustamisen ja
toiminnan  varmistamiseksi FISMA-p&&osastoon on perustettava
12 henkilon (joista 8 virkamiesta tai véliaikaista toimihenkilod ja
4 sopimussuhteista toimihenkil6d) tyoéryhmd. Tydryhma edistda
rahanpesuntorjuntaviranomaisen henkiloston nopeaa rekrytointia sek&
hallinto-, logistiikka-, henkilost6-, budjetti- ja rahoitusmenettelyjen
luomista seké jarjestelmid, jotka ovat tarpeen sen varmistamiseksi, etta
rahanpesuntorjuntaviranomaisen kaytettavissa on ennakoituina aikoina
tarvittavat maksut/palkkiot. llman tdmén ty6ryhman perustamista
rahanpesuntorjuntaviranomaisen ei olisi mahdollista olla taysin valmis
hoitamaan kaikkia valvonta- ja koordinointitehtaviddn vuoden 2026
alkuun mennessa.
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Kokoaikaiseksi muunnetun henkildston kustannusten laskentamenetelma olisi kuvattava
liitteessa V olevassa 3 kohdassa.
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3.24.

3.2.5.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
0  Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

v' Ehdotus/aloite  edellyttdd  rahoituskehyksen asianomaisen  otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myos kyseeseen
tulevat budjettikohdat ja méérat.

On luotava uusi budjettikohta, joka vastaa uuden EU:n viraston perustamista. Lisaksi
monivuotinen rahoituskehys 2021-2027 on ohjelmoitava siten, ettd tdman
lainsdadannon taytantoonpanoon varataan tarvittavat resurssit. Kuten edelld on
todettu, ehdotettu lisatalousarvio rahoitetaan kohdentamalla uudelleen pieni osa
unionin Euroopan pankkiviranomaiselle (EPV) osoittamasta rahoitusosuudesta (ja
viroista), sisamarkkinaohjelman maéararahojen pienelld uudelleenkohdentamisella
(FIU.net-tietojarjestelman yllapitokustannusten osalta), ja p&aasiassa hyddyntamalla
otsakkeen 1 liikkumavaraa.

[0 Ehdotus/aloite edellyttdd joustovélineen varojen kayttoon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.t

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava my0s kyseeseen tulevat
rahoituskehyksen otsakkeet, budjettikohdat ja méaarét

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
0  Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

v' Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Yhteensa
2023 2024 2025 2026 2027 2021—
2027
Suoraan valvottavilta
yhteisoiltd perittavat
maksut ja
finanssilaitosten 36,179 39,302 75,481
valillisesta
valvonnasta perittavat
maksut?
Y hteisrahoituksella
katettavat madrarahat 36,179 39,302 75,481
YHTEENSA

F

Arvioidut vaikutukset tuloihin

1

2

Ks. vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta 17 péivana joulukuuta
2020 annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 2093/2020 artikla 12 ja 13.

Henkildston kokonaiskustannukset (mukaan lukien siihen liittyvat Il osaston kustannukset ja
elakemaksut) sekad suorista valvontatoimista ja rahoituslaitosten valillisestd valvonnasta
aiheutuvat toimintakustannukset.
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Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

vaikutukset omiin varoihin

vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kéytettavissa

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®

olevat
Tulopuolen budjettikohta: rlﬁg:::t Vuosi Vuosi ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
varainhoito- Vuosi N Vuosi N+3 | kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
N+1 N+2 -
vuonna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti ....
Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa
sidottujen sekalaisten tulojen tapauksessa.
Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmasta.
8 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaaréisind eli bruttomaarastd on

vahennettava kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.

F
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LIITE -OLETUKSET

1. Yleiset oletukset

Rahanpesuntorjuntaviranomainen

Osasto | — Henkilostdmenot

Henkilostomenojen laskennassa on sovellettu seuraavia oletuksia, jotka perustuvat jaljempana
kuvattuihin henkil6stotarpeisiin:

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen oikeudellinen perustamispaiva on valittomaésti
tdman asetuksen voimaantulon jélkeen (todennakdisesti vuoden 2023 alussa), mutta
vuonna 2023 rahanpesuntorjuntaviranomainen ei suorita mitdan operatiivisia tehtavia
vaan ainoastaan tehtdvia, jotka liittyvat sen perustamiseen. \Vuonna 2023
palvelukseen otettava henkilostd (18 henkil6d) on yksinomaan hallinnollista ja
henkildstohallinnon henkildstoa.

Kaikkien valittujen yhteisdjen suora valvonta aloitetaan vuonna 2026, minka vuoksi
vuoden 2025 loppuun mennessd on oltava kéytettdvissd 100 suoraa valvontaa
suorittavaa henkiloa.

Suoran valvonnan alaisten yhteistjen valintaprosessi ja palkkioiden/maksujen
maarittdminen saadaan péaatdokseen vuoden 2025 puolivéliin mennessa (luettelo
yhteisoistd, joilta peritddn maksuja, on laajempi kuin luettelo suoran valvonnan
piiriin kuuluvista yhteisgista). Vuodesta 2026 alkaen
rahanpesuntorjuntaviranomainen rahoitettaisiin paéaasiassa maksuilla.

Muun operatiivisen toiminnan kuin suoran valvonnan osalta
rahanpesuntorjuntaviranomainen alkaa hoitaa tehtavidan vuonna 2024 ja saavuttaa
taysilukuisen henkildston kolmen vuoden aikana eli vuoden 2026 loppuun mennessa.
Vuonna 2026 rekrytoitava henkildsto tydskentelee finanssialan ulkopuolisten alojen
valillisen valvonnan ja rahanpesun selvittelykeskusten tuen parissa. Néain ollen vuosi
2027 on ensimmainen vuosi, jolloin rahanpesuntorjuntaviranomaisella on taysi
henkil6std koko vuoden ajan.

Vuosina 2023, 2024, 2025 ja 2026 palkattavan henkilGston kustannukset kattavat
kuusi kuukautta, kun otetaan huomioon lisahenkildston rekrytointiin tarvittava aika.
Vuoden 2024 alussa palvelukseen otettavien 20 uuden henkilon kustannukset
kattavat kuitenkin tdydet 12 kuukautta, koska rekrytointimenettely toteutettaisiin
vuonna 2023.

Valiaikaisen toimihenkilon keskimé&aréiset vuotuiset kustannukset vuonna 2021 ovat
152 000 euroa, sopimussuhteisen toimihenkilon 82 000 euroa ja kansallisen
asiantuntijan 86 000 euroa, joihin kaikkiin siséltyy 25 000 euroa toimitiloihin
liittyvia kustannuksia (rakennukset, tietotekniikka jne.) osaston Il mukaisesti. Nama
luvut on laskettu vuotuisella 2 prosentin indeksilla vuodesta 2023 alkaen, jotta
sdadosehdotukseen liittyva rahoitusselvitys voidaan esittdd kdypiné hintoina.

Positiivista  tali negatiivista ~ korjauskerrointa  ei sovelleta, koska
rahanpesuntorjuntaviranomaisen kotipaikka ei ole tiedossa (on tavanomaista, etti
uuden viraston perustamista koskevassa komission ehdotuksessa on tyhja kohta
kotipaikan kohdalla).

Valiaikaisten toimihenkil6iden ja sopimussuhteisten toimihenkildiden tydnantajan
elakemaksut perustuvat vuoden 2021 keskimaaraisiin vuosikustannuksiin siséltyvaan
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vakioperuspalkkaan (96 724 euroa ja 54 200 euroa vastaavasti), ja niihin lisatdén
kahden prosentin vuotuinen indeksikorotus vuodesta 2023 alkaen ké&ypien hintojen
madrittamiseksi.

Osasto Il — Infrastruktuuri- ja toimintamenot

Kustannukset — perustuvat tyontekijoiden maarddn kerrottuna vuoden aikaisella
palveluksessaoloajalla ja toimitiloihin liittyvilla vakiokustannuksilla (25 000 euroa lisattyné
2 500 eurolla tyontekijaa kohti?), jotta voidaan kattaa muut hallintokulut. Molemmat méaaréat
ovat vuoden 2021 hintoina, ja ne on indeksoitu kaypien hintojen méérittdmiseksi.

Ensimmaisen toimintavuoden (2024) aikana on kuitenkin vuokrattava riittdvan suuri
toimistotila viraston koko henkil6stdlle. Ndin ollen toimitiloihin liittyvien vakiokustannusten
(25 000 euroa kerrottuna 82,5 kokoaikavastaavalla) lisaksi on budjetoitu kaksi miljoonaa
euroa (kaypina hintoina) vuokrasopimuksiin ja mahdollisiin rakennusten kayttokustannuksiin.

Komissio

Uusien virastojen perustamisesta saatujen viimeaikaisten kokemusten perusteella tarvitaan
12 henkilon madraaikainen tyéryhma (8 AD-virkamiesta ja 4 sopimussuhteista toimihenkildd)
vuosiksi 2023 ja 2024, jotta rahanpesuntorjuntaviranomainen voidaan perustaa tehokkaasti ja
nopeasti, mukaan lukien komissiosta siirretty valiaikainen  péadjohtaja  seka
henkil6stohallinnon, tietotekniikan, rahoituksen ja hankintojen asiantuntijaryhmd. Nama
henkilét saadaan Euroopan komission sisdisella henkiloston uudelleenkohdentamisella.
Muutaman tyoryhmén jasenen (td&mén arvion mukaan neljan) on oltava sopimussuhteista
henkilostod tydryhmén lyhytaikaisuuden vuoksi. Virkamatkoja edellytetddn erityisesti sen
jalkeen, kun rahanpesuntorjuntaviranomainen on aloittanut toimintansa Kkotipaikassaan
vuodesta 2024 alkaen. Tyoryhméan kustannukset ovat wvuonna 2021 keskiméarin
152 000 euroa virkamiestd kohden (osuus sisaltdd rakennus- ja IT-kustannukset eli
toimitiloihin liittyvat kustannukset) ja 82 000 euroa sopimussuhteista toimihenkiléa kohden.

2. Tarkemmat tiedot

Henkiloston maara

Tahan ehdotukseen liittyvassa vaikutustenarvioinnissa olevan liitteen 5 mukaisesti
rahanpesuntorjuntaviranomaisen suunniteltu kokonaishenkiléstoméaara on 250, joista
100 henkilod  osallistuu tiettyjen  ilmoitusvelvollisten  suoraan  valvontaan.  Jos
rahanpesuntorjuntaviranomainen sijaitsee kuitenkin sellaisen olemassa olevan EU:n viraston
lahelld, jonka kanssa se voi jakaa tukitoimintoja, henkildston kokonaismaéra voi olla hieman
alle 250. Jos néin on, tat4 saadosehdotukseen liittyvad rahoitusselvitystd olisi muutettava
lainséadantéprosessin aikana.

Suoraan valvontaan osallistuvien 100 henkilGston jasenen maaré perustuu siihen, etta arvioitu
suoraan rahanpesuntorjuntaviranomaisen valvonnassa olevien yhteisdjen maara on 12-20 ja
kunkin suoraan valvotun yhteison parissa tydskentelevien rahanpesuntorjuntaviranomaisen
henkiloston jasenten méara on keskimdadrin 5-8. L&hes kaikki 100 tyontekijaa sijoittuvat
jasenvaltioihin, eivdtkd rahanpesuntorjuntaviranomaisen kotipaikkaan, silld he johtavat
yhteisid valvontaryhmi, joihin osallistuu rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta
vastaavien kansallisten valvojien henkildstoa.

4 Euroopan valvontaviranomaisten Il osaston kustannukset rakennuksia ja tieto- ja viestintatekniikkaa
lukuun ottamatta vaihtelevat niiden vuoden 2021 talousarvioissa 1 700 eurosta lahes 5 000 euroon
tyontekijaa kohti.
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Suoraan valvontaan osallistumattomien 150 henkiloston jdsenen méaéara vastaa
vahimmaistasoa, joka on tarpeen rahanpesuntorjuntaviranomaisen erilaisten tehtévien
suorittamiseksi. Se on merkittavasti pienempi kuin kolmen Euroopan valvontaviranomaisen
henkilostomaara keskiméérin vuonna 2020. Rahanpesuntorjuntaviranomaisen suunniteltu
150 hengen muu kuin suorassa valvonnassa tyoskentelevé henkildstd voidaan jakaa seuraaviin
toimintoihin:

o johtokunnan jasenet, péadjohtaja ja puheenjohtaja (kokoaikaiseksi muunnettuna
7 tyontekijaa);
o keskushallinto ja tukihenkilostd (talousarvio, hankinnat, henkilostéhallinto,

tietotekniikka, oikeudelliset asiat jne.);
- vdlillinen valvonta (kansallisten valvojien koordinointi ja valvonta) finanssialalla;

- vdlillinen valvonta (kansallisten valvojien koordinointi ja valvonta) finanssialan ulkopuolella;
o rahanpesun selvittelykeskusten toiminnan koordinointi ja tukeminen.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen perustamista koskevassa asetusehdotuksessa johtokunnan
jasenten lukumé&aréksi vahvistetaan viisi puheenjohtajan lisaksi. He eivat ole
rahanpesuntorjuntaviranomaisen vakituisia henkiléston jasenida vaan itsendisia kokoaikaisia
luottamushenkil6itd. Euroopan valvontaviranomaisten kokemusten perusteella tarvittavan
keskushallinnon ja tukihenkiléston méaarédksi voidaan arvioida 20 henkil6a (véhemman, jos
tukipalvelut jaetaan toisen viraston kanssa). Rahanpesuntorjuntaviranomainen voi kohdentaa
loput 123 tointa eri toimintoihin, mutta arviolta noin 70 kokoaikaista tydntekijaa tyoskentelee
finanssialan vélillisen valvonnan parissa (tdméa koskee maksuja — ks. jaljempéna).

111 osaston kustannukset: Toimintamenot
Kustannukset arvioidaan seuraavin yleisin oletuksin:

o Ké&&nnoskustannusten arvioidaan olevan hieman yli 0,5 miljoonaa euroa vuodessa
vuoden 2021 hintoina toiminnan ollessa taysimittaisesti kadynnissa, ja ne muunnetaan
indeksin mukaisesti kaypiin hintoihin. Vuoden 2024 osuuden oletetaan olevan
50 prosenttia ja vuoden 2025 osuuden 75 prosenttia.

o Siirtymdvaiheen tietotekniikkakustannuksia ovat muun muassa seuraavat:
tietotekniikkajarjestelmien siirtamisesta rahanpesuntorjuntaviranomaiselle
aiheutuvien Kertaluonteisten kustannusten ja muiden tietotekniikkaan liittyvien
k&ynnistyskustannusten oletetaan olevan miljoona euroa vuonna 2023 ja
400 000 euroa vuonna 2024 (molemmat vuoden 2021 hintoina).

o Paikan paalla suoritettavan valvonnan kustannukset ovat 2 500 euroa henkil6d ja
kéyntid kohden. Kahden miljoonan euron (vuoden 2021 hintoina) virkamatkabudjetti
toiminnan ollessa téysimittaisesti kaynnissa (eli vuodesta 2027 l&htien) kattaa
800 yksittaistd virkamatkaa (vuoden 2024 virkamatkabudijetti on 50 % ja vuoden
2025 virkamatkabudjetti 75 % tdysimittaisesti ké&ynnissa olevan toiminnan
virkamatkabudjetista).

o Oikeudenkayntikulut liittyvat ulkopuolisen neuvonantajan kayttoon riita-asioissa,
jotka koskevat suoraan valvottavia yhteisoja niille osoitetuista paatoksistd, yhteisoja,
joilta peritddn maksuja, niitd koskevien maksujen tasosta, ja kansallisia
valvontaviranomaisia tapauksissa, joissa rahanpesuntorjuntaviranomainen katsoo
niiden suorittamassa yhteison valvonnassa olevan puutteita ja ehdottaa
valvontavallan siirtamista rahanpesuntorjuntaviranomaiselle. Vuotuisten
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oikeudenkéyntikulujen arvioidaan olevan 0,75 miljoonaa euroa (vuoden 2021
hintoina) toiminnan ollessa taysimittaisesti kaynnissa.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen ottaa EPV:Itd vastuulleen rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevan tietokannan, jonka perustaminen annettiin EPV:n tehtdvaksi
asetuksella (EU) 2019/2175 (Euroopan valvontaviranomaisista annettujen asetusten
muuttamista koskeva asetus) ja johon viitataan EPV:n perustamisesta annetun asetuksen
9 a artiklassa (ks. saaddsehdotukseen liittyvan rahoitusselvityksen 1.5.5 kohta). Asetuksella
(EU) 2019/2175 annettiin ensin EPV:lle rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan
liittyvéat valtuudet ja kahdeksan virkaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan
liittyviin tehtaviin. Komission ehdotukseen (COM(2018) 646 final), jolla ndmé lisavaltuudet
annettiin - EPV:lle, liittyvassa rahoitusselvityksessa EPV:lle ennakoitu méaara oli
0,53 miljoonaa euroa unionin talousarviosta vuosittain jatkuvasti (40 prosenttia
kokonaiskustannuksista Euroopan valvontaviranomaisten rahoituksen yhdistelméluonteen
vuoksi). Tama  (asianmukaisesti indeksiin  sidottu) rahoitus  siirrettdisiin
rahanpesuntorjuntaviranomaiselle.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen ottaa komissiolta vastuulleen my6s rahanpesun
selvittelykeskusten tiedonvaihtojérjestelman eli FIU.net-verkon yllapidon. Verkon yllapito
siirretddn Europolista komissiolle vuoden 2021 aikana. Tarkoituksena on, ettd komissio
yllapitadd verkkoa valiaikaisesti, kunnes rahanpesuntorjuntaviranomainen voi ottaa yllapidon
pysyvasti vastuulleen. Siirtokustannuksista riippumatta FIU.net-verkon yllapitokulut
koostuvat péaasiassa tietoteknisista kustannuksista (suojattujen laitteiden ja ohjelmistojen
ylldpidosta  arkaluonteisten  tietojen  rajatylittdvdd@  vaihtoa  varten  rahanpesun
selvittelykeskusten vélilld). Vuotuiset kustannukset FIU.net-verkon yllapidosta komissiossa
ovat noin 2 miljoonaa euroa. T&ma on varovainen arvio, jolla voidaan vain turvata suojattu
jarjestelma toistaiseksi. Rahanpesuntorjuntaviranomaisen on kehitettava lisdtoimintoja, jotta
voidaan tarjota toimivia valineitd rahanpesun selvittelykeskusten véliseen tietojenvaihtoon.
FIU.net-jarjestelman arvioitu talousarvio on ndin ollen 3 miljoonaa euroa (vuoden 2021
hintoina), joista noin 2 miljoonaa euroa (kdypind hintoina) vastaa s&astfja EU:n
talousarviossa, koska FIU.net siirretddn komissiolta rahanpesuntorjuntaviranomaiselle vuoden
2025 puolivélistad lahtien (2025 on ensimmadinen vuosi, jolloin FlU.net on realistisesti
mahdollista siirtdd komissiolta).

Maksutulo

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen toiminta, joka rahoitetaan maksutuloilla, koskee
finanssialan suoraan ja vélilliseen valvontaan liittyvia kustannuksia. | ja 1l osaston osalta
naihin kahteen toimintaan osallistuvan kokoaikaisen henkilGston kokonaismééran arvioidaan
olevan 192. 111 osaston osalta t&4h&n luokkaan kuuluvat kaikki 111 osaston kustannukset lukuun
ottamatta FIU.net-verkon toimintaa ja 20:t4 prosenttia k&&nnds-, virkamatka- ja
oikeudenkéyntikuluista. Toiminnan ollessa taysimittaisesti kdynnisséd ndma kustannukset ovat
4,9 miljoonaa euroa vuodessa osaston Il 9 miljoonasta eurosta (molemmat méaarat kaypina
hintoina). Naiden arvioiden mukaan maksutulo on noin 40 miljoonaa euroa yhden
toimintavuoden aikana, mika vastaa noin 75:t4 prosenttia rahanpesuntorjuntaviranomaisen
menoista, jolloin unionin talousarvioon jaa hieman yli 13,3 miljoonaa euroa menoja.

Toimintavuosiksi 1 ja 2 (2024 ja 2025) suunnitellaan nollatuloja, koska
rahanpesuntorjuntaviranomainen ei vield pysty perimdan tai maarddméan maksuja.
Yhteisjen, joilta peritddn maksuja, valinta kest&é rahanpesuntorjuntaviranomaisen toiminnan
ensimmadiset puolitoista vuotta. Elokuussa 2025 julkaistaan luettelo yhteisOistd, ja laskut
vuoden 2026 etuké&teen suoritettavista rahoitusosuuksista ldhetetdan valittomasti sen jalkeen.
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Néiden oletusten kokonaisvaikutus on se, ettd rahanpesuntorjuntaviranomaisen kustannukset
unionin talousarviossa (lukuun ottamatta rahanpesuntorjuntaviranomaisen perustamiseksi
perustettavan komission valiaikaisen tyéryhman kustannuksia) ovat hieman yli miljoona
euroa vuonna 2023, hieman alle 16 miljoonaa euroa vuonna 2024 ja 30 miljoonaa euroa
vuonna 2025. Taman jalkeen ne laskevat 12,8 miljoonaan euroon vuonna 2026 ja ovat hieman
yli 13 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja sen jalkeen.

Vuoden N tukikelpoisia menoja vastaavat maksut kerdatddn wvuonna N-1 vuoden N
talousarvioesityksen perusteella. Jos suorasta valvonnasta tiettynd wvuonna aiheutuvat
arvioidut menot ovat budjetoitua suuremmat tai pienemmat, seuraavan vuoden maksut olisi
mukautettava sen mukaisesti.

Sellaisten ilmoitusvelvollisten osalta, joilta peritaan maksuja,
rahanpesuntorjuntaviranomaisen perustamista koskevassa asetusehdotuksessa suljetaan pois
finanssialan ulkopuoliset ilmoitusvelvolliset ja rajoitetaan maksut tiettyihin finanssialan
yhteisoihin, jotka méaritetd&n komission delegoidussa sdadoksessa.

Seuraavassa taulukossa esitetddn yhteenveto rahanpesuntorjuntaviranomaisen maksutulojen
suunnitellusta kehityksesta.

YH-
EU:n rahanpesuntorjunta- TEENS
viranomainen (AMLA) — 2024 | 2025 2026 2027 A
maksurahoitus 2023
2027
Osasto 1: (mukaan lukien | S'eumukset @ 26,033 | 28,573 | 54,606
tyonantajan eldkemaksut) Maksut @ 26,033 | 28,573 54,606
Osasto 2: Sitoumukset (12) 5,343 5,830 11,173
’ Maksut (2a) 5,343 5,830 11,173
Osasto 3: Sitoumukset (3a) 4,803 4,899 9,702
Maksut (3b) 4,803 4,899 9,702
Maksuilla rahoitetut Sitoumukset | =1+1a+3a 36,179 | 39,302 75,481
rahanpesuntorjunta-
viranomaisen maararahat =2+2a
YHTEENSA Maksut vab 36,179 | 39,302 75,481
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