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w sprawie wdrazania w okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.
niektorych przepisow rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 ustanawiajacego wspolne
zasady dotyczace warunkow wykonywania zawodu przewoznika drogowego

w sprawie wdrazania w okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2018 r. niektérych
przepisow rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 ustanawiajgcego wspodlne zasady dotyczace warunkdéw
wykonywania zawodu przewoznika drogowego

Wprowadzenie

Niniejsze sprawozdanie odnosi si¢ do wykonywania zawodu przewoznika transportu
drogowego w panstwach cztonkowskich. Jego celem jest zapewnienie $cistego nadzorowania
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21
pazdziernika 2009 r. ustanawiajacego wspolne zasady dotyczace warunkow wykonywania
zawodu przewoznika drogowego i uchylajacego dyrektywe Rady 96/26/WE?! (zwanego dalej
»rozporzadzeniem (WE) nr 1071/2009”). Powyzsze rozporzadzenie ma zastosowanie do
wszystkich przedsigbiorcow majacych siedzib¢ w UE i wykonujacych zawod przewoznika
drogowego, jak rowniez majacych zamiar podjac¢ tego typu dziatalnos$¢. Zawod przewoznika
drogowego odnosi sic do zawodu przewoznika drogowego rzeczy? i zawodu przewoznika
drogowego 0s6b®. Niektore kategorie przedsicbiorcow, na przyktad przewoznicy
wykorzystujacy pojazdy silnikowe o masie catkowitej mniejszej niz 3,5 tony, nie sg objete
zakresem stosowania rozporzadzenia®. W rozporzadzeniu (WE) nr 1071/2009 okres$lono
wspolne zasady dostepu do zawodu przewoznika drogowego rzeczy | przewoznika
drogowego 0sob.

Zgodnie zart.3 przywotanego rozporzadzenia przedsigbiorcy wykonujacy zawod
przewoznika drogowego musza posiada¢ rzeczywista i stala siedzibe w jednym z panstw
cztonkowskich, cieszy¢ si¢ dobra reputacjg oraz posiada¢ odpowiednig zdolno$¢ finansowa
i wymagane kompetencje zawodowe. Ponadto art. 4 tego rozporzadzenia naklada na
przedsigbiorcow transportu drogowego obowigzek wyznaczenia zarzadzajacego transportem.
Zarzadzajacy ten musi posiada¢ certyfikat kompetencji zawodowych, potwierdzajacy
posiadanie umiejetnosci 1 wiedzy niezbednych do zarzadzania przewozami zgodnie ze

! Dz.U.L 300z 14.11.2009, s. 51.

2 Zgodnie z art. 2 pkt 1 rozporzadzenia ,,zawod przewoznika drogowego rzeczy” oznacza dziatalno$¢ kazdego
przedsigbiorcy wykonujacego w celach zarobkowych transport rzeczy, srodkami takimi, jak pojazd silnikowy
albo zespot pojazdow.

Zgodnie z art. 2 pkt 2 rozporzadzenia ,,zawdd przewoznika drogowego 0s6b” oznacza dziatalno$¢ kazdego
przedsiebiorcy uzytkujacego pojazdy silnikowe o odpowiedniej konstrukcji i wyposazeniu, przeznaczone do
przewozu ponad dziewieciu osob, tacznie z kierowca, W celu $§wiadczenia ustug przewozu 0so6b dostepnych
publicznie lub dostepnych dla pewnych grup oséb w zamian za optate ponoszong przez osobg przewozong
lub przez organizatora transportu.

Zgodnie z art. 1 ust. 4 rozporzadzenia ,,pafistwa cztonkowskie mogg jednak obnizy¢é powyzszy limit dla
wszystkich lub wybranych rodzajow przewozéw drogowych”. Od dnia 21 maja 2022 r. rozporzadzenie
bedzie miato rdéwniez zastosowanie do przewoznikéw wykorzystujacych pojazdy silnikowe o masie
catkowitej przekraczajacej 2,5 tony, ktorzy nie wykonuja wytacznie krajowych przewozdéw drogowych
W panstwie cztonkowskim siedziby.



wszystkimi  wymogami  prawnymi i branzowymi  w SposOb  rzeczywisty i ciggly.
Odpowiedzialno$¢ za sprawdzanie, czy przedsigbiorcy transportowi przestrzegaja warunkOw
okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 1071/2009, spoczywa na panstwach cztonkowskich.
Kluczowa role w poprawie skuteczno$ci nadzorowania przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno§¢ w Unii Europejskiej odgrywa tez dobrze zorganizowana wspotpraca
administracyjna miedzy panstwami cztonkowskimi.

W art. 26 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 okreslono terminy obowigzkow
sprawozdawczych spoczywajacych na panstwach cztonkowskich i Komisji:

e co dwa lata poczawszy od daty rozpoczecia stosowania rozporzadzenia panstwa
cztonkowskie majg sporzadzaé¢ sprawozdanie z dzialalno$ci wlasciwych organow
i przekazywac je Komisji,

e na podstawie informacji przedstawionych przez panstwa cztonkowskie Komisja ma
sporzadzaé co dwa lata sprawozdanie, ktore jest przedstawiane Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

Sprawozdania krajowe przedstawione przez panstwa cztonkowskie stanowig kluczowy wktad
w sprawozdanie Komisji. W art. 26 rozporzadzenia okreslono, jakie dane nalezy uwzgledniacé
w sprawozdaniach krajowych:

,a) analize sektora pod wzgledem dobrej reputacji, zdolnosci finansowej i kompetencji
zawodowych;

b) liczbe¢ wydanych, zawieszonych i cofnigtych zezwolen w podziale na rok i rodzaj, liczbg
przypadkow stwierdzenia niezdolnosci, wraz z przyczynami wydania tych decyzji;

c) liczbe certyfikatow kompetencji zawodowych, ktére wydano kazdego roku;

d) podstawowe statystyki dotyczace krajowych rejestrow elektronicznych i ich wykorzystania
przez wlasciwe organy; oraz

e) analiz¢ na temat wymiany informacji z innymi panstwami czlonkowskimi, zawierajaca
W szczeg6lnosci liczbe naruszen przepisow stwierdzonych w kazdym roku i zgloszonych
innym panstwom cztonkowskim oraz odpowiedzi uzyskanych na podstawie art. 18 ust. 2, jak
rowniez liczbe wnioskow i odpowiedzi otrzymanych kazdego roku na podstawie art. 18
ust. 3.

W niniejszym sprawozdaniu opisano jakos$¢ i terminowo$¢ przekazywanych danych
krajowych (sekcja 1) oraz zawarto analize¢ sprawozdan przedstawionych przez panstwa
cztonkowskie (sekcja IT). W sekcji 111 przedstawiono wnioski.

l. Przekazywanie danych

Niniejszy dokument jest czwartym sprawozdaniem sporzadzonym na podstawie
rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 i dotyczy okresu od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31
grudnia 2018 r. Pierwsze sprawozdanie® obejmowalo okres od dnia 4 grudnia 2011 r. (dnia
wejscia w zycie rozporzadzenia) do dnia 31 grudnia 2012 r. Drugie sprawozdanie®
obejmowato okres od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. Trzecie

5 COM(2014)592 final, 25.9.2014.
6 COM(2017)116 final, 7.3.2017.



sprawozdanie’ obejmowato okres od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.
Obecny okres sprawozdawczy jest zsynchronizowany ze sprawozdaniem w sprawie
wdrazania niektorych przepisow socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego®,
zgodnie z art. 26 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009. Dzi¢ki tej synchronizacji panstwa
cztonkowskie i zainteresowane strony moga uzyska¢ spojny poglad na temat sektora
W odniesieniu  do rynku wewngetrznego i przepisow socjalnych w danym okresie
sprawozdawczym.

Zgodnie z art. 26 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 panstwa cztonkowskie majg obowigzek
sktadania sprawozdan. Dwa panstwa czlonkowskie nie wywigzaly si¢ jednak ztego
obowiazku®, a niektore panstwa dostarczyly jedynie informacje opisowe!’. Jest to wzrost
w poréwnaniu z ostatnim okresem, w ktorym wszystkie panstwa cztonkowskie wywigzaty si¢
ze swoich zobowigzan. Niektére panstwa czlonkowskie przekazaly dane zpowaznym
op6znieniem w stosunku do terminu, ktory uplynat dnia 30 wrzesnia 2019 r., przy czym
ostatnie sprawozdanie otrzymano w pazdzierniku 2020 r. Miato to wplyw na termin
sporzadzenia niniejszego sprawozdania Komisji. W szeregu sprawozdan nie przedstawiono
niektorych wymaganych informacji, uniemozliwiajac tym samym przeprowadzenie
wszechstronnej analizy.

W celu zachowania spdjnosci oraz w celu udzielenia pomocy wtasciwym organom krajowym
w wypeieniu ich obowigzku sprawozdawczego stuzby Komisji zaproponowaly panstwom
cztonkowskim w 2015r. standardowy formularz. Powinien on by¢ wykorzystywany
poczawszy od drugiego okresu sprawozdawczego. Prawie wszystkie uczestniczace panstwa
cztonkowskie skorzystalty ze standardowego formularza w swoich sprawozdaniach
krajowych.

Panstwa czlonkowskie, ktore przedtozyly sprawozdania za biezacy okres sprawozdawczy
roznig si¢ od panstw, ktore przedtozyly sprawozdania w poprzednich okresach
sprawozdawczych, a przedstawione informacje majg charakter fragmentaryczny, dlatego tez
poréwnania migdzy dwoma okresami sprawozdawczymi nalezy traktowac ostroznie.

I1. Analiza danych dotyczacych wykonywania zawodu przewoznika drogowego

1. Analiza sektora pod wzgledem dobrej reputacji, zdolnosci finansowej i kompetencji
zawodowych

Niniejsza czg$¢ sprawozdania opiera si¢ na informacjach przekazanych przez panstwa
cztonkowskie dotyczacych wymogoéw krajowych, organizacji kontroli, poziomu zgodnos$ci
oraz napotkanych trudnosci. Przeglad nie ma kompleksowego zakresu ze wzgledu na
fragmentaryczny charakter sprawozdan sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie. W razie

7 COM(2019) 84 final z 18.2.2019.

8 O ktérym mowa w art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15
marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektorych przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do transportu
drogowego oraz zmieniajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) nr 2135/98, jak roOwniez
uchylajgcego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz.U. L 102 z 11.4.2006, s. 1).

Panstwami cztonkowskimi, ktore nie wywigzaly si¢ ze swoich zobowiazan sg Niderlandy i Portugalia.

10 Luksemburg



potrzeby sprawozdania panstw cztonkowskich zostaty uzupelione danymi z powyzszego
opracowania oceniajacego.

Panstwa cztonkowskie w bardzo rézny sposob sprawdzaja zgodno$¢ ze wspomnianymi
czterema wymogami dotyczgcymi dostgpu do zawodu przewoznika drogowego, okreslonymi
W rozporzadzeniu, a liczba prowadzonych przez nie kontroli tez jest bardzo rdzna. Sposoby
sprawdzania zgodno$ci sg rozne: od systemdéw punktowych w Niemczech po coroczne
kontrole na Lotwie czy weryfikacje w oparciu 0 wyroki skazujace w Irlandii.

Jak dopuszczono pod pewnymi warunkami w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009,
niektore panstwa cztonkowskie nakladaja wymogi krajowe, ktore nalezy speli¢ oprocz
czterech wymogoéw okreslonych w rozporzadzeniu (rzeczywista istata siedziba, dobra
reputacja, odpowiednia zdolno$¢ finansowa iwymagane kompetencje zawodowe), aby
uzyskac¢ dostep do zawodu przewoznika drogowego. Na przyktad Dania i Estonia posiadaja
dodatkowe wymogi krajowe dotyczace zdolno$ci finansowej, podczas gdy inne przyklady
wskazuja na dodatkowe wymogi dotyczace np. parkingow.

Estonia zglosita, ze kontrole zgodnos$ci z wymogami okreslonymi W rozporzadzeniu prowadzi
si¢ wramach systemu opartego na analizie ryzyka, skupiajac si¢ przede wszystkim na
przedsiebiorstwach o podwyzszonym ryzyku popelnienia powaznych lub czgstych naruszen
przepiséw dotyczacych transportu drogowego. Ponadto po ztozeniu przez posiadacza licencji
wspadlnotowej wniosku 0 uwierzytelniony odpis przeprowadza si¢ kontrole. W latach 2017—
2018 65 % posiadaczy licencji wspolnotowej zlozyto wniosek o uwierzytelniony odpis;
skontrolowano kazdy wymieniony przypadek. Oprocz kontroli stalej siedziby po udzieleniu
licencji wspolnotowej wladze estonskie przeprowadzaja kontrole w oparciu o rejestr 1 lub 2
razy w roku. Oprocz czterech kryteriow Estonia wymaga, aby wnioskodawca ubiegajacy si¢
0 licencje wspdlnotowa nie miat zadnych zaleglosci podatkowych nieroziozonych na raty,
przekraczajacych kwote okreslona w ustawie podatkowej; wnioskodawca nie moze tez zostaé
postawiony w stan upadtosci.

W TIrlandii kontrole dobrej reputacji, zdolnosci finansowej i1 kompetencji zawodowych sa
przeprowadzane co najmniej raz na pie¢ lat w ramach procedury przedhuzenia waznosci
zezwolenia dla kazdego przedsigbiorcy. Dodatkowo kontrole te moga odbywac si¢ czgsciej
W odniesieniu do niektorych podmiotow uznanych za stwarzajagce wysokie ryzyko Ilub
zwracajacych uwage wlasciwych organow. Dobrg reputacje kontroluje si¢ w drodze poddania
zarzadzajacego transportem oraz innych odpowiednich o0so6b krajowej procedurze
sprawdzajacej przeprowadzane] przez krajowe stuzby policyjne. Stuzby przeprowadzajace
weryfikacje przedstawiaja wlasciwemu organowi wykaz wyrokoéw skazujacych, ktéry moze
by¢ stosowany do stwierdzenia dobrej reputacji. W trakcie pigcioletniego okresu waznosci
licencji przewoznika nie musi on zazwyczaj przekazywaé¢ dodatkowych informacji organowi
wydajacemu licencje. Moze si¢ tak zdarzy¢ jedynie w przypadku, gdy organ wykryje ryzyko
W odniesieniu do danego przewoznika.

Na Lotwie kontrole przestrzegania wymogu w zakresie zdolnos$ci finansowej przeprowadza
si¢ z wykorzystaniem informacji ze sprawozdan rocznych przekazywanych przez rejestr
przedsigbiorstw. Ponadto wszystkie cztery wymogi s3a sprawdzane przed wydaniem
zezwolenia na przewozy. Wigkszo$¢ zawieszonych zezwolen wynikata z wnioskow
panstwowej inspekcji skarbowej, gdy podejmowata ona decyzje o zawieszeniu dzialalnos$ci
gospodarczej danego przedsigbiorstwa transportowego. Uwierzytelnione odpisy licencji
wspolnotowych i licencji na transport krajowy sg wydawane w odniesieniu do kazdego
poszczego6lnego pojazdu jedynie na okres do dwunastu miesiecy. W przypadku niezgodnosci
Z powyzszymi czterema wymogami wazno$¢ uwierzytelnionych odpisow licencji
4



wspolnotowych i licencji na transport krajowy nie jest przedtuzana. Dobra reputacje sprawdza
si¢ w odniesieniu do zarzadzajacych transportem, przedsigbiorcéw i cztonkdéw ich zarzadow.
Gdy zarzadzajacy transportem lub czltonkowie zarzadu przedsiebiorcy sa zastepowani,
sprawdza si¢ dobra reputacje kazdego z nowych cztonkoéw. Lotewskie organy egzekwowania
prawa napotykaja pewne problemy pod wzglgdem okreslania zgodnosci z kryterium zdolnosci
finansowej zwigzanym z polisa ubezpieczeniowa, poniewaz w rozporzadzeniu (WE)
nr 1071/2009 nie zawarto szczegdtowego opisu czynnikéw ryzyka, na wypadek ktorych
przedsiebiorstwo transportowe musi si¢ ubezpieczy¢.

W Hiszpanii stosuje si¢ dwie metody kontrolowania zgodnosci z kryteriami dostepu do tego
zawodu. Pierwsza metoda polega na zwroceniu si¢ do przedsigbiorcow, aby przedktadali
dokumentacj¢ wykazujaca ich zgodno$¢ z przedmiotowymi czterema wymogami. Druga
metoda polega na wizytach inspektorow w obicktach przedsigbiorcow w celu
przeprowadzenia kontroli na miejscu. W Hiszpanii przedsigbiorcy transportu drogowego
muszg co dwa lata sktada¢ wnioski o przedtuzenie waznosci swoich zezwolen Dlatego
kontrola zgodnosci z przedmiotowymi czterema wymogami odbywa si¢ co dwa lata. Ponadto
corocznie przeprowadza si¢ seri¢ kontroli w celu sprawdzenia, czy przedsigbiorcy, ktorym nie
odnowiono zezwolenia, nie prowadzg zadnej dziatalnosci transportowe;.

W Polsce dziata 400 inspektorow odpowiedzialnych za kontrole na drogach i w obiektach
przewoznikow drogowych rzeczy. Informacje gromadzone przez inspektoréw s3
przekazywane do Biura ds. Transportu Migdzynarodowego oraz do organow lokalnych
wydajacych licencje wspolnotowe i sprawdzajacych zgodno$¢ z czterema wymogami
okreslonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 1071/2009. Za rzeczywistg i stalg siedzibe uznaje si¢
miejsce z wyposazeniem i urzgdzeniami technicznymi odpowiednimi do prowadzenia
dziatalnosci transportowej w usystematyzowany i ciagly sposob. Obejmuje to co najmniej
jeden z nastgpujacych elementow: parking; obszar roztadunku; urzadzenia do obstugi
pojazdow.

W Niemczech system oceny ryzyka istniat tylko na poziomie regionalnym, jednak poczawszy
od lipca 2014 r. istnieje ogdlnokrajowy system oceny ryzyka. Naruszeniom przypisuje si¢ 5
punktow (najpowazniejsze naruszenia), 3 punkty (powazniejsze/powazne naruszenia) albo 1
punkt (inne naruszenia). Poszczegodlni przedsigbiorcy sa oceniani jako podmioty
0 podwyzszonym ryzyku, jezeli zebrali 5 punktow (w przypadku przedsigbiorcow
posiadajacych do 10 pojazdéw), 8 punktéw (do 50 pojazdéw) albo 11 punktéw (ponad 50
pojazddow).

Od 2006 r. brytyjska Agencja ds. Norm dotyczacych Kierowcow i Pojazdow (Driver and
Vehicle Standards Agency) stosuje system zwany OCRS (system punktacji ryzyka w zakresie
zgodnos$ci przewoznikow z przepisami). System ten udoskonalono w 2012 r. w celu poprawy
jego zdolno$ci prognostycznych. System OCRS zbiera informacje dotyczgce naruszen
w zakresie przydatno$ci do ruchu drogowego, ktore sg skorelowane z innymi naruszeniami.

W Danii wszyscy nowi wnioskodawcy ubiegajacy si¢ o licencj¢ krajowa lub wspolnotowg sg
sprawdzani pod katem odpowiedniej zdolnosci finansowej, kompetencji zawodowych,
zadluzenia oraz stalej siedziby. Kontrole dobrej reputacji prowadzi si¢ jedynie w przypadku,
gdy policja zglosi jaki$ problem lub gdy pojawia si¢ jakakolwiek inna oznaka ewentualnego
problemu. Naruszenia sg rejestrowane na 5 lat i obejmujg naruszenia wykryte przez policje
podczas kontroli drogowych. Dunskie wiladze zazwyczaj sprawdzaja co roku wszystkich
wnioskodawcow oraz okoto 250 istniejagcych przewoznikow. Sposrod istniejgcych
przewoznikow wyboru dokonuje si¢ w oparciu 0 system oceny ryzyka. Aby uzyskaé pierwsze
dwie licencje, przewoznicy musza spetni¢ kryterium poczatkowej zdolnosci finansowej na
5



poziomie 150 000 DKK (okoto 20 000 EUR), podczas gdy w art. 7 ust. 1 rozporzadzenia
(WE) nr1071/2009 przewiduje si¢ wymog posiadania rezerw w wysokosci 9 000 EUR
w przypadku pierwszego pojazdu oraz 5 000 EUR w przypadku kazdego dodatkowego
pojazdu. W Danii w przypadku kazdego dodatkowego pojazdu wymagane jest 40 000 DKK
(okoto 5 400 EUR). Ponadto przedsigbiorstwo nie moze mie¢ zaleglosci wobec panstwa
przekraczajacych 50 000 DKK (okoto 6 700 EUR). W trakcie sprawdzania odpowiedniej
zdolnosci finansowej danego przedsiebiorcy dunski urzad nadzoru transportu kieruje
zapytanie w tej kwestii do dunskich urzedow skarbowych.

Rumunia stosuje system oceny ryzyka w celu ukierunkowania kontroli naruszen w zakresie
wszystkich wykroczen w transporcie drogowym w odniesieniu do kazdego przedsi¢biorstwa
transportowego. Jezeli przedsigbiorstwo otwiera oddzial, przeprowadza si¢ kontrole
w zakresie jego statej i rzeczywistej siedziby.

W Luksemburgu Ministerstwo Gospodarki przeprowadza kontrole przed wydaniem
zezwolenia, aby sprawdzi¢ zgodnos$¢ z wszystkimi czterema wymogami. Kontrole dobrej
reputacji przeprowadza si¢ rowniez w przypadku, gdy posiadacz zezwolenia do$wiadcza
trudnosci finansowych, takich jak nadmierne zadtuzenie lub upadto$é, aby chroni¢ pozostate
umawiajace si¢ strony. Kontrole dobrej reputacji, zdolnosci finansowej, kompetencji
zawodowych oraz stalej i rzeczywistej siedziby przeprowadza si¢ rowniez w przypadku, gdy
posiadacz zezwolenia sktada wniosek o nowe zezwolenie, na przyktad jezeli rozszerza zakres
dziatalnosci na inny sektor, do ktérego to celu potrzebuje dodatkowego zezwolenia.

Kilka organow egzekwowania prawa podkreslito wymagajacy charakter kontroli dotyczacych
stalej i rzeczywistej siedziby. Panstwa cztonkowskie napotkaly migdzy innymi trudnos$ci ze
wzgledu na brak zdolno$ci administracyjnych do kontrolowania wszystkich przedsigbiorcow
transportu drogowego zarejestrowanych w danym panstwie cztonkowskim. Kontrole te uznaje
si¢ za bardziej zasobochtonne niz inne kontrole.

Tylko jedno panstwo czlonkowskie przedstawitlo dane na temat liczby kontroli
przeprowadzonych w odniesieniu do czterech wymogoéw dotyczacych dostgpu do zawodu
przewoznika drogowego. W Rumunii w 2017 i 2018 r. przeprowadzono 10 984 kontroli pod
katem spelnienia warunkéw dostepu do rynku i dobrej reputacji. W odniesieniu do kontroli
Estonia poinformowata, ze wlatach 2017-2018 przeprowadzono 90 procedur
administracyjnych dotyczacych powaznych naruszen popetlionych przez przewoznikow
drogowych.

2. Zezwolenia

W art.2 rozporzadzenia (WE) nr1071/2009 zezwolenie na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego zdefiniowano jako ,,decyzj¢ administracyjng, ktéra upowaznia
przedsigbiorce spetniajagcego warunki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu do
wykonywania zawodu przewoznika drogowego”.



,Decyzja administracyjna” ma rézny charakter prawny w réznych panstwach cztonkowskich.
Moze by¢ warunkiem wstepnym uzyskania licencji na transport krajowy lub licencji
wspolnotowej na wykonywanie przewozow migdzynarodowych, moze by¢ réwnowazna
z licencja na transport krajowy lub moze oznacza¢ licencj¢ na transport krajowy
I mi¢dzynarodowy wydang w formie pojedynczego zezwolenia.

Na przyktad w Bulgarii 1 na Litwie istniejg cztery rodzaje licencji (licencja na krajowy
przewoz osob, licencja na krajowy przewdz towardw, wspolnotowa licencja na przewdz osob
i wspolnotowa licencja na przewéz towarow). W Bulgarii jednak przyznawany jest tylko
jeden dokument (tj. zezwolenie) na transport krajowy i miedzynarodowy.

Poczawszy od 2012 r. przedsigbiorcy majacy siedzib¢ w Estonii chcacy prowadzié¢
dziatalno$¢ na rynku transportu drogowego muszg ubiegac¢ si¢ o licencje wspolnotowa. Jest to
jedyny rodzaj zezwolenia istniejacy w tym panstwie cztonkowskim.

W Luksemburgu istnieja tylko dwa rodzaje licencji: jedna w odniesieniu do transportu
krajowego, a druga w odniesieniu do transportu migdzynarodowego.

W Rumunii udziela si¢ jedynie licencji wspolnotowych jako zezwolen na przew6z osob albo
transport towarow.

W Zjednoczonym Kroélestwie istniejg dwa gtowne rodzaje zezwolen, ktore majg zastosowanie
do przedsi¢biorcéw zajmujacych si¢ transportem osob i towaréow. Sg to standardowe licencje
krajowe oraz licencje migdzynarodowe. Licencja migdzynarodowa jest przeznaczona dla
przedsigbiorstw zajmujacych si¢ transportem mi¢dzynarodowym i odpowiada ona licencjom
wspadlnotowym. Dodatkowo Zjednoczone Krolestwo ma dalsze kategorie wykraczajace poza
zakres rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 w przypadku podmiotéw dziatajacych na wiasny
rachunek. Istnieje dodatkowa klasyfikacja organizacji zajmujacych si¢ przewozem o0s6b
niebedacych przedsigbiorstwami. Nie sa one uznawane za dziatajace zarobkowo i naleza do
nich szkoty, organizacje charytatywne i grupy spotecznosciowe.

Poniewaz istniejg rézne rodzaje zezwolen dla przedsigbiorstw na wykonywanie zawodu
W sektorze transportu drogowego, dane przedlozone przez panstwa czlonkowskie mozna
poréwnywac¢ wytacznie w zarysie ogolnym. Jednak wigkszo$¢ panstw cztonkowskich podata
taczng liczbe podmiotéw posiadajacych zezwolenia na dzien 31 grudnia 2018 r., stanowiaca
punkt odniesienia dla danych dotyczacych liczby zezwolen wydanych, zawieszonych lub
cofnigtych w odniesieniu do transportu towarow i osob. W Austrii dziata 11 402 podmiotéw
posiadajacych zezwolenia, w Belgii — 9 726, w Butgarii — 13 683, na Cyprze — 3 101,
w Czechach — 24 713w Niemczech — 57 348, w Danii — 6 499, w Estonii — 3 693,
w Finlandii — 15 824, w Grecji — 12 6162, w Hiszpanii — 95 521, we Francji — 65 057, na
Wegrzech — 14 180, w Chorwacji — 564, w Irlandii — 5 594, we Wtoszech — 102 804, na
Litwie — 5164, na Lotwie — 4721, na Malcie — 533, w Polsce — 87 603, w Szwecji — 17 616,
w Stowenii — 5859, na Stowacji — 8895, a w Zjednoczonym Krélestwie — 41 128. Ogotem w
UE funkcjonowato 545 258 przewoznikéw towaréw i 68 106 przewoznikéw osob'®. Siedem
panstw cztonkowskich nie przedtozylo danych na temat liczby przewoznikdéw osdb, natomiast
cztery nie przedtozyty danych na temat liczby przewoznikéw towardw. Liczba przewoznikow

1 Grecja, Niemcy i Malta podaly wylacznie liczbe przewoznikow towardw.

Grecja, Niemcy i Malta podaty wylgcznie liczbe przewoznikéw towardw.
Grecja, Niemcy i Malta podaty wylgcznie liczbe przewoznikéw towardw.
14 Niemcy, Grecja, Luksemburg, Malta, Niderlandy, Portugalia i Rumunia nie podaly liczby przewoznikéw
0s0b, a Luksemburg, Niderlandy, Portugalia i Rumunia nie zglosity liczby przewoznikdéw towardw.
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towarOw i osob jest nieco nizsza niz w ostatnim okresie sprawozdawczym, co moze wynikaé
Z braku sprawozdawczosci ze strony niektorych panstw cztonkowskich, poniewaz wszystkie
panstwa cztonkowskie przedlozyly swoje sprawozdania za lata 2015-2016.

Znaczna wigkszo$¢ upowaznionych przedsigbiorcéw jest przewoznikami drogowymi.
Odsetek posiadajacych zezwolenia przewoznikéw drogowych rzeczy wzgledem catkowitej
liczby zgloszonych podmiotdéw z zezwoleniami w panstwach cztonkowskich wynosit 89 % na
dzien 31 grudnia 2018 r. (89 % na dzien 31 grudnia 2016 r.), podczas gdy przewoznicy 0sob
stanowili jedynie 11 %.

2.1 Zezwolenia przyznane

Zgodnie zdanymi przedlozonymi przez 21 panstw czlonkowskich!®  w okresie
sprawozdawczym przyznano 238 661 zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika
w sektorze przewozu 0s6b (12 514) itowarow (226 147). Jest to nieco nizsza liczba niz
W ostatnim okresie sprawozdawczym, ale moze to by¢ zwigzane z brakiem sprawozdawczosci
ze strony niektorych panstw cztonkowskich.

Liczba przyznanych zezwolen wynosita od 199 w Danii do 131 690 w Hiszpanii.
Szczegotows tabele z przekazanymi informacjami przedstawiono w zataczniku 1 do
niniejszego sprawozdania.

Wigkszos$¢ zezwolen przyznanych w latach 2017 i 2018 dotyczyta przewoznikow drogowych
rzeczy (95 % ogotu), ajedynie niewielka czg$§¢ zezwolen dotyczyta przewoznikow osob
(5 %). Jedynie Austria wydata wigcej zezwolen na przew6z 0sob niz na przewoz towarow.

2.2 Zezwolenia cofni¢te i zawieszone

Z danych przekazanych przez 25 panstw cztonkowskich'® wynika, ze catkowita liczba
zezwolen cofnigtych lub zawieszonych w latach 2017-2018 wynosita 163 202. Jest to nieco
wyzsza liczba niz w ostatnim okresie sprawozdawczym. Mozna zauwazy¢, ze najwieksza
liczbe cofnie¢ izawieszen zgloszono w Hiszpanii iwynosita ona prawie 142 983
w odniesieniu do transportu 0séb i towaréw. Na drugim koncu skali odnotowano tylko jedno
wycofanie lub zawieszenie w Irlandii, a w niektorych panstwach cztonkowskich liczba ta
wyniosta zerol’. Szczegdtowe informacje na temat cofnietych izawieszonych zezwolen
znajduja si¢ w zatgczniku II do niniejszego sprawozdania.

W wigkszosci panstw cztonkowskich, ktore podaty powody cofnig¢ i zawieszen zezwolen,
cofnigcia 1zawieszenia spowodowane byly w duze] mierze wygasnigciem zezwolenia /
licencji wspolnotowe;j, likwidacja przedsigbiorstwa lub wydawano je na wniosek podmiotow.

Hiszpania wskazata jednak, ze gtéwnym powodem cofnigcia lub zawieszenia zezwolen byta
niezgodno$¢ z czterema wymogami dotyczacymi dostgpu do zawodu (116 263 cofnigé z tego
powodu). W Szwecji gtownym powodem cofnig¢ byta niezgodnos$¢ z wymogiem dotyczacym
rzeczywistej i statej siedziby (1 438 cofnig¢ z tego powodu). W przypadku niektorych panstw
cztonkowskich gléwnym powodem byl brak wystarczajacej zdolnosci finansowej — taka
przyczyne zgtosity Dania (142) i Francja (147). Niektére panstwa cztonkowskie wskazaty

15 Austria, Belgia, Butgaria, Republika Czeska, Niemcy, Dania, Estonia, Grecja, Finlandia, Hiszpania, Francja,
Chorwacja, Wegry, Irlandia, Wtochy, Lotwa, Polska, Szwecja, Stowenia, Stowacja, Zjednoczone Krolestwo.
16 Luksemburg, Niderlandy i Portugalia nie zgtosily danych.
17 Republika Czeska, Cypr, Wegry, Litwa i Malta.
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»inne” jako gltowng przyczyne cofnigcia lub zawieszenia zezwolen, nie precyzujac, co
oznacza ,,inne”.

3. Certyfikaty kompetencji zawodowych

Certyfikaty kompetencji zawodowych poswiadczajace zdanie przez kandydata na kierowce
egzaminu pisemnego i egzaminu ustnego sg wydawane przez wilasciwe organy i stanowig
dowdd kompetencji zawodowych, zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009.

Z informacji przekazanych przez 23 panstwa czlonkowskie'® wynika, ze w okresie
sprawozdawczym wydano 552 313 certyfikatbw kompetencji zawodowych. Liczba ta
obejmuje certyfikaty przyznane na podstawie egzaminu zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (WE)
nr 1071/2009 oraz przyznane na podstawie uznania do§wiadczenia zawodowego w ramach
zwolnienia okreslonego w art. 9 tego rozporzadzenia.

Najwicksza w UE liczbe certyfikatow w przedmiotowym okresie sprawozdawczym
przyznano w Hiszpanii (428 606), a na kolejnych pozycjach znajdowaty si¢ Wegry (68 341),
Litwa (9 936) i Rumunia (9 603). Szczegdtowe informacje przedstawiono w zataczniku III do
niniejszego sprawozdania.

4. Zarzadzajacy transportem uznani za niezdolnych do kierowania operacjami
transportowymi

Zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, jezeli zarzadzajacy transportem utraci
dobra reputacje, wlasciwy organ stwierdza, ze zarzadzajacy transportem jest niezdolny do
kierowania operacjami transportowymi przedsigbiorcy.

Przypadki stwierdzenia niezdolnosci do kierowania operacjami transportowymi wystapity w 9
Z panstw cztonkowskich przekazujacych dane: Austria (5), Dania (63), Niemcy (202), Estonia
(6), Finlandia (13), Wtochy (84), Polska (10) Szwecja (75) i Zjednoczone Krdlestwo (88).
Dane przekazane przez panstwa czlonkowskie przedstawiono w zatgczniku II do niniejszego
sprawozdania.

5. Wymiana informacji

Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 kazde panstwo cztonkowskie powinno
prowadzi¢ krajowy rejestr przedsigbiorcéw transportu drogowego, ktorzy uzyskali zezwolenie
na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego. Minimalne wymogi dotyczace
wprowadzania danych w tych rejestrach oraz wspdlne zasady dotyczace ich potaczenia
poprzez europejski rejestr przedsigbiorcow transportu drogowego (ERRU) okreslono
w decyzji Komisji (UE) 2016/480%°. Rejestrowane informacje dotycza w szczegélnosci dobre;
reputacji przedsiebiorcow transportowych, popelnionych powaznych naruszen oraz danych
w zakresie licencji wspdlnotowych.

Ustanowienie ERRU bylo pomys$lane jako kolejny krok majacy na celu ulatwienie
wspolpracy miedzy organami krajowymi zmierzajacej do dalszego umacniania
transgranicznego egzekwowania europejskiego prawodawstwa dotyczacego transportu
drogowego zgodnie z art. 16 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009. Europejski rejestr

18 Austria, Belgia, Butgaria, Republika Czeska, Niemcy, Dania, Estonia, Grecja, Hiszpania, Finlandia, Francja,
Wegry, Irlandia, Wtochy, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Szwecja, Stowenia, Stowacja i Zjednoczone
Krélestwo.
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/480 z dnia 1 kwietnia 2016 r. ustanawiajace wspolne
zasady dotyczace polaczenia krajowych rejestrow elektronicznych przedsigbiorcow transportu drogowego
i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1213/2010, Dz.U. L 87 z 2.4.2016, s. 4.
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przedsigbiorcow transportu drogowego powinien upro$ci¢ transgraniczne egzekwowanie
prawa, powodujac, ze stanie si¢ ono bardziej racjonalne pod wzgledem kosztow, pod
warunkiem ze wszystkie panstwa cztonkowskie beda do niego podtaczone i faktycznie beda
korzysta¢ z systemu wymiany dobrej jakosci danych znajdujacych si¢ w ich bazach danych.
Potaczenie rejestrow krajowych miato nastgpi¢ do dnia 31 grudnia 2012 r. Niektore panstwa
cztonkowskie twierdza, ze uczestnictwo w ERRU prowadzi do lepszej wspotpracy poprzez
wymian¢ informacji mig¢dzy panstwami cztonkowskimi, 1uwazaja, ze jest to niezbgdne
narzedzie egzekwowania przepisow UE dotyczacych transportu drogowego?’. Zgloszono
jednak réwniez pewne trudnosci techniczne?!, takie jak przyjmowanie wnioskéw w innych
jezykach oraz fakt, ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie korzystaja z WebClient.

Panstwa cztonkowskie przestaty 31 214 powiadomien o powaznym naruszeniu i otrzymaty 27
439 powiadomien. Zarejestrowano 819 622 wnioski o przeprowadzenie kontroli dobrej
reputacji, natomiast panstwa czlonkowskie zglosily, ze otrzymaty lacznie 2 301 671
wnioskow. Wskazuje to na rozbiezno$¢ w liczbach.

Dane przekazane przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do wymiany informacji z innymi
panstwami cztonkowskimi przedstawiono w zalaczniku IV do niniejszego sprawozdania.

Il. WhnioskKi

Na podstawie danych dostarczonych przez panstwa czlonkowskie mozna sformutowaé
nastepujace wnioski:

Niektore panstwa czlonkowskie nakladaja wymogi krajowe, ktore nalezy spetnié oprocz
czterech wymogow okreslonych w rozporzadzeniu (rzeczywista i stala siedziba, dobra
reputacja, odpowiednia zdolno$¢ finansowa iwymagane kompetencje zawodowe), aby
uzyska¢ dostep do zawodu przewoznika drogowego. Odnosi si¢ to gtownie do wymogow
dotyczacych zdolnosci finansowe;.

Jesli chodzi o kontrole, sg one przeprowadzane w réznych odstgpach czasu 1 za pomocg
roznych metod. Niektore panstwa cztonkowskie stosujg oparty na analizie ryzyka system
skupiajacy si¢ na przedsigbiorstw o podwyzszonym ryzyku popeinienia naruszen, podczas
gdy inne przeprowadzaja kontrole gléwnie w odstepach rocznych lub w przypadku sktadania
wnioskow o nowe zezwolenia. Kilka organdw egzekwowania prawa podkreslito wymagajacy
charakter kontroli ze wzgledu na presj¢ na zdolnosci administracyjne. Tylko dwa panstwa
zglosity liczbg kontroli lub procedur administracyjnych dotyczacych powaznych naruszen
popetionych przez przewoznikéw drogowych.

Ze wzgledu na rozne podejScia 1ro6zng liczbe zezwolen w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich poréwnywalno$¢ tych danych jest ograniczona. Dane wskazuja jednak, ze
wiekszo$¢ upowaznionych przedsigbiorcéw to przewoznicy drogowi (95 %). Liczba cofnig¢
| zawieszen zezwolen rozni si¢ znacznie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.
Cofnigcia lub zawieszenia byly w duzej mierze egzekwowane ze wzgledu na wygasniecie
zezwolenia lub licencji wspdlnotowej, likwidacje spotki lub na wniosek przewoznikow.
Niektore panstwa cztonkowskie wskazaty, ze zawieszenia byly spowodowane niespelnieniem
czterech wymogoéw dotyczacych dostepu do zawodu —byly to Hiszpania, Szwecja, Dania
i Francja.

20 Estonia, Butgaria i Malta.
2L Szwecja i Finlandia.
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Panstwa czlonkowskie informujg rowniez, ze ERRU usprawnia wspotprace i jest
podstawowym narzedziem w tym zakresie.

Komisja przypomina panstwom czlonkowskim o obowigzku przekazania kompletnego
sprawozdania zawierajagcego wszystkie elementy danych wymienione w art. 26 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 w wymaganym terminie, tak aby umozliwi¢ sporzadzenie
catosciowego sprawozdania. Komisja wzywa rowniez panstwa czlonkowskie do stosowania
standardowego formularza sprawozdawczego w celu zapewnienia spdjnosci przekazywanych
danych krajowych.

11



