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1. Uvob

Invazne nepovodné druhy su Zivocichy a rastliny, ktoré boli v dosledku I'udského zasahu
nahodne alebo umyselne zavleCené do prirodného prostredia, v ktorom sa beZne
nevyskytuji, ¢o ma pre ich nové prostredie nepriaznivé nasledky.

SU jednou z piatich hlavnych pri¢in straty biodiverzity v Eurépe ana celom svetel.
Takisto mo6Zzu mat’ vyznamny nepriaznivy vplyv na ludské zdravie a hospodarstvo.
Nariadenie (EU) ¢&. 1143/2014 o prevencii a manazmente introdukcie a §irenia invaznych
nepdévodnych druhov (dalej len ,nariadenie o invaznych nepdvodnych druhoch®)
nadobudlo uc¢innost’ 1. januara2015. Jeho cielom je: i) prevencia, minimalizécia
a zmiernenie nepriaznivého vplyvu invaznych nepévodnych druhov na biodiverzitu
a ekosystémové sluzby a ii) obmedzenie socialnych a hospodarskych $kod.

Prijatie nariadenia o invaznych nepovodnych druhoch bolo délezitym krokom vpred,
pokial' ide o rozvoj politiky EU v oblasti biodiverzity. Prijatim tohto nariadenia sa
spinilo: i) opatrenie 16 ciel’a 5 stratégie EU v oblasti biodiverzity do roku 20207 a ii) ciel
z Aici 9 stanoveny v strategickom plane pre biodiverzitu na roky 2011 — 2020 v ramci
Dohovoru o biologickej diverzite®.

V tejto sprave sa preskiimava uplatiovanie nariadenia o invdznych nepévodnych druhoch
podrla ¢lanku 24 ods. 3. Sprava vychadza predovsetkym zo sprav, ktoré predlozili ¢lenské
staty* za obdobie od 1. januara 2015 do 31. decembra 2018. Tato sprava pokryva aj
obdobie nad ramec uvedeného rozsahu vo vsetkych oblastiach, pre ktoré st k dispozicii
novsie informacie. Zdrojom informacii v tejto sprave bola aj otvorend verejna
konzultacia, ktora sa uskuto¢nila v roku 2021.

Analyza predlozend v tejto sprave je obmedzend kratkym obdobim uplatiiovania
nariadenia. Napriek tomu, Ze nariadenie o invaznych nepdvodnych druhoch nadobudlo
ucinnost’ v januari 2015, vacsina jeho ustanoveni je U¢innd az od augusta 2016, ked
nadobudol éinnost’ prvy zoznam Unie.

Hlavné povinnosti c¢lenskych Statov (napr. zriadenie systému dohladu a zavedenie
manazmentovych opatreni pre znacne roz$irené invazne nepdvodné druhy vzbudzujuce
obavy Unie) sa navyse zacali uplatiiovat’ az v januari 2018 (t. j. 18 mesiacov po prijati
prvého zoznamu Unie). Okrem toho povinnost’ &lenskych §tatov vypracovat’ a vykonavat
akéné plany na rieSenie problematiky prioritnych prienikovych ciest netimyselne;
introdukcie anetmyselného Sirenia invaznych nepdévodnych druhov vzbudzujicich
obavy Unie sa uplatiiovala az od jula 2019 (t. j. 36 mesiacov po prijati prvého zoznamu
Unie).

Uplné vykonavanie nariadenia o invaznych nepdvodnych druhoch sa teda zadalo az v juli
2019. Z uvedeného dovodu Komisia nedoplia tuto spravu legislativnym navrhom na
zmenu tohto nariadenia.

! Sekretaridt Dohovoru o biologickej diverzite (2020), Global Biodiversity Outlook 5 (Piaty globalny vyhl'ad v oblasti
biodiverzity).

2 Nase Zivotné poistenie, nas privodny kapitdl: stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2020 [KOM(2011) 244].

3 https://www.cbd.int/decision/cop/?id=12268.

4 Spravu s informéaciami pokryvajicimi obdobie od 1. januara 2015 do 31. decembra 2018 predlozili vSetky &lenské Staty

(vztahuje sa na EU28 pred vystupenim Spojeného kralovstva) okrem jedného. Predlozené informacie st dostupné na

internete (ias.eea.europa.eu).
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2. VYKONAVANIE NARIADENIA O INVAZNYCH NEPOVODNYCH DRUHOCH

2.1. Clanok 4. Zoznam _invaznych  nepdvodnych  druhov
vzbudzujucich obavy Unie

Zoznam invaznych nepdvodnych druhov vzbudzujucich obavy Unie (dalej len ,,zoznam
Unie®) je zdkladom nariadenia o invaznych nepdvodnych druhoch. Obsahuje zoznam
invaznych nepévodnych druhov, ktorych nepriaznivy vplyv sa povazuje za dostatocne
zavazny na to, aby sa vyzadovala spolo¢na Ginnost na trovni Unie. Na druhy zo
zoznamu sa vzt'ahuju obmedzenia a opatrenia stanovené v nariadeni.

Na zaradenie do zoznamu Unie musia spifiat’ vietky kritéria uvedené v ¢lanku 4 ods. 3,
ato s nalezitym ohl'adom na: 1) néklady ¢lenskych Statov na vykonavanie opatreni proti
invdznym nepdvodnym druhom; ii) ndklady spojené s necinnost'ou; iii) ndkladovd
efektivnost’ spojenu S ¢innost'ou a iv) socidlno-ekonomické aspekty (¢lanok 4 ods. 6).
Tento proces sa opiera 0 posudenie rizik, pricom kvalitu tychto posudeni rizik overuje
vedecké forum®. Zoznam Unie ajeho aktualizacie sa prijimaju prostrednictvom
vykonsévacich aktov na zéklade kladného stanoviska Vyboru pre invazne nepdvodné
druhy®.

Prvy zoznam Unie’ nadobudol u¢innost’ 3. augusta 2016. Obsahoval 37 druhov. Prvy
aktualizovany zoznam® nadobudol w¢innost 2.augusta 2017 adruhy aktualizovany
zoznam® nadobudol u¢innost’ 15. augusta 2019. V ramci aktualizacii sa do zoznamu
pridalo najprv 12 druhov®®, neskér 17 druhov. Tretia aktualizacia zoznamu Unie sa
oc¢akdva do konca roka 2021. Celkovy pocet invaznych nepdvodnych druhov
vzbudzujucich obavy Unie je v su¢asnosti 66, z toho:

e 30 je zivocisnych druhov a 36 je rastlinnych druhov,
e 41 je primarne suchozemskych druhov, 23 je primarne sladkovodnych druhov,
jeden druh sa vyskytuje v brakickych vodach a jeden patri medzi morské druhy.

Druhy mézu byt vyskrtnuté zo zoznamu, ak uZ nespliaja aspoti jedno z kritérii, to sa
vSak zatial nestalo. Podla c¢lanku4 ods.2 musi byt zoznam Unie komplexne
preskimany do augusta 2022, Sest rokov po nadobudnuti u¢innosti pociato¢ného
Z0znamu.

Nariadenim sa umoznilo vyberat’ druhy do zoznamu objektivnym a vedecky spol'ahlivym
spbsobom. Dokladné vedecké posudenie, ktoré je zakladom zaradenia do zoznamu, sa
vSak uskutociiuje na tkor rychlosti: dokoncenie posudenia rizik zaberie najmenej dva
roky. Potom trva minimalne d’alsi rok, kym sa rozhodne o zaradeni druhu do zoznamu.
Ak vSak clenské Staty vnimaju novy invazny nepdvodny druh ako bezprostredné riziko,
mozu prijat nudzové opatrenia podla clanku 10 (toto ustanovenie sa zatiall nikdy
nepouzilo).

Skupina odbornikov podla ¢lanku 28 nariadenia o invaznych nepdvodnych druhoch.

Vybor podla ¢lanku 27 nariadenia o invaznych nepdvodnych druhoch.

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2016/1141 (U. v. EU L 189, 14.7.2016, s. 4).

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2017/1263 (U. v. EU L 182, 13.7.2017, s. 37).

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2019/1262 (U. v. EU L 199, 26.7.2019, s. 1).

10 Zaradenie psika medvedikovitého (Nyctereutes procyonoides) do zoznamu plati od 2. februdra 2019. V roku 2019 preto
¢lenské staty informovali o 48 druhoch.
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Z nedavneho vyskumul! vyplyva, Zze narast poétu novointrodukovanych nepdvodnych
druhov nevykazuje ziadne zndmky saturacie a vicSina taxonov dokonca vykazuje vyssiu
mieru prvych zaznamenani vyskytu v priebehu ¢asu. Skor alebo neskdr sa mnohé
z tychto nepdvodnych druhov stan pravdepodobne invaznymi. Je preto celkom mozné,
7¢ do zoznamu Unie bude v buducnosti potrebné zaradit' viac druhov. V niektorych
publikéciach je naznacena potreba postupne pridat’ do zoznamu niekol’ko stoviek druhov,
aby sa dosiahli ciele nariadenia o invaznych nepdvodnych druhoch!?. Niektoré
zainteresované strany (napriklad obchodnici s nepdvodnymi druhmi) nesuhlasia a tvrdia,
7e zoznam Unie uz obsahuje prili§ vel'a druhov a zataz pri vykonavani nariadenia je
prilis vel'ka.

V kazdom pripade zoznam Unie nemdze zahfiat vietky mozné invazne nepdvodné
druhy. Dovodom je, Ze kritéria, ktoré treba splnit’ na zaradenie do zoznamu, su dost
naro¢né. Na druhej strane st v nariadeni o invaznych nepévodnych druhoch stanovené
pomerne $iroké kritéria na uréenie priorit. Napriklad v ¢lanku 4 ods. 6 sa vyzaduje, aby
sa uprednostnili dva typy invaznych nepdvodnych druhov: i) tie, ktoré sa este v Unii
nevyskytuju alebo s v skorom §tadiu invazie a S najvy$Sou pravdepodobnost'ou budd
mat’ vyznamny nepriaznivy vplyv, aii) tie, ktoré uz st udomécnené amaju
najvyznamnejsi nepriaznivy vplyv.

Zo 66 invaznych nepdvodnych druhov zo zoznamu sa 12 druhov na tizemi Unie eSte
nevyskytuje, hoci mnohé z nich st uz znaéne rozsirené a je nepravdepodobné, ze budt
eradikované. Zarad’ovanie druhov, ktoré sa v EU este nevyskytuji, do zoznamu ma silny
preventivny uéinok, pretoze ich nemozno doviezt na uzemie Unie. Zo skusenosti viak
vyplyva, ze Casto chybaju dokazy potrebné na dokoncéenie posudenia rizik pre tieto
druhy. V kombindcii s neistotou, pokial’ ide o dynamiku biologickych spolocenstiev
a ucinky zmeny klimy, je preto vel'mi naro¢né predpovedat potencidlny vplyv druhu
v pripade jeho introdukcie. V dosledku toho sa ukazalo, ze zarad’ovanie druhov, ktoré sa
v EU este nevyskytuju, do zoznamu je zloZité. Zoznam Unie ma viak stale preventivny
¢inok. Vsetky druhy zo zoznamu, ktoré uz si v EU udoméacnené [vratane druhov, ktoré
sa uz vyskytuju vo vicSine clenskych Statov, ako napriklad korytnacka pismenkova
(Trachemys scripta) abol'Sevnik obrovsky (Heracleum mantegazzianum)], maju
potencial sa dlalej znaéne §irit (pozri obrazky 1 —4)13. Zabranenie tomuto d’aldiemu
$ireniu bolo jednym z hlavnych argumentov pre ich zaradenie do zoznamu Unie.

1 Pozri napr. Seebens H. a d’alsi (2017), ,,No saturation in the accumulation of alien species worldwide* (Ziadna saturacia

pri akumulécii nepdvodnych druhov na celom svete), Nature Communications 8:14435. doi.org/10.1038/ncomms14435.
Pozri Carboneras C. a d’alsi (2017), ,,A prioritised list of invasive alien species to assist the effective implementation of
EU legislation* (Zoznam invaznych nepdvodnych druhov podla délezitosti na podporu uc¢inného vykonavania pravnych
predpisov EU), Journal of Applied Ecology 2017, 1 —9. https://doi.org/10.1111/1365-2664.12997; a Nentwig W. a d’alsi
(2018), ,,More than ,100 worst* alien species in Europe“ (Viac ako ,,100 najhorsich“ nepévodnych druhov v Eurdpe),
Biological Invasions (2018) 20:1611 — 1621. https://doi.org/10.1007/s10530-017-1651-6. Niektoré druhy navrhované na
zaradenie do zoznamu Unie viak nepatria do rozsahu posobnosti nariadenia o invaznych nepdvodnych druhoch a vo
vi&sine pripadov sa nimi zaoberaji iné nastroje, predovietkym pravne predpisy EU o zdravi rastlin.

13 Dokazuju to aj podporné postdenia rizik.
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Pocetinvaznych nepovodnych druhov vzbudzujicich obavy Unie, ktoré sa vyskytuji v élenskom state
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Obrézok 1: Pocet invdznych nepévodnych druhov vzbudzujicich obavy Unie zo 48 druhov, na ktoré sa
vztahujii spravy z roku 2019 a ktorych vyskyt jednotlivé clenské Staty oznamili. Portugalsko nepredloZilo
Spravu.



AT BE BG CY CZ DE DK EE ES FI FR GRHRHU IE IT LT LU LV MTNL PL RO SE SI SK UK

oo OO C00Ee=-009000e00Ceeeeee0

@eO00eeC0O=e=0e000000Ceeee00e

oo OO e® O =-0=0eeeOe00eeeeeee
o0 O00OOO®Ee-00000eCeeeeO=-e

oo O 00O OO OES-00OES=-00000000O0WO

eeeOo0000oe 00000000000 eee
® e 000 e000|=e=0eee0000e00000e

@000 ee®0OOee=00e00000e0ee00e

eeeOeeOCe0Oeeeeee-=0000-0000

®® OO0 e00e=e=0eee-e00e0e000e
0000008 +-0 =9 800=000e00000e

oo O 00O OGO OOIOOIBSIOIRNRNO OO =0000
eSO O SO =00 00000 0080000

20000008 =00e®e 0000 ee000ee®
LJhJdiedi®L LI L AL AL L JL AL L IS L L L L L AL JiedL L 3L AL

o0C 0000 ~0=000e000ee000=0me
9000« @0 @0« 0O «®e0e000ee0000e0
90 0e®®e® O e ee-®e0eee00ee000e0

oo OO0 R R0 e ==0000<=0000

® 90000000 e =000 e« 000 e®00000|0
Q00000 OO PO OO OOO 00000000

YO EE X E I E DB E a0 EEOOnn0n
OO000|00|0|e0|e|=|O|00 eO000 0000|000

Alopachen aegyptiaca

Alternanthera philoxeroides

Asclepias syriaca

O@000O00eOe =000 e000000e000e

Baccharis halimifolia

Cabomba carcliniana

Q@000 0000 e=000 00000000000
00000000000+ |0|0|0|0|0|0|0|0|0|0|0|0|00|0
O 0000008 =0 =0Oe0e0O00Cee0CeO0=e

Callosciurus erythraeus

Corvus splendens

Eichhornia crassipes

Elodea nuttallii

Erigcheir sinensis

O|00|0|0|00|0|0O/®|=|0|O/® 00000000000 |®

Gunnera tinctoria

Heracleum mantegazzianum

OO 0|00O/® @O @O« 0000|=000000e00|0
0|0 0|0/0O/e®O=0=0Ce00e0e00ee00=0
00000000000+ |®|0|0|0|0|0|0|0|00|00|0«|0
Ql@e000|e0O0e«e=0Oe0e0000e00000e

Heracleum persicum

Heracleum sosnowskyi

Herpestes javanicus

Hydrocotyle ranunculoides

Impatiens glandulifera

Lagarosiphon major

O@O0O0O®OOC®O® =000 e0000000000|0
(o] J{e][e](e]l Jlellell J{ell JTI(e]_l{e]{_Jie]le](e]{e]l Jelle]{e][e]le]] ]
OeQ0O0CeOCeOeeee0OeO0000Oe®0O0000|0

Lithohates catesbeianus

Ludwigia grandiflora

Ludwigia peploides

Lysichiton americanus

o][e][e](e][e][e][e][e][e](e][e][_J[e]le][e][e](e]e][e][e]le]e]e](e][e]e]le
O®@000CeQ0000e=00e00000e0000+-e

Microstegium vimineum

Muntiacus reevesi

Myocastor coypus

Myriophyllum aguaticum

Myriophyllum heterophyllum

o][e][e]{e][e][e][e][e][ J{e](e][Ci[e](e][e][e](e][e][e][e][e](e][e][e][e]C](e]

MNasua nasua

Ondatra zibethicus

Orconectes limosus

Q|0|0|0|0 000|000« 0|00 00000 ®00000e

Orconectes virilis

Owyura jamaicensis

Pacifastacus leniusculus

0|0|0|0]|0|0)0|0|0|0|0|«=|0|0|0|0)0|0)0|0 |00 |0)0|00|0
OO0 e 90000 e =@« 000 e«00e®0000000
O0e 0000 e000|« e ®00e0e00e®00e0
Q00|00 |0)0|0|0|0|0|= 0|00 0000|000 |0)0|00|0

Parthenium hysterophorus

Pennisetum setaceum

Percoottus glenii

Persicaria perfoliata

Procambarus clarkii

Procambarus fallax f. virginalis

Procyon lotor

Pseudorasbora parva

Q0000|000 |0)00|= e |00 ®000 00000 e00
Q|®000 000000« |0|0® ®0000000000e
O[0|0)0)0 000|000« |0|0|0|0)00[0[0|0)0/0/0/00|0
Oe000e00e e« 000 e0000e0000=0

Pueraria montana var. lobata

Sciurus caralinensis

Sclurus niger

Tamias sibiricus

Thraskiornis aathiopicus

Trachemys scripta

O eO00000e0e|= 000 e0= 000000000

Obréazok 2: Stav vyskytu 48 invaznych nepdvodnych druhov vzbudzujlcich obavy Unie, na ktoré sa

Vespa velutina nigritharax

vztahujii spravy z roku 2019, v jednotlivych clenskych Statoch. Portugalsko nepredloZilo spravu.

Symboly ®~0 oznacuju (v tomto poradi), Ze: i) druh sa vyskytuje v danom clenskom State; ii) nie s

k dispozicii udaje o jeho vyskyte v danom clenskom State a iii) druh sa povaZuje za nevyskytujiici sa

V danom Clenskom State.
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Obrazok 3: Rozsirenie druhu Trachemys scripta (oblasti 10 % 10 km), ako ho ozndmili ¢lenské Staty v roku
2019. Tento druh sa vyskytuje aj v Grécku, Portugalsku a Rumunsku, tieto clenské Staty vSak neposkytli
Udaje 0 rozsireni na virovni vyclenenej oblasti.
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Obréazok 4: Rozsirenie druhu Heracleum mantegazzianum (oblasti 10 % 10 km), ako ho oznamili ¢lenské
Staty v roku 2019.



Dalsi problém nastéva, ked’ je druh zaradeny do zoznamu Unie. Ak invazny nepovodny
druh zaradeny do zoznamu Unie patri medzi druhy, s ktorymi sa beZne obchoduje, na
trhu sa Casto nahradza inymi nepévodnymi druhmi, ktoré s potencialne takisto invazne.
Tieto novointrodukované druhy musia byt’ nasledne postudené z hl'adiska rizika a musi sa
zvazit' ich zaradenie do zoznamu Unie. Uvedeny problém sa viésinou vyskytuje pri
obchodovani so spoloCenskymi zvieratami [napr. nahradenie korytnacky pismenkovej
(Trachemys scripta) inymi nepévodnymi korytnackami] a v podnikani v oblasti
zahradnictva [napr. nahradenie vodného hyacintu (Eichhornia crassipes) vodnym
Salatom (Pistia stratiotes)]. Na vyrieSenie problému niektoré zainteresované strany
navrhli zostavit’ zoznamy povolenych druhov namiesto zoznamu obmedzenych druhov.
Suc¢asny pravny ramec tento pristup na trovni EU neumoziuje, ale niektoré ¢lenské staty
ho prijali vo svojich vnutrostatnych pravnych predpisoch, najmid pre obchod so
spolocenskymi zvieratami.

Proces zaradenia do zoznamu ovplyvnilo zohladnenie nakladov a socialno-
ekonomickych aspektov podl'a poziadaviek v ¢lanku 4 ods. 6. Najtypickej$im prikladom
je norok americky (Neovison vison), invazny nepbvodny druh svyznamnym
nepriaznivym vplyvom na biodiverzitu. Norok americky sa chova na kozuSinu na
tisickach norkovych fariem v EU. Tento druh nebol zaradeny do zoznamu'*. Zaradenie
do zoznamu Unie by znamenalo, Ze jeho chov na tgely vyroby kozusiny by podlichal
autorizatnému postupu podla ¢lanku 9 nariadenia o invaznych nep6vodnych druhoch.
Niekol’ko ¢lenskych S$titov povazovalo naklady na vykondvanie tohto postupu za
neprimerané aboli proti zaradeniu uvedeného druhu do zoznamu. Je dolezité
poznamenat’, Ze v nariadeni o invaznych nepévodnych druhoch sa poskytuju alternativne
rie§enia v sUvislosti so zaradenim druhu do zoznamu Unie. Po prvé dotknuté ¢lenské
Staty mozu problematiku tychto druhov riesit’ prostrednictvom vnutrostatnych opatreni.
Po druhé problematika tychto druhov sa d4 riesit’ lepSou regiondlnou spolupracou (pozri
oddiely 2.3. a 2.4.).

Zarad’'ovanie morskych invdznych nepovodnych druhov do zoznamu prindSa osobitné
problémy®®. Ako sa uz uviedlo, iba jeden zo 66 invaznych nepdovodnych druhov zo
zoznamu Unie, plotos pruhovany (Plotosus lineatus), patri medzi morské druhy. Do
prvého zoznamu Unie sa viak zvaZovalo zaradenie viacerych morskych druhov. Hlavnou
prekazkou ich zaradenia je obava, ze vysoka environmentalna prepojenost’ a rozptylovy
potencial druhov v morskom prostredi st'azuje prieskum a kontrolu biologickych invazii
a zvySuje suvisiace naklady. Tyka sa to najmé druhov, ktoré sa cez Suezsky prieplav
dostavaji do Stredozemného mora. Napriek tymto problémom mézu dohlad, v¢asné
zistenie arychla eradikacia morskych druhov v cielovych oblastiach zmiernit' ich
nepriaznivy vplyv®. Pokial’ ide o prienikové cesty introdukcie a irenia, $irenie a vplyv
invdznych nepdvodnych druhov v morskom prostredi by mohlo vyrazne obmedzit:
i) pIné vykonavanie dohovoru Medzindrodnej namornej organizacie (IMO)Y’

14 Toto rozhodnutie kritizovalo niekolko zainteresovanych stran. Pozri napriklad verejnti spétna vizbu k navrhu druhej

aktualizacie zoznamu Unie: https:/ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2124-Update-of-the-
list-of-Invasive-Alien-Species-of-Union-concern.
15 Pozri Kleitou P. a d’alsi (2021), ,,The Case of Lionfish (Pterois miles) in the Mediterranean Sea Demonstrates Limitations
in EU Legislation to Address Marine Biological Invasions“ [Pripad kridlovca (Pterois miles) v Stredozemnom mori
ukazuje nedostatky v pravnych predpisoch EU na rieSenie morskych biologickych invazii], Journal of Marine Science and
Engineering (2021), 9, 325. https://doi.org/10.3390/jmse9030325.
Pozri Giakoumiova S.adalsi (2019), ,Management priorities for marine invasive species (Priority manaZmentu
morskych  invaznych  druhov), Science of the Total Environment, 688  (2019) 976 —982.
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2019.06.282.
IMO: Medzinarodnda nadmorna organizacia je S$pecializovanou agentirou Organizicie Spojenych nérodov, ktora je
zodpovedna za bezpe¢nost’ a ochranu lodnej dopravy a prevenciu zne¢istovania mori a ovzdusia plavidlami.
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0 balastovej vode!® a ii) lepsie vykonavanie usmerneni IMO tykajticich sa biologického
znecistenia. Bolo preto vypracovanych niekol’ko postdeni rizik pre morské invazne
nepovodné druhy, aby sa zvazilo ich pridanie do zoznamu Unie v ramci jeho dal3ej
aktualizacie.

2.2. Obmedzenia a vynimKky (¢lanky 7, 8, 9, 31 a 32)

Bezprostrednym u¢inkom nariadenia o invaznych nepdvodnych druhoch je, ze na druhy
70 zoznamu sa vzt'ahuju obmedzenia vratane zakazu obchodovania (¢lanok 7). Vynimky
z va¢siny obmedzeni s mozné v mimoriadnych pripadoch: bud’ i) v rdmci systému
povoleni spravovaného Clenskymi Statmi (ktory umoznuje vykonavat vyskum alebo
ochranu ex-situ podla ¢lanku 8), alebo ii) na zaklade autorizécie od Komisie
(v mimoriadnych pripadoch zo zavaznych dovodov verejného zaujmu podla ¢lanku 9).
Dalsie prechodné vynimky si mozné pre majitelov spolotenskych zvierat (¢lanok 31)
a komeréné populacie (¢lanok 32).

V pripade 12 ¢lenskych Statov sa oznamilo, Ze medzi nadobudnutim Uc¢innosti prvého
zoznamu Unie v auguste 2016 a decembrom 2018 bolo vydanych celkovo 100 povoleni.
Tykali sa 32 invaznych nepdvodnych druhov vzbudzujicich obavy Unie. Z tychto
povoleni sa 87 vztahovalo na vyskum a 13 povoleni sa vztahovalo na ochranu ex-situ.
Povolenia na ochranu ex-situ boli vydané zariadeniam, Kktoré sO v ramci
manazmentovych opatreni domovom nechcenych exemplarov (tito cinnost’ si
Vv skuto¢nosti povolenie nevyzaduje).

Komisia doteraz prijala dve rozhodnutia o autorizacii podl'a ¢lanku 9. Na zaklade tychto
dvoch rozhodnuti boli dva ¢lenské S$taty opravnené pokracovat’ v chove psikov
medvedikovitych (Nyctereutes procyonoides) na téely vyroby kozusin.

2.3. Clanok 11. Invazne nepbvodné druhy vzbudzujlce obavy
regionu a pévodné druhy Unie

Clanok 11 umozituje ¢lenskym §tatom uréit zich zoznamov invaznych nepdvodnych
druhov vzbudzujucich obavy ¢lenského §tatu (pozri oddiel 2.4.) druhy, ¢i uz pévodné,
alebo nepdvodné v Unii, ktoré si vyzaduji vicsiu regionalnu spolupracu. Spolupraca
moéze viest k tomu, aby sa na tieto druhy — aiba v prislusnych ¢lenskych Statoch —
vztahovala va¢ina obmedzeni, ktoré sa uplatiiuji na druhy zaradené do zoznamu Unie.
Regionalnu spolupracu musi zacat’ ¢lensky $tat, Co sa zatial’ nestalo.

Pokial’ ide o invazne nepdvodné druhy, ktoré st pévodné v Unii, vedecké forum a d’alsi
konzultovani odbornici potvrdili, Ze vécSia regionalna spolupraca by priniesla pridana
hodnotu pri rieSeni problematiky tykajlcej sa viacerych takychto druhov. Vedecke forum
vSak identifikovalo jednu prekazku: neistotu v presnych hraniciach medzi oblastou
poévodnéeho a nepovodného vyskytu tychto druhov. Tieto hranice sa ¢asto nachadzaji na
uzemi dotknutych ¢lenskych Statov: druhy mozu byt povodné v Castiach ¢lenského Statu,
ale nepovodné ainvazne vinych Castiach tej istej krajiny. Okrem toho sa poznatky
0 tychto hraniciach ¢asto menia vo svetle najnovsieho vyskumu. Podobné situdcie takisto
sposobuju, ze je obzvlast tazké vysvetlit' SirSej verejnosti potrebu prijat’ opatrenia na
manazment tychto druhov.

18 Dohovor nadobudol platnost’ 8. septembra 2017, pricom termin, ktory musia vSetky plavidla dodrzat, je 8. september

2024.
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Niektoré zainteresované strany navrhli uplatnit’ ¢lanok 11 na regulaciu druhov, ktorych
udomacnenie vo velkych Gastiach Unie je velmi nepravdepodobné'®, na regionalnej
rovni namiesto zaradenia takychto druhov do zoznamu Unie. Tento pristup by bol
obzvlast’ uzito¢ny v pripade druhov doélezitého obchodného zaujmu. Napriklad okrasné
rastliny, ktoré m6zu mat’ zdvazny vplyv na biogeograficky region Stredozemia, by boli
regulované iba v tomto regione, zatial’ Co v severnej Eurdpe by sa s nimi mohlo nad’alej
obchodovat’, pretoze je nepravdepodobné, Zze by tam mali vyznamny vplyv.
Z prislusnych diskusii vo Vybore pre invazne nepdvodné druhy vyplyva, zZe Clenské Staty
sa pre takéto rieSenie nerozhodli z tychto troch dévodov:

e nariadenie o invaznych nepdvodnych druhoch jasne umoznuje zaradenie takychto
druhov do zoznamu Unie?,

e zaradenie do zoznamu Unie sa povaZzuje za G¢innejsie opatrenie, najma vzhl’adom
na vysledny zakaz obchodovania v celej Unii,

e je tazké presadit obmedzenia obchodu iba v niektorych &astiach EU.

2.4. Clanok 12. Invazne nepdvodné druhy vzbudzujice obavy
¢lenského Statu

Clanok 12 umoziuje ¢lenskym $tatom zostavit' narodny zoznam invaznych nepdvodnych
druhov vzbudzujucich obavy ¢lenského Statu. Do 31. marca 2021 prijalo takéto zoznamy
desat’ ¢lenskych §tatov?!. Pocet taxénov v kazdom zozname sa pohybuje od 13 po viac
ako 200. Niektoré zahfnaju celé taxonomické skupiny (rody a Celade). Druhy zo
zoznamu ataxonomické skupiny podliehaju na vnutroStatnej Grovni podobnym
obmedzeniam, aké platia na Grovni EU pre invazne nepdvodné druhy vzbudzujlce obavy
Unie. Niektoré druhy zaradilo do zoznamu viacero krajin. Prostrednictvom tychto druhov
sa ukazuju spolo¢né priority danych krajin. AZ na niekol'ko vynimiek to vSak neviedlo ku
koordinovanej ¢innosti.

2.5. Clanok 13. Akéné plany tykajice sa prienikovych ciest
invaznych nepbvodnych druhov

V ¢lanku 13 sa pozaduje, aby ¢lenské Staty do 18 mesiacov od prijatia alebo aktualizacie
zoznamu Unie identifikovali a uréili prioritné prienikové cesty (t. j. cesty a mechanizmy)
neumyselnej introdukcie anetmyselného Sirenia invaznych nepdévodnych druhov
vzbudzujtcich obavy Unie. V &lanku 13 sa takisto pozaduje, aby ¢lenské staty do troch
rokov od prijatia alebo aktualizacie zoznamu Unie vykonali akéné plany na rieSenie
problematiky prioritnych prienikovych ciest.

Viécsina cClenskych Statov identifikovala prioritné prienikové cesty, ktoré su pre ne
relevantné. V sulade s poziadavkami stanovenymi v nariadeni o invdznych nepdvodnych
druhoch bola priorizcia zaloZend na odhadoch objemu druhov prenikajicich danou
cestou a potencidlnom vplyve tychto druhov. Clenské $taty vsak postupovali podla
roznych metodik a vyuzivali rozli¢né vzorce od celkom jednoduchych az po tie zlozité.

1 Pozri napriklad verejn( spatn( vazbu k navrhu druhej aktualizacie zoznamu Unie: https://ec.europa.eu/info/law/better-
reqgulation/have-your-say/initiatives/2124-Update-of-the-list-of- Invasive-Alien-Species-of-Union-concern.
2 Clanok 4 ods. 3 pism. b) a odévodnenie 10 nariadenia o invaznych nepdvodnych druhoch.

2 Oblastou postdenia rizik je Gzemie Unie s vynimkou najvzdialenejsich regiénov. V &lanku 6 nariadenia o invaznych

nepdvodnych druhoch sa stanovuji konkrétne ustanovenia pre najvzdialenejSie regiony a pozaduje sa v fiom, aby ¢lenské
taty s najvzdialenej§imi regionmi prijali pre kazdy ztychto regiénov zoznam invaznych nepdvodnych druhov
vzbudzujlcich obavy.
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Identifikované prioritné prienikove cesty sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch vyrazne
lisia, priom za prioritu bolo oznafenych 36 réznych prienikovych ciest. VacSina
Clenskych Statov vsak ako prioritu ur¢ila dve prienikové cesty, a to ,,unik z uzavretého
priestoru: Unik domécich zvierat, akvariovych aterariovych druhov® a,unik
z uzavretého priestoru: zahradnictvo* (pozri tabul’ku 1).

Niektoré Clenské staty zahrnuli do svojej analyzy d’alSie invazne nepovodné druhy, ktoré
nie s vzozname Unie, aby tak mohli vypracovat komplexnejsie akéné plany. To
naznaduje, e st¢asny zoznam Unie sa vnima ako prili§ obmedzeny na to, aby bolo
mozné v iom stanovit’ prioritné prienikové cesty. Problematiku urcitych prienikovych
ciest nie je mozné rieSit’ podla ¢lanku 13, pokial prislusné druhy nie st zaradené do
zoznamu Unie. Ak napriklad druhy introdukované a sirené cez balastovii vodu nie si
zahrnuté do zoznamu Unie, opatrenie na rieSenie problematiky tejto prienikovej cesty
nemozno iniciovat’ podl'a nariadenia o invaznych nepdvodnych druhoch.

Napriek pokroku v identifikacii prioritnych prienikovych ciest vykonavanie ¢lanku 13 vo
vi¢sine Clenskych S$tatov zaostdva. Do 31.marca 2021 iba desat?? ¢lenskych Statov
vypracovalo aoznamilo Komisii svoj akény plan alebo akéné plany v savislosti
s prienikovymi cestami. V juni 2021 zacala Komisia postupy proti 18 ¢lenskym $tatom
za to, Ze nevypracovali akény plan.

Kategoria/podkategdria prienikovej cesty podl’a Klasifikacie pouZitej v spravach za Pocet ¢lenskych Podet
rok 2019 $tatov, ktoré invaznych
prienikovu cestu nepdvodnych
identifikovali ako druhov
najvysSiu prioritu | vzbudzujdcich
obavy Unie,
ktoré
zodpovedaju
prienikovej
ceste
1.1 Biologick4 kontrola - -
1.2 Reguldcia erdzie/stabilizacia dun (vetrolamy, zivé ploty...) 2 3
1.3 Rybolov vo vol'nej prirode (vratane rekreacného rybolovu) 6 7
Q 1.4 Lov 1 1
a 1.5 ,,VylepSovanie* krajiny/flory/fauny vo volnej prirode 4 6
Z 1.6 Introdukcia na ochranarske t¢ely a manazment volne zijlicich - -
% N druhov
8 [a) 1.7 Uvolnenie do prirody na ur€ité pouzitie (iné nezZ uvedené 2 12
> 8 vyssie, napr. na Ucely kozusiny, ako dopravny prostriedok, na
'z lekérske vyuzitie)
- o 1.8 Iné umyselné uvolnenie 4 11
2.1 PoI'nohospodarstvo (vratane surovin na biopalivo) 2 2
2.2 Akvakultura/morské akvakultara 6 18
a 2.3 Botanické zahrady/zoo/akvaria (okrem domécich akvarii) 5 39
O 2.4 Domace zvierata/akvariové/terariové druhy (vratane zivého 13 33
o krmiva pre tieto druhy)
'éJ 2.5 Hospodarske zvierata (vratane zvierat pod obmedzenym 1 2
o dohl'adom)
% 2.6 Lesné hospodarstvo (vratane zalesiiovania a opatovného 2 4
‘-ll_J zalesiiovania)
‘f-J':J 2.7 Kozusinové farmy 1 3
> 2.8 Zahradnictvo 11 23
ﬁ 2.9 Okrasné ucely iné nez zdhradnictvo 9 26
3 2.10 Vyskum a ex-situ §lachtenie (v zariadeniach) - —
V) 2.11 Zivé krmivo a Zivé ndvnady 8 9
% 2.12 Iny Unik z uzavretého priestoru 2 11
N

2 Vratane Spojeného kralovstva pred jeho vystipenim z EU.
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3.1 Kontaminant na pestovatel'skom alebo chovatel'skom materiali 2 16
E 3.2 Kontaminovana navnada - -
< 3.3 Kontaminant krmiva (vratane zivého krmiva) 1 2
= 3.4 Kontaminant na zivo¢ichoch (okrem parazitov, druhov 3 15
<§( prenasanych hostitelom/prena$acom)
E 3.5 Parazity na zZivo¢ichoch (vratane druhov prenasanych - -
@] hostitelom/prenasacom)
xl 3.6 Kontaminant na rastlinach (okrem parazitov, druhov 3 14
< prenasanych hostitelom/prenasacom)
<>E 3.7 Parazity na rastlinach (vratane druhov prenasanych - -
@ hostitelom/prenasacom)
g 3.8 Kontaminant semien 1 3
o 3.9 Obchod s drevom - -
@ 3.10 Preprava materialu biotopu (pdda, vegetacia atd') 8 23
4.1 VVybavenie na rybolov 6 20
4.2 Kontajner/volne lozeny tovar 2 3
4.3 ,,éiemi pasazieri“ v lictadle alebo na iom 1 1
; 4.4 ,Cierni pasazieri“ na lodi/¢Ine (okrem balastovej vody 3 14
5 a hniloby trupov)
O 4.5 Stroje a zariadenie 3 17
|: 4.6 Ludia a ich batozina/vybavenie (predovsetkym v cestovnom 1 7
< ruchu)
<>( b 4.7 Organicky obalovy material, predovSetkym obaly z dreva 1 1
T o 4.8 Balastova voda z lodi/€nov 5 7
w3 4.9 Hniloba trupov lodi/Elnov 4 8
o 2 4.10 Dopravné prostriedky (automobil, vlak...) 4 12
~ A 4.11 Iné dopravné prostriedky 1 1
5. KORIDOR 5.1 Prepojené vodné cesty/povodia/moria 6 35
5.2 Tunely a pevninské mosty - -
6. SPONTANNE | 5.3 Prirodzené cezhraniéné rozsirovanie invaznych nepévodnych 8 45
ROZSIROVANIE | druhov introdukovanych prostrednictvom prienikovych ciest 1 az 5
SA

Tabul’ka 1: Kategorizdacia prienikovych ciest pouzita pri podavani sprav, pocet clenskych statov, ktoré
identifikovali jednotlivé prienikové cesty ako prioritu, apocet inviznych nepovodnych druhov
vzbudzujlcich obavy Unie, ktoré su relevantné pre kazdu z tychto prienikovych ciest.

2.6. Clanok 14. Systém dohPadu

V ¢lanku 14 sa vyzaduje, aby Clenské Staty zaviedli systém dohladu, ktorym sa zbieraja
a zaznamenavaju udaje o vyskyte invaznych nepovodnych druhoch vzbudzujdcich obavy
Unie v Zivotnom prostredi.

Do 31. marca 2021 takyto systém zaviedlo 24 ¢lenskych $tatov, pri¢om casto stavali na
existujlcich systémoch vratane systémov odvodenych z inych pravnych predpisov EU.
Vo vel'mi malo pripadoch bol vytvoreny novy systém dohladu. Systémy niekolkych
Clenskych S§tatov st prepojené s obCianskou vedou, pricom niektoré systémy sa
spoliehaji takmer vyluéne na obciansku vedu. Niektoré clenské Staty zahfnaju aj
informacie od zainteresovanych stran (pol'nohospodarov, lesnikov, pol'ovnikov, rybarov,
mimovladnych organizacii na ochranu prirody atd’.). V jini 2021 za¢ala Komisia postupy
proti trom ¢lenskym Statom za to, Ze nezaviedli systém dohl'adu.

V oznamenom rozgireni invaznych nepdvodnych druhov vzbudzujicich obavy Unie sa
zistili ur€ité medzery a nezrovnalosti. Spravy ukazali zna¢né rozdiely v pocte druhov,
ktoré v pohrani¢nych regionoch zaznamenali susedné ¢lenské Staty (pozri obrazok 5). To
naznacuje, ze: 1)skutocné rozSirenie niektorych invaznych nepdvodnych druhov
vzbudzujucich obavy Unie stale nie je Uplne zndme a ii) najmenej do roku 2018, ked’ sa
tieto zaznamy zozbierali, syst¢tmy dohladu nepokryvali dostatocne vSetky invazne

nepovodné druhy vzbudzujuce obavy Unie ani vSetky vnutroStatne uzemia.
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Pocetinvaznych
nepévodnych druhov
vzbudzujicich obavy Unie
naploche 10 x 10 km2
1-3

4-5

6-7

8-10

1-17

Nepokryté
| Chybaju Gdaje

Obréazok 5: Pocet invaznych nepdvodnych druhov vzbudzujicich obavy Unie zo 48 druhov, na ktoré sa
vztahuju spravy z roku 2019, na oblast 10 x 10 km.

2.7. Clanok 15. Uradné kontroly

V ¢lanku 15 sa pozaduje, aby clenské Staty do 2. januara 2016 zaviedli plne funkcné
Struktiry na vykonavanie Uradnych kontrol potrebnych na zabranenie umyselnej
introdukcii invaznych nepévodnych druhov vzbudzujucich obavy Unie.

Do 31. marca 2021 zaviedlo tieto Struktary 25 ¢lenskych $tatov. Tieto Struktiry zahfnaju
colné a/alebo rastlinolekarske/veterinarne sluzby. Po tradnych kontrolach na hraniciach
Clenské Staty oznamili, ze zachytili iba niekol'’ko invaznych nepovodnych druhov.

Uplnost’ $truktar radnych kontrol sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch 1isi. Zaélenenim
zoznamu Unie do systémov TARIC?® a TRACES?* sa ulah¢ili kontroly dokumentacie.
Zda sa vSak, Ze iba niekol’ko c¢lenskych Statov vykonava Specializované analyzy rizik
a fyzické kontroly. Mnoho ¢lenskych Statov bude musiet’ lepSie vysvetlit' rozdelenie
zodpovednosti medzi rézne zGcastnené organy, ato aj v ramci programov spolupréce,
vymeny informacii a odbornej pripravy. V juni 2021 zacala Komisia postupy proti dvom
¢lenskym Statom za to, Ze nevykonavali ¢lanok 15.

z Integrovany sadzobnik Eur6pskej Gnie.
% Obchodny kontrolny a expertny systém.
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2.8. Clanky 16 a17. Ozndmenia o v€asnom zisteni a rychla
eradikacia v ranej faze invazie

Podla ¢lanku 16 musia c¢lenské §taty oznamit'® Komisii objavenie sa invaznych
nepdvodnych druhov vzbudzujicich obavy Unie, ktorych vyskyt bol dovtedy neznamy,
alebo opakované objavenie sa invaznych nepdvodnych druhov vzbudzujdcich obavy
Unie potom, ¢o bola nahlasena ich eradikacia. Podl'a ¢lanku 17 tieto ¢lenské $taty musia:
I) prijat opatrenia na rychlu eradikaciu; 1ii) oznamit' tieto opatrenia Komisii
a iii) informovat’ ostatné ¢lenské Staty.

Od prijatia prvého zoznamu Unie v jali 2016 do 31. marca 2021 Komisiu informovalo 19
Clenskych $tatov (vratane Spojeného kralovstva az do jeho vystapenia z EU)
prostrednictvom $pecializovaného systému oznamovania® 0 135 pripadoch véasného
zistenia, ktoré sa tykali 34 druhov zo 66 invaznych nepdvodnych druhov vzbudzujucich
obavy Unie. Z toho v 57 pripadoch bola v oznameniach potvrdena rychla eradikécia, v 42
pripadoch sa vynakladalo Usilie, v piatich pripadoch zatial’ neboli prijaté Ziadne opatrenia
aV jednom pripade sa ¢lensky $tat rozhodol uplatnit’ manazmentové opatrenia v stlade
s ¢lankom 18 (vynimky z povinnosti rychlej eradikécie). V 30 pripadoch ¢lenské staty
usudili, Ze sa rychlu eradikaciu nepodarilo dosiahnut’. Vacsina predlozenych ozndmeni
0 véasnom zisteni —spolu 43 oznameni —sa tykala sr$na azijského (Vespa velutina
nigrithorax).

Tamias sibiricus
Pacifastacus leniusculus
Orconectes limosus
Myriophyllum aquaticum
Lithobates catesbeianus
Lepomis gibbosus
Hydrocotyle ranunculoides
Humulus scandens
Heracleum sosnowskyi
Gymnocoronis spilanthoides
Gunnera tinctoria

Eriocheir sinensis

EEEEEEREEREEREERR
L T e T S e e e e S N

Corvus splendens

Sciurus carolinensis

Pueraria montana var. lobata
Procambarus clarkii
Persicaria perfoliata
Nyctereutes procyonoides
Lysichiton americanus
Ludwigia grandiflora
Lagarosiphon major
Eichhornia crassipes

Alternanthera philoxeroides
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Alopochen aegyptiaca
Ludwigia peploides mmm— 3
Nasua nasua H———m 4
Cabomba caroliniana  — 4
Procyon lotor m——— 6
Threskiornis aethiopicus I 7
Mpyocastor coypus I 7
Oxyura jamaicensis IEEE—————— 3
Procambarus fallax f. virginalis n————— O
Muntiacus reevesi IEEEE—————— O

Vespa velutina nigrithorax 43
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Obréazok 6: Oznamenia 0 véasnom zisteni podla invdznych nepévodnych druhov vzbudzujiicich obavy Unie

od jila 2016 do marca 2021. Cisla zahiiajii viacndsobné ozndmenia tykajiice sa rovnakého druhu
V jednotlivych ¢lenskych statoch.

* NOTSYS: https://easin.jrc.ec.europa.eu/notsys/.
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2.9. Clanok 19. ManaZmentové opatrenia

V ¢lanku 19 sa vyzaduje, aby Clenské Staty uplatnovali u¢inné manazmentové opatrenia
na invazne nepdvodné druhy vzbudzujuce obavy Unie, ktoré su na ich Gizemi znacne
roz$irené. Tieto opatrenia sa musia zameriavat’ na eradikaciu, kontrolu populacie alebo
zamedzenie $irenia invaznych nepovodnych druhov.

V pripade 23 ¢lenskych Statov sa oznamilo, Ze od jala 2016 do decembra 2018 sa
uplatiiovali manazmentové opatrenia na invdzne nepovodné druhy vzbudzujice obavy
Unie, ktoré sa vyskytovali na ich tizemi. Oznamilo sa 634 réznych manazmentovych
opatreni tykajacich sa 41 druhov zo 43 invaznych nepdvodnych druhov, ktoré boli
v danom obdobi zaradené do zoznamu Unie a vyskytovali sa v Unii. Niektoré ¢lenské
Staty vypracovali opatrenia pre kazdu konkrétnu populéciu druhov na svojom Uzemi,
zatial’ Co iné prijali opatrenia pre celkovl populéciu na svojom Gzemi.

Podl'a sprav viedlo 6 % manazmentovych opatreni k eradikacii, 21 % viedlo k zniZeniu
cielovej populacie, 14 % neviedlo k Ziadnej zmene v cielovej populacii, v 17 % bol
zaznamenany narast cielovej populdcie napriek manazmentovym opatreniam a 42 %
opatreni prinieslo nejasné vysledky. Zo sprav takisto vyplyva zna¢né usilie o pochopenie
a zmiernenie vplyvu manazmentovych opatreni na necielové druhy.

2.10. Clanok 25. Systém na podporu informacif

Systém na podporu informécii, ktory vytvorila Komisia s cielom pomoct’ pri vykonavani
nariadenia o invaznych nepovodnych druhoch, zahfna:

e FEurdpsku informa¢ni siet zhromazdujiicu udaje o cudzich druhoch?®, ktora
umoziiuje lahky pristup k vedeckym informéciam a priestorovym (dajom
priblizne o 14 000 nepdvodnych druhoch vyskytujucich sa v Europe,

e Eurdpsky systém oznamovania nepdvodnych druhov?’, ktory umozituje ¢lenskym
Statom oznamit® Komisii v¢asné zistenia invaznych nepdvodnych druhov
vzbudzujtcich obavy Unie a prijaté opatrenia na ich rychlu eradikéciu a zaroven
0 nich informovat’ ostatné ¢lenské Staty.

2.11. ZvySovanie povedomia

Vicésina Clenskych Statov sa snazila informovat verejnost o vplyve invaznych
nepdvodnych druhov a potrebe tlto problematiku riesit’ predovsetkym vytvorenim alebo
zlepSenim $pecializovanych webovych sidiel. Clenské $taty takisto realizovali kampane
na zvySenie povedomia Sirokej verejnosti alebo konkrétnych casti verejnosti
(zainteresovanych stran, mladych ludi, $kol atd’.), pricom vyuZili rézne prostriedky
(Clanky v novindch a Casopisoch, tlacové spravy, informaéné bulletiny, rozhlasové
atelevizne programy, vystavy v muzeach, konferencie, verejné prieskumy, mobilné
aplikacie o0 obc¢ianskej vede a propagaciu kdédexov sprévania). V mnohych ¢lenskych
Staitoch sa informovala verejnost aj mimovlddne organizacie, stkromny sektor,
vzdeldvacie inStiticie a d’alSie zdruZzenia, ktorych sa tyka problematika invaznych
nepdvodnych druhov alebo sa jej venuju.

2% EASIN: https://easin.jrc.ec.europa.eu/easin.

2z NOTSYS: https://easin.jrc.ec.europa.eu/notsys.
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Komisia zvySuje povedomie o0 invdznych nepdvodnych druhoch prostrednictvom
vyhradeného webového sidla?® (platformy EASIN zahffiajucej Sirenie vedeckych
poznatkov, online vzdelavanie a obsah socialnych médii) a aplikacie ob¢ianskej vedy pre
smartfony — Invasive Alien Species in Europe (Invazne nepdvodné druhy v Eurépe)?.
Prebichajuce projekty maji za ciel: i) zlepSit porozumenie a komunikaciu medzi
kIiCovymi sektormi a prisluSnymi organmi, ktoré sa zaoberajii invaznymi nepdvodnymi
druhmi®® aii) podporovat humanny manazment invaznych nepovodnych druhov
patriacich medzi stavovce®!. Komisia takisto vypracovala podklady, ktoré maju ¢lenskym
Statom pomoct’ vykonavat’ nariadenie o invaznych nepdvodnych druhoch (napr. prirucky
na podporu identifikacie invaznych nepdvodnych druhov vzbudzujlcich obavy Unie,
uradnych kontrol alebo systémov dohl'adu aprirucku na vysvetlenie kategorii
prienikovych ciest introdukcie nepdvodnych druhov vymedzenych Dohovorom
o0 biologickej diverzite).

2.12. Naklady na vykonavanie, prinosy a financovanie

V pripade 19 ¢lenskych Statov sa poskytol urcity odhad nédkladov na zabezpecenie suladu
s nariadenim o invaznych nepdvodnych druhoch v rokoch 2015 — 2018. Tieto naklady sa
pohybujd od 17 000 EUR do 40 miliénov EUR na ¢lensky stat. Celkové odhadované
naklady vo vsetkych c¢lenskych Statoch dosahuji pocas Stvorrocného obdobia priblizne
75 milibnov EUR. Vicsina odhadov pokryva manaZment a opatrenia na zvysenie
povedomia, niektoré vSak zahffiajli aj persondlne a iné ndklady. KedZe tieto odhady
nepokryvaju rovnaké kategorie nakladov a maju rézne obmedzenia, ich porovnavanie
nema vyznam.

Vacsina Clenskych Statov sa domnievala, Ze vykazované naklady st v porovnani so
skutoénymi nakladmi podhodnotené. Clenské $taty vicsinou neboli schopné vyéislit
celkové naklady, pretoze vykonavacie ¢innosti maji na starosti verejné organy v ramci
svojej prace alebo kapacity (napr. pokial’ ide o Uradné kontroly a systémy dohl'adu).
Niektoré ¢innosti navySe vykonava mnoho réznych aktérov na vnutroStatnej, regionéalnej
a miestnej urovni, ¢o stazuje porovnanie vsetkych nakladov. ManaZzmentové opatrenia su
Casto sucastou cinnosti, ktoré presahuji rdmec invaznych nep6vodnych druhov zo
zoznamu a zaoberaju sa invaznymi nepdvodnymi druhmi alebo obnovou prirody vo
vSeobecnosti, ¢o vel'mi st'azuje urCenie nakladov spojenych s vykondvanim samotného
nariadenia o invaznych nepévodnych druhoch.

Naklady znéasaji aj hospodarske odvetvia, ktoré musia prispdsobit’ svoje ¢innosti (napr.
obchodnici so spolocenskymi zvieratami a vV zahradnickom sektore, ktori musia prestat
obchodovat’ s invaznymi nepévodnymi druhmi vzbudzujdcimi obavy Unie, a zoologické
zahrady, ktoré musia prijat’ opatrenia na zabezpecenie toho, aby exemplare neunikli
a nerozmnozovali sa).

Odhad prinosov je naro¢ny, prinajmenSom z finan¢ného hl'adiska. Medzi prinosy patri
zamedzenie nepriaznivého vplyvu na biodiverzitu, I'udské zdravie [napr. popaleniny
pokozky sposobené bol'Sevnikom obrovskym (Heracleum mantegazzianum)]
a hospodarstvo (napr. posSkodenie infraStruktary) v dosledku predchadzania novym
introdukcidm a manazmentu existujucich populacii invaznych nep6vodnych druhov

2 https://ec.europa.eu/environment/nature/invasivealien/index_en.htm.

2 https://easin.jrc.ec.europa.eu/easin/CitizenScience/BecomeACitizen.
https://www.adelphi.de/en/project/invasive-alien-species-improving-understanding-and-communication.
https://www.iucn.org/regions/europe/our-work/biodiversity-conservation/invasive-alien-species/humane-management-
vertebrate-ias.
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vzbudzujicich obavy Unie. Nedavne $tadie® potvrdzujd predpoklad uvedeny v postdeni
vplyvu nariadenia o invaznych nepdvodnych druhoch®, ze naklady v pripade neéinnosti
alebo opatreni prijatych so znanym oneskorenim jasne prevysuju naklady na c¢o
najskorsie vyrieSenie problematiky invdznych nepovodnych druhov. Dovodom je, ze
naklady na odstranenie §kod a ndklady na manazment maju tendenciu sa v priebehu ¢asu
podstatne zvySovat’.

Aj ked eradikacia alebo zamedzenie Sirenia invaznych nep6vodnych druhov
vzbudzujucich obavy Unie boli do uréitej miery Gspe$né (pozri oddiely 2.8. a2.9.), je
pred¢asné v tejto suvislosti hodnotit’ celkovy vplyv nariadenia o invaznych nepévodnych
druhoch. V roku 2013 bolo vypracované zakladné rozsirenie druhov zo zoznamu
zodpovedajuce ¢asu prijatia zoznamu Unie3*. Prvé rozsirenie oznamené &lenskymi $tatmi
zodpoveda najlep$im dostupnym poznatkom v Case ¢o najblizsie k 31. decembru 2018.
Povinnosti slvisiace s manazmentom sa viak na prvy zoznam Unie ajeho prvi
aktualizaciu vzt'ahovali iba od februara 2018, respektive od februara 2019. Porovnanie
medzi zékladnym rozsirenim a ozndmenymi rozsireniami podl'a ocakavania neodhalilo
ziadnu vyznamna zmenu®®. Zmysluplnej$ie porovnanie je mozné vykonat' na zaklade
druhého rozsirenia, ktoré sa méa oznamit v roku 2025. Dal$im meradlom @spechu by bolo
znate'né znizenie tlaku, ktory vyvijaji invazne nepdvodné druhy na chranené druhy
a biotopy. Takéto trendy su vSak velmi pomalé a neoCakava sa, ze budi zmerané skor
ako v roku 2030.

Clenské $taty oznamili, Ze prijaté opatrenia boli financované z vnitrostatnych/miestnych
zdrojov a finanénych prostriedkov EU, najmi z Programu pre Zivotné prostredie
a ochranu klimy a Kohézneho fondu EU. Mnoho &lenskych §tatov, najmi tie, ktoré sa
najviac spoliehaju na financovanie z prostriedkov Unie, uviedlo nedostatok zdrojov ako
jeden z hlavnych doévodov oneskorenia pri vykonavani urcitych ustanoveni.

2.13. Problémy pri vykonavani

Tymto preskimanim sa identifikovali niektoré problémy a oblasti na zlepsenie, ktoré su
uvedené d’alej v texte.

e Uplné vykonavanie nariadenia o invaznych nep6vodnych druhoch sa stale
nedosiahlo, pretoze vicSina Clenskych Statov eSte nezaviedla akéné plany na
rieSenie problematiky prioritnych prienikovych ciest. Okrem toho v mnohych
¢lenskych S§tatoch existuje priestor na zlepSenie komplexnosti pokrytia systémov
dohladu a Struktar uradnej kontroly.

e Neistota v suvislosti s potencialnym vplyvom alebo hospodarskym vyznamom
uréitych druhov méze branit’ ich zaradeniu do zoznamu Unie, &im sa zniZuje
vplyv nariadenia o invaznych nepdvodnych druhoch. Napriek tomu nariadenie
o0 invaznych nepdvodnych druhoch obsahuje ustanovenia (nudzové opatrenia
a vicsia regionalna spolupraca), ktorymi by sa mohla riesit’ problematika druhov
predstavujlcich bezprostredné rizika a druhov hospodarskeho vyznamu. Clenské

32 Pozri Cuthbert R. N. a dalsi, ,,Global economics of aquatic invasive alien species” (Globalna ekonémia invaznych

nepbvodnych  vodnych  druhov), Science of the Total Environment 775  (2021)  145238.
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2021.145238; Ahmed D. A. a d’alsi, ,,Managing biological invasions: the cost of
inaction” (Riadenie biologickych invazii: naklady spojené s ne¢innost'ou), Biological invasions (2021). V revizii. DOI:
10.21203/rs.3.rs-300416/v1.

8 SWD(2013) 321 final.

34 https://easin.jrc.ec.europa.eu/easin/Documentation/Baseline.

% https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123170.
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Staty vSak tieto ustanovenia nepouzili a nariadenie o invaznych nepbvodnych
druhoch neposkytuje Komisii pravo ich iniciovat’.

e Medzi clenskymi Statmi existuje priestor na vacSiu koordinaciu, pretoze:
1) zoznamy invaznych nepdvodnych druhov vzbudzujicich vnutrostatne obavy
obsahuju niektoré spolo¢né druhy; ii) priority manazmentovych opatreni a Usilie
sa medzi susednymi krajinami liSia a iii) ¢lenské Staty identifikovali velmi
odlisné prioritné prienikové cesty, ktoré je potrebné riesit’.

e Skutoénost, Ze zoznam Unie je prioritnym zoznamom, do ktorého mozno druhy
pridat’ iba vtedy, ked je k dispozicii dostatok ddkazov, znamend, Ze zo svojej
podstaty nemoze zahfnat’ vSetky invazne nepdvodné druhy.

e Nedostatok finanénych prostriedkov na rieSenie problematiky invaznych
nepovodnych druhov je aj nad’alej prekazkou pre mnohé ¢lenské Staty. Finanéné
prostriedky EU preto zostivaji ddlezitym doplnkom vnutroitatneho
financovania z réznych zdrojov (napr. Eurdpsky fond pre ndmorny rybolov
a akvakultaru v pripade invaznych nepévodnych druhov v morskom prostredi,
Horizont Eurépa na financovanie prislusného  vyskumu, spolocna
pol'nohospodérska politika na manazment prisluSnych invaznych nepdvodnych
druhov atd’.) s cielom dosiahnut’ Giplné a ¢inné vykonavanie.

e Nedostatok administrativnych kapacit, najmé na miestnej a regionalnej drovni, je
d’al$im vyznamnym problémom v niekol’kych ¢lenskych Statoch. Prejavuje sa to
V schopnosti prevddzkovat dostatocné systémy dohladu az po schopnost’
stanovit’ priority a vykonavat' intervencie [vratane: i) pripravy avykonavania
akénych planov; ii) riadenia potrebnych verejnych konzultacii a zvladania
konfliktu v pripade, Ze k nemu ddjde (napr. so skupinami zainteresovanych stran,
ktoré nesuhlasia so zaradenim do zoznamu alebo S manazmentovymi
opatreniami)].

e Existuju medzery v poznatkoch, najmé pokial’ ide o: i) metody dokumentovania
nakladov a prinosov rieSenia problematiky invaznych nepdvodnych druhov;
ii) désledky zmeny Kklimy na udomécnenie a Sirenie invaznych nepdvodnych
druhov a iii) nové metédy manazmentu invaznych nepévodnych druhov, najma
opatrenia zamerané na Siroké spektrum taxonov invaznych nepévodnych druhov
na drovni prienikovych ciest.

3. ZAVER

Vzhladom na to, Ze lehoty na splnenie roznych povinnosti vyplyvajucich z nariadenia
0 invaznych nepovodnych druhoch sa uplatitovali postupne od prijatia prvého zoznamu
Unie vjali 2016 do juila 2019, je pred¢asné vyvodzovat' zavery o vicsine aspektov
nariadenia o invaznych nepévodnych druhoch. Z tohto dévodu Komisia nedoplnila tdto
spravu legislativnym navrhom na zmenu nariadenia o invaznych nep6évodnych druhoch.
Dalsie informacie, na zéklade ktorych sa rozhodne o potrebe takéhoto navrhu, budu
zozbierané z d’alsich sprav ¢lenskych statov, ktoré predlozia v roku 2025.

Hoci sa vykonavanie nariadenia o invaznych nepévodnych druhoch ukazuje vo viacerych
ohladoch ako naro¢né, uz zacina plnit' svoje ciele. Tymto prvym preskiimanim sa
identifikuju niektoré vyznamné uspechy uvedené d’alej v zarazkach.

e Nariadenim o invaznych nepdvodnych druhoch sa vytvoril uceleny rdmec na
rieSenie problematiky invaznych nepévodnych druhov na trovni EU. Priviedlo
to viacsinu cClenskych Statov k vytvoreniu systému dohladu a vykonavaniu
tradnych kontrol tykajtcich sa tychto druhov. Napriek vel'mi kratkemu obdobiu
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skuto€né¢ho tUplného vykondvania existuji naznaky, Ze obmedzenia (napr.
odstranenie druhov z obchodu), véasné zistenie/rychla eradikacia a manazment
znacéne rozsirenych druhov prinasaja vyhody.

Ustanovenia o zozname invaznych nepévodnych druhov vzbudzujicich obavy
Unie sa osvedé¢ili ako u¢inné a umoziiuju pravidelné aktualizacie zoznamu.
Z poctu ozndmeni o v€asnom zisteni a prijatych manazmentovych opatreniach
vyplyva, ze invazne nepovodné druhy zo zoznamu su relevantné pre vacsinu
¢lenskych Statov.

Informacie o invaznych nepdvodnych druhoch vyskytujucich sa v Eurdpe su
teraz centralizované a kompletnejsie nez kedykol'vek predtym. St zavedené nové
mechanizmy podavania sprav a varovania pred novymi spozorovaniami druhov.
Nariadenie o invdznych nepdvodnych druhoch viedlo k zvySeniu povedomia
o0 probléme invaznych nep6vodnych druhov, a to aj medzi Sirokou verejnost’ou.

Nariadenie o0 invaznych nepdévodnych druhoch je dobre nacasovanym pravnym
predpisom. Ocakava sa, ze predpokladany narast celosvetového obchodu a cestovania
spolu so zmenou klimy zvysia introdukciu a udomacnenie invdznych nep6vodnych
druhov. To mdze viest’ k va¢siemu nepriaznivému vplyvu na biodiverzitu a ekosystemy,
l'udské zdravie a hospodarstvo. Méze to sposobit’ aj zvysenie stvisiacich nakladov®. Je
potrebné zintenzivnit' Gplné vykonavanie nariadenia o invdznych nepévodnych druhoch,
ako aj vykonavanie d’alSich prisluSnych pravnych predpisov a medzindrodnych dohod.
Ide o zavézok prijaty v ramci stratégie EU v oblasti biodiverzity do roku 2030%7,

36

37

Pozri napr. Diagne C.a dalsi (2021), ,High and rising economic costs of biological invasions worldwide* (Vysoké
a rastice hospodarske naklady na biologické invazie na celom svete), Nature. https://doi.org/10.1038/s41586-021-03405-
6.

COM(2020) 380.

20


https://doi.org/10.1038/s41586-021-03405-6
https://doi.org/10.1038/s41586-021-03405-6

	1. Úvod
	2. Vykonávanie nariadenia o inváznych nepôvodných druhoch
	2.1. Článok 4. Zoznam inváznych nepôvodných druhov vzbudzujúcich obavy Únie
	2.2. Obmedzenia a výnimky (články 7, 8, 9, 31 a 32)
	2.3. Článok 11. Invázne nepôvodné druhy vzbudzujúce obavy regiónu a pôvodné druhy Únie
	2.4. Článok 12. Invázne nepôvodné druhy vzbudzujúce obavy členského štátu
	2.5. Článok 13. Akčné plány týkajúce sa prienikových ciest inváznych nepôvodných druhov
	2.6. Článok 14. Systém dohľadu
	2.7. Článok 15. Úradné kontroly
	2.8. Články 16 a 17. Oznámenia o včasnom zistení a rýchla eradikácia v ranej fáze invázie
	2.9. Článok 19. Manažmentové opatrenia
	2.10. Článok 25. Systém na podporu informácií
	2.11. Zvyšovanie povedomia
	2.12. Náklady na vykonávanie, prínosy a financovanie
	2.13. Problémy pri vykonávaní

	3. Záver

