CORTES GENERALES

INFORME 39/2021 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 27 DE OCTUBRE DE 2021, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL CONSEJO
POR LA QUE SE REESTRUCTURA EL REGIMEN DE LA UNION DE
IMPOSICION DE LOS PRODUCTOS ENERGETICOS Y DE LA
ELECTRICIDAD (REFUNDICION) (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL
EEE) [COM (2021) 563 FINAL| [COM (2021) 563 FINAL ANEXOS] [2021/0213
(CNS)] {SEC (2021) 663 FINAL} {SWD (2021) 640 FINAL} {SWD (2021) 641
FINAL} {SWD (2021) 642 FINAL}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Directiva del Consejo por la que se reestructura el régimen de la Unién
de imposicion de los productos energéticos y de la electricidad (refundicién), ha sido
aprobada por la Comisidén Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales
disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la
iniciativa, plazo que concluye el 8 de noviembre de 2021.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 19 de
octubre de 2021, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Diputado D. José Maria
Sénchez Garcia (GVOX), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j)
de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 27 de octubre de
2021, aprobé el presente
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1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Unidn®.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 113 y 192.2 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidén Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 113

Eil Consejo, por unanimidad con arreglo a un procedimiento legislativo especial, y previa
consulta al Parlamento Europeo y al Comité Econdmico y Social, adoptard las
disposiciones referentes a la armonizacion de las legislaciones relativas a los impuestos
sobre el volumen de negocios, los impuestos sobre consumos especificos y otros
impuestos indirectos, en la medida en que dicha armonizacion sea necesaria para
garantizar el establecimiento y el funcionamiento del mercado interior y evitar las
distorsiones de la competencia.

Articulo 192.2

2. No obstante el procedimiento de toma de decisiones contemplado en el apartado
1, v sin perjuicio del articulo 114, el Consejo, por unanimidad con arreglo a un
procedimiento legislativo especial, a propuesta de la Comisién y previa consulta al
Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones,

adoptard:
a) disposiciones esencialmente de cardcter fiscal,
b) las medidas que afecten a: - la ordenacion territorial;

- la gestion cuantitativa de los recursos hidricos o que afecten directa o indirectamente
a la disponibilidad de dichos recursos,

- la utilizacion del suelo, con excepcion de la gestion de los residuos,

c) las medidas que afecten de forma significativa a la eleccién por un Estado
miembro entre diferentes fuentes de energia y a la estructura general de su
abastecimiento energético.

El Consejo, po'r unanimidad, a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento
Furopeo, al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones, podra disponer que
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el procedimiento legislativo ordinario sea aplicable a los dmbitos mencionados en el
pdarrafo primero,”

3.- La Propuesta legislativa sobre la que se informa es relativa a las materia de mercado
interior, medio ambiente y energia, que son de competencia compartida entre la Union y
los Estados miembros (art.4.2.a), €) e i) del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea).

Por consiguiente, debe ser examinada su conformidad con el principio de subsidiariedad.

4.- La Propuesta legislativa objeto del presente informe lo es de refundicién, con
modificaciones, de la Directiva 2003/96/CE, de 27 de octubre de 2003, por la que se
reestructura el régimen comunitario de imposicién de los productos energéticos y de la
electricidad.

Se pone fin a la exencidn a la navegacion aérea y acudtica y al sector pesquero.
También se amplia el ambito de aplicacion a nuevos productos energéticos emergentes.

No se observan entre tales modificaciones ninguna contraria a la subsidiariedad previa de
las normas reformadas y/o ampliadas en su ambito de aplicacién.

5.- Cumple destacar, no obstante y por Gltimo, tal y como sefiala el informe del Gobierno,
que la Propuesta legislativa analizada afecta a varios sectores relevantes de la economia
espafiola y, en general, de la economia europea, por lo que serd controvertida en tales
sectores y entre los Estados miembros, asi como “puede afectar negativamente a los
hogares (gas natural)” (informe del Gobierno, p. 4). Mas tal alcance, esencialmente
econdmico, sujeto a critica y acaso oposicién de dichos sectores y/o Estados miembros,
y sus consecuencias acaso indeseables, también en razén de posibles dobles imposiciones
(ver informe del Gobierno, p.4) no afectan, en principio, a la subsidiariedad de la referida
Propuesta legislativa, en los términos en que se entiende dicha subsidiariedad en el
Derecho de la Union.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
fa Propuesta de Directiva del Consejo por la que se reestructura el régimen de Ia
Union de imposicion de los productos energéticos y de Ia electricidad (refundicion),
es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la
Unién Europea.




