CORTES GENERALES

INFORME 41/2021 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 27 DE OCTUBRE DE 2021, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVO A LA
IMPLANTACION DE UNA  INFRAESTRUCTURA PARA LOS
COMBUSTIBLES ALTERNATIVOS Y POR EL QUE SE DEROGA LA
DIRECTIVA 2014/94/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
(TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2021) 559 FINAL] [COM
(2021) 559 FINAL ANEXOS] [2021/0223 (COD)] {SEC (2021) 560 FINAL} {SWD
(2021) 631 FINAL} {SWD (2021) 632 FINAL} {SWD (2021) 637 FINAL} {SWD
(2021) 638 FINAL)}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del camplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), Sy 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consegjo relativo a la
implantacién de una infraestructura para los combustibles alternativos y por el que se
deroga la Directiva 2014/94/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, ha sido aprobada
por la Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de
un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo
que concluye el 8 de noviembre de 2021.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 19 de
octubre de 2021, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Diputado D. Antonio Gémez-
Reino Varela (GCUP-EC-GC), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el
articulo 3 j) de la Ley 8/1994. '

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se ha recibido dictamen de la
Asamblea de Extremadwa comunicando que es conforme con el principio de
subsidiariedad.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 27 de octubre de
2021, aprobd el presente
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1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unidn Europea sefiala que “el efercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virfud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accidn pretendida, a escala
de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 91 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 91

1 Para la aplicacién del articulo 90, y teniendo en cuenta las peculiaridades del sector
de los transportes, el Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econdomico y Social y al Comité de las
Regiones, establecerdn:

a) normas comunes aplicables a los transportes internacionales efectuados desde el
territorio de un Estado miembro o con destino al mismo o a través del territorio de uno
o varios Estados miembros;

b} condiciones con arreglo a las cuales los transportistas no residentes podrdn
prestar servicios de transportes en un Estado miembro;

c) medidas que permitan mejorar la seguridad en los transportes,

d) cualesquiera otras disposiciones oportunas.

2. Cuando se adopten las medidas contempladas en el apartado 1, se tendran en cuenta
los casos en que su aplicacion pueda afectar gravemente al nivel de vida y al empleo de
ciertas regiones, asf como a la explotacion del material de transporte.”

3.- El informe publicado por la Comisién Europea relativo a la aplicacion por los distintos
Estados miembros de la Directiva 2014/94/UE sobre ¢l despliegue de la infraestructura
de combustibles alternativos concluye que su impacto ha sido positivo para la adopcion
de vehiculos de combustible alternativo y la puesta a punto de su infraestructura,
sirviendo al impulso de los mercados en este dmbito. No obstante, las carencias respecto
a la aplicacién de una metodologia detallada y vinculante por parte de la Unidn Europea
han propiciado una gran disparidad en los objetivos y politicas implementados en los




CORTES GENERALES

distintos paises, tanto en lo concerniente al porcentaje de vehiculos con combustibles
alternativos respecto al total de vehiculos como en el nivel de despliegue de la
infraestructura de recarga. Los actuales datos de evolucidn en estos ambitos y el anélisis
pormenorizado de las proyecciones de futuro apuntan a que, con el actual marco
legislativo europeo, no se puede garantizar el adecuado desarrollo de la red de
infraestructuras y del parque mévil que permitan cumplir los nuevos objetivos
delimitados por la Comision Europea de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en un 55% para el afio 2030 respecto a 1990, incluso en el caso de que todos
los Estados miembros alcanzaran sus objetivos actuales.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisiéon Mixta para la Unién Europea entiende que
la La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la
implantacién de una infraestructura para los combustibles alternativos y por el que
se deroga la Directiva 2014/94/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, es
conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la
Unién Europea.




