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ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espaiia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a los
mecanismos que deben establecer los Estados miembros a efectos de la prevencion de la
utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacién del
terrorismo y por la que se deroga la Directiva (UE) 2015/849, ha sido aprobada por la
Comision BEuropea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un
plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo
que concluye el 18 de noviembie de 2021.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisiéon Mixta para la Unién Europea, el 26 de
octubre de 2021, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Diputado D. José Maria
Sanchez Garcia (GVOX), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j)
de la Ley 8/1994,

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se ha recibido informe del
Parlamento de Catalufia, del Parlamento de La Rioja, del Parlamento de Cantabria, de la
Asamblea de Extremadura y del Parlamento de Galicia comunicando el archivo de
expediente o la no emisién de dictamen motivado
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E. La Comisién Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 16 de noviembre
de 2021, aprobo el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unidén Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad’, De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virfud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union”.

2.~ La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 114 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 114

L Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicardn las disposiciones
siguientes para la consecucién de los objetivos enunciados en el articulo 26. Ll
Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y
previa consulta al Comité Econdmico y Social, adoptardn las medidas relativas a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento vy el funcionamiento del
mercado interior.

(....)

10, Las medidas de armonizacién anteriormente mencionadas incluirdn, en los casos
apropiados, una cldusula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a
adoptar, por uno o varios de los motivos no econdmicos indicados en el articulo 36,
medidas provisionales sometidas a un procedimiento de control de la Unidn.”

3.- La Propuesta legislativa sobre la que se informa es relativa a la regulacion del sistema
financiero en condiciones tales que existan normas que permitan prevenir el blanqueo de
capitales y la financiacion del terrorismo.

Dichas normas afectan al mercado interior y a su funcionamiento (art. 26 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea).

Luego la materia de dicha Propuesta legislativa, en cuanto concerniente al mercado
interior, es de competencia compartida entre la Union y los Estados miembros
(art.4.2.a} del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea).




Por consiguiente, debe ser examinada la conformidad de la repetida Propuesta
legislativa con el principio de subsidiariedad.

4.- La Propuesta legislativa analizada se ordena a la armonizacion en las cuestiones objeto
de su contenido arriba expuestas.

Dicha armonizacion o aproximacién de legislaciones (de los Estados miembros) — tal y
como la denomina el capitulo 3 del Titulo VII del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea — es de suyo subsidiaria toda vez que es dificil concebir la armonizacién general
de todas las legislaciones nacionales de los Estados miembros por otro sujeto que no sea
la propia Unién Europea, si nos atenenos al concepto de subsidiariedad ex articulo 5.3 del
Tratado citado, con la salvedad de que el contenido objetivo de la Propuesta de
Reglamento analizada no fuese propiamente armonizador.

No parece verificarse esta hipotesis de excepeion.

Al efecto de dar cumplimiento a su Plan de Accidén de mayoe de 2020 en materia de
prevencién del blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo, la Comisién
aprob6 en julio de 2021 un “paquete legislativo”, que incluia entre otras iniciativas, una
propuesta de Directiva por la que se establecen los mecanismos que los Estados miembros
deben poner en marcha para prevenir la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo
de capitales y para la financiacion del terrorismo, y por la que se deroga la Directiva
2015/8496 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa a la
prevenciéon de la utilizacién del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la
financiacién del terrorismo, y por la que se modifica el Reglamento (UE) n°® 648/2012 del
Parlamento Europeo y del Consejo, y se derogan la Directiva 2005/60/CE del Parlamento
Europeo v del Consejo y la Directiva 2006/70/CE de la Comision.

Como destaca el informe del Gobierno, la organizacién del sistema institucional nacional
de prevencion del blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo AML-FT
requiere de una cierta flexibilidad, por lo que se confia tal regulacién a la Propuesta
legislativa examinada. Esta no reforma las disposiciones en vigor en orden a una mayor
convergencia en las pricticas de los supervisores y las Unidades de Inteligencia
Financiera y en relacion con la cooperacion entre las autoridades competentes.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a los
mecanismos que deben establecer los Estados miembros a efectos de la prevencién
de la utilizacién del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacion
del terrorismo y por la que se deroga Ia Directiva (UE) 2015/849, es conforme al
principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Uniéon Europea.




