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INFORME 51/2020 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 16 DE NOVIEMBRE DE 2021, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO
DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE CREA LA
AUTORIDAD DE LUCHA CONTRA EL BLANQUEO DE CAPITALES Y LA
FINANCIACION DEL TERRORISMO Y SE MODIFICAN LOS
REGLAMENTOS (UE) N.° 1093/2010, (UE) N.° 1094/2010 Y (UE) N.° 1095/2010
(TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2021) 421 FINAL] [COM
(2021) 421 FINAL ANEXO] [2021/0240 (COD)] {SWD (2021) 190 FINAL} {SWD
(2021) 191 FINAL} {SEC (2021) 391 FINAL}

ANTECEDENTES

A, El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.,

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea
la Autoridad de Lucha contra el Blanqueo de Capitales y la Financiacién del Terrorismo y
se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1093/2010, (UE) n.° 1094/2010 y (UE) n.°
1095/2010, ha sido aprobada por la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos
nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 30 de noviembre de 2021.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, el 26 de
octubre de 2021, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Diputado D. Fernando
Gutiérrez Diaz de Otazu (GP), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo
3 j) de la Ley 8/1994,

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido informes del
Parlamento Catalufia, del Parlamento de La Rioja, del Parlamento de Cantabria, del
Parlamento de Galicia, de la Asamblea de Extremadura y de la Asamblea de Madrid
comunicando el archivo de expediente o la no emisién de dictamen motivado.

E. La Comisién Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 16 de noviembre
de 2021, aprob6 el presente
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.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accién pretendida, a escala
de la Unidn”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 114 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 114

1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicardn las disposiciones siguientes
para la consecucion de los objetivos enunciados en el articulo 26. EI Parlamento
Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa
consulta al Comité Econdmico y Social, adoptardn las medidas relativas a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del
mercado interior.

2. El apartado 1 no se aplicard a las disposiciones fiscales, a las disposiciones relativas
a la libre circulacion de personas ni a las relativas a los derechos e intereses de los
trabajadores por cuenta ajena.

3. La Comision, en sus propuestas previstas en el apartado 1 referentes a la aproximacion
de las legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccion del medio ambiente y
proteccion de los consumidores, se basard en un nivel de proteccion elevado, teniendo
en cuenta especialmente cualquier novedad basada en hechos cientificos. En el marco de
sus respectivas competencias, el Parlamento Europeo y el Consejo procurardn también
alcanzar ese objetivo.

4. i, tras la adopcion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la
Comision de una medida de armonizacion, un Estado miembro estimare necesario
mantener disposiciones nacionales, justificadas por alguna de las razones importantes
contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la proteccidn del medio de trabajo o
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del medio ambiente, dicho Estado miembro notificard a la Comision dichas disposiciones
asi como los motivos de su mantenimiento.

3. Asimismo, sin perfuicio del apartado 4, si tras la adopcion de una medida de
armonizacion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comision,
un Estado miembro estimara necesario establecer nuevas disposiciones nacionales
basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion del medio de trabajo o del
medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado miembro
surgido con posterioridad a la adopcion de la medida de armonizacion, notificard a la
Comisidn las disposiciones previstas asi como los motivos de su adopcion.

6. La Comision aprobard o rechazard, en un plazo de seis meses a partir de las
notificaciones a que se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales
mencionadas, después de haber comprobado si se trata o no de un medio de
discriminacion arbitraria o de una restriccion encubierta del comercio enire Estados
miembros y si constituyen o no un obstdaculo para el funcionamiento del mercado interior.
Sila Comision no se hubiera pronunciado en el citado plazo, las disposiciones nacionales
a que se refieren los apartados 4 y 5 se considerardn aprobadas. Cuando esté justificado
por la complejidad del asunto y no haya riesgos para la salud humana, la Comision podrd
notificar al Estado miembro afectado que el plazo mencionado en este apartado se amplia
por un periodo adicional de hasta seis meses.

7. Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un FEstado miembro a
mantener o establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de
armonizacion, la Comision estudiara inmediatamente la posibilidad de proponer una
adaptacion a dicha medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la salud
piblica en un dmbito que haya sido objeto de medidas de armonizacion previas, deberd
informar de ello a la Comision, la cual examinard inmediatamente la conveniencia de
proponer al Consejo las medidas adecuadas.

9. Como excepcion al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259, la Comision y
cualquier Estado miembro podrd recurrir divectamente al Tribunal de Justicia de la
Unidén Europea si considera que ofro Estado miembro abusa de las facultades previstas
en el presente articulo.

10. Las medidas de armonizacion anteriormente mencionadas incluirdan, en los casos
apropiados, una clausula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a
adoptar, por uno o varios de los motivos no econdmicos indicados en el articulo 36,
medidas provisionales sometidas a un procedimiento de control de la Unidn.”

3.- En julio de 2019, a raiz de una serie de casos de presunto blanqueo de capitales en
entidades de crédito de la UL, la Comisién aprobd una serie de documentos en los que,
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tras analizar la eficacia y eficiencia del régimen de lucha contra el blanqueo de capitales
y la financiacién del terrorismo (LBC/LFT) aplicado en la UE en aquel momento, se
concluia que eran necesarias reformas, en particular en los ambitos de la supervision y la
cooperacion entre las Unidades de Inteligencia Financiera (UIF). En este contexto, la
Estrategia de la UE para una Unién de la Seguridad de cara al periodo 2020-2025
destacaba la importancia de mejorar el marco de la UE para luchar contra el blanqueo de
capitales y la financiacién del terrorismo con el fin de proteger a los europeos frente al
terrorismo y la delincuencia organizada. -

El 7 de mayo de 2020, la Comisién presenté un Plan de accion para una politica global
de la Unidén en materia de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del
terrorismo. En él, la Comisién se comprometia a tomar medidas para reforzar las normas
de la UE en materia de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacién del
terrorismo y definia seis prioridades o pilares:

1. Garantizar la aplicacion efectiva del actual marco de LBC/LFT de la UE.

2. Establecer un cédigo normativo nico de la UE para la LBC/LFT.

3. Supervisar la LBC/LFT a escala de la UE.

4. Establecer un mecanismo de cooperacién y apoyo a las Unidades de Inteligencia
Financiera (UIF).

5. Aplicar el Derecho penal e intercambiar informacién a nivel de la Union.

6. Reforzar la dimension internacional del marco de LBC/LFT de la UE.

La presente Propuesta crea la Autoridad de Lucha contra el Blanqueo de Capitales y la
Financiacion del Terrorismo (en lo sucesivo «la ALBC» o «la Autoridad»). Esta nueva
autoridad europea es esencial para subsanar las actuales deficiencias en la supervision de
{a LBC/LFT en la Unién, la cual estd ahora a cargo de los Estados miembros. Debido a
las considerables diferencias que se observan en los recursos y las practicas de los
distintos Estados miembros, su calidad y eficacia son desiguales. '

Con vistas a corregir estas deficiencias, la Autoridad se convertira en un elemento central
de un sistema integrado de supervision de la LBC/LFT, que estard compuesio por la
propia Autoridad y las autoridades nacionales responsables de la supervision de la
LBC/LFT (en lo sucesivo «las autoridades de supervisiony). Mediante la supervision
directa de algunas de las entidades obligadas transfronterizas del sector financiero que
presentan mayor riesgo, y la toma de decisiones con respecto a dichas entidades, la
Autoridad contribuira directamente a prevenir el blanqueo de capitales y la financiacion
del terrorisme en la Unidn.

El paguete de medidas de LBC/LFT presentado por la Comisién en 2019, integrado por
una Comunicacién y cuatro informes, destacaba cémo los delincuentes aprovechaban las
diferencias entre los Estados miembros en la aplicacion nacional del régimen europeo de
LBC/LFT. El caracter transfronterizo del blanqueo de capitales y la financiacion del
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terrorismo hace que una buena cooperacion entre los supervisores nacionales y las UIF
sea esencial para prevenir estos delitos, Muchas entidades sujetas a las obligaciones de
LBC/LFT desarrollan actividades transfronterizas, y los diferentes enfoques adoptados
por las autoridades de supervisién y las UIF impiden a dichas entidades aplicar practicas
Optimas de LBC/LFT a nivel de grupo. Es necesaria una mayor coordinacion a escala de
la Unién, incluida una supervision directa por parte de la UE de algunas de las entidades
con mayor riesgo, para afrontar esas cuestiones transfronterizas y maximizar la capacidad
del sistema financiero de la UE para prevenir y detectar el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo.

El cardcter transfronterizo del blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo exige
una actuacion reforzada a escala de la Unidn para lograr una mayor cooperacion entre los
supervisores y las UIF. Sin embargo, tal como se expone en la evaluacion de impacto que
acompafia a la Propuesta, las opciones de someter a todas las entidades financieras
grandes o transfronterizas a una supervision en materia de LBC/LFT a nivel de la UE, asi
como de crear una UIF a escala de la UE, han sido descartadas por considerarse
desproporcionadas.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Uniéon Europea entiende que
Ia Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
crea la Autoridad de Lucha contra el Blanqueo de Capitales y la Financiacion del
Terrorismo y se modifican los Reglamentos (UE) n.® 1093/2010, (UE) n.’ 1094/2010
y (UE) n.° 1095/2010, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el
vigente Tratado de la Unién Europea.




