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A csalás és az ahhoz kapcsolódó illegális tevékenységek, mint például a korrupció, a pénzmosás és az illegális kereskedelem súlyos problémát jelent az Európai Unió és a tagállamok számára, és alááshatja az EU és a tagállamok pénzügyeit is. A probléma kezelése különösen sürgető feladat most, hogy – részben a világjárványra történő reagálás miatt – az EU összes kiadása rekordösszegre, kb. 1,8 billió EUR-ra fog rúgni a 2021–2027-es többéves költségvetési keretben. Az uniós polgárok bizalmának megnyerése, valamint az európai integráció szilárdságának és hozzáadott értékének erősítése szempontjából kulcsfontosságú, hogy az uniós költségvetési források felhasználása – és azok tagállamokban történő elköltése – hatékonyan és megfelelően történjen. A nagy arányban előforduló csalás viszont gátolhatja a gazdasági növekedést és alááshatja a tágabb értelemben vett gazdasági talpraállást. A külső és belső csalással szembeni közös védekezésünk fokozása tehát nélkülözhetetlen az EU rezilienciájának megerősítéséhez.
Az Európai Unió működéséről szóló szerződés (a továbbiakban: EUMSZ) 325. cikke előírja, hogy a tagállamok és az EU közös kötelessége védelmezni az utóbbi pénzügyi érdekeit. Uniós szinten a csalások elleni küzdelmet biztosító intézményi háttér jelentős változásokon ment keresztül: 2021 júniusában megkezdte működését az újonnan létrehozott Európai Ügyészség, az OLAF-rendelet közelmúltbeli felülvizsgálatának[footnoteRef:2] köszönhetően pedig eredményesebbé váltak az Európai Csalás Elleni Hivatal (OLAF) által végzett közigazgatási vizsgálatok. Továbbá az EU büntető anyagi jogi keretszabályozását megerősítette az Unió pénzügyi érdekeit érintő csalás ellen büntetőjogi eszközökkel folytatott küzdelemről szóló irányelv[footnoteRef:3].  [2:  	Az Európai Parlament és a Tanács (EU, Euratom) 2020/2223 rendelete (2020. december 23.) a 883/2013/EU, Euratom rendeletnek az Európai Ügyészséggel való együttműködés és az Európai Csalás Elleni Hivatal vizsgálatai hatékonysága tekintetében történő módosításáról (HL L 437., 2020. december 28.).]  [3:  	Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2017/1371 irányelve (2017. július 5.) az Unió pénzügyi érdekeit érintő csalás ellen büntetőjogi eszközökkel folytatott küzdelemről (HL L 198., 2017. július 28.).] 

Általánosan elismert tény, hogy ezzel párhuzamosan az EU-nak a tagállamokat is támogatnia kell a pénzügyi érdekeik védelmére irányuló erőfeszítéseikben. A csalások és szabálytalanságok többségét ugyanis nemzeti szinten tárják fel, vizsgálják ki és vonják büntetőeljárás alá. 
A legutóbbi, 2014 és 2020 közötti uniós költségvetési időszakban a Herkules III program volt az az uniós eszköz, amelynek kifejezetten ezen erőfeszítések támogatása volt a célja. A programot a 250/2014/EU rendelet[footnoteRef:4] (a továbbiakban: a rendelet) hozta létre, és a Bizottságon belül az OLAF irányította. A program általános célja az EU pénzügy érdekeinek védelme, és ezen keresztül a gazdaság versenyképességének fokozása és az adófizetők pénzének védelme volt. Az egyedi célkitűzés a csalás, a korrupció és az Unió pénzügyi érdekeit érintő egyéb jogellenes tevékenységek megelőzése és az ezek elleni küzdelem volt. A pénzügyi érdekek védelmére irányuló intézkedések az uniós költségvetés teljes kiadási oldalára kiterjedtek. A bevételi oldalon az intézkedés a tradicionális saját forrásokra fókuszált. [4:  	Az Európai Parlament és a Tanács 250/2014/EU rendelete (2014. február 26.) az Európai Unió pénzügyi érdekeinek védelme területén végzett tevékenységek előmozdítására irányuló program (Hercule III program) létrehozásáról és a 804/2004/EK határozat hatályon kívül helyezéséről (HL L 84., 2014. március 20.).] 

A rendelet 13. cikke (2) bekezdésének b) pontja előírja, hogy a Bizottságnak értékelnie kell a program végrehajtását. A jelen dokumentumhoz csatolt bizottsági szolgálati munkadokumentum tartalmazza a Herkules III program értékelésének részletes megállapításait, és az elemzés alapján számos ajánlást fogalmaz meg.
A Herkules III program
A Herkules III program egy célzott program, az EU pénzügyi érdekeinek védelmét szolgáló legfőbb uniós program. 
A legutóbbi többéves költségvetés előkészítése során a költségvetés végrehajtása alatt a tagállamok által az EUMSZ 325. cikke alapján feltárt és bejelentett szabálytalanságok és csalásgyanús esetek[footnoteRef:5] azt mutatták, hogy az évek során a káros pénzügyi hatás olyan szinten maradt, amely szükségessé teszi, hogy az EU továbbra is teljesítse az uniós költségvetés védelmére irányuló kötelezettségét olyan programok révén, mint például a Herkules. E célkitűzés elérése érdekében a Herkules III költségvetésére 104,9 millió EUR-t fordítottak a 2014 és 2020 közötti időszakban. A program keretében a tagállamok nemzeti vagy regionális közigazgatási hatóságai, valamint a valamely tagállamban legalább egy éve létrehozott és azóta működő kutatási intézmények, oktatási intézmények és nonprofit szervezetek lehetnek támogatásra jogosult kedvezményezettek. [5:  	Az Európai Unió működéséről szóló szerződés 325. cikke alapján benyújtott, az Unió pénzügyi érdekeinek védelméről szóló éves jelentések (PIF-jelentések) az alábbi weboldalon érhetők el: https://ec.europa.eu/anti-fraud/reports_en] 

A program végrehajtása éves ciklusokban történt, melyek során végrehajtották a Bizottság által elfogadott munkaprogramokat. A Herkules III pénzügyi támogatást nyújtott az alábbiakhoz: 
i. technikai segítségnyújtás (a program költségvetésének legalább 70 %-át teszi ki) olyan intézkedésekhez, mint például a műszaki berendezések és informatikai eszközök vásárlása, a határon átnyúló együttműködés és a közös műveletek támogatása, a személyzeti csereprogramok, valamint a tagállamok és az OLAF adatbázisainak fejlesztése és az ezekhez való hozzáférés biztosítása; 
ii. képzés (a program költségvetésének legfeljebb 25 %-a) olyan intézkedésekhez, mint például a tapasztalatok és a bevált gyakorlatok határon átnyúló cseréjét lehetővé tévő konferenciák és szemináriumok, képzések a digitális kriminalisztika terén, valamint magas színvonalú kutatási tevékenységek és tanulmányok kidolgozása; továbbá 
iii. bármely egyéb, a programok hatókörébe tartozó intézkedés (a költségvetés legfeljebb 5 %-a). 
A program vissza nem térítendő támogatások, közbeszerzési szerződések és a tevékenységek résztvevői által viselt költségek visszatérítése formájában nyújt pénzügyi támogatást. A Herkules II és a Herkules III között az volt az egyik nagy változás, hogy a technikai segítségnyújtás társfinanszírozási aránya a technikai segítségnyújtás elszámolható költségeire vonatkozóan a Herkules II-ben alkalmazott 50 %-ról 80 %-ra nőtt a Herkules III programban.
2021 novemberében az OLAF a 336 pályázatból 280 befejezett projektet vett nyilvántartásba (83,3 %). Ahhoz, hogy egy projektet befejezettnek lehessen tekinteni, be kell nyújtani a technikai és pénzügyi jelentéseket, és végre kell hajtani a végső kifizetést.
A végleges értékelés
A rendelet 13. cikkével és a Bizottságnak a minőségi jogalkotásra vonatkozó iránymutatásaival összhangban az értékelés 5 kritérium alapján vizsgálta a programokat: 
· a programok összes célkitűzésének relevanciája, 
· a program belső és külső koherenciája más uniós intézkedésekkel,
· a program eredményessége a célkitűzések és a várt eredmények elérése szempontjából, a fenntarthatóságot is beleértve, 
· a források hatékony felhasználása, és 
· a program uniós hozzáadott értéke.
Az értékelés által lefedett időszak a Herkules III hétéves programozási időszaka, amely 2014. január 1-jétől 2020. december 31-ig tart. 
Az értékelési módszertan 
A végleges értékelés során a Bizottság elsősorban a külső vállalkozó által készített tanulmányra[footnoteRef:6] támaszkodott. Ezenkívül figyelembe vette a programra vonatkozó jogalkotási javaslat kidolgozásakor végzett hatásvizsgálatot, a Bizottság félidős értékelését[footnoteRef:7], a Herkules III éves munkaprogramjait, és a program végrehajtásának a Bizottság által készített éves áttekintéseit, amelyek az EU pénzügyi érdekeinek védelméről szóló bizottsági éves jelentés (PIF-jelentés) mellékletét képezik. Az értékelési folyamat elősegítése érdekében létrejött egy szolgálatközi irányítócsoport, amely a Bizottság érintett szolgálatait fogja össze. A csoport áttekintette az ütemtervet, a külső szerződésben szereplő feladatmeghatározást, valamint a kezdeti és a záró jelentéseket.  [6:  	A RAMBOLL Management Consulting tanulmánya az alábbi linken érhető el: https://data.europa.eu/doi/10.2784/62582]  [7:  	A Bizottság jelentése az Európai Parlamentnek és a Tanácsnak az Európai Unió pénzügyi érdekeinek védelme területén végzett tevékenységek előmozdítására irányuló program (Hercule III program) létrehozásáról és a 804/2004/EK határozat hatályon kívül helyezéséről szóló, 2014. február 26-i 250/2014/EU európai parlamenti és tanácsi rendelet félidős értékeléséről, COM(2018) 3 final, 2018.1.10..] 

A végleges értékelés kiterjed a Herkules III program keretében finanszírozott összes intézkedésre, valamint az érdekelt felek által az intézkedések előkészítésével és végrehajtásával kapcsolatban végzett tevékenységekre. Foglalkozik továbbá a potenciális kedvezményezettek által benyújtott, de végül elutasított pályázatokkal is. 
A külső tanulmány az értékelési kérdésekre válaszul szolgáltatott elsődleges adatforrásokon alapult, az adatgyűjtést i. uniós és nemzeti köztisztviselőkkel, valamint a program keretében finanszírozott intézkedések kedvezményezettjeivel folytatott interjúk, valamint ii. kedvezményezettek, sikertelen pályázók, a program keretében finanszírozott események résztvevői, továbbá a program keretében beszerzett szolgáltatások használói körében végzett online felmérések révén végezte. A kutatás 16 esettanulmányt foglalt magában nyolc tagállamban. Felhasznált továbbá többek között nyilvánosan elérhető forrásokból (például a Herkules III program éves munkaprogramjai), a benyújtott támogatási és szerződéskötésre vonatkozó pályázatokból, valamint a kedvezményezettek által benyújtott zárójelentésekből származó másodlagos adatokat is. 
A végleges értékelés fő megállapításai 
Az összegyűjtött adatok alapján az értékelés arra az átfogó következtetésre jutott, hogy a Herkules III program sikeresen teljesítette az általános, a konkrét és az operatív célkitűzéseit. Az értékelés számos kedvezményezett véleményét tükrözve arra a következtetésre jutott, hogy fenn kell tartani egy olyan finanszírozási programot, amely támogatja őket az Unió pénzügyi érdekeinek védelmében végzett munkájukban, ami a nemzeti pénzügyi érdekek védelméhez is hozzájárul. A kedvezményezettek úgy vélték, hogy az elért eredmények és a program összteljesítménye nagyban meghaladta a szükséges ráfordításokat a részvételhez szükséges idő, erőfeszítés és költségek tekintetében. A résztvevők ezenkívül úgy vélték, hogy a programban való részvételükkel kiérdemelt elismerés és hírnév értékes eszközt jelent számukra. 
Relevancia
A programot rendkívül relevánsnak tartották azon fő problémák kezelésében, amelyekkel az érdekelt felek az EU pénzügyi érdekeinek védelme terén szembesülnek, amit a felmérés keretében válaszoló pályázók nagy többsége (80 %) is megerősített. Úgy vélték, hogy a program releváns, mivel kiegészítette a tagállami szinten végzett munkát. Az értékelés megerősítette, hogy a Herkules III program létrehozásáról szóló rendeletre irányuló bizottsági javaslatot (2011) alátámasztó tényezők és a 2018. évi félidős értékelés megállapításai ma is érvényesek, különösen az Európai Unió pénzügyi érdekeit sértő csalások előfordulása tekintetében. 
Az érdekelt felekkel folytatott interjúkból és 16 esettanulmányból származó bizonyítékok azt mutatták, hogy bár a legtöbb tagállam rendelkezik saját csalás elleni stratégiával, a program kiegészítő, gyorsan megszerezhető támogatást nyújtott, lehetővé téve a nemzeti hatóságok számára, hogy gyorsabban elérjék nemzeti célkitűzéseiket. Az uniós intézmények képviselőivel folytatott interjúk megerősítették ezt a megállapítást, kiegészítve azzal, hogy a támogatás még relevánsabb azokban az esetekben, amikor a tagállamok a közelmúltban csökkentették a nemzeti ügynökségek számára rendelkezésre álló forrásokat. 
Az értékelés során az érdekelt felek javaslatokat tettek a program további javítására. Úgy vélték, hogy a program jobban összpontosíthatna a kiadásokat érintő csalásra, és jobban reagálhatna az olyan újonnan megjelenő fenyegetésfajtákra, mint az élelmiszercsalás, a drónokkal való visszaélés és a kiberbűnözés. Néhány érdekelt fél kiemelte, hogy ahhoz, hogy a támogatás az elkövetkező években is releváns maradjon, fontos, hogy a program folyamatosan igazodjon a folyamatosan változó csalási környezethez, különösen az új fenyegetésekhez és az új technológiákhoz.
Eredményesség
Az értékelés arra a következtetésre jutott, hogy a program keretében biztosított technikai segítségnyújtás és képzés eredményes volt, mert hozzájárult a kitűzött célok eléréséhez. Az érdekelt felek kiemelték például, hogy a finanszírozott tevékenységek minimálisra csökkentették a kockázatot olyan kulcsfontosságú területeken, mint a cigarettacsempészet és -hamisítás, javították a csalások megelőzését és kivizsgálását, elősegítették a csalás elleni tevékenységek összehangolását, az információk, az ismeretek, a tapasztalatok és a bevált gyakorlatok cseréjét, valamint magas színvonalú kutatási tevékenységek kialakítását, a gyakorló szakemberek és a tudományos élet képviselői közötti jobb együttműködést, valamint felhívták a bírák és a büntetőjogi szakemberek figyelmét a csalással kapcsolatos kérdésekre konferenciák révén.
A különböző érdekelt felek általában véve egyetértettek abban, hogy a technikai segítségnyújtási intézkedések (például a csempészett áruk felderítésére szolgáló szkennerek beszerzésének finanszírozása vagy a digitális kriminalisztika területén nyújtott képzés finanszírozása) segítettek a tagállamok bűnüldöző hatóságainak a határokon átnyúló illegális tevékenységek elleni küzdelemben. 
A modern berendezések beszerzése számos pozitív hatást is kiváltott, amelyek nem szerepelnek a program elsődleges célkitűzései között, de mégis a nemzeti bűnüldöző hatóságok javát szolgálják. Például a határforgalom-ellenőrzéshez beszerzett eszközök hasznosnak bizonyultak az illegális kábítószerek vagy fegyverek felderítésében. Ez hasznosnak bizonyult az olyan illegális anyagok vagy tárgyak lefoglalásában is, amelyek nem elsősorban az EU pénzügyi érdekeit veszélyeztetik, hanem általánosabb biztonsági fenyegetést jelentenek a tagállamokra nézve. A modern műszaki eszközök beszerzése a vámtisztviselők és a rendőrök munkahelyi egészségvédelmét és biztonságát is javította, mivel csökkentette a sugárzásnak való kitettség kockázatát. Végezetül a modern kommunikációs és megfigyelési eszközök segítettek a bűncselekmények rejtett nyomon követésében.
Az értékelés kimutatta, hogy a program által finanszírozott intézkedések fenntarthatóak, azaz a hatásaik a program befejeződése után is fennmaradtak. A technikai segítségnyújtás fenntarthatósága a beszerzett eszközök jellegétől és költségeitől függ. Mindaddig, amíg az eszközöket csalás elleni küzdelemre használják, hosszú távú hatásaik lehetnek. A képzés és a konferenciák is hoztak bizonyos fenntartható hatásokat, különösen akkor, ha a résztvevők a rendezvényt követően a munkahelyükön megosztották a konferencián szerzett ismereteiket és tapasztalataikat.
Az értékelés olyan tényezőket is megjelölt, amelyek akadályozhatják a program eredményességét. A tagállami közigazgatási szervek erőforráshiánya és az, hogy ebből következően nem képesek megbirkózni a program adminisztratív követelményeivel, ahhoz vezethet, hogy kevesebb pályázatot nyújtanak be. E problémát orvosolhatja, ha több iránymutatást nyújtanak a pályázóknak.
Hatékonyság
Az értékelés összességében azt mutatta, hogy a program mind a képzés, mind a technikai segítségnyújtás tekintetében hatékony. A program költségeinek és előnyeinek mérlegelésekor a legtöbb érdekelt fél úgy látta, hogy az előnyök meghaladják a költségeket (a pályázói felmérés keretében adott válaszok 92 %-a).  
Egyes pályázók azt javasolták, hogy enyhítsék a pályázati és jelentéstételi folyamatokhoz kapcsolódó munkát, például a pályázati űrlapon redundanciáinak csökkentése vagy a kért információk mennyiségének csökkentése révén. Úgy vélték továbbá, hogy célszerű lenne további útmutatást és támogatást nyújtani az odaítélési kritériumok és a bevált gyakorlatok jobb megértéséhez. Így könnyebb lenne elkerülni a gyakori hibákat, és kevesebb időre lenne szükség a pályázatok elkészítéséhez.
Koherencia
Az értékelés azt mutatta, hogy a program belső és külső koherenciája kielégítő volt. Ami a belső koherenciát illeti, a felkért külső vállalkozó által készített tanulmány egyetlen átfedést sem talált a Herkules III által finanszírozott tevékenységek között. Vannak ugyan olyan – a technikai segítségnyújtás és a képzés keretében finanszírozott – tevékenységek, amelyek hasonlónak tűnnek, de eltérő közönséget céloznak meg, és eltérőek a céljaik. Például a technikai segítségnyújtási pillér keretében nyújtott képzés a megvásárolt technikai berendezések használatára vonatkozó információk átadására irányult, míg a képzési pillér keretében nyújtott képzés középpontjában a tudatosság növelése és a bevált módszerek cseréje állt. Elmondható tehát, hogy a program keretében finanszírozásra jogosult tevékenységek nagymértékben kiegészítették egymást.
A Bizottság belső konzultációs folyamatait használta fel a program és a Bizottság más kiadási programjai közötti külső koherencia biztosítására, különösen az éves munkaprogramok kidolgozásának és a vissza nem térítendő támogatás elnyerésére irányuló pályázatok kiválasztásának szakaszaiban. A Bizottság megakadályozta a Herkules III és a Fiscalis 2020, a Vám 2020 és a Jogérvényesülés program közötti átfedéseket azáltal, hogy biztosította, hogy a programok a jogszabályokban meghatározott külön célkitűzéseket kövessenek. A további potenciális átfedéseket úgy kerülték el, hogy minden éves munkaprogramban részletezték az éves célkitűzéseket, a tevékenységek típusát, a résztvevőket és a kedvezményezetteket. 
Az értékelés azt is megállapította, hogy a program és a Csalás Elleni Információs Rendszer (AFIS) nagymértékben kiegészíti egymást. E megállapítást mintegy megelőlegezve a Bizottság úgy határozott, hogy az AFIS-t beépíti az EU csalás elleni programjába, a Herkules III utódjába a következő, 2021–2027-es költségvetési időszakra. Végezetül a program lehetőséget biztosít a tagállamoknak arra, hogy kéréseiket az EU által a csalás elleni küzdelem, a belügyek és a vámügy terén elfogadott cselekvési tervekben kiemelt területekre összpontosítsák. Ez további szinergiákat teremt és elősegíti a koherenciát az uniós fellépés más területeivel. 
Uniós hozzáadott érték
Az értékelés rávilágított a program uniós hozzáadott értékére. Az érdekelt felek szinte egyhangúlag úgy vélték, hogy a program keretében hozott intézkedések jelentős hozzáadott értéket képviselnek ahhoz képest, amit nemzeti és regionális szinten a program nélkül el lehetett volna érni. A válaszadók szerint a program két területen is hozzáadott értéket képvisel. Először is hajtóerőként és katalizátorként működött közre az EU pénzügyeit érintő csalások kockázatának elhárításában és csökkentésében. Ez különösen igaz volt azon technikai segítségnyújtási intézkedésekre, amelyek esetében a kedvezményezettek szerint a nemzeti költségvetésekben meghatározott korlátok nem tették volna lehetővé számukra, hogy jelentős beruházásokat hajtsanak végre a műszaki berendezések terén. Ezzel összefüggésben több kedvezményezett és sikertelen pályázó megemlítette: az, hogy kapcsolatba hozhatók a programmal, nagyobb fokú legitimitást biztosít a munkájukhoz nemzeti szinten.
Másfelől a válaszadók úgy vélték, hogy a program konferenciák, képzések és adatbázisok révén megkönnyíti a tagállamok közötti együttműködést. Ilyen határokon átnyúló együttműködést sokkal nehezebb lett volna megvalósítani tagállami szinten.
Következtetések és ajánlások
Az értékelés megállapította, hogy a program továbbra is releváns. Koherens, eredményes és hatékony, és uniós hozzáadott értéket teremt. Ugyanakkor számos olyan aktuális és előre látható kihívásra is rámutatott, amelyekkel a Herkules III utódprogramjának, a csalás elleni új uniós programnak foglalkoznia kell. 
A Herkules III programhoz hasonlóan a csalás elleni új uniós programnak is folyamatosan alkalmazkodnia kell a csalási környezet változásaihoz, például a technológiai fejlődéshez és a bűncselekmények – különösen a határokon átnyúló bűnözés – egyre összetettebbé válásához. Ez egyformán vonatkozik a költségvetés kiadási és bevételi oldalát érintő csalásokra, a bevételek esetében ugyanis az adó- és vámelkerülési kísérletek komoly kihívást jelentenek a csalás elleni küzdelemben. A csalás elleni új uniós program új munkaprogramjainak előkészítése során a Bizottságnak továbbra is konzultálnia kell a tagállamokkal a felajánlott támogatás maximális relevanciájának biztosítása érdekében. 
A program előnyei egyértelműen meghaladták a kedvezményezettek költségeit. A tagállamok közigazgatásának igazgatási kapacitásában mutatkozó különbségek azonban olyan kihívást jelentenek, amelyet a pályázók alaposabb eligazításával és lehetőség szerint az eljárások egyszerűsítésével lehet leküzdeni.
A program belső és külső szempontból koherensnek bizonyult, de az átfedések elkerülése érdekében fontos fenntartani a belső konzultációs és koordinációs eljárásokat. Például a Bizottság által a csalás elleni új uniós program keretében hozott első végrehajtási határozat[footnoteRef:8] már kifejezetten foglalkozik a csalás elleni új uniós program szerinti intézkedések és vámellenőrzési berendezések újonnan létrehozott pénzügyi támogató eszköze közötti esetleges átfedésekkel[footnoteRef:9]. [8:  	A Bizottság végrehajtási határozata (2021. július 23.) a csalás elleni uniós program finanszírozásáról és a 2021. évi munkaprogram elfogadásáról (COM(2021) 5338 final, 2021.7.23.).]  [9:  	Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2021/1077 rendelete (2021. június 24.) a vámellenőrzési berendezések pénzügyi támogató eszközének az Integrált Határigazgatási Alap részeként történő létrehozásáról (HL L 234., 2021.7.2., 1. o.).] 

A program uniós hozzáadott értéke egyértelműen bebizonyosodott. A külső tanácsadó rendelkezésére álló megfelelő bizonyítékok ellenére azonban továbbra is kihívást jelent a program hatásának értékelése, különösen mennyiségi szempontból, a Herkules III-ra vonatkozó monitoring- és értékelési keret alapján. Az új többéves költségvetés keretében a Bizottság átfogó értékelési és nyomonkövetési keretet dolgoz ki, amely valamennyi kiadási programra alkalmazandó lesz. Emellett a csalás elleni új uniós program javíthatná a jelenlegi keretet azáltal, hogy megfelelő számú, a támogatható projektekre vonatkozó specifikus mutatót dolgoz ki. Hasznos lenne továbbá létrehozni egy központosított adatbázist a végrehajtott projektekről. Ez elősegítené a csalás elleni új uniós program végrehajtására vonatkozó adatok összegyűjtését és tárolását, és segítené a későbbi értékelési szakaszt.
A további lépések
Megnyugtató, hogy az ebben a jelentésben és az azt kísérő bizottsági szolgálati munkadokumentumban ismertetett következtetések és ajánlások már jórészt tükröződnek a csalás elleni új uniós programban. Ebben az értelemben ez az értékelés kellőképpen alátámasztja a Bizottság jelenlegi gyakorlatát. 
A csalás elleni új uniós programnak három fő célkitűzése van. Az első az EU pénzügyi érdekeinek védelme. A második a tagállamok hatóságai közötti kölcsönös segítségnyújtás, valamint a vám- és mezőgazdasági jogszabályok helyes alkalmazásának biztosítása érdekében a tagállamok és a Bizottság közötti együttműködés támogatása. E célkitűzések mellett az értékelés azt mutatja, hogy az EU pénzügyi érdekeinek védelme gyakran pozitív mellékhatásokkal jár – a kábítószerek elleni küzdelem, az árnyékgazdaság és a pénzmosás elleni küzdelem, a közbiztonság, sőt a környezet és az ellenőrzéseket végző tisztviselők egészsége szempontjából is.
Az új program ötvözi a korábbi Herkules III program tevékenységeit az AFIS és a szabálytalanságkezelő rendszer (IMS) finanszírozásával. Az operatív tevékenységek ezen összevonása várhatóan szinergiákat teremt, és lehetővé teszi a korábban különálló munkaágak jobb stratégiai összehangolását.
Általánosabban fogalmazva, a csalás elleni új uniós program több szempontból is választ ad napjaink kihívásaira: 
Először is, mivel egyre több bűncselekmény folyik a kibertérben, a program támogatja a tagállamokat a csalások felderítését és kivizsgálását szolgáló digitális kapacitásuk erősítésében. E célból a csalás elleni új uniós program támogatja fejlett analitikai eszközök és adatbázisok beszerzését, és szakértői képzést biztosít a digitális kriminalisztika témájában. Az adatokra és az elemzésekre helyezett nagyobb hangsúly teljes mértékben összhangban van a Bizottság csalás elleni új stratégiájával (CAFS), amely előmozdítja a fejlett analitikai eszközök alkalmazását.
Másodszor, figyelembe véve különösen az uniós kiadások növekedését az új költségvetés és a NextGenerationEU keretében, a csalás elleni új uniós program a finanszírozás nagy részét a bevételi oldalról a kiadásokat érintő csalás elleni küzdelemre helyezi át, többek között a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz keretében. Ezt a paradigmaváltást erősíti az a tény, hogy az EU létrehozta a vámellenőrzési berendezések beszerzésére, korszerűsítésére és karbantartására vonatkozó új programot. A jelenlegi hétéves időszakra vonatkozó mintegy 1 milliárd eurós költségvetéssel ez az új eszköz forrásokat szabadít fel az csalás elleni új uniós programban, mivel a vámellenőrzési berendezések korábban felvették a Herkules III program keretében nyújtott technikai segítségnyújtás jelentős részét.
Ezen értékelés megállapításai alapján a Bizottság úgy véli, hogy a csalás elleni új uniós program szilárd alapot biztosít a tagállamok és más támogatható szervezetek támogatásához a folyamatosan változó csalási környezet kezelésében. Az új program figyelembe veszi továbbá az Európai Ügyészség elindításával létrejött új európai szintű intézményi keretet is. 
Gyakorlatibb szinten, ha összegezzük, hogy az értékelés főbb megállapításai milyen ajánlásokat tartalmaznak a jövőre nézve, a következő két szempontot kell kiemelni: először is, az érdekelt felek hangot adtak azon kívánságuknak, hogy a pályázataik elkészítéséhez nyújtson részletesebb iránymutatást a Bizottság. Ennek lehetőségét a Bizottság – az OLAF-fal mint vezető szolgálattal együtt – meg fogja vizsgálni, amikor 2022-ben és azt követően kiírja a következő pályázati felhívásokat, szem előtt tartva, hogy a folyamatnak tisztességes és egyenlő esélyeket kell biztosítania valamennyi pályázó számára. Másodszor, az értékelés megállapításaiban szerepel egy olyan felkérés a Bizottság felé, hogy gondolja át még egyszer, miként érhető el a kényes egyensúly egyfelől a pályázók adminisztratív terheinek csökkentésére irányuló határozott kívánság, másfelől a nyomon követéshez és az utólagos értékelésekhez szükséges, könnyen hozzáférhető információk iránti igény között. Ezt az egyensúlyt nem könnyű megteremteni, és a Bizottság meg fogja vizsgálni, hogy e célból hogyan lehetne tovább finomítani jelentéstételi eszközeit. 
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