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CORRIGENDUM

This document corrects document COM(2016) 34 final of 29.1.2016.

Concerns the German language version.

There were mistakes in Articles 3, 10 and 12 (omission, text wrongly formatted as deleted).

The text shall read as follows:

Geénderter Vorschlag flr eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

Uber den Zugang von Waren und Dienstleistungen aus Drittlandern zum EU-
Binnenmarkt fur 6ffentliche Auftrage und Uber die Verfahren zur Unterstiitzung von
Verhandlungen tber den Zugang von Waren und Dienstleistungen aus der Union zu den
Markten fur 6ffentliche Auftrage von Drittlandern
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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
o Grunde und Ziele des Vorschlags

Am 21. Mérz 2012 nahm die Kommission einen Vorschlag fiir eine ,, VERORDNUNG DES
EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES (iber den Zugang von Waren und
Dienstleistungen aus Drittlaindern zur Union* (COM(2012) 124 final) an.

Der Vorschlag fur ein Instrument betreffend das internationale Beschaffungswesen (IPI) ist
die Reaktion der EU darauf, dass es auf den Méarkten fiir 6ffentliche Auftrdge weltweit an
gleichen Wettbewerbsbedingungen mangelt. Wahrend unser Markt fir 6ffentliche Auftrage
auslandischen Bietern offensteht, bleiben in Drittlandern die Mérkte fir die Vergabe
offentlicher Auftrage auslandischen Waren und Dienstleistungen de iure oder de facto
weitgehend verschlossen. Mit dem IPI sollen Partner dazu ermutigt werden, Verhandlungen
aufzunehmen und die Teilnahme von EU-Bietern und Waren aus der EU an
Auftragsvergabeverfahren von Drittlandern zu ermdglichen.

Viele Drittlander zdgern, ihre Markte fur offentliche Auftrdge fur den internationalen
Wettbewerb zu 6ffnen oder ihre Markte noch weiter zu 6ffnen, als sie es bereits getan haben.
Das Auftragsvolumen, zu dem ausléndische Bieter Zugang haben, betrégt derzeit in den USA
gerade einmal 178 Mrd. EUR und in Japan 27 Mrd. EUR, wéhrend in China lediglich ein
Bruchteil des Marktes fur offentliche Auftrage flr auslandische Unternehmen gedffnet ist.
Zudem haben viele Lander insbesondere angesichts der Wirtschaftskrise protektionistische
MaRnahmen eingefiihrt. Alles in allem wird derzeit mehr als die Halfte des weltweiten
Marktes fur offentliche Auftrage durch protektionistische Mallnahmen abgeschottet, und der
Anteil nimmt weiter zu. Somit kdnnen gegenwaértig nur EU-Exporte in einem Umfang von
10 Mrd. EUR (0,08 % des BIP der EU) auf den weltweiten Markten flr 6ffentliche Auftrage
abgesetzt werden, wahrend die geltenden Beschréankungen weitere Exporte in einem
geschatzten Umfang von 12 Mrd. EUR verhindern.

Bei den Verhandlungen iiber die Uberarbeitung des Ubereinkommens Gber das 6ffentliche
Beschaffungswesen (Government Procurement Agreement, GPA) im Rahmen der
Welthandelsorganisation (WTO) sowie in bilateralen Verhandlungen mit Drittlandern hat sich
die EU stets fiir eine ambitionierte Offnung der internationalen Markte fir 6ffentliche
Auftrage ausgesprochen. Bieter aus Léndern, die dem GPA beigetreten sind, kénnen sich in
der EU um o6ffentliche Auftrége in einem Gesamtvolumen von rund 352 Mrd. EUR bewerben.
Einige bedeutende Volkswirtschaften wie China, Brasilien oder Indien sind allerdings noch
nicht Vertragsparteien des Ubereinkommens; ferner haben einige der bestehenden Parteien in
ihrer Liste von Zugestandnissen und Verpflichtungen die erfassten Auftragsgegenstande
begrenzt.

Seit Vorlage des IPI-Vorschlags im Jahr 2012 wurden wichtige Handelsverhandlungen
aufgenommen — mit den Vereinigten Staaten (TTIP) und Japan (Freihandelsabkommen) —
oder fortgefuhrt — z. B. mit China (Uber den Beitritt zum GPA). Die Annahme des IPIl ware
ein deutliches Signal fir diese und andere Partner und wirde die Verhandlungsfiihrer
veranlassen, eine wesentliche Offnung ihrer Markte fir offentliche Auftrage zu beschleunigen
und weiterzuverfolgen. Deshalb wird ein Instrument wie das IPI umso dringender benétigt.
Das Ubergeordnete Ziel besteht darin, die Geschaftsmdglichkeiten von EU-Unternehmen im
Einklang mit der Strategie ,,Europa 2020 fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum (KOM(2010) 2020) weltweit zu verbessern und so einen Beitrag zu Beschéaftigung
und Innovation zu leisten.
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Der urspringliche Vorschlag umfasste zwei Teile: a) die sogenannten erfassten ¢ffentlichen
Auftrage (fur die die EU internationale Verpflichtungen bezuglich des Marktzugangs
eingegangen ist) und b) die ,,nicht erfassten Offentlichen Auftrage* (fiir die die EU keine
Verpflichtungen im Hinblick auf den Marktzugang eingegangen ist). Fur die letztere
Kategorie waren im ursprunglichen Vorschlag zwei verschiedene Verfahren vorgesehen: a)
ein dezentralisiertes Verfahren, bei dem es einer Vergabestelle gestattet wére, nach Einholung
der Zustimmung der Kommission ein Angebot auszuschlieBen, und b) ein zentralisiertes
Verfahren, bei dem der Kommission eine entscheidende Rolle zukommt (Untersuchung,
Verhandlung mit dem Drittland, Beschluss, erforderlichenfalls restriktive MalRnahmen zu
ergreifen — Schlielung eines Marktes oder ein Preisaufschlag -, die dann von den nationalen
Behorden in ihren Vergabeverfahren anzuwenden wéren).

Dieser Vorschlag wurde im Europaischen Parlament und im Rat erdrtert, die erste Lesung
wurde jedoch nicht abgeschlossen.

Zwar erkannte eine grolRe Mehrheit der Mitgliedstaaten an, dass derzeit zwischen einem
offenen Markt fir 6ffentliche Auftrdge in der EU einerseits und den gravierenden anhaltenden
Problemen im Zusammenhang mit diskriminierenden Malinahmen und Praktiken, mit denen
EU-Wirtschaftsakteure in bestimmten Drittlindern konfrontiert sind, andererseits ein
Ungleichgewicht besteht; der Rat konnte sich jedoch nicht auf einen formlichen Standpunkt
zu dem Kommissionsvorschlag einigen. Bei der Untersuchung des Vorschlags in der Gruppe
,Handelsfragen* legten mehrere Mitgliedstaaten Vorbehalte gegen den Grundsatz ein, den
EU-Markt flr Waren und Dienstleistungen aus bestimmten Drittlandern zu schlieen, auch
wenn dies nur vorubergehend und gezielt geschieht, wéhrend einige Mitgliedstaaten die
Initiative energisch unterstutzten. Etliche Mitgliedstaaten unterstrichen auch ihre Bedenken
hinsichtlich des Verwaltungsaufwands, der durch den Vorschlag auf 6ffentliche Auftraggeber
und auf Unternehmen entfiele.

Am 15, Januar 2014 stimmte das Plenum des EP Uber die Abéanderungen des
Kommissionsvorschlags ab und billigte mit grofRer Mehrheit das Mandat fir den Trilog
zusammen mit einer Liste von Abanderungen. Bei den Ab&nderungen wurde insbesondere
eine Verbindung zwischen dem zentralisierten und dem dezentralisierten Verfahren
hergestellt, so dass das Letztere nur nach Einleitung einer Untersuchung durch die
Kommission hatte angewendet werden konnen; ferner wurde der Geltungsbereich der
Ausnahmen fur Entwicklungslander erweitert und die Fristen fir die Untersuchungen
mutmallich diskriminierender Praktiken und MaBnahmen von Drittlandern durch die
Kommission verkirzt. Am 20. Oktober 2014 bestédtigte das derzeitige Parlament den
Beschluss aus der vorangegangenen Legislaturperiode und bereitete den Trilog vor.

Da man sich offenbar weitgehend einig daruber ist, dass derzeit ein Ungleichgewicht
zwischen der Offenheit des EU-Marktes fur 6ffentliche Auftrdge und den entsprechenden
Mérkten in Drittlandern besteht und dass europdische Unternehmen bessere Zugangschancen
zu offentlichen Auftrdgen im Ausland haben sollten, beschloss die Kommission, ihren
Vorschlag zu Uberarbeiten; damit sollte auf einige der von beiden gesetzgebenden Organen
der EU geéduRerten Bedenken eingegangen und gleichzeitig gewahrleistet werden, dass der
Uberarbeitete Vorschlag weiterhin die Position der EU in deren Verhandlungen zur Offnung
auslandischer Mérkte fur offentliche Auftrage stérkt.

Die in diesem Vorschlag vorgelegten Anderungen sollen samtliche mdglichen negativen
Folgen des Instruments in dessen ursprunglicher Form beseitigen; dazu gehéren insbesondere
die vollstdndige SchlieBung des Marktes fiur offentliche Auftrdge in der EU, der
Verwaltungsaufwand und die Gefahr einer Fragmentierung des Binnenmarkts. Gleichzeitig
liegt ein Schwerpunkt des Vorschlags auf der Rolle der Kommission bei der Untersuchung
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von Hemmnissen auf den Maérkten fur offentliche Auftrage in Drittlandern; der Vorschlag
sieht die Instrumente vor, mit denen mit Drittlindern an der Beseitigung solcher Hemmnisse
gearbeitet werden kann. Genauer gesagt wird im gednderten Vorschlag das ,,dezentralisierte
Verfahren® abgeschafft, wihrend die Option, unter bestimmten Bedingungen -einen
Preisaufschlag zu verhéngen, beibehalten wird. Der neue Vorschlag vereinfacht die
Verfahren, erweitert den Geltungsbereich der Ausnahmen und sieht Instrumente vor, mit
denen weiterhin alle moéglichen MaRnahmen angestrebt werden koénnen. Nicht zuletzt
ermoglicht der VVorschlag ein hdheres Mal} an Transparenz; dies wird durch die Bestimmung
erreicht, dass die Kommission die Ergebnisse der Untersuchungen tber diskriminierende
MaRnahmen und Praktiken von Drittlandern sowie jegliche von diesen Ldandern
unternommene Schritte zur Beseitigung der genannten MaRRnahmen veroffentlichen sollte.

In threm Arbeitsprogramm fiir 2015 gab die Kommission ihre Absicht bekannt, den IPI-
Vorschlag im Einklang mit den Prioritditen der neuen Kommission zu &ndern, um die
Verfahren zu vereinfachen, die Untersuchungsfristen zu verkirzen und die Zahl der Akteure
bei der Umsetzung zu verringern. Der gednderte Vorschlag enthalt all diese erforderlichen
Elemente und ist als Grundlage gedacht, auf der sich ein ausgewogener Kompromiss
zwischen Parlament und Rat finden lieRe; gleichzeitig wére damit sichergestellt, dass das IPI
in Verhandlungen nicht an Hebelwirkung verliert.

2. RECHTLICHE ASPEKTE

o Zusammenfassung der Anderungen am urspriinglichen Vorschlag

Die in diesem Vorschlag vorgelegten Anderungen sollen die Auswirkungen des Instruments
auf Drittlander verstarken und gleichzeitig die mdglicherweise negativen Folgen des
Instruments in dessen urspriunglicher Form beseitigen; dazu gehéren die vollstdndige
SchlieBung des EU-Beschaffungsmarkts fur einen Handelspartner, der Verwaltungsaufwand
im Zusammenhang mit der Anwendung des Instruments und die Gefahr einer Fragmentierung
des Binnenmarkts. Gleichzeitig liegt ein Schwerpunkt des Vorschlags auf der Rolle der
Kommission bei der Untersuchung von Hemmnissen auf den Méarkten fir offentliche
Auftrage in Drittlandern; der Vorschlag sieht die Instrumente vor, mit denen mit Drittlandern
an der Beseitigung solcher Hemmnisse gearbeitet werden kann.

Die Vorschlage lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Erstens wird vorgeschlagen, die Mdglichkeit einer SchlieRung des Marktes zu streichen und
maogliche restriktive MaRnahmen auf Preisaufschlage zu begrenzen; diese werden nunmehr
als ,,Preisanpassungsmaflinahmen‘ bezeichnet. Sofern nach einer Kommissionsuntersuchung
festgestellt ist, dass ein Land den Zugang von EU-Akteuren zu o6ffentlichen Auftragen
behindert, wiirde auf Bieter bzw. Waren oder Dienstleistungen aus diesem Land eine
Preisanpassung angewendet. Anders als beim urspriinglichen Vorschlag koénnten einer
Preisanpassungsmalinahme zu Bewertungszwecken unterliegende auslédndische Bieter bzw.
Waren und Dienstleistungen immer noch den Zuschlag fir einen Auftrag erhalten, wenn das
Angebot trotz der Preisanpassung im Hinblick auf Preis und Qualitat wettbewerbsféhig bleibt.

Zweitens entféllt im Gberarbeiteten VVorschlag die Mdglichkeit, dass 6ffentliche Auftraggeber
eigenstandig entscheiden, auslandischen Bietern die Teilnahme an ihren Ausschreibungen zu
verbieten, indem das dezentralisierte Verfahren gestrichen wird.

Drittens wird im Uberarbeiteten Vorschlag grundsatzlich davon ausgegangen, dass von
Unternehmen aus dem betreffenden Drittland eingereichte Angebote dem Preisaufschlag
unterliegen, es sei denn, die Unternehmen kénnen nachweisen, dass weniger als 50 % des
Gesamtwerts ihres Angebots auf nicht erfasste Waren und Dienstleistungen aus diesem Land
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entfallen. Wahrend im urspringlichen Vorschlag die Beweislast bei den oOffentlichen
Auftraggebern lag, liegt sie nunmehr beim Bieter.

Viertens wird vorgeschlagen, den Verwaltungsaufwand weiter zu verringern, indem die
Mitgliedstaaten angeben dirfen, welche ihrer Vergabestellen die PreisanpassungsmalRnahme
umsetzen missen. Dieser Vorschlag richtet sich nach dem Muster der
Durchsetzungsverordnung®. Finftens wirde die PreisanpassungsmaRnahme nicht fur
europaische kleine und mittlere Unternehmen (KMU) und Bieter gelten und im Einklang mit
der Handels- wund Entwicklungspolitik der EU gegeniber APS+-begunstigten
Entwicklungslandern auch nicht auf Waren mit Ursprung in diesen Landern anwendbar sein.
Das Gleiche qilt fur die Ausnahme der KMU von diesem Instrument; dadurch bleibt die
Kohérenz zwischen dem IPI und der allgemeineren Politik der EU auf diesem Gebiet gewahrt.

Sechstens wirde eine neue Bestimmung die Einbeziehung von Gebieten auf regionaler oder
lokaler Ebene — wie Bundeslander, Regionen oder sogar Kommunen — zulassen. Siebtens
wird vorgeschlagen, die Zeit, die fiir die Untersuchung durch die Kommission im Rahmen des
zentralisierten Verfahrens vorgesehen ist, zu verkirzen und auflerdem das dezentralisierte
Verfahren komplett zu streichen. Achtens wird im Einklang mit dem von der Kommission in
der Handelspolitik verfolgten Konzept der Transparenz vorgeschlagen, die Ergebnisse der
Kommissionsuntersuchungen zur Ermittlung der Behinderung von Angeboten in Drittlandern
zu veroffentlichen. Neuntens wurde klargestellt, dass das Instrument fiir alle Auftrdge und
Konzessionen gelten wird, die unter die im Februar 2014 angenommenen Richtlinien tiber die
Vergabe offentlicher Auftrage und die Konzessionsvergabe fallen (so dass z. B. Konzessionen
fiir Dienstleistungen der Wasserversorgung ausgeschlossen sind).

Samtliche obengenannten Anderungen stehen vollig im Einklang mit der im
Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2015 enthaltenen Ankiindigung, die Verfahren zu
vereinfachen, die Untersuchungsfristen zu verkiirzen und die Zahl der Akteure bei der
Umsetzung zu verringern.

° Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Die IPI-Initiative ist ein neuer VVorschlag zur Politik der Europdischen Union im Bereich der
internationalen  Auftragsvergabe. Wie ihre Vorganger enthalten die vor kurzem
angenommenen neuen Richtlinien der Européischen Union fiir das ¢ffentliche Auftragswesen?
keine allgemeinen Bestimmungen fir den Umgang mit Angeboten, die Waren und
Dienstleistungen aus Drittlandern umfassen, auf dem 6ffentlichen Beschaffungsmarkt der EU.
Spezifische Bestimmungen enthalten lediglich die Artikel 85 und 86 der Richtlinie
2014/25/EU. Diese Artikel gelten jedoch nur fur Auftrage von Versorgungseinrichtungen und
haben aufgrund ihres begrenzten Anwendungsbereichs keinen nennenswerten Einfluss auf
Marktzugangsverhandlungen. Tats&chlich entfallen auf den Versorgungssektor nur etwa 20 %
des gesamten offentlichen Beschaffungsmarktes der EU. Dem geédnderten Vorschlag der
Kommission zufolge werden diese beide Artikel nach Annahme des IPI-Vorschlags
aufgehoben.

! Verordnung (EU) Nr. 654/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 (ber die
Auslibung der Rechte der Union in Bezug auf die Anwendung und die Durchsetzung internationaler
Handelsregeln (ABI. L 189 vom 27.6.2014, S. 50).

2 Richtlinie 2014/23/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 {ber die
Konzessionsvergabe (ABI. L 94 vom 28.3.2014, S.1), Richtlinie 2014/24/EU des Européischen
Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 tber die 6ffentliche Auftragsvergabe (ABI. L 94 vom
28.3.2014, S.65) und Richtlinie 2014/25/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom
26. Februar 2014 Uber die Vergabe von Auftrdgen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-,
Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste (ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 243).
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° Koharenz mit anderen Politikbereichen und Zielen der EU

Sowonhl die ursprungliche Initiative als auch der geanderte Vorschlag dienen der Umsetzung
der Strategie ,,Europa 2020 und der Leitinitiative ,,Eine integrierte Industriepolitik fiir das
Zeitalter der Globalisierung™ [KOM(2010) 614] im Rahmen dieser Strategie. Sie tragen
zudem zur Umsetzung der Binnenmarktakte [KOM(2011) 206] und der Mitteilung Uber
Handel, Wachstum und Weltgeschehen [KOM(2010) 612] bei. Dabei handelt es sich um eine
strategische Initiative im Rahmen des Arbeitsprogramms 2011 der Kommission
(KOM(2010) 623 endg.).

Da Waren und Dienstleistungen aus den am wenigsten entwickelten Léndern (Least
Developed Countries, LDC) generell von den vorgesehenen Malinahmen im Rahmen dieses
Instruments ausgenommen werden, steht der Vorschlag dariber hinaus im Einklang mit den
entwicklungspolitischen Strategien und Zielen der Union. In dieser Hinsicht geht der
geédnderte Vorschlag einen Schritt weiter, denn er nimmt vom Geltungsbereich des IPI nicht
nur die LDC aus, sondern auch diejenigen Entwicklungslander, die aufgrund mangelnder
Diversifizierung und unzureichender Integration in das internationale Handelsgeftige und die
Weltwirtschaft als gefahrdet gelten. Mit dieser Anpassung soll flr eine weitere Angleichung
an die Ubergeordnete Entwicklungspolitik der EU gesorgt werden.

3. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Artikel 207 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Européischen Union.
J Subsidiaritatsprinzip

Der Vorschlag féllt unter die ausschlieSliche Zustandigkeit der Europaischen Union. Daher
findet das Subsidiaritatsprinzip keine Anwendung.

o Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
Der Vorschlag entspricht aus folgenden Griinden dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit:

Schon im urspringlichen Vorschlag waren die Interessen aller relevanten Akteure sorgfaltig
gegen das Anliegen abgewogen worden, (ber ein Instrument wie das IPI zur Unterstiitzung
der EU-Handelspolitik zu verfligen. Der gednderte Vorschlag setzt moglichen negativen
Folgen des urspriinglichen Vorschlags noch engere Grenzen, ohne jedoch dabei die
wesentlichen Aspekte des Vorschlags so zu verwassern, dass er seine Hebelwirkung bei
internationalen Verhandlungen einbiRen wirde.

o Wabhl des Instruments
Als Rechtsinstrument wird eine Verordnung vorgeschlagen.

Andere Instrumente waren nicht geeignet. Nur im Wege einer Verordnung lasst sich ein
einheitliches VVorgehen der Europdischen Union im Bereich der gemeinsamen Handelspolitik
sicherstellen. Da dieses Instrument dariiber hinaus die Kommission mit bestimmten Aufgaben
betraut, ware es nicht angezeigt, ein Instrument vorzuschlagen, dass in das Recht der
Mitgliedstaaten umgesetzt werden muss.

4. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
o Konsultation der Interessentrager
6
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Zur Einholung der Meinungen der beteiligten Akteure organisierte die Kommission zur
Vorbereitung des ursprunglichen Vorschlags neben Einzelsitzungen eine Reihe von
Konsultationen und Informationsveranstaltungen. Im Rahmen der Konsultation der
Interessentrager wurden auch ausfihrliche Gesprache mit Vertretern verschiedener
Mitgliedstaaten gefiihrt, um einen Uberarbeiteten Vorschlag zu erstellen, der mit gréRerer
Wahrscheinlichkeit angenommenen wiirde.

Als Grinde fur die Unterstltzung bzw. Ablehnung einzelner politischer Optionen nannten die
Teilnehmer insbesondere das Risiko von ,,VergeltungsmaBBnahmen* durch die Handelspartner
der EU, den mit einer solchen Initiative moglicherweise verbundenen Verwaltungsaufwand
und die Tatsache, dass die Initiative die Wahrnehmung der EU als Befurworter offener
Markte gefahrden konnte.® Ferner vertrat eine breite Mehrheit der Interessentrager die
Auffassung, dass etwaige Beschliisse Uber Marktzugangsbeschrankungen statt von
Mitgliedstaaten oder Offentlichen Auftraggebern/Vergabestellen auf EU-Ebene getroffen
werden sollten.* Im geédnderten Vorschlag wird dieser Grundsatz nun eindeutig bestatigt:
Nach Artikel 1 Absatz 5 sind restriktive MalRnahmen, die Uber die in der Verordnung
vorgesehenen MalRnahmen hinausgehen, nicht zul&ssig.

Was den Verwaltungsaufwand betrifft, so stuften die Interessentréger insbesondere die durch
den Notifizierungsprozess im Rahmen des dezentralisierten Verfahrens verursachten
Verzdgerungen als eine groRe Belastung ein®; dieses Risiko wird durch die Streichung des
friheren Artikels 6 vollstandig beseitigt.

Der gednderte Vorschlag bertcksichtigt all diese Bedenken auch insofern, als damit ein
zielgenaueres Instrument geschaffen wird, das den Verwaltungsaufwand und das Risiko von
,, VergeltungsmaBnahmen® auf ein Minimum beschrénkt, wéhrend gleichzeitig das Prinzip der
allgemeinen Offenheit der EU-Beschaffungsmarkte durch die Abschaffung der Mdoglichkeit
einer SchlieBung des Marktes noch starker betont wird.

o Folgenabschatzung

Der Ausschuss fur Folgenabschatzung der Kommission (Impact Assessment Board, I1AB) hat
zwei Stellungnahmen zum Folgenabschétzungsbericht abgegeben. Die Empfehlungen des
Ausschusses wurden in der endgultigen Fassung des Folgenabschétzungsberichts so weit wie
maoglich berlcksichtigt. Die dort getroffenen Feststellungen behalten ihre Giltigkeit, doch soll
das Instrument durch die nun vorgelegten Anderungen zielgenauer werden und in der Praxis
leichter anwendbar sein; gleichzeitig werden die im Folgenabschatzungsbericht ermittelten
potenziellen negativen Auswirkungen weiter begrenzt.

- Mit der Begrenzung mdglicher restriktiver Malinahmen auf Preisaufschlage
wird auf Bedenken eingegangen, dass die urspringlich vorgesehene vollige
SchlieBung des EU-Markts fiir offentliche Auftrdge Drittlandern das falsche
Signal geben kdnnte und mit den Wirtschaftsinteressen der EU im weiteren
Sinne nicht vereinbar sei. Da die Preisanpassung nur beim Bewertungsprozess
angewendet werden und den Endpreis letztlich nicht bestimmen wirde, wird
sie den Interessen der 6ffentlichen Auftraggeber nicht abtraglich sein.

3 Folgenabschétzungsbericht, Anhang 2 (Zusammenfassung der Beitréage zur &ffentlichen Konsultation),
Abschnitt 3.3, S. 9 (auf Englisch).

4 Folgenabschétzungsbericht, Anhang 2 (Zusammenfassung der Beitrdge zur ¢ffentlichen Konsultation),
Abschnitt 3.3, S. 8 (auf Englisch).

5 Folgenabschétzungsbericht, Anhang 2 (Zusammenfassung der Beitrdge zur ¢ffentlichen Konsultation),

Abschnitt 4.4, S. 13 (auf Englisch).
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Durch die Streichung des dezentralisierten Verfahrens wird der mit der
Einholung der Genehmigung fir den Ausschluss auslandischer Angebote
verbundene Verwaltungsaufwand fir die Vergabestellen vollstdndig beseitigt.
Durch diese Anderung wird auch die Integritat des Binnenmarkts gewahrt und
jegliche Fragmentierung vermieden.

Die Annahme, dass von Unternehmen aus dem betreffenden Land eingereichte
Angebote der restriktiven Malinahme unterliegen, sofern der Bieter nicht den
Beweis des Gegenteils erbringt, reduziert den Verwaltungsaufwand fir die
offentlichen Auftraggeber weiter und erhéht gleichzeitig die Wirksamkeit der
MaRnahme, da die Wahrscheinlichkeit einer rechtlichen Uberprifung des
Beschlusses des offentlichen Auftraggebers viel geringer ist. Die Verpflichtung
der offentlichen Auftraggeber, im Ausschreibungsverfahren Eigenerklarungen
beziiglich des Ursprungs von Waren und Dienstleistungen zu akzeptieren,
sollte in derselben Richtung wirken.

Beteiligt man die Mitgliedstaaten an der Auswahl der o6ffentlichen
Auftraggeber/Vergabestellen, denen die Anwendung der Mafinahme obliegt,
wird dafir Sorge getragen, dass die Umsetzung nicht den Kleinsten Stellen
zufallt, die Uber begrenzte Verwaltungskapazitdten und Ressourcen verfiigen.
Diese Anderung kann die Wirksamkeit der Manahme nicht in Frage stellen,
da davon auszugehen ist, dass kleine offentliche Auftraggeber kaum Auftrage
in der im IP1 angesprochenen GroRenordnung vergeben. Wird kein Verzeichnis
solcher Stellen Ubermittelt oder entspricht das tbermittelte Verzeichnis nicht
der beschlossenen Preismanahme, kann die Kommission von sich aus ein
solches Verzeichnis erstellen.

Die Ausnahme der gefahrdetsten Entwicklungslander vom Geltungsbereich des
Instruments dirfte sich nicht auf dessen Hebelwirkung auswirken, da das
Instrument nie auf diese Léander ausgerichtet war. Die Ausnahme der
gefahrdetsten Entwicklungsldnder vom Geltungsbereich stellt des Weiteren
klar, dass mit dem Instrument Druck auf die groBen Handelspartner ausgetibt
werden soll, damit diese ihre Beschaffungsmérkte fir EU-Akteure weiter
offnen. Dass das Instrument nicht auf europédische KMU angewendet wird,
verringert den Verwaltungsaufwand fur diese Wirtschaftsbeteiligten und steht
somit im Einklang mit der allgemeinen KMU-Politik der EU.

Mit der Moglichkeit, auf Gebiete auf regionaler oder lokaler Ebene abzustellen,
soll eine differenzierte Behandlung von Gebieten ermdglicht und Raum fiir
eine verhéltnismalige Reaktion in Fallen geschaffen werden, in denen die
diskriminierenden MaRRnahmen nur unterhalb der Ebene der Zentralregierung
angewendet werden (d.h. Behorden der Bundesldnder, Regionen und
Gemeinden); dadurch sollen die Ausschreibungen dieser Gebiete flir EU-Bieter
geoffnet werden.

Mit der Verkirzung der Fristen fir Kommissionsuntersuchungen wird den
Bedenken gegen langwierige Verfahren Rechnung getragen, die insbesondere
im Zusammenhang mit dem dezentralisierten Verfahren erhoben werden; nach
diesem Verfahren mussten die Offentlichen Auftraggeber wéhrend eines
laufenden Vergabeverfahrens die Untersuchung und Entscheidung der
Kommission abwarten. Die Anpassung des Zeitrahmens fiur das verbleibende
zentralisierte Verfahren dlrfte zu einer rascheren Abwicklung der
Untersuchungsphase des Verfahrens beitragen.
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- Die Veroffentlichung von Untersuchungsergebnissen der Kommission Uber
Handelshemmnisse in Drittlandern dirfte Anstof3 fiir eine neue Dynamik zur
Abschaffung dieser Hemmnisse sein.

—  Wie bereits im urspringlichen Vorschlag vorgesehen fallen auch Konzessionen
in dem von der neuen Richtlinie tber die Konzessionsvergabe abgedeckten
Umfang unter das IPl. Nach den Vorschriften fir Konzessionen ist nicht
festgelegt, ob bestimmte Aktivitdten von 6ffentlichen oder privaten Stellen
durchzufuhren sind; vielmehr konzentrieren sich diese Vorschriften auf die
Regeln, die offentliche Stellen anzuwenden haben, wenn sie Auftrage flr
Waren und Dienstleistungen vergeben.

Wirksamkeit
Die vorgeschlagenen Anderungen werden das Instrument schlagkraftiger machen.

Prazisierung der Vorschriften: Im Folgenabschéatzungsbericht wurde die Wirksamkeit
hervorgehoben, die die ursprunglich vorgeschlagenen Lésungen im Hinblick auf das Ziel
auszeichnete, die Regeln fiir den Zugang zum EU-Beschaffungsmarkt fir Angebote aus
Nicht-EU-L&ndern zu prézisieren. Der Bericht verwies allerdings auch auf eine Reihe von
Schwéchen im Zusammenhang mit dem fakultativen Charakter des dezentralisierten
Verfahrens; dieser konnte dazu fuhren, dass sich unterschiedliche Anwendungsmuster
entwickeln und der Binnenmarkt fragmentiert wird.® Der gednderte Vorschlag wird weiterhin
das ursprungliche Ziel der Prazisierung der anwendbaren Vorschriften erfillen, und die
Kommission wird bezliglich der Anwendung restriktiver Manahmen nach wie vor in letzter
Instanz entscheiden. Daruber hinaus wird durch die Streichung des dezentralisierten
Verfahrens die Anwendung der Regeln vereinfacht und weiter harmonisiert; auBerdem
verringert sich das Fehlerrisiko, das durch die Anwendung restriktiver MaRnahmen durch
offentliche Auftraggeber/Vergabestellen entsteht. Durch die Verkirzung der Fristen fur die
Kommissionsuntersuchungen wird friher Klarheit tber die Frage erzielt, ob restriktive
Malnahmen ergriffen werden.

Hebelwirkung: Durch die Streichung des dezentralisierten Verfahrens und die Beschrankung
auf Preisaufschlage entsteht eine gewisse Gefahr, dass sich die Hebelwirkung verringern
konnte. Die grofite Hebelwirkung des urspringlichen Vorschlags ergab sich allerdings aus
dem zentralisierten Verfahren, das beibehalten wird. Die Kommission wird weiterhin in der
Lage sein, mit einer Beschrankung des Marktzugangs zu drohen, und kann diskriminierendes
Verhalten jederzeit untersuchen. Darlber hinaus gestattet der gednderte VVorschlag gezieltere
MaRnahmen zu ergreifen, u. a. durch die Moglichkeit, restriktive MaRnahmen auf bestimmte
Gebiete unterhalb der Ebene der Zentralregierung zu begrenzen. Die bereits in der
urspringlichen Folgenabschatzung behandelte Beschrédnkung auf Preisaufschlédge als eine
weniger extreme Form der Schliefung eines Markts gewéhrleistet, dass die EU-Markte
grundsatzlich offen bleiben, gleichzeitig aber erforderlichenfalls gezielte Malinahmen
getroffen werden kénnen.

Effizienz
Die vorgeschlagenen Anderungen erhohen die Effizienz des Instruments.

Verwaltungsaufwand: Die vorgeschlagenen Anderungen verringern den
Verwaltungsaufwand. In der Folgenabschéatzung wurden die mit dem Notifizierungsprozess
des dezentralisierten Verfahrens verbundenen Kosten auf 3,5 Mio. EUR geschitzt.” Durch die

6 Folgenabschétzungsbericht, Abschnitt 6.6.2(4), S. 33 (auf Englisch).
7 Folgenabschétzungsbericht, Abschnitt 6.6.2(6), S. 34 (auf Englisch).
9
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Streichung des dezentralisierten Verfahrens einschlielflich seiner Fristen werden alle in der
Folgenabschdtzung  ermittelten  potenziellen  Risiken  beseitigt, die mit dem
Notifizierungsprozess zusammenhangen. Dass es den Mitgliedstaaten gestattet wird, eine
Vorauswahl der offentlichen Auftraggeber/Vergabestellen zu treffen, die die betreffende
Malnahme anwenden mussen, wird dazu beitragen, dass diese MaBnahme keinesfalls von
Stellen mit begrenzten Verwaltungskapazitdten angewendet werden muss. Das im
Folgenabschatzungsbericht ermittelte potenzielle Risiko eines erhdhten
Verwaltungsaufwands, das sich fur die Offentlichen Auftraggeber/Vergabestellen aus den
Bestimmungen iber ungewdhnlich niedrige Angebote ergibt®, wird durch Streichung des
urspriinglichen Artikels 7 beseitigt. Aufgrund ihrer Grofie und begrenzten Kapazitaten stehen
KMU angesichts aufwendiger Verfahren hdufig besonderen Problemen gegeniuber. Allein
durch den hohen Schwellenwert fiir das Auftragsvolumen ist es jedoch unwahrscheinlich,
dass kleinere Unternehmen von dem Instrument betroffen werden; zudem wird die
Nichtanwendung des Instruments auf europdische KMU den Verwaltungsaufwand flr diese
Wirtschaftsbeteiligten verringern, was im Einklang mit der allgemeinen KMU-Politik der EU
steht.

Risiko von ,,VergeltungsmaBnahmen“: Die vorgeschlagenen Anderungen gestatten es,
gezielt die Gebiete eines Drittlands anzusprechen, die tatséachlich fur die diskriminierenden
MalRnahmen verantwortlich sind, ohne gegen das Drittland als Ganzes vorgehen zu mussen.
Diese Mdglichkeit, gezieltere und besser zu rechtfertigende Mafinahmen zu ergreifen, wird
das Risiko von VergeltungsmalRnahmen weiter verringern.

Offentliche Finanzen: Wie bereits in der Folgenabschatzung festgestellt, sind die
Gesamtauswirkungen des Instruments auf die 6ffentlichen Finanzen vernachlassigbar.® Die
weitere Einengung des Geltungsbereichs wird diese Auswirkungen nochmals begrenzen.

Koharenz

Im Folgenabschatzungsbericht wurde betont, dass die Kohérenz der Handelspolitik und des
Binnenmarkts der EU besser gewahrt wird, wenn Entscheidungen auf EU-Ebene getroffen
werden, d. h. in voller Kenntnis samtlicher rechtlicher, wirtschaftlicher und politischer
Folgen, und bei der Behandlung auslandischer Waren und Dienstleistungen in der EU keine
unterschiedliche Vorgehensweise zugelassen wird®. Mit der Streichung des dezentralisierten
Verfahrens verstarkt die Kommission ihre Kontrolle Uber die Anwendung restriktiver
MaRnahmen und verringert somit die Risiken einer irrtimlichen Anwendung der
Vorschriften. Der geanderte VVorschlag verbessert daher die Koharenz der Handelspolitik und
des Binnenmarkts der EU sowie die Einhaltung der internationalen Verpflichtungen der EU.

Die Anforderung hinsichtlich der Folgenabschétzung ist damit erfllt.

5. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die vorgeschlagene Malinahme selbst hat keine Auswirkungen auf den Haushalt. Die der
Kommission zu Ubertragenden zusatzlichen Aufgaben lassen sich mit den vorhandenen
Ressourcen bewaltigen.

8 Folgenabschétzungsbericht, Abschnitt 6.9, S. 36 (auf Englisch).
9 Folgenabschétzungsbericht, Abschnitt 6.6.2(4), S. 34 (auf Englisch).
10 Folgenabschatzungsbericht, Abschnitt 7.1.1.3, S. 40 (auf Englisch).
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6. WEITERE ANGABEN

o Durchfihrungspléane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitéaten

Der Vorschlag enthélt eine Uberpriifungsklausel.

7. AUSFUHRLICHE ERLAUTERUNG EINZELNER BESTIMMUNGEN DES VORSCHLAGS

Artikel 1 bestimmt Gegenstand und Anwendungsbereich der Verordnung. Der Wortlaut des
urspringlichen Vorschlags wurde angepasst, um der Streichung des dezentralisierten
Verfahrens Rechnung zu tragen. Ferner wurde die einschldgige Bestimmung zwecks besserer
Lesbarkeit umformuliert. Des Weiteren enthalt die Bestimmung eine Klarstellung, der zufolge
die Mitgliedstaaten den Zugang ausléandischer Wirtschaftsbeteiligter nicht ber das hinaus
beschrénken dirfen, was auf der Grundlage dieser Verordnung vorgeschrieben ist. Wie bereits
im urspriinglichen Vorschlag vorgesehen fallen auch Konzessionen in dem von der neuen
Richtlinie Uber die Konzessionsvergabe abgedeckten Umfang unter das IPI. Es ist darauf
hinzuweisen, dass nach den Vorschriften fir Konzessionen nicht festgelegt ist, ob bestimmte
Aktivitaten von offentlichen oder privaten Stellen durchzufuhren sind; vielmehr konzentrieren
sich diese Vorschriften auf die Regeln, die 6ffentliche Stellen anzuwenden haben, wenn sie
Auftrage fur Waren und Dienstleistungen ausschreiben.

Artikel 2 enthélt die einschldgigen Begriffsbestimmungen, die tiberwiegend denen der EU-
Richtlinien Uber die Vergabe Offentlicher Auftrdge entsprechen. Einige Ausdriicke, die im
Entwurf der Verordnung nicht mehr vorkommen, wurden gestrichen. Im gednderten
Vorschlag wird nicht der Ausdruck ,Mangel an substanzieller Reziprozitit® sondern
,»restriktive und diskriminierende Vergabemallnahmen oder -praktiken* verwendet.

In Artikel 3 sind die fir die Zwecke dieser Verordnung anwendbaren Ursprungsregeln fur die
von oOffentlichen Auftraggebern/Vergabestellen beschafften Waren und Dienstleistungen
festgelegt. Im Einklang mit den internationalen Verpflichtungen der EU entsprechen die
Ursprungsregeln fiir Waren und Dienstleistungen den im Zollkodex der EU! festgelegten
nichtpraferenziellen Ursprungsregeln. Der Ursprung einer Dienstleistung wird auf der
Grundlage der einschldgigen Bestimmungen des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV) zum Niederlassungsrecht und auf der Grundlage der
Begriffsbestimmungen in Artikel XXVIIlI des Allgemeinen Ubereinkommens (iber den
Handel mit Dienstleistungen (GATS) bestimmt. Einige Anpassungen des urspringlichen
Wortlauts wurden zwecks besserer Lesbarkeit vorgenommen.

In Artikel 4 ist festgelegt, dass Waren und Dienstleistungen aus den LDC von der
Anwendung des Instruments ausgenommen sind. Im geédnderten Vorschlag wird diese
Ausnahme ausgedehnt und umfasst nunmehr auch Waren und Dienstleistungen aus
Entwicklungslandern, die — wie in Anhang VII der APS-Verordnung*? festgelegt — aufgrund
mangelnder Diversifizierung und unzureichender Integration in das internationale
Handelsgeflige und die Weltwirtschaft als gefahrdet gelten.

Artikel 5 des ursprunglichen Vorschlags ist im Kontext des geanderten Vorschlags redundant
und wird deshalb gestrichen. Der gednderte VVorschlag enthélt einen neuen Artikel 5 Uber die

1 Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des Rates vom 12. Oktober 1992 zur Festlegung des Zollkodex der
Gemeinschaften (ABI. L 302 vom 19.10.1992, S. 1).
12 Verordnung (EU) Nr. 978/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012

uber ein Schema allgemeiner Zollpréferenzen (ABI. L 303 vom 31.10.2012, S. 1).
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Ausnahme europaischer KMU im Sinne der Kommissionsempfehlung 2003/361/EG®® von der
Anwendung des Instruments. Damit die Umgehung durch sogenannte Briefkastenfirmen
vermieden wird, bezieht sich die Bestimmung ausdrucklich auf die Ebene der
Geschaftstatigkeit innerhalb des Binnenmarkts.

Der urspriingliche Artikel 6 zur Einrichtung eines dezentralisierten Verfahrens wird
gestrichen. Im neuen Artikel 6 sind Vorschriften Uber die Untersuchung durch die
Kommission und die einzuhaltenden Fristen festgelegt. Im geédnderten Vorschlag wurde der
erste Teil des Untersuchungszeitraums verkirzt und stattdessen der maogliche zusétzliche
Zeitraum verlangert, damit die Grundregel tber die Fristen strenger gefasst ist. In dem Aurtikel
wird klargestellt, dass die Ergebnisse der Kommission 6ffentlich verfligbar gemacht werden.
Mit Artikel 7 wurden im urspriinglichen Vorschlag die 6ffentlichen Auftraggeber verpflichtet,
bei Akzeptierung eines ungewohnlich niedrigen Angebots die Bieter und die Kommission zu
unterrichten. Durch die Streichung des dezentralisierten Verfahrens verliert diese
Bestimmung ihre Bedeutung in der Verordnung und wird daher ebenfalls gestrichen. Im
neuen Artikel 7 sind Regeln fir Konsultationen mit Drittlandern festgelegt und MaRnahmen
der Kommission vorgesehen, die sie ergreifen kann, nachdem sie auf der Grundlage einer
Untersuchung des Marktes fir offentliche Auftrdge den Schluss gezogen hat, dass das
fragliche Drittland restriktive und diskriminierende VergabemalRinahmen oder -praktiken
beschlossen hat oder aufrechterhalt.

Artikel 8 des urspringlichen Vorschlags enthielt die Vorschriften zum zentralisierten
Verfahren, die im gednderten Vorschlag in Artikel 9 verschoben wurden. Mit dem neuen
Artikel 8 wird die Preisanpassungsmafnahme eingefuhrt und vorgeschrieben, auf welche
Drittlander diese MaRnahme angewendet werden kann.

In Artikel 9 des urspriinglichen Vorschlags wurde der mit Drittlandern unterhaltene
Konsultationsmechanismus geregelt, der in Fallen nachweislich restriktiver Vergabepraktiken
eingeschaltet wurde; diese Bestimmung ist nunmehr in Artikel 7 des gednderten Vorschlags
enthalten. Im neuen Artikel 9 wird vorgeschrieben, dass die Mitgliedstaaten die 6ffentlichen
Auftraggeber vorschlagen, die die PreisanpassungsmalRnahme umsetzen sollen. Um zu
gewahrleisten, dass in angemessenem Ausmaf gehandelt wird und die Umsetzung auf eine
zwischen den Mitgliedstaaten ausgewogenen Weise erfolgt, wird die Kommission die
betreffenden Stellen bestimmen. Wird kein Verzeichnis solcher Stellen tbermittelt oder
entspricht das Ubermittelte Verzeichnis nicht der beschlossenen Preismalinahme, kann die
Kommission von sich aus ein solches Verzeichnis erstellen.

Im neuen Artikel 10 werden die Aufhebung und Aussetzung von Malinahmen geregelt. In
dem Artikel ist auch vorgesehen, dass die Kommission ihre Ergebnisse hinsichtlich der von
dem betreffenden Drittland ergriffenen Abhilfe-/Korrekturma3nahmen 6ffentlich verfligbar
macht.

In Artikel 11 des urspringlichen Vorschlags waren die Aufhebung oder Aussetzung
erlassener restriktiver Malinahmen geregelt. Im neuen Artikel 11 werden die Vorschriften
zur Anwendung der Preisanpassungsmafinahme dargelegt. Der Preisaufschlag gilt nur fur das
Bewertungsverfahren und nicht fir den Endpreis.

Artikel 12 des urspringlichen Vorschlags legte die Vorschriften fur die Unterrichtung der
Bieter Uber die Anwendung von der Kommission erlassener restriktiver MalRnahmen im
Rahmen bestimmter oOffentlicher Vergabeverfahren fest. Im neuen Artikel 12 werden die
maoglichen Ausnahmen von der Anwendung der PreisanpassungsmafRnahmen festgelegt, die

13 Empfehlung der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der Kleinstunternehmen sowie
der kleinen und mittleren Unternehmen (ABI. L 124 vom 20.5.2003, S. 36).
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im urspriinglichen Vorschlag in Artikel 13 erwahnt wurden. Diese Ausnahmen bleiben
unverandert.

In Artikel 13 des urspriinglichen Vorschlags wurde dargelegt, unter welchen Umstanden
offentliche Auftraggeber/Vergabestellen von der Anwendung der gemaR dieser Verordnung
erlassenen Mallnahmen absehen konnen. Die neuen Artikel 13 und 14 enthalten die
Vorschriften zu Rechtsbehelfen fur den Fall eines Verstoles gegen die Bestimmungen der
Verordnung und das Ausschussverfahren fur die Beschlussfassung, was im urspriinglichen
Vorschlag in den Artikeln 16 und 17 geregelt war.

Artikel 14 und Artikel 15 des urspringlichen Vorschlags betrafen die der Kommission
ubertragene Befugnis, delegierte Rechtsakte zur Aktualisierung eines Anhangs der
Verordnung zu erlassen, mit dem dem Abschluss neuer internationaler Vereinbarungen im
Bereich des o6ffentlichen Auftragswesens durch die Union Rechnung getragen werden sollte.
Angesichts der Streichung des dezentralisierten Verfahrens ist ein Anhang zur Aufzéhlung der
einschlagigen geltenden Handelsabkommen nicht mehr erforderlich. Die von der Kommission
gefassten Beschlisse zur Anwendung von PreisanpassungsmalBnahmen werden die
notwendigen Angaben zum Geltungsbereich der Verpflichtungen der EU gegentber
Drittlandern enthalten.

Artikel 18 und Artikel 19 des ursprunglichen Vorschlags bezogen sich auf die Vertraulichkeit
und eine Verpflichtung der Kommission, dem Europaischen Parlament und dem Rat Uber die
Anwendung der Verordnung Bericht zu erstatten. Diese Bestimmungen finden sich nunmehr
in den Artikeln 15 und 16 des geanderten Vorschlags.

Der urspriingliche Artikel 20 ist nunmehr Artikel 17 des geénderten VVorschlags. Darin ist die
Aufhebung der Artikel 85 (vormals Artikel 58) und 86 (vormals Artikel 59) der
Sektorenrichtlinie 2014/25/EU (vormals 2004/17/EG) vorgesehen. Im fruheren Artikel 21
bzw. im neuen Artikel 18 wird das Inkrafttreten der Verordnung festgelegt.

13
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2012/0060 (COD)
Geénderter Vorschlag fir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

Uber den Zugang von Waren und Dienstleistungen aus Drittlandern zum EU-

Binnenmarkt fur 6ffentliche Auftrage und tber die Verfahren zur Unterstitzung von
Verhandlungen tber den Zugang von Waren und Dienstleistungen aus der Union zu den

Markten fur 6ffentliche Auftrage von Drittlandern

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Acrtikel 207,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses'?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

geméal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)

()

(3)

(4)

GemaR Artikel 21 des Vertrags Uber die Europdische Union legt die Europdische
Union die gemeinsame Politik sowie Malinahmen fest, fuhrt diese durch und setztsich
for—ein—hohes—Mal—an verbessert die Zusammenarbeit auf allen Gebieten der
internationalen Beziehungen ein, um unter anderem die Integration aller Lander in die
Weltwirtschaft zu fordern, auch durch den schrittweisen Abbau internationaler
Handelshemmnisse.

Gemall Artikel 206 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
(AEUNS tragt die Union durch die Schaffung einer Zollunion im gemeinsamen
Interesse zur harmonischen Entwicklung des Welthandels, zur schrittweisen
Beseitigung der Beschréankungen im internationalen Handelsverkehr und bei den
auslandischen Direktinvestitionen sowie zum Abbau der Zollschranken und anderer
Schranken bei.

GemaR Artikel 26 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union
AEUV erlédsst die Union die erforderlichen MaRnahmen, um den Binnenmarkt zu
verwirklichen beziehungsweise dessen Funktionieren zu gewdhrleisten, der einen
Raum ohne Binnengrenzen umfasst, in dem der freie Verkehr von Waren, Personen,
Dienstleistungen und Kapital gemaR den Bestimmungen der Vertrdge gewéhrleistet
ist.

Artikel 111:8 des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens von 1994 und Artikel
XIIl des Allgemeinen Ubereinkommens uber den Handel mit Dienstleistungen

14
15

ABI.C
ABI.C
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(5)

schlielen die Vergabe offentlicher Auftragesvergabe aus zentralen multilateralen
Disziplinen der Welthandelsorganisation (WTO) aus.

Mit dem Uberarbeiteten plurilateralen Ubereinkommen iiber das 6ffentliche

(56)

(7)

Beschaffungswesen  (GPA) der WTO wird EU-Unternehmen _nur__ein
eingeschrankter Zugang zu den Markten fur o6ffentliche Auftrdge von
Drittlandern eingerdumt, wobei das Ubereinkommen lediglich fiir eine begrenzte
Zahl von Mitgliedern der WTO qilt, die Vertragsparteien des GPA sind. Das
Uberarbeitete GPA wurde im Dezember 2013 von der Union abgeschlossen.

Im Rahmen der WTOWelthandelsorganisation sowie in ihren bilateralen Beziehungen
spricht sich die Union stets fir eine ambitionierte Offnung der internationalen

offentlichen—Beschaffungsmarkte Markte fur offentliche Auftrage der Union und

ihrer Handelspartner nach den Grundsétzen der Reziprozitdt und des gegenseitigen
Nutzens aus.

Ist das betreffende Land Vertragspartei des WTO-Ubereinkommens tiber das

(68)

(+9)

offentliche Beschaffungswesen oder hat es ein Handelsabkommen mit der EU
geschlossen, das Bestimmungen tber die Vergabe 6ffentlicher Auftriage enthalt,
sollte die Kommission die in _der jeweiligen Ubereinkunft vorgesehenen
Konsultationsmechanismen und/oder Streitbeilegungsverfahren anwenden, wenn
die restriktiven Praktiken Vergabeverfahren betreffen, die Verpflichtungen
dieses Landes hinsichtlich des Marktzugangs gegentiber der Union unterliegen.

Viele Drittlander zogern, ihre &fenthchen—BeschaffungsmarkteMarkte fir

offentliche Auftrage und fur Konzessionen fiir den internationalen Wettbewerb zu
offnen oder ihre Markte noch weiter zu 6ffnen, als sie es bereits getan haben. Somit
stehen Wirtschaftsteilnehmer aus der Union in vielen Landern, die Handelspartner der
Union sind, restriktiven Beschaffungspraktiken Vergabepraktiken gegeniber. Diese

restriktiven Praktiken schranken ihre Geschaftsmoglichkeiten erheblich ein.

Die RICht|IﬂI€H—2994MlEG—d€S—E&%p&B€hHFP&H&M&H%S—bM—d€S—R&E€SA¥Gm

&M—Dwneﬂe%mgsau##age—enmal%en 2014/25/EU des Europalschen Parlaments

und des Rates!'® enthalt nur wenige Bestimmungen zur externen Dimension der
Unionspolitik im Bereich der Vergabe offentlicher Auftrdge, namentlich die
Artikel 5885 und 5986—der—Richtlinie2004A4HEG. Der Anwendungsbereich der
betreffenden Bestlmmungen ist ,tedeeh begrenzt und ir-Ermangelung-einer-Anleitung

vandt sie sollten ersetzt werden.

In der Verordnung (EU) Nr. 654/2014 des Europaischen Parlaments und des

Rates!’ sind die VVorschriften und Verfahren zur Ausiibung der Rechte festgeleqt,

16

17

Richtlinie 2014/25/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 tber die Vergabe von Auftrégen
durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste und zur Aufhebung
der Richtlinie 2004/17/EG (ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 243).

Verordnung (EU) Nr. 654/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 dber die Ausiibung der
Rechte der Union in Bezug auf die Anwendung und die Durchsetzung internationaler Handelsregeln und zur Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 3286/94 des Rates zur Festlequng der Verfahren der Gemeinschaft im Bereich der gemeinsamen
Handelspolitik zur Ausibung der Rechte der Gemeinschaft nach internationalen Handelsregeln, insbesondere den im
Rahmen der Welthandelsorganisation vereinbarten Regeln (ABI L 189 vom 27.6.2014, S. 50.)
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(911)

(162)

(123)

die _der Union im_ Rahmen von _ihr__geschlossener _internationaler
Handelsubereinkiinfte zukommen. Fir die Behandlung von Waren und
Dienstleistungen, die nicht unter solche internationale Abkommen fallen,
bestehen allerdings keine derartigen VVorschriften und Verfahren.

Im Interesse der Rechtssicherheit der Wirtschaftsteilnehmer aus der Union und aus
Drittlandern sowie der 6ffentlichen Auftraggeber/_und Vergabestellen sollten sich die
internationalen Verpflichtungen hinsichtlich des Marktzugangs, die die Union

gegenuber Drittlandern im Bereich der &fenthchen—Auftragsvergabe \Vergabe

offentlicher Auftrage und von Konzessionen eingegangen ist, in der Rechtsordnung

der EU Wldersplegeln damlt ihre tatsachllche Anwendung smhergestellt |st Die

Zur Verbesserung des Zugangs von Wirtschaftsteilnehmern aus der EJUnion zu den

6ffentlichen—BeschatfungsmarktenMarkten fir oOffentliche Auftrédge und fir

Konzessionen bestimmter Drittlander, die durch restriktive

Besehaffungsmalnahmenund diskriminierende Vergabemalinahmen

oder -praktiken geschutzt sind, und zur Erhaltung gleicher Wettbewerbsbedingungen

innerhalb des eurepdischen Binnenmarkts ist es erforderlich, Herkunfisregeln
festzulegen, auf die im__EU-Zollrecht festgelegten nichtpréferenziellen

Ursprungsregeln zu verweisen, damit offentliche Auftraggeber/_ und Vergabestellen

wissen, ob die—Behandlung—von—Waren und Dienstleistungen aus—Drittlindern—die
ketren den internationalen Verpflichtungen der Union unterliegen—+r-der—gesamten

iternationalen—erpfhchtungen—derEuropaischen—Union—erfasst-sind- Die Herkunft
einer Ware sollte gemaB den Artikeln 22 bIS 26 der Verordnung (EG) Nr 2913/1992

(14)  Die Herkunft einer Dienstleistung sollte anhand der Herkunft der natirlichen oder

(15)

Jurlstlschen Person d|e die Dlenstlelstung erbrlngt bestlmmt werden. Bre—Aaneﬁungen

Im Interesse des allgpemeinen politischen Ziels der Union, das

Wirtschaftswachstum in Entwicklungslandern und deren Integration in die

globale Wertschopfungskette zu unterstiitzen, was die Grundvoraussetzung fir
die Einrichtung eines Allgpemeinen Praferenzsystems nach der Verordnung (EU)

18

Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des Rates vom 12. Oktober 1992 zur Festlequng des Zollkodex der Gemeinschaften
(ABI. L 302 vom 9.10.1992, S. 1).
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(167)

Nr. 978/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates!® durch die Union
darstellt, sollte die vorliegende Verordnung nicht fiilr Angebote gelten, deren
Gesamtwert zu weniger als 50 % auf Waren und Dienstleistungen entfallt, welche
im_Einklang mit den nichtpréaferenziellen Ursprungsregeln der EU aus den am
wenigsten entwickelten Lindern, die in den Genuss der Regelung ..Alles aufler
Waffen*“ kommen, oder aus Entwicklungslindern stammen, die aufgrund
mangelnder _ Diversifizierung _und __unzureichender Integration _in__das
internationale Handelsgeflige als geféhrdet gelten — wie jeweils in den Anhangen
1V und VI1I der Verordnung (EU) Nr. 978/2012 festgelegt.

Im Interesse des allgpemeinen politischen Ziels der Union, kleine und mittlere

Unternehmen (KMU) zu férdern, sollte diese Verordnung nicht fiir Angebote von
KMU gelten, welche in der EU niedergelassen sind und in erheblichem Umfang
Geschéftstatigkeiten austiben, die bewirken, dass sie tatsachlich und unmittelbar

mit der Wirtschaft mindestens eines Mitgliedstaats verbunden sind.

19

Verordnung (EU) Nr. 978/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 iiber ein Schema

allgemeiner_Zollpraferenzen und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 732/2008 des Rates (ABI. L 303 vom

31.10.2012, S. 1).
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(4617) Bei der Prifung des Vorliegens eires—Mangels—an—substanzieler—Reziprozitat

mangelt,von restriktiven und/oder _diskriminierenden Vergabemallnahmen _in
einem__Drittland sollte die Kommission bericksichtigen, inwieweit die
Rechtsvorschriften Uber die Vergabe 6ffentlicher Auftrédge und von Konzessionen
for—die—6ffentliche—Auftragsvergabe in dem betreffenden Land Transparenz im
Einklang mit geltenden internationalen Standards im Bereich des—é&ffenthichen
Auftragswesensder Vergabe offentlicher Auftréage gewahrleisten und inwieweit sie
darin eine Diskriminierung von Waren, Dienstleistungen und Wirtschaftsteilnehmern
aus der Union aussehhieRenausgeschlossen ist. Daruiber hinaus sollte die Kommission
prufen, inwieweit einzelne 6ffentliche Auftraggeber undfoder einzelnre Vergabestellen
in Bezug auf Waren, Dienstleistungen und Wirtschaftsteilnehmer aus der Union
diskriminierende Praktiken anwenden oder einfiihren.

(#5)18)Da der Zugang von Waren und Dienstleistungen aus Drittlandern zum é&ffentlichen
BeschaffungsmarktMarkt fur offentliche Auftrdge der Union in den
Anwendungsbereich der gemeinsamen Handelspolitik féllt, sollten die Mitgliedstaaten
bzw- sowie ihre offentlichen Auftraggeber/—und Vergabestellen den Zugang von
Waren und Dienstleistungen aus Drittlandern zu ihren Vergabeverfahren nicht-durch
andere—alsausschlieRlich durch die in dieser Verordnung vorgesehenen Malinahmen
beschréanken kénnen.

(26Y19)Die Kommission sollte tiber die Mdglichkeit verfiigen, auf eigene Initiative oder auf
Antrag eines Beteiligten oder eines Mitgliedstaates jederzeit eine Untersuchung zu
behaupteten von einem Drittland eingefihrten_oder beibehaltenen, mutmaRlich
restriktiven BeschaffungspraktikenMalRnahmen oder Praktiken der Vergabe
offentllcher Auftraqeemes—DH%Hands emzulelten Dabei—lst—msbesendere—zu

Aussehmssegema@—AﬁHeLé—Absatz—Z—gawhmrg{—hat Solche Untersuchungsverfahren
sollten unbeschadet der Verordnung (EU) Nr. 3286/94-des-Rates-vom-22.-Dezember

}994654/2014 des Europalschen Parlaments und des Rates zu;—Fes#eang—der

18
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seme—ém—Kemmlsaen—eHm—ume#suehww—aﬂleﬁen—kennen—BeStatlgt SICh d|e

Annahme einer restriktiven und/oder diskriminierenden MalRnahme oder Praxis

bei der Vergabe Offentlicher Auftrage Mergabepraxis in einem Drittland, sollte die
Kommission das betreffende Land zur Aufnahme von Konsultationen einladen, um
den Zugang von Wirtschaftsteilnehmern, Waren und Dienstleistungen aus der Union

zum é&ffentlichenBeschaffungsmarkt Markt fur offentliche Auftrége dieses Landes

Zu verbessern.

@8)21)Es ist von grolter Bedeutung, dass die Untersuchung transparent durchgefiihrt
wird. Daher sollte ein Bericht Gber die wichtigsten Ergebnisse dieser

Untersuchung offentlich verfuigbar sein.

(2222) Fuhren die Konsultationen mit dem betreffenden Land nicht innerhalb einer
angemessenen __ Zeitspanne __zu  einer ausreichenden  Verbesserung der
Zugangsmoglichkeiten der Wirtschaftsteilnehmer, Waren und Dienstleistungen aus der
UnionEY zum Beschatfungsmarkt Markt fur 6ffentliche Auftrége des Landes, sollte
die Kommission, ___sofern __angezeigt, geeignete—restriktive—MaRknahmen
Preisanpassungsmafinahmen_ergreifen konnen, die_auf Angebote anzuwenden
sind, die von Wirtschaftsteilnehmern _aus dem betreffenden Land eingereicht
werden und/oder Waren und Dienstleistungen _aus dem betreffenden Land
umfassen.

(23)  Entsprechende Malinahmen sollten lediglich fiir die Zwecke der Bewertung jener

Anqebote anqewandt werden, kennen—zam—ebhgatensehen—Aussehiuss—besﬂmmter

:Fuhpen—dle Waren oder Dlenstlelstungen aus dem betreffenden Land umfassen Um
eine Umgehung dieser MaRRnahmen zu verhindern, kann es zudem erforderlich sein,
auf bestimmte in—der—Europaischen—Union—niedergelassene juristische Personen
auszuschhieRenabzustellen, die im Eigentum von Personen aus Drittlandern stehen
oder von solchen Personen beherrscht werden und die zwar _in _der Europ&ischen

Union __niedergelassen _sind, jedoch _nicht in se erheblichem Umfang
Geschaftstatigkeiten auslben, die bewirken, dass sie tatsachlich und unmittelbar mit
der Wirtschaft des—betreffendenmindestens eines Mitgliedstaates verbunden sind.
Geeignete MaRnahmen sollten in einem angemessenen Verhaltnis zu den restriktiven

Beschaffungspraktiken Vergabepraktiken stehen, gegen die sie sich richten.

(24) BieKommission—soHte—in—der—age—sein,—moghieche—Preisanpassungsmalnahmen

sollten _sich nicht negative—Auswirkungen—eines—beabsichtigten—Aussehlusses auf
laufende Handelsverhandlungen mit dem betreffenden Land zu-verhindernauswirken.

Daher sollte die Kommission die MaRnahmen wahrend der Verhandlungen

aussetzeneinen Durchfihrungsrechtsakt erlassen konnen, um den Ausschiuss von
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emen—Zeﬁraum—ven—emem—JahHu—untersagen wenn das Land substan2|elle
Verhandlungen mit der Union (ber den Marktzugang im Bereich der Vergabe

offentllcher Auftraqe eﬁenfehehen—Au#Fagsvngabe aufn|mmt—l:|4qel—Flaceh—Amsvehft—ek-yE

(25)

Im Interesse einer einfacheren Anwendung einer Preisanpassungsmaflnahme

(26)

durch die offentlichen Auftraggeber oder Vergabestellen sollte generell davon
ausgegangen _werden, dass alle Wirtschaftsteilnehmer aus _einem betroffenen
Drittland, mit dem keinerlei Vereinbarung im Bereich der Vergabe 6ffentlicher
Auftrdge besteht, der Malinahme unterliegen, es sei_denn, die _Unternehmen
kénnen nachweisen, dass weniger als 50 % des Gesamtwerts ihres Angebots auf
Waren und Dienstleistungen aus dem betreffenden Drittland entfallen.

Die Mitgliedstaaten konnen am besten ermitteln, welche 6ffentlichen

(20

(28)

Auftraggeber _oder _ Vergabestellen _bzw. Kateqgorien _von __ offentlichen
Auftraggebern/Vergabestellen die Preisanpassungsmaf3nahme anwenden sollten.
Damit sichergestellt ist, dass in geeignetem Umfang gehandelt wird und unter die
Belastung unter den Mitgliedstaaten ausgewogen verteilt wird, sollte die
Kommission _anhand der _von _den _einzelnen Mitgliedstaaten vorgeschlagenen
Verzeichnisse endgultig entscheiden. Erforderlichenfalls kann die Kommission
von sich aus ein solches Verzeichnis erstellen.

Es ist zwingend erforderlich, dass oOffentliche Auftraggeber/_und Vergabestellen
Zugang zu einem breiten Spektrum hochwertiger Produkte haben, mit denen sie ihren
Beschaffungsbedarf zu wettbewerbsfahigen Preisen decken konnen. Daher sollten
Offentliche  Auftraggeber/__und _ Vergabestellen von der Anwendung von
PreisanpassungsmMalinahmen absehen konnen, die den Zugang nicht erfasster
Waren und Dienstleistungen beschréanken, wenn keine erfassten Waren oder
Dienstleistungen bzw. Waren oder Dienstleistungen aus der Union verfiigbar sind, die
den Anforderungen der 6ffentlichen Auftraggeber/_oder Vergabestellen mit Blick auf
den Schutz grundlegender Offentlicher Interessen, wie etwa in den Bereichen
Gesundheit und 6ffentliche Sicherheit, entsprechen oder wenn die Anwendung der
Malinahme mit einer unverhéltnismaRigen Erhéhung des Preises oder der Kosten des
Auftrags verbunden ware.

Bei fehlerhafter Anwendung von Ausnahmen in Bezug auf
PreisanpassungsmMaliinahmen zur Beschrankung des Zugangs fir nicht erfasste

Waren und Dienstleistungen durch o6ffentliche Auftraggeber/_oder Vergabestellen
sollte die Kommission tber die Mdglichkeit verfiigen, den Korrekturmechanismus

nach Artlkel 3 der Rlchtllnle 89/665/EWG des Rates—z&r—Kee#dmmmng—der—Reeh&s—

RahmemderA#ergabeueﬁa%HeheHﬂefepAM—Bauaumagezo bzw nach Artlkel8 der
Richtlinie 92/13/EWG des Rates zur—Keoerdinierung—-der—Rechts—und

20

Richtlinie 89/665/EWG des Rates zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die Anwendung der
Nachprifungsverfahren im Rahmen der Vergabe 6ffentlicher Liefer- und Bauauftrage (ABI. L 395 vom 30.12.1989, S. 33).
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Vedeehpsvepsergung—smme—nqq%ekem#nunmgnssemﬂ anzuwenden Ebense
Zusatzlich sollten Vertrage, die mit einem Wirtschaftsteilnehmer unter-\erstoR-gegen

Beschlisse—die—die—Kommission—zu  von Offentlichen  Auftraggebern/__oder
Vergabestellen mitgetetten—beabsichtigten—Aussehlissen—erlassen—hat—eder unter
Verstol3 gegen PreisanpassungsmMalnahmen zur Beschrankung des Zugangs nicht
erfasster Waren und Dienstleistungen geschlossen wurden, gemaR—derRichtlinie

%O#@&EG—des—Eurepmsehen—PaHanﬂ}eMS—und—des—Ra{es—fw unwirksam seinerklart

(3629) Zur Gewabhrleistung einheitlicher Bedingungen fur die Anwendung dieser Verordnung

(30)

sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse (bertragen werden. Diese
Befugnisse sollten nach MaRgabe der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des

Europalschen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der

ausgeubt werden.
Fir den Erlass von Durchfiihrungsrechtsakten Uber die Verhangung, oder

Zurucknahme, Aussetzung oder Wiedereinsetzung einer der
Preisanpassungsmalnahme sollte das Prifverfahren angewandt werden.

(2931) Fur den Erlass von Durchfiihrungsrechtsakten zur Festlegung Anpassung der

(362)

Standardformulare fur die Verdffentlichung von Bekanntmachungen__Uber die

Verqabe von Auftraqen oder Konze35|onen—drre—Ubemnﬂuﬂg—ven—M+tte+Lemgen—an

Bie Eine regelmafRige Berichterstattung durch die Kommission sollte mindestens

aHe-drei-Jahre-tiber-es erlauben, die Anwendung und Wirksamkeit der mit dieser
Verordnung eingefuihrten Verfahren zu Uberwachenkberichten.

21

22

Richtlinie 92/13/EWG des Rates zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die Anwendung der
Gemeinschaftsvorschriften tber die Auftragsvergabe durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und
Verkehrsversorgung sowie im Telekommunikationssektor (ABI. L 76 vom 23.3.1992, S. 14).

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlequng der
allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse
durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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(333) Im Einklang mit dem Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit ist es fur die Erreichung

Verwirklichung des grundlegenden Ziels, eine gemeinsame AufRenpolitik im Bereich
der &ffentlichen—AuftragsvergabeVergabe offentlicher Auftréage zu verfolgen,
notwendig und zweckmaRig, einheitliche Bestimmungen (ber die Behandlung von
Angeboten festzulegen, welche Waren und Dienstleistungen festzulegerumfassen,
die keinen internationalen Verpflichtungen der Européaischen Union unterliegen. Diese

Verordnung  Uber den  Zugang von  Wirtschaftstednehmern,  Waren und
Bienstleistungen—aus—Drittlandern geht nicht (Ober das fir die Erreichung der

angestrebten Ziele erforderliche MaR hinaus und steht daher im Einklang mit Artikel 5
Absatz 34 des Vertrags tber die Européische Union —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Kapitel |
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1

Gegenstand und Anwendungsbereich

Diese In__dieser Verordnung sind MalRnahmen festgelegt, die enthalt
Bestimmungen—tber den Zugang von Wirtschaftsteilnehmern, Waren und
Dienstleistungen  aus  Drittlindern——2u——den—Verfahren—6ffentlicher
Auftraggeberfergabestelen—in—der Union zu den Markten fur offentliche
Auftrage und Konzessionen in DrittlAndern verbessern sollen. Sie enthalt die
von der Kommission zu befolgenden Verfahren, wenn sie Untersuchungen tber
von Drittlandern eingefuhrte oder beibehaltene und gegen
Wirtschaftsteilnehmer, Waren und Dienstleistungen aus der Union_gerichtete,
mutmaflich restriktive und diskriminierende Mafnahmen oder Praktiken bei
der Vergabe offentlicher Auftrége einleitet und mit den betreffenden
Drittlandern Konsultationen aufnimmt.

In_ihr_ist auch vorgesehen, dass Preisanpassungsmal3nahmen auf bestimmte
Angebote betreffend Auftrdgen fiir die Ausflihrung von Bauarbeiten oder die
Errichtung eines Bauwerks, fur die Lieferung von Waren und/oder die Erbringung
von Dienstleistungen und Konzessionen je nach Herkunft der betreffenden

ertschaftstellnehmer Waren oder Dlenstlelstunqen anqewandt werden

Diese Verordnung gilt fir Auftrage, die folgenden Rechtsakten unterliegen:

(@) Richtlinie 2014/23/EU?3 [2004/A7/ECY;
(b) Richtlinie 2014/24/EU [2004/18/EC]}; %
(c) Richtlinie 2014/25/EU R261-/——tber-dieKonzessionsvergabel:

23

24

Richtlinie 2014/23/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber die Konzessionsvergabe
(ABI. L 94 vom 28.3.2014. S.1).

Richtlinie 2014/24/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 dber die 6ffentliche
Auftragsvergabe und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/18/EG (ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 65).

22

DE



DE

Diese Verordnung gilt fir die Vergabe von Auftréagen zur Lieferung von Waren
und/oder zur Erbringung von Dienstleistungen sowie fur die VVergabe von Bau-
und Dienstleistungskonzessionen. Sie gilt ausschliellich flir Vergabeverfahren, in
deren Rahmen Waren und Dienstleistungen fir Offentliche Zwecke erworben
werden. und Sie gilt nicht im-Hinblick-auf, wenn die Waren fur den gewerblichen
Wiederverkauf oder fur die Verwendung zur Herstellung von Waren fir den
gewerblichen Verkauf eder—zur—gewerblichen—Erbringung—von—Dienstleistungen
erworben werden. Sie gilt nicht, wenn die Dienstleistungen fur den gewerblichen
Verkauf oder fir die Verwendung zur gewerblichen Erbringung von
Dienstleistungen erworben werden.

Diese Verordnung qilt ausschlieRlich im Fall restriktiver und/oder

diskriminierender MaRnahmen oder Praktiken bei der Vergabe 6ffentlicher
Auftrage, die von einem Drittland beim Erwerb nicht erfasster Waren und
Dienstleistungen_angewandt werden. Die Anwendung dieser Verordnung lasst
etwaige internationale Verpflichtungen der Union unberuhrt.

Die Mitgliedstaaten sowie ihre offentlichen Auftraggeber und Vergabestellen

wenden gegeniber Wirtschaftsteilnehmern, Waren und Dienstleistungen eines
Drittlands keine Uber die in dieser Verordnung vorgesehenen MalRRnahmen
hinausgehenden restriktiven MaRnahmen an.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung gelten die folgenden Begriffsbestimmungen:

(a) Wirtschaftsteilnehmer® ;Lieferant® bezeichnet jede natirliche oder
juristische Person oder offentliche Einrichtung oder eine Gruppe solcher
Personen und/oder Einrichtungen, einschlieBlich jedes voribergehenden
Zusammenschlusses von Unternehmen, die beziehungsweise der auf dem
Markt ein Angebot fir die Ausfiihrung von Bauleistungen, die Errichtung
von Bauwerken, die Lieferung von Waren beziehungsweise die

Erbringung von Dienstleistungen unterbreitet:die—Waren—auf-dem—Markt

(be) ,,offentlicher AuftraggeberA/ergabestele™ bezeichnet ,,offentliche

Auftraggeber gemal} fArtikel-H-Absatz 9-derRichthnie 2004/18/EG];Artikel 2
Absatz 1 der Richtlinie 2014/24/EU;

@ Aut . i8 [Artikel 2 d Richtlinie 2004/17/EG] I
,,Vergabestelle® bezeichnet ,.Vergabestellen gemaR Artikel 4 Absatz 1 der

Richtlinie 2014/25/EU__und __Artikel 7 der _Richtlinie 2014/23/EUfden
ol | 4 dor Richtlinio 20 . " bel

(d) ,erfasste Waren oder Dienstleistungen“ bezeichnet Waren oder
Dienstleistungen aus einem Drittland, die einer internationalen Vereinbarung
im Bereich der Vergabe oOffentlichern Auftragsvergabe Auftrdge und/oder
von Konzessionen unterliegen, die zwischen der Union und dem betreffenden
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€

Land geschlossen wurde und Verpflichtungen hinsichtlich des Marktzugangs
vorsieht {(Anhangt—dieser—\Verordnung—enthalt—ein—\erzeichnis—der
incehliai bl )

,hicht erfasste Waren oder Dienstleistungen bezeichnet Waren oder
Dienstleistungen aus einem Land, mit dem die Union keine internationale

Vereinbarung im Bereich der Vergabe oOffentlichern Awuftragsvergabe
Auftrage und/oder von Konzessionen geschlossen hat, die Verpflichtungen

hinsichtlich des Marktzugangs enthélt, sowie Waren und Dienstleistungen aus
einem Land, mit dem die Europdische Union eine solche Vereinbarung
geschlossen hat, wobei die betreffenden Waren und Dienstleistungen jedoch
nicht dieser Vereinbarung unterliegen;

Lrestriktive und/oder diskriminierende MafBlnahme oder Praxis bei der

(99)

Vergabe  offentlicher  Auftriage“  bezeichnet  alle  rechtlichen,
regulatorischen oder verwaltungstechnischen MafRnahmen, Verfahren
oder Praktiken sowie jegliche Kombination daraus, die von 6ffentlichen
Behorden, einzelnen 6ffentlichen Auftraggebern oder Vergabestellen in
einem _Drittland eingefuihrt oder beibehalten werden und die eine
schwerwiegende und wiederholte Behinderung des Zugangs von Waren,
Dienstleistungen und/oder Wirtschaftsteilnehmern aus der Union zum
Markt fir offentliche Auftrage oder Konzessionen dieses Landes mit sich

bringen;
DerBegriff ,,Land* kann-sich-auf bezeichnet jeden Staat und jedes gesonderte

Zollgebiet-beziehen, ohne dass die jeweiligen Hoheitsrechte dadurch berihrt
wirden;
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(h) ..KMU* bezeichnet KMU gemill der Empfehlung 2003/361/EG der
Kommission?®.

Fur_die Zwecke dieser Verordnung werden die Ausfiihrung von Bauarbeiten

und/oder die Errichtung von Bauwerken im Sinne der Richtlinien [2004AHEG;
2004/18/EG—und—der—Richthnie—201/-2014/25/EU_und 2014/24/EU sowie der
Richtlinie 2014/23/EU tber-die-Konzessionsvergabel werden-firdie-Zweeke-dieser

Bie—Herkunft Der Ursprung von Waren wird gemaR den Artikeln 22 bis 26 der
Verordnung (EWG) Nr. 2913/1992 des Rates de&Eurepasehe#P&Hamen&:md—des

DieHerkunft Der_Ursprung einer Dienstleistung wird anhand der Herkunft des
Wirtschaftsteilnehmersder—natirhichen—oder—juristischen—Person—die, der diese

2.
Verordnung als Erbringung einer Dienstleistung betrachtet.
Artikel 3
HerkunftsUrsprungsregeln
1.
bestlmmt
2.
Dienstleistung erbringt, bestimmt.
3. Als Herkunft des Dienstleisters Wirtschaftsteilnehmers gilt:

(@) bei natlrlichen Personen das Land, dessen Staatsangehoérigkeit die Person
besitzt oder in dem die Person ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht hat;

(b) bei juristischen Personen:

(i) wenn die Dienstleistung nicht tber eine gewerbliche Niederlassung
innerhalb _der Union erbracht wird, das Land, ir—demnach dessen
Recht die juristische Person gegrindet oder nach-dessen—Recht-sie
anderweitiq errichtet wurde und in dessen Hoheitsgebiet die
juristische Person in_erheblichem Umfang Geschaftstatigkeiten

ausubt;

elepuprren—er;aeht—M#d—der Mltglledstaat in dem dle Jurlstlsche Person
niedergelassen ist und in—dessen—Hoheitsgebiet—sie in so—erheblichem
Umfang Geschéftstatigkeiten ausiibt, die bewirken, dass sie tatsachlich
und_unmittelbar mit der Wirtschaft des betreffenden Mitgliedstaates
verbunden ist.

Ubt die juristische Person nicht in se erheblichem Umfang Geschaftstatigkeiten
aus, die bewirken, dass sie tatsachlich und unmittelbar mit der Wirtschaft des
betreffenden Mitgliedstaates verbunden ist, gilt als Herkunft der juristischen
Person im Sinne der-Nummer2 von Unterabsatz 1 Buchstabe b Ziffer ii die
Herkunft der nattrlichen—eder juristischen Person oder Personen, in deren

Eigentum die juristische Person steht;-die-die-Bienstleistung-erbringt; oder von
denen die juristische Person-die-die-Dienstleistung-erbringt; beherrscht wird.

25

26

Empfehlung 2003/361/EG der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der Kleinstunternehmen sowie der

kleinen und mittleren Unternehmen (ABI. L 124 vom 20.5.2003, S. 36).

Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des Rates vom 12. Oktober 1992 zur Festlequng des Zollkodex der Gemeinschaften

(ABI. L 302 vom 9.10.1992, S. 1).
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DieEine _juristische Person—die—die—Dienstleistung—erbringt; ,.steht im

Eigentum® von Personen eines Landes, wenn sofern sich mehr als 50 % ihres
Eigenkapitals im wirtschaftlichen Eigentum von Personen des betreffenden
Landes befinden,

und-sie-Eine juristische Person wird von Personen eines Landes ,,beherrscht*,

wenn sofern diese Personen befugt sind, die Mehrheit der Mitglieder ihrer
Geschéftsleitung zu beernennen oder ihre Handlungen auf andere Weise
rechtlich zu bestimmen.

Kapitel 11
BEHANDLUNGERFASSTER UND-NICHTERFASSTER WAREN-UND
Ausnahmeregelungen

Artikel 4

Behandlung-erfasster-Waren-und-Dienstleistungen Ausnahmen fir Waren und

Dienstleistungen aus den am wenigsten entwickelten Landern und bestimmten
Entwicklungslandern

Von dieser Verordnung ausgenommen sind Angebote, deren Gesamtwert zu weniger als
50 % auf Waren und/oder Dienstleistungen entfallt, welche aus den am wenigsten
entwickelten L&ndern, die in Anhang IV der Verordnung (EG)—N+—732/2008 (EU)
Nr. 978/20122' aufgefiihrt sind, und aus Entwicklungslandern stammen, die _aufgrund
mangelnder_Diversifizierung und unzureichender Integration in _das internationale
Handelsgefiige nach Anhang VII der Verordnung (EU) Nr. 978/2012 als gefahrdet

gelten werden-wie-erfasste- Warenund-Dienstleistungen-bebandelt

Artikel 5

s Verordnung (EU) Nr. 978/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 ber ein Schema

allgemeiner_Zollpraferenzen und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 732/2008 des Rates (ABI. L 303 vom
31.10.2012, S. 1).
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. 12 don Artikel I hinat

Von dieser Verordnung ausgenommen sind Angebote von KMU?28_ die in der Union
niedergelassen sind und in_erheblichem Umfang Geschéaftstatigkeiten ausiben, die
bewirken, dass sie tatsdchlich und unmittelbar_mit der Wirtschaft mindestens eines
Mitgliedstaates verbunden sind.

Im Sinne der Empfehlung der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der Kleinstunternehmen sowie der
kleinen und mittleren Unternehmen (ABI. L 124 vom 20.5.2003, S. 36).
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Untersuchungen, Konsultationen und Preisanpassungsmafnahmen
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sffontlicl bt I

Artikel 8 6

Die Kommission kann jederzeit auf eigene Initiative oder auf Antrag von Beteiligten
oder eines Mitgliedstaates eine Untersuchung hinsichtlich behaupteter mutmaRlich
restriktiver und/oder_diskriminierender Beschaffunrgsmalnahmen Malinahmen
oder Praktiken bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrége eines Drittlands einleiten,
wenn dies nach Ansicht der Kommission im Interesse der Union liegt,

Bei Einleitung einer Untersuchung verdffentlicht die Kommission eine
Bekanntmachung im Amtsblatt der Europ&ischen Union, in der sie die Beteiligten
und die Mitgliedstaaten auffordert, der Kommission innerhalb einer bestimmten Frist
alle einschléagigen Informationen zu tbermitteln.

Die Kommission prift-die-Anwendung-restriktiver Beschaffungsmalnahmen anhand
der von den Beteiligten und Mitgliedstaaten bereitgestellten Informationen, und/oder

der von der Kommission bei ihrer Untersuchung festgestellten Tatsachen oder von
beiden, ob__die _mutmaRlich _restriktiven _und/oder _diskriminierenden
MaRnahmen oder Praktiken bei der Vergabe offentlicher Auftrdge von dem
betreffenden Drittland eingefiihrt oder beibehalten wurden. ure-sehlielt-dDie
Prufung wird binnen newn acht Monaten nach ihrer Einleitung abgeschlossen. In
hinreichend begrundeten Féllen kann diese Frist um drei vier Monate verlangert
werden.

Gelangt die Kommlssmn be| der ihrer Untersuchung zu der Schlussfolgerung, dass

anwendet die mutmaf&llch restrlktlven und/oder dlskrlmmlerenden MaBnahmen
oder Praktiken bei der Vergabe offentlicher Auftrdge von dem betreffenden
Drittland entweder nicht mehr beibehalten werden, oder dass sie den Zugang
der Wirtschaftsteilnehmer der Union oder der Waren und Dienstleistungen der
Union zu den Markten fur offentliche Auftréage oder fiir Konzessionen des
betreffenden Drittlandes nicht beschréanken, erlasst—sie—einen—Beschluss—2zur
Beendigung—der beendet sie die Untersuchung. Selehe—Burehfihrungsrechtsakte
werden-nach-dem-in-Artikel 1 7-Absatz 2 genannten-Prifverfahren-erlassen:

Hat die Kommission ihre Untersuchung abgeschlossen, macht sie einen Bericht

Uber die wichtigsten Ergebnisse 6ffentlich verfiigbar.
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Artikel 97

Konsultationen mit eirem-BrittlandDrittlandern und MaRnahmen der Kommission

Gelangt die Kommission bei der Untersuchung zu dem Ergebnis, dass restriktive
und/oder_diskriminierende MaRnahmen oder Praktiken bei der Vergabe

offentlicher Auftrdge von einem Drittland restriktive—Beschaffungsmalnahmen
eingeflhrt oder beibehalten wurden—anwendet, ladt sie dieses das betreffende

Landbrittland — sofern dies ihrer Ansicht nach im Interesse der Union liegt — zu
Konsultationen ein. um Ziel dieser Konsultationen ist es sicherzustellen, dass
Wirtschaftsteilnehmer, Waren und Dienstleistungen aus der Union an &ffentlichen
Mergabeverfahren Ausschreibungen zur Vergabe 6ffentlicher Auftrédge oder von

Konzessionen in diesem Land unter denselben Bedingungen teilnehmen kénnen wie
Wirtschaftsteilnehmer, Waren und Dienstleistungen aus dem betreffenden Land, und
um die Anwendung der Grundsédtze der Transparenz und Gleichbehandlung zu

gewahrleisten

Solte Lehnt das betreffende Land Drittland die Einladung zu Konsultationen
ablehnen, entseheidet ergreift die Kommission auf der Grundlage der vorliegenden

Tatsachen dle qeelqneten MaBnahmen—wenn—me—Du#eh#uhmngspeeh%sakte—uber

Ergreift das betreffende Land nach der Einleitung von Konsultationen
zufriedenstellende Gegen-/__oder KorrekturmalRnahmen, ohne jedoch neue
Verpflichtungen hinsichtlich des Marktzugangs einzugehen, kann die Kommission

die Konsultationen aussetzen oder beenden.

Die Kommission {berwacht die Anwendung dieser Gegen-/___oder
Korrekturmanahmen, gegebenenfalls auch anhand regelméRiger Auskiinfte, die sie

von dem betreffenden Drittland anfordern kann.

Werden die Gegen-/_oder Korrekturmalinahmen des Drittlands aufgehoben,
ausgesetzt oder nicht ordnungsgemal umgesetzt, kann die Kommission folgende

Schritte einleiten:

(i) die Konsultationen mit dem betreffenden Drittland wieder aufnehmen ederneu

einleiten-und/oder

(i) gemaB—Artmel—lG im Weqe eines Durchfuhrungsrechtsaktes beschlleBen

besehrankeweme Prelsanpassunqsmafinahme nach Artlkel 8 Zu verhanqen-

Die in diesem-Absatz Unterabsatz 1 Ziffer ii genannten Durchflihrungsrechtsakte

werden nach dem in Artikel 174 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.
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Wird nach der Einleitung von Konsultationen ersichtlich, dass der Abschluss eines
internationalen Abkommens das beste Mittel zur Beendigung einer restriktiven
und/oder__diskriminierenden MaRnahme oder Praxis bei der Vergabe
offentlicher Auftrége Beschaffungspraxis ware, werden gemaR den Artikeln 207

und 218 des Vertrags uber die Arbeltswelse der Europalschen Union Verhandlungen

gema%—Amkel—G—zu—w%eragen—Fur d|e Dauer derarther Verhandlunqen kann

die Untersuchung ausgesetzt werden.

Die Kommission kann die Konsultationen beenden, wenn das betreffende Land in
einem der folgenden Rahmen mit der Union internationale Verpflichtungen
vereinbart:

(@)  Beitritt zum WTO-Ubereinkommen iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen,
(b) Abschluss eines bilateralen Abkommens mit der EU, das Verpflichtungen

hinsichtlich des Marktzugangs im Bereich der éffentlichen-Auftragsvergabe

Vergabe 6ffentlicher Auftrage und/oder von Konzessionen vorsieht, oder

(c) Ausweitung seiner im Rahmen des WTO-Ubereinkommens uber das
offentliche Beschaffungswesen oder eines bilateralen Abkommens mit der
Union eingegangenen Verpflichtungen hinsichtlich des Marktzugangs.

Die Konsultationen konnen auch beendet werden, wenn die restriktiven
Beschaffungsmallnahmen und/oder _diskriminierenden MalRnahmen _oder
Praktiken bei der Vergabe offentlicher Auftrdge zum Zeitpunkt der Vereinbarung
dieser Verpflichtungen noch angewandt werden, sofern die Vereinbarung detaillierte
Bestimmungen Uber die Beendigung dieser solcher MalRnahmen oder Praktiken
innerhalb eines vertretbaren Zeitraums vorsieht.

Wenn Konsultationen mit einem Drittland nicht innerhalb von 15 Monaten ab dem
Tag ihrer Aufnahme zu zufriedenstellenden Ergebnissen fiihren, beendet die

Komm|35|on die Konsultatlonen und emégt—den—l%rlass—ven

&ensﬂe&tungen—a%—&esem—%%ﬂand—erqrelft qeelqnete Malnahmen.

Insbesondere _kann die  Kommission _ beschliefen, im Wege eines
Durchfihrungsrechtsakts eine Preisanpassungsmafnahme nach Artikel 8 zu
verhangen. Dieser Durchfihrungsrechtsakt wird nach dem Prifverfahren
gemal Artikel 14 Absatz 2 erlassen.

Artikel 208

Preisanpassungsmalinahmen zur-Beschrankung-des-Zugangs-nicht-erfasster Waren-und
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pFH-ﬁ%EFf&hF&H—GHﬁSS@H— Anqebote deren Gesamtwert ZU mehr als 50 % auf nicht

erfasste Waren oder Dienstleistungen aus einem Drittland entfallt, Kénnen einer
PreisanpassungsmaBnahme _unterliegen, sofern das betreffende Drittland
restriktive und/oder diskriminierende Vergabemafinahmen oder -praktiken
einfuhrt oder beibehalt.

PreisanpassungsmaRnahmen gelten nur fir Auftrdge ab einem geschatzten

Wert von 5 000 000 EUR ausschlieRlich Mehrwertsteuer (MWSt)

m Mit der
Prelsanpassunqsmafsnahme wird ein Aufschlaq von bis zu 20 %0 festgelegt, der
anhand des Preises der betreffenden Angebote zu berechnen ist. AuRRerdem
werden mit der Preisanpassungsmaflnahme etwaige Beschrédnkungen ihres

Anwendungsbereichs festgelegt, zum Beispiel im Hinblick auf folgende Aspekte:

(@) Vergabeverfahren bestimmter Kategorien von &ffentlichen Auftraggebern/
oder Vergabestellen,

(b) Vergabe offentlicher Auftrdge fir bestimmte Kategorien von Waren oder
Dienstleistungen___oder  Angebote  bestimmter  Kategorien  von
Wirtschaftsteilnehmern,

(c) Vergabe offentlicher Auftrage, bei denen der Auftragswert oberhalb oder
innerhalb bestimmter Schwellenwerte liegt,-

(d) Angebote fur bestimmte Kategorien von Konzessionen;

(e) bestimmte Gebiete unterhalb der Ebene der Zentralregierung.

Die in dem nach Artikel 9 Absatz 2 angenommenen Verzeichnis aufgefiihrten

Offentlichen Auftraggeber und Vergabestellen wenden die
Preisanpassungsmafllnahme an auf:

(a) __Angebote von Wirtschaftsteilnehmern aus dem betreffenden Drittland, es
sei denn, diese Wirtschaftsteilnehmer kénnen nachweisen, dass weniger als
50 % des Gesamtwerts ihres Angebots auf Waren oder Dienstleistungen
aus dem betreffenden Drittland entfallen; und

(b) alle Angebote, die Waren und Dienstleistungen aus dem betreffenden
Land umfassen und bei denen der Wert dieser Waren und
Dienstleistungen mehr als 50 % des Gesamtwerts des Angebots ausmacht.

Artikel 9
Betroffene Behodrden oder Stellen
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Die _Kommission _legt nach _Mitgliedstaaten _geordnet die _6ffentlichen
Auftraggeber _oder Vergabestellen bzw. die Kategorien o6ffentlicher
Auftraggeber oder von Vergabestellen fest, deren Vergabepraxis von der
MafRnahme betroffen ist. Als Grundlage fur diese Festlegung Ubermittelt jeder
Mitgliedstaat _ein__Verzeichnis _geeigneter 6ffentlicher Auftraggeber oder
Vergabestellen bzw. der entsprechenden Kategorien. Die Kommission sorgt
dafir, dass in_angemessenem Umfang gehandelt wird und die Belastung
zwischen den Mitgliedstaaten gerecht verteilt wird.

Artikel 310

Aufhebung oder Aussetzung von_Preisanpassungsmalinahmen

Prelsanpassunqsmafsnahme aufzuheben oder deren Anwendunq voribergehend

auszusetzen, wenn das betreffende Land zufriedenstellende Gegen-
/KorrekturmaRnahmen ergreift.

Werden die Gegen-/Korrekturmalinahmen des betreffenden Drittlands
aufgehoben, ausgesetzt oder nicht ordnungsgemafll umgesetzt, kann die
Kommission _die _Anwendung der Preisanpassungsmaf3nahme mittels eines
Durchfihrungsrechtsakts jederzeit wieder in Kraft setzen.

2. Die Kommission macht ihre Ergebnisse hinsichtlich der von dem betreffenden
Drittland ergriffenen Gegen-/KorrekturmalRnahmen 6ffentlich verfiigbar.

23. Die in diesem Artikel genannten Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem in
Artikel 174 Absatz 2 genannten Prifverfahren erlassen.

Artikel 11

Anwendung von PreisanpassungsmalnahmenUnterrichtung-derBieter

1. Die in dem nach Artikel9 angenommenen Verzeichnis aufgefiihrten
offentlichen Auftraggeber und Vergabestellen wenden
PreisanpassungsmaflRnahmen an auf:

(a) Angebote von Wirtschaftsteilnehmern aus dem betreffenden Drittland
oder

(b) Waren und Dienstleistungen aus dem betreffenden Land umfassende
Angebote, bei denen der Wert dieser Waren und Dienstleistungen mehr
als 50 % des Gesamtwerts des Angebots ausmacht.
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Die offentlichen Auftraggeber und Vergabestellen wenden
Preisanpassungsmafnahmen _nicht auf unter Buchstabe a genannte Angebote
an, wenn die Bieter nachweisen kénnen, dass weniger als 50 % des Gesamtwerts
ihres Angebots auf Waren und Dienstleistungen aus dem betreffenden Drittland
entfallen.

Die PreisanpassungsmalRnahme wird nur zur Bewertung und Einstufung der
Preiskomponente angewendet. Sie beeinflusst nicht den Preis, der nach dem mit
dem erfolgreichen Bieter abzuschlielenden Vertrag zu zahlen ist.

Fuhren offentliche Auftraggeber/_und Vergabestellen ein Vergabeverfahren zur
Vergabe eines offentlichen Auftrags oder einer Konzession durch, das rach
MaBnahmen_einer Preisanpassungsmalnahme unterliegt, nehmen_sie diese
Informationgeben-sie-dies in der die gemal Artikel 3549 der Richthnie 200448/EG
Richtlinie 2014/24/EU oder Artikel42-of Richtlinie2004/A7/EG Artikel 69 der
Richtlinie 2014/25/EU bzw. in der gemal Artikel 31 der Richtlinie 2014/23/EU
zu ver6ffentlichenden Auftragsbekanntmachung bzw.
Konzessionsbekanntmachung Bekanntmachung—anauf. Die Kommission—erldsst
kann  Durchfihrungsrechtsakte  zur __ Anpassung  zur—Festlegung——der
Standardformulare fir_gemaR den Richtlinien 2014/23/EU, 2014/24/EU, und
2014/25/EU angenommene Auftrags- oder Konzessionsbekanntmachungen nach
dem in Artikel 14 Absatz 3 genannten Beratungsverfahren erlassen.-rach-dem-in

un%e#legenen—&ete;— uber d|e Auftraqs bzw Konzessmnsverqabe aufgrund der

Anwendung einer nach der vorliegenden Verordnung erlassenen oder wieder in
Kraft gesetzten Preisanpassungsmalinahme.

Bei Anwendung einer Preisanpassungsmafnahme verlangen die 6ffentlichen

Auftraggeber und Vergabestellen von den Bietern Angaben zum Ursprung der
im Angebot enthaltenen Waren und/oder Dienstleistungen sowie zum Wert der
aus dem betreffenden Drittland stammenden Waren und Dienstleistungen in
Prozent des Gesamtwerts des Angebots. Sie akzeptieren Eigenerklarungen der
Bieter.

Ein offentlicher Auftraggeber kann bei Bedarf von einem Bieter jederzeit
wahrend des Verfahrens zusatzliche Unterlagen verlangen, um__die
ordnungsgemalle Durchfiihrung des Verfahrens sicherzustellen. Der Bieter, der
den Zuschlag erhalt, wird stets aufgefordert, ndhere Angaben zum Ursprung
der zu liefernden Waren und Dienstleistungen zu tbermitteln.

Artikel 12

Ausnahmen
Offentliche  Auftraggeber und __ Vergabestellen konnen beschlieBen, die

Preisanpassungsmalinahme MaRknahmen—gemalR—-Artikel10 bei einem Verfahren

zur Vergabe eines Offentlichen Auftrags oder einer Konzession nicht
anzuwenden, wenn
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2.

43.

(@ keine erfassten Waren oder Dienstleistungen bzw. Waren oder
Dienstleistungen aus der Union erhdltlich sind, die ihren Anforderungen
entsprechen, oder

b} die Anwendung der MalRnahme mit einer unverhéltnisméRigen Erhéhung des
Preises oder der Kosten des Auftrags verbunden ware.

Beabsichtigt ein Offentlicher Auftraggeber oder eine Vergabestelle, eine
PreisanpassungsmalRnahme nach-Artikel-10-erlassene-odernach-Artikel- 11 wieder

Kraft-gesetzterestriktive-MaRnahmen nicht anzuwenden, gibt er/sie dies in der

gemall Artikel 35 der Richtlinie 2004/18/EG bzw. Artikel 42 der Richtlinie
20044 7/EG zy—verdffentlichenden Auftrags- bzw. Konzessionsbekanntmachung

an,_die _gemall Artikel 49 der Richtlinie 2014/24/EU_oder Artikel 69 der
Richtlinie 2014/25/EU_bzw. gemaR Artikel 31 der Richtlinie 2014/23/EU
veroffentlicht wird. Zudem teilt er/sie dies der Kommission spatestens zehn

Kalendertage nach Veroffentlichung der Bekanntmachung mit.

Die Mitteilung muss folgende Angaben enthalten:

(@ Name und Kontaktangaben des Offentlichen Auftraggebers und/oder der
Vergabestelle;

(b) Beschreibung des Auftragsgegenstands,

(c) Angaben zur Herkunft der zuzulassenden Wirtschaftsteilnehmer, Waren
und/oder Dienstleistungen,

(d) Grundlage fir die Entscheidung, die  restriktiven—Malnahmen
Preisanpassungsmaflnahme nicht anzuwenden, und ausfihrliche Begriindung
der Anwendung der Ausnahmeregelung,

(e) gegebenenfalls jede andere vom Offentlichen Auftraggeber_und/oder von der
Vergabestelle fur sinnvoll erachtete Angabe.

Die Kommission kann von dem o6ffentlichen Auftraggeber/ oder von der
Vergabestelle weitere Informationen anfordern.

Fuhrt ein offentlicher Auftraggeber/ oder eine Vergabestelle gemaR Artikel 312 der
Richtlinie—2004/18/EG Richtlinie  2014/24/EU__oder gemalR Artikel 50 der
Richtlinie 2014/25/EU oder—gemalR-Artikel-40-Absatz-3-Nummer—2-derRichthnie
2004/HEG ein_Verhandlungsverfahren (negotiated procedure) ohne vorherige
Bekanntmachung durch und entscheidet er/sie sich gegen die Anwendung einer

I ol ; I I I I Y ;

Verordnung-wieder-in-Kraft-gesetzten-M Preisanpassungsmalinahme, so gibt er/sie
dies in der gemal Artikel 3550 der Richtlinie 2044/48/EG 2014/24/EU oder Artikel

4370 der Richtlinie  2004/A7/EG2014/25/EU__ zu __ verd6ffentlichenden
Vergabebekanntmachung__oder _in__der gemall Artikel 32 der Richtlinie
2014/23/EU zu veroffentlichenden Zuschlagsbekanntmachung an und unterrichtet
die Kommission spéatestens zehn Kalendertage nach Veroffentlichung der
Bekanntmachung.
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N

genam%en—Be#a%ungsve#&hFe# D|e Mlttellung muss folgende Angaben enthalten

(@ Name und Kontaktangaben des offentlichen Auftraggebers/ oder der
Vergabestelle,

(b) Beschreibung des Auftragsgegenstands Gegenstands des Auftrags oder der
Konzession,

(c) Angaben zur Herkunft der zugelassenen Wirtschaftsteilnehmer, Waren
und/oder Dienstleistungen,

(d)

Ma@n&hmen—w%d—aus#uhﬁwhe Begrundung der  Anwendung der
Ausnahmeregelung,

(e) gegebenenfalls jede andere vom Auftraggeber/ oder der Vergabestelle fur
sinnvoll erachtete Angabe.

Artikel 163

Anwendung

Bei fehlerhafter Anwendung der in Artikel 132 genannten Ausnahmen durch die
offentlichen Auftraggeber/_oder Vergabestellen kann die Kommission den in
Artikel 3 der Richtlinie 89/665/EWG? bzw. in Artikel 8 der Richtlinie 92/13/EWG*
vorgesehenen Korrekturmechanismus anwenden.

Auftrdge, die an einen Wirtschaftsteilnehmer unter Verstol gegen von der
Kommission gemafR der vorliegenden Verordnung erlassene oder Wieder in

Kraft qesetzte PrelsanpassunqsmaBnahmen D&Feh#uhwngsreeh%sakt&

Kpaﬁ—gesetzte—Ma%nahmen vergeben wurden smd Welﬂelen—gema@—de#meh%ln%e
2007/66/EG-far-unwirksam, erklart:

29

30

Richtlinie 89/665/EWG des Rates vom 21. Dezember 1989 zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
fur_die Anwendung der Nachpriifungsverfahren im Rahmen der Vergabe offentlicher Liefer- und Bauauftrage (ABI.
L 395 vom 30.12.1989, S. 33).

Richtlinie 92/13/EWG des Rates vom 25. Februar 1992 zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fir
die Anwendung der Gemeinschaftsvorschriften tUber die Auftragsvergabe durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-,
Energie- und Verkehrsversorgung sowie im Telekommunikationssektor (ABI. L 76 vom 23.3.1992, S. 14).
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Kapitel IV
Ubertragene Befugnisse-uid DURCHFUHRUNGSBEFUGNISSE, BERICHTERSTATTUNG UND

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 143

Artikel 174

Ausschussverfahren

Die Kommission wird von dem mit dem Beschluss 71/306/EWG des Rates®
eingesetzten Beratenden Ausschuss flr das 6ffentliche Auftragswesen und von dem
mit Artikel 7 der Verordnung (EU) 2015/1843 des Rates (Verordnung (ber

31

Beschluss (71/306/EWG) des Rates vom 26. Juli 1971 zur Einsetzung eines Beratenden Ausschusses fir o6ffentliche

Bauauftrage (ABI. L 185 vom 16.8.1971, S. 15).
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Handelshemmnisse)® eingesetzten Ausschuss unterstiitzt. Bei diesen Ausschiissen
handelt es sich um Ausschisse im Sinne des Artikels 3 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011, und der zustandige Ausschuss ist der mit der Verordnung (Uber
Handelshemmnisse eingesetzte Ausschuss.

3. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011, und der zustandige Ausschuss ist der mit dem Beschluss 71/306/EWG
eingesetzte Ausschuss.

Artikel 185

Vertraulichkeit

1. Die aufgrund dieser Verordnung erhaltenen Informationen diirfen nur zu dem Zweck
verwendet werden, zu dem sie eingeholt wurden.

2. Die Kommission, der Rat, das Europdische Parlament und die Mitgliedstaaten sowie
deren Bedienstete geben vertrauliche Informationen, die sie in Anwendung dieser
Verordnung erhalten, nicht bekannt, aufler wenn der Auskunftgeber dies
ausdrucklich gestattet.

3. Der Auskunftgeber kann die vertrauliche Behandlung der mitgeteilten Informationen
beantragen, Diesem Antrag auf vertrauliche Behandlung eirem-selchen-Antrag ist
eine nicht vertrauliche Zusammenfassung der Informationen oder eine Begriindung
beizufuigen, weshalb die Informationen nicht zusammengefasst werden konnen.

4. Ist Erscheint ein Antrag auf vertrauliche Behandlung nicht gerechtfertigt und ist der
Auskunftgeber nicht bereit, die Informationen zu ver6ffentlichen oder ihrer
Bekanntgabe in allgemeiner oder zusammengefasster Form zuzustimmen, so kénnen
diese Informationen unbericksichtigt bleiben.

5. Die Absatze 1 bis 45 stehen der Bekanntgabe allgemeiner Informationen durch die
Einrichtungen der Union nicht entgegen. Eine solche Bekanntgabe muss dem
berechtigten Interesse der betroffenen Parteien an der Wahrung ihrer
Geschéaftsgeheimnisse Rechnung tragen.

Artikel 196

Berichterstattung

Die Kommission berichtet dem Europdischen Parlament und dem Rat bis zum
31. Dezembert—Januar 20178 sewie und danach mindestens alle drei Jahre nach—dem
Inkrafttreten—dieser—\erordnung Uber die Anwendung dieser Verordnung und (ber die
Fortschritte, die bei internationalen Verhandlungen (ber den Zugang von
Wirtschaftsteilnehmern aus der Eurepéisehen—Union zu Vergabeverfahren_fir_offentliche
Auftrage oder Konzessionen in Drittlandern im Rahmen dieser Verordnung erzielt wurden.

32 Verordnung (EU) 2015/1843 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 6. Oktober 2015 zur Festlequng der

Verfahren der Union im_Bereich der gemeinsamen Handelspolitik zur Ausiibung der Rechte der Union nach
internationalen Handelsregeln, insbesondere den im Rahmen der Welthandelsorganisation vereinbarten Regeln
(Verordnung iiber Handelshemmnisse), (ABI. L 272 vom 16.10.2015 349-vom-31-12:-1994 S. 1).

39

DE



DE

Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission dazu auf Anforderung die erforderlichen
Informationen.

Artikel 2017

Anderung der Richtlinie 2014/25/EU Aufhebung

Die Artikel 58-und-59-derRichthnie—2004/17/EG-85 und 86 der Richtlinie 2014/25/EU
werden mit dem Inkrafttreten dieser Verordnung auvfgeheben gestrichen.

Artikel 2118

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am sechzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am [ ...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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