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BEGRUNDELSE
1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Revisionen af direktivet om bygningers energimaessige ydeevne (bygningsdirektivet) er en del
af "Fit for 55"-pakken, som indgar i Kommissionens arbejdsprogram for 2021, og supplerer
de gvrige elementer i den pakke, der blev foreslaet i juli 2021%, hvori der fremlaegges en
vision for at opnd en nulemissionsbygningsmasse senest i 2050. Som allerede anfert i
klimahandlingsplanen? er det et vigtigt retligt lovgivningsinstrument til at na
dekarboniseringsmalene for 2030 og 2050. Den er en opfalgning pa centrale elementer i de tre
fokusomrader® i renoveringsbglgeinitiativet*, herunder hensigten om at foresla obligatoriske
minimumsstandarder for energimassig ydeevne, efter en konsekvensanalyse, der behandler
disses anvendelsesomrade, tidsplan, indfasning og ledsagende stattepolitikker. Pa grund af
behovet for passende hgrings- og konsekvensanalyseprocesser kunne den foreslaede revision
forst foretages pa et lidt senere tidspunkt end den farste raekke "Fit for 55"-initiativer, der blev
vedtaget i juli 2021.

Forslaget er serlig vigtigt, fordi bygninger tegner sig for 40 % af den energi, der forbruges,
og 36 % af de energirelaterede direkte og indirekte drivhusgasemissioner. 1 EU udger
opvarmning, keling og varmt brugsvand 80 % af husholdningernes energiforbrug. Hvis
Europa skal blive mere modstandsdygtigt, er der behov for at renovere bygningerne i EU, sa
de bliver mere energieffektive og mindre afhangige af fossile braendsler. Renovering er
afgegrende for at reducere bygningers energiforbrug, nedbringe emissionerne og reducere
energiregningerne. Desuden skaber renovering lokale job og gkonomisk veekst. | betragtning
af den lange indferingstid, det kreever at udlgse s&ndringer i bygningssektoren, er der behov
for en rettidig revision af direktivet for at understgtte opnaelsen af malene i "Fit for 55"-
pakken.

1.1. Samspillet mellem "Fit for 55"-pakken og navnlig det nye emissionshandelssystem

"Fit for 55"-pakken bestar af en reekke indbyrdes forbundne forslag, der understattes af en
konsekvensanalyse, hvori den indbyrdes sammenhang tages i betragtning. Analysen® viste, at
overdreven afhangighed af styrkede reguleringspolitikker vil fere til ungdigt store
gkonomiske byrder, mens CO.-prissatning alene ikke vil kunne fa bugt med vedholdende
markedssvigt og ikkegkonomiske hindringer. Den valgte politiksammensetning er derfor en
ngje afvejning af prissetning, mal, standarder og stetteforanstaltninger. Den foreslaede
revision af bygningsdirektivet foretages inden for samme ramme. Som fglge heraf vil en
@ndring i balancen i den samlede sammensatning kraeve justering af politikkens forskellige
dele. En svaekkelse af prissatnings- og malforanstaltninger til fremme af bygningssektorens
dekarbonisering ville kreeve tilsvarende strengere reguleringsmassige foranstaltninger i
revisionen af bygningsdirektivet, navnlig med hensyn til udfasning af fossile braendsler samt
obligatoriske minimumsstandarder for energimaessig ydeevne.

! https://ec.europa.eu/clima/news-your-voice/news/delivering-european-green-deal-2021-07-14_en.

2 Klimaplan: Styrkelse af Europas klimaambitioner for 2030 — Investering i en klimaneutral fremtid til
gavn for borgerne (COM(2020) 562 final).

8 Bekaempelse af energifattigdom og bygninger med darligst ydeevne; offentlige bygninger og social
infrastruktur viser vejen; og dekarbonisering af opvarmning og keling.

4 En renoveringsbglge for Europa — grennere bygninger, flere arbejdspladser, bedre levevilkar.

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/T XT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0550&from=DA.
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Kommissionens relevante konsekvensanalyser har vist, at opnaelsen af malene vil vere
mindre sikker og dyrere, hvis der ikke foreligger et CO2-prissignal pa opvarmningsbrandsel
sasom det foreslaede nye emissionshandelssystem for bygninger og vejtransport. Dette
fungerer bedst i kombination med reguleringsmaessige foranstaltninger i EU og supplerende
nationale foranstaltninger, som tilskyndet ved de foreslaede hgjere ambitioner i forordningen
om indsatsfordeling, direktivet om energieffektivitet og direktivet om fremme af vedvarende
energi.

Det nye emissionshandelssystem skaber gkonomiske incitamenter til at dekarbonisere
bygninger og genererer indtaegter til offentlig statte, navnlig rettet mod sarbare husholdninger.
Det reviderede bygningsdirektiv fjerner ikkegkonomiske hindringer for renovering®. Det
skaber gunstige rammer for at yde finansiel statte til renovering uden direkte at mobilisere
den ngdvendige finansiering. Et revideret bygningsdirektiv kan bidrage vasentligt til at na
malene for 2030. Konsekvensanalysen af bygningsdirektivet’ viser, at de samlede kraevede
emissionsreduktioner uden denne revision kun vil na op pa ca. halvdelen af det, der er behov
for i bolig- og servicesektoren, hvis 2030-malet skal nas.

Uden navnte revision vil der vaere behov for flere foranstaltninger pa medlemsstatsplan for at
udligne denne forskel, men usikkerhed om dens effektivitet, rettidighed og overensstemmelse
med dekarboniseringsmalet for 2050, der er fastsat i den europeiske klimalov®, vil dempe
incitamenterne til en hurtig opskalering af renoveringsprocenten. | mangel af styrkede
reguleringsmaessige foranstaltninger pa EU-plan eller nationalt plan til ggning af
renoveringsprocenten vil CO,-prisen skulle vaere hgjere®, og ikkegkonomiske hindringer for
renovering vil i sidste ende forblive ugendrede.

Det vil under forhandlingerne veere vigtigt at bevare sammenhangen mellem alle pakkens
bygningsrelaterede bestemmelser, sa der opnas enighed om en sammenhzangende og robust
ramme for, hvordan bygninger kan opfylde EU's mal for 2030 og 2050.

1.2. Spergsmal vedrgrende sarbarhed, prisoverkommelighed og energifattigdom

Et af de vigtigste nye elementer i revisionen er, at der indfgres minimumsstandarder for
energimassig ydeevne for at igangsatte den ngdvendige omstilling af sektoren. Renovering af
bygninger har to bredt anerkendte positive gkonomiske virkninger: 1. lavere
energiomkostninger, hvilket afhjeelper energifattigdom, og 2. stigende verdi af bygninger
med bedre energimassig ydeevne. De gvrige fordele omfatter en bedre livskvalitet og kortere
gennemsnitlige ledighedsperioder.

Fordelene ved lavere energiregninger er endnu mere relevante, nar energipriserne er hgie.
Personer, der bor i bygninger med darligst ydeevne og personer, der er ramt af

6 Malretning af renoveringen mod bygningerne med det sterste potentiale og de sterste strukturelle
hindringer — i form af risikoaversion, skaev incitamentsfordeling samt strukturer med feelles ejerskab
— 0g mod at stimulere mere komplekse, gennemgribende renoveringer.

7 SWD(2021) 453, arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene — Impact Assessment Report

Accompanying the Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the
energy performance of buildings (recast) (foreligger ikke pa dansk).

8 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) om fastleeggelse af rammerne for at opnd
klimaneutralitet og om &ndring af forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU) 2018/1999 (“den europeaiske
klimalov") (https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-27-2021-INIT/da/pdf).

9 Se MIX-CP-scenariet, der ligger til grund for konsekvensanalysen af emissionshandelssystemet:
https://ec.europa.eu/energy/data-analysis/energy-modelling/policy-scenarios-delivering-european-

green-deal_en.
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energifattigdom, vil fa gavn af renoverede og bedre bygninger og lavere energiomkostninger
og veere beskyttet mod yderligere prisstigninger og volatilitet pa markedet.

Pa den anden side kan udlejerne blive fristet til at vaelte renoveringsomkostningerne over pa
lejerne for at dekke deres forudgaende investering. Desuden kan et mere udtalt fokus pa at
afhjelpe manglerne i eksisterende bygninger med darligst ydeevne medfare, at prisen pa disse
falder yderligere i forbindelse med markedstransaktioner, selv om der allerede i dag er en vis
sammenhang mellem energiklasse og veerdi.

De EU-dakkende minimumsstandarder for energimassig ydeevne er omhyggeligt udarbejdet
til at afbede eventuelle negative sociale virkninger og omvendt maksimere deres gavnlige
sociale virkninger, navnlig for sa vidt angar forbedring af levevilkarene i bygninger med
darligst ydeevne og afhjelpning eller endog forebyggelse af energifattigdom.
Medlemsstaterne vil skulle bidrage til, at minimumsstandarderne for energimaessig ydeevne
overholdes, med en passende stgtteramme, der omfatter finansiel stette, teknisk bistand,
fjernelse af hindringer samt overvagning af de sociale virkninger, navnlig for de mest sarbare.

| de nationale planer for renovering af bygninger vil der blive lagt veegt pa at overvage
nedbringelsen af antallet af personer, der er ramt af energifattigdom, og af personer, der lever
under utilstreekkelige boligforhold (f.eks. utette vaegge eller tage) eller med utilstreekkelig
termisk komfort. Planerne vil give et overblik over nationale politikker og foranstaltninger til
styrkelse og beskyttelse af sarbare husholdninger, afhjaelpning af energifattigdom og sikring
af boliger til en overkommelig pris.

Foranstaltningerne i dette forslag er i overensstemmelse med andre politikker og
foranstaltninger, der i EU's forskellige instrumenter stgtter en socialt retfeerdig omstilling.
Heri indgar rapportering om fremskridtene med at nd de nationale vejledende mal om at
reducere antallet af husholdninger, der er ramt af energifattigdom, inden for rammerne af de
nationale energi- og klimaplaner samt planlagte investeringer med henblik pa at afbede de
fordelingsmaessige virkninger og fremme strukturelle lgsninger — navnlig energirenovering
af bygninger, herunder foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten eller integration
af energiproduktion fra vedvarende energikilder samt dekarbonisering af bygningernes
opvarmnings- og kelingssystemer — med henblik pa at mindske afhangigheden af fossile
braendsler i overensstemmelse med de foreslaede sociale klimaplaner og radgivningscentret
for energifattigdom, der bistar medlemsstaterne med at afhjalpe og overvage energifattigdom.

1.3. Adgang til finansiering, EU-midler og nationale stgtteforanstaltninger

Forslaget er godt afstemt med andre relevante instrumenter, navnlig for sa vidt angar EU-
midler og nationale midler. Genopretnings- og resiliensfaciliteten udlgser betydelige
investeringer i bygningsrenovering takket veere de fremtraedende elementer, der indgar i
flagskibsinitiativet "Renovering" pa tveers af nationale genopretnings- og resiliensplaner.
Dette vil fortsatte fra nu af og frem til 2025-2026, hvilket vil bane vejen for flere kommende
forbedringer som falge af bygningsdirektivet.

Inden for den nuvaerende flerarige finansielle ramme ("FFR") er der adgang til EU-midler i
flere forskellige programmer, hvori bygningssektoren er udpeget som en prioritet: regionale
fonde under samhgrighedspolitikken, Fonden for Retfeerdig Omstilling og InvestEU er i
denne henseende af afgerende betydning. De suppleres af den serlige tekniske stotte og
bistand, som Europa-Kommissionen yder de nationale offentlige forvaltninger for at lette de
ngdvendige reformer og forberedelsen af effektive investeringer.

Den foreslaede nye sociale klimafond under emissionshandelssystemet vil bygge bro over
klgften mellem genopretnings- og resiliensfaciliteten og overgangen mellem indeverende
FFR og perioden efter 2027 og vil mobilisere 72,2 mia. EUR i perioden 2025-2032 til statte
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for husholdninger, navnlig husholdninger i de bygninger, der har den darligste ydeevne.
Fonden vil dekke startomkostningerne og gere det lettere for lavindkomsthusholdninger at
overholde de minimumsstandarder for energimessig ydeevne, der foreslas i
bygningsdirektivet. Investeringerne inden for rammerne af de nationale sociale klimaplaner
vil vaere en integreret del af de finansieringsforanstaltninger, der indgar i de nationale planer
for renovering af bygninger, der udarbejdes i medfer af bygningsdirektivet.

For at blive klassificeret som en baredygtig gkonomisk aktivitet i henhold til den delegerede
retsakt om et EU-klimaklassificeringssystem skal en bygningsrenovering enten medfare
energibesparelser pa 30 %, opfylde mindstekrav til energimaessig ydeevne for sa vidt angar
sterre renoveringsarbejder eller bestda af konkrete individuelle foranstaltninger, der er
klassificeret som baredygtige. Renovering med henblik pa at opfylde de foresldede EU-
daeekkende minimumsstandarder for energimassig ydeevne er typisk i overensstemmelse med
EU-klassificeringssystemets kriterier vedrgrende bygningsrenoveringsaktiviteter.

Desuden er Kommissionen i feerd med at revidere de relevante rammebestemmelser for
statsstgtte og sigter mod at sikre stgrre overensstemmelse med behovene i forbindelse med
revisionen af bygningsdirektivet og navnlig med de EU-dsekkende minimumsstandarder for
energimassig ydeevne. De deraf folgende statsstottebestemmelser vil veere vigtige med
henblik pa at tilskynde til tidlig overholdelse af de minimumsstandarder for energimeessig
ydeevne, der er fastsat pd EU-plan, i forbindelse med at forbedre bygningerne med darligst
ydeevne.

1.4. Formal med forslaget

De overordnede formal med denne revision er at reducere bygningers drivhusgasemissioner
og endelige energiforbrug senest i 2030 samt fastleegge en langsigtet vision for bygninger hen
imod klimaneutralitet i hele EU i 2050. Med henblik pa at opfylde disse er initiativet baseret
pa flere forskellige konkrete mal: at gge andelen og omfanget af bygningsrenoveringer,
oplyse bedre om bygningers energimassige ydeevne og bearedygtighed samt sikre, at alle
bygninger er i overensstemmelse med kravene om klimaneutralitet i 2050. @get finansiel
stgtte, modernisering og systemintegration er nogle af redskaberne til at na disse mal.

. Sammenhang med de gaeldende regler pd samme omrade

Som forklaret ovenfor har den foreslaede revision til formal at fremme bade push- og
pullfaktorer, der stgtter dekarboniseringen af bygninger, i kombination med de incitamenter
til nationale tiltag, der er fastsat i forordningen om indsatsfordeling, og virkningerne af COo-
prissetningen i det nye emissionshandelssystem for bygninger og vejtransport'®. Forslaget
andrer et eksisterende lovgivningsvaerktgj. Som sadan kan det ikke erstatte et mal, sadan som
det er tilfeeldet i forordningen om indsatsfordeling, men det understatter opnaelsen heraf. Det
fungerer i kombination med det foresldede nye emissionshandelssystem, hvor det ene
fremmer dekarboniseringen af opvarmningsbraendsel og -teknologier, og det andet mindsker
energiforbruget.

Bygningsdirektivet vil fastleegge den overordnede vision for nye og eksisterende bygninger,
der geelder for alle bygningsrelaterede bestemmelser i de gvrige "Fit for 55 -initiativer!. Ved

10 Som det fremgar af den relevante konsekvensanalyse, blev parametrene for det nye
emissionshandelssystem for vejtransport og bygninger fastsat pa linje med energieffektivitetsmalet i
forslaget til revision af energieffektivitetsdirektivet og den forventede stigning i renoveringsprocenten
som falge af det, der dengang var det kommende forslag til revision af bygningsdirektivet.

1 Liste over forslag: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-
deal/delivering-european-green-deal da#renovating-buildings-for-greener-lifestyles.
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at opskalere foranstaltninger til reduktion af energiforbruget i bygningssektoren vil
bygningsdirektivet ogsa bidrage til opfyldelsen af de overordnede energieffektivitetsmal, der
er fastsat i energieffektivitetsdirektivet. Det stgrre antal renoveringer, der vil fglge af forslaget
til direktiv om bygningers energimassige ydeevne og af kravet om, at nye bygninger skal
have installeret varmesystemer uden direkte drivhusgasemissioner og have integreret
vedvarende energikilder for at blive nulemissionsbygninger, vil gere det muligt at na det
vejledende 2030-mal for andelen af vedvarende energi i bygningers endelige energiforbrug i
overensstemmelse med direktivet om vedvarende energi. Forslaget vil understatte
udskiftningen af ineffektive kedler til fossile braendsler med systemer uden direkte
drivhusgasemissioner sasom varmepumper og andre teknologier baseret pa vedvarende
energi.

Forslaget opgraderer den private opladningsinfrastruktur pa parkeringspladser, der befinder
sig inde i eller steder fysisk op til bygninger, idet det supplerer den ajourfarte forordning om
infrastruktur for alternative drivmidler (AFIR), hvori der fastsettes hgjere ambitioner i
forbindelse med de overordnede mal, herunder for den offentligt tilgengelige
opladningsinfrastruktur for elektriske karetgjer. I overensstemmelse med den europaiske
grgnne pagt og den nye EU-ramme for mobilitet i byerne indeholder forslaget ogsa
bestemmelser om forbedring af cykelparkeringsinfrastrukturen.

Forslaget supplerer ligeledes produktlovgivningen, f.eks. forordningen om energimerkning,
der tilskynder forbrugerne til at kabe produkter og apparater fra den bedste energiklasse til
installation i bygninger. Bygningsdirektivet fungerer parallelt med direktivet om miljgvenligt
design, hvori der fastsettes krav til energimassig ydeevne og andre krav til miljgegenskaber
for energirelaterede produkter, navnlig i forbindelse med tekniske bygningsinstallationer
(f.eks. kedler, varmepumper eller lyskilder) og udstyr, der anvendes i bygninger (f.eks.
husholdningsapparater). Byggevarers ydeevne behandles i byggevareforordningen, og
forslaget bidrager ogsa til fortsatte fremskridt hen imod klimatilpasning gennem
bestemmelserne om at gere bygninger mere modstandsdygtige over for klimagendringer.

Sidelgbende hermed vil de styrkede informationsverktgijer i bygningsdirektivet, hvilket ogsa
vil omfatte et CO,-malingssystem, hjelpe finansielle investorer med at tjene penge pa
fordelene ved dekarbonisering af bygninger og husholdninger eller hjelpe kommercielle
aktgrer med i hgjere grad at medregne de gkonomiske fordele ved bygningsrenoveringer og
de tilknyttede tilbagebetalingsplaner. Disse aspekter er ogsa i overensstemmelse med de
bygningsrelaterede elementer i EU-klassificeringen af baeredygtige aktiviteter'?,

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Forslaget er baseret pa artikel 194, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade, som er retsgrundlaget for Unionens energipolitik. De foreslaede
foranstaltninger har til formal at "“fremme energieffektivitet og energibesparelser samt
udvikling af nye og vedvarende energikilder” (artikel 194, stk. 1, litra c), i TEUF).

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)
2.1.  Behovet for en EU-indsats

12 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-
taxonomy-sustainable-activities_en.
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Energipolitik er en delt kompetence mellem EU og medlemsstaterne og et omrade med en
veletableret EU-politik. De foreslaede endringer af bygningsdirektivet afspejler i vid
udstreekning behovet for at ajourfere det og bringe det pa linje med det ggede
ambitionsniveau i forbindelse med EU's klima- og energimal. Hertil kommer, at der i den
vurdering af de nationale energi- og klimaplaners indvirkning pd hele EU, som
Kommissionen offentliggjorde i september 2020%3, blev pavist en forskel i ambitionsniveauet
for sa vidt angar energieffektivitet: 2,8 procentpoint for primarenergiforbruget og
3,1 procentpoint for det endelige energiforbrug i EU sammenlignet med de geeldende mal for
2030. Der er derfor behov for yderligere EU-daekkende foranstaltninger i det reviderede
bygningsdirektiv i overensstemmelse med bestemmelserne i forordningen om forvaltning af
energiunionen®,

Bygninger er lokale infrastrukturer, men en utilstreekkelig renoveringsprocent og et
utilstreekkeligt renoveringsomfang er et faelles problem, som alle EU's medlemsstater star over
for. De underliggende arsager er hovedsagelig af ikkegkonomisk karakter og ger sig
geldende i alle medlemsstater. Fastsettelse af en felles EU-ramme for
dekarboniseringsforlgbet for bygninger og de dermed forbundne krav, idet der samtidig gives
mulighed for tilpasning til nationale forhold, vil skabe yderst tiltreengt vished for alle aktarer i
hele forsyningskeaeden inden for renovering og byggeri samt forudsigelighed og parathed for
alle bergrte parter, lige fra erhvervslivet til de lokale og nationale arbejdsstyrker, private
investorer og finansielle institutioner.  Tidligere erfaringer med langsigtede
renoveringsstrategier understreger betydningen af bedre at sikre den rette blanding af
fleksibilitet og harmoniserede krav for at anspore til, at alle medlemsstater yder en
tilstraekkeligt stor indsats for at nd malene pa EU-plan.

2.2.  Mervardien pa EU-plan

En styrket faelles EU-ramme vil give medlemsstater med forskellige ambitionsniveauer et
incitament til pa koordineret vis og i det kreevede omfang at fremskynde energiomstillingen til
mere energieffektive bygninger med hgjere energimassig ydeevne.

Tilstreekkeligt steerke lovgivningsmassige signaler — bade for den eksisterende
bygningsmasse og nye bygninger — vil fremme investeringer i bygningsrenovering, skabe
arbejdspladser, stimulere innovation, gge fordelene ved det indre marked for byggevarer
og -apparater samt pavirke konkurrenceevnen positivt i byggesektorens gkosystem og de
tilknyttede sektorer. Dette vil sammen med et styrket "feelles sprog"” med feelles standarder og
adgang til oplysninger ogsa sikre, at bygningssektoren reducerer sine drivhusgasemissioner pa
den mest omkostningseffektive made, f.eks. gennem stordriftsfordele.

Bygninger beveager sig ikke pa tveers af grenserne, men det ger den bygningsrelaterede
finansiering og de teknologier og lgsninger, der installeres i dem, fra isolering til
varmepumper, effektive ruder eller solcellepaneler. EU's indsats farer til en modernisering af
nationale bestemmelser inden for bygningssektoren, hvilket abner bredere markeder for
innovative produkter og muligger omkostningsbesparelser, nar behovet for dem er starst,
samt industriel veekst.

Endelig medferer EU's indsats gennem det reviderede bygningsdirektiv flere fordele, lige fra
bedre sundhed og trivsel for borgerne, lokal jobskabelse til stgtte for genopretningen,
afhjeelpning af energifattigdom, social inklusion, forbedrede levevilkar, reducerede

13 https://ec.europa.eu/info/news/commission-publishes-assessment-national-energy-climate-plans-2020-
sep-17_en.
14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/T XT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999&from=DA.
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drivhusgasemissioner og modstandsdygtighed over for klimagndringerne til nedbringelse af
energiforbruget og energiomkostningerne. Den er ogsa i overensstemmelse med det nye
europaiske Bauhaus-initiativ®, som tilskynder til at kombinere bygningers bearedygtighed og
det bebyggede miljg med livskvalitet og social inklusion.

. Proportionalitetsprincippet

Foranstaltningerne i lovforslaget anses for at veaere i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet og er sa vidt muligt baseret pa den foreliggende udformning af det
oprindelige direktiv fra 2002 og revisionerne heraf i 2010 og 2018. Som beskrevet i afsnit 3
nedenfor er de betenkeligheder, som Udvalget for Forskriftskontrol gav udtryk for i sine
negative udtalelser om proportionaliteten og graden af EU-harmonisering i den foretrukne
lgsningsmodel, der peges pa i den ledsagende konsekvensanalyse, blevet imgdekommet ved
at endre forslaget, saledes at det sikres, at naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet
overholdes.

. Valg af retsakt

Forslaget indebaerer indholdsmaessige andringer af bygningsdirektivet, som allerede blev
endret i 2018, Dette forslag vedrgrer derfor en omarbejdning af det geeldende direktiv i
overensstemmelse med Kommissionens forpligtelse i henhold til punkt 46 i den
interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning!’. Den nye retsakt traeder i stedet for og
ophaver det tidligere direktiv (EU) 2010/31/EU.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

Bygningsdirektivet blev evalueret i 2016%. Foranstaltningerne fra den seneste revision af
bygningsdirektivet (2018) blev gennemfart for nylig (2020), og det har derfor ikke vaeret
muligt at indsamle data om deres virkning i et tilstreekkeligt omfang til at gere en ny
evaluering relevant.

. Hgaringer af interesserede parter

Der er anvendt supplerende metoder for at muliggere en omfattende hgringsproces, hvor alle
interesserede parter har mulighed for at blive hart.

- En indledende konsekvensanalyse (kareplan) blev offentliggjort pA Kommissionens
portal "Deltag i debatten™ den 22. februar 2021. Den var dben for feedback i 4 uger, i
labet af hvilke der blev afgivet 243 besvarelser.

- En offentlig hgring, der var baseret pa et struktureret onlinespargeskema i EU's
undersggelsesveerktgj og i overensstemmelse med Kommissionens regler om bedre
regulering, blev offentliggjort pa portalen "Deltag i debatten” den 30. marts 2021 og
12 uger frem. Den omfattede mulige politiske lgsningsmodellers anvendelsesomrade,
type og udformning pa grundlag af multiple choice-spgrgsmal og abne spgrgsmal.

% https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?2uri=CELEX%3A52021DC0573&0id=1641562989601.

16 I 2018 ved direktiv (EU) 2018/844.

v EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.

18 COM(2016) 765 final https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0765&0id=1641563164997.
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Ligesom kareplanen var den aben for alle. Der blev afgivet 535 besvarelser. De fleste
deltagere var erhvervssammenslutninger og virksomheder (52 %) efterfulgt af EU-
borgere (15 %), NGO'er (12 %) samt lokale og nationale offentlige myndigheder
(7 %).

- Der blev afholdt fem sarskilte malrettede workshops mellem den 31. marts og den
3.juni 2021. Disse arrangementer blev tilrettelagt tematisk med henblik pa at
behandle specifikke omrader i forbindelse med de politiske lgsningsmodeller og
omhandlede folgende temaer: "Fastleeggelse af en vision for bygninger og en
dekarboniseret bygningsmasse”, "Minimumsstandarder for eksisterende bygningers
energimassige ydeevne", "Styrkelse af bygningsinformationsverktgjer (med fokus
pa energiattester)"”, "Fremme af den grenne og digitale omstilling" og "Tilgengelig
og gkonomisk overkommelig finansiering — energifattigdom”. I gennemsnit deltog
flere end 200 deltagere i hver workshop.

- Yderligere samarbejde med interesserede parter har fundet sted pa ad hoc-basis.

Kommissionen underrettede ogsa de nationale delegationer og forvaltninger og indsamlede
deres synspunkter pa mader i Energigruppen, i Udvalget for Gennemfarelse af Direktivet om
Bygningers Energimeessige Ydeevne og pa plenarmgderne om samordnede foranstaltninger.

3.1. Sammenfatning af de interesserede parters synspunkter

Et Kklart flertal af respondenterne i den offentlige hgring udtrykker stgtte (il
minimumsstandarder for energimaessig ydeevne (75 % af respondenterne gar ind for dette).
61 % af deltagerne giver udtryk for, at bygningsdirektivets bestemmelser om langsigtede
renoveringsstrategier bgr @ndres, og 89 % statter muligheden for at styrke overvagningen af
de mal, som medlemsstaterne har opstillet i deres langsigtede renoveringsstrategier. 84 % gar
ind for, at der i bygningsdirektivet bgr gives en definition af "nulemissionsbygninger”. 73 %
af respondenterne finder, at bygningsdirektivet kan bidrage til at ggre en bredere vifte af
bygningsrelaterede oplysninger om energimassig ydeevne tilgengelige. Ifglge et klart flertal
(65 %) bar energiattester ajourferes, og kvaliteten forbedres, og et endnu starre flertal (76 %)
bakker op om en harmonisering af energiattester.

Mere end to tredjedele af respondenterne (68 %) gar ind for at, der i bygningsdirektivet
medtages foranstaltninger til rapportering om COz-emissioner i hele bygningens livscyklus
(fremstilling og opfarelse, anvendelse og bortskaffelse). Med hensyn til e-mobilitet giver
respondenterne udtryk for generel statte til skeerpede krav. Mere end tre fierdedele (77 %) gar
ind for, at finansieringsstetten til renovering keedes sammen med omfanget af renoveringen,
og 68 % er af den opfattelse, at det vil veaere gavnligt at fastseette en juridisk definition af
"gennemgribende renovering". Hvad angar finansiering, er det generelle synspunkt, som ogsa
kom til udtryk i de afholdte workshops, at den bgr gares lettere tilgeengelig gennem en
kombination af direkte tilskud, skatteincitamenter, realkreditlan til energieffektivisering og
andre former for incitamentsmekanismer, samt at den bgr kombineres med bestemmelser om
adgang til one-stop-shops. Malrettet finansiel statte til lav- og mellemindkomsthusholdninger
udpeges som den vigtigste politiske foranstaltning til bekeempelse af energifattigdom.

De politiske workshops trak i samme retning som den offentlige hgring for sa vidt angar den
overordnede retning og tilvejebragte yderligere nyttig indsigt.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Dette forslag bygger pa evalueringen i 2016 og pa data og erfaringer fra gennemfarelsen af
bygningsdirektivet. JRC har ydet bistand i forbindelse med analysen og vurderingen af
overholdelsen og af national praksis. Der blev som led i initiativet om samordnede
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foranstaltninger i bygningsdirektivet foretaget en analyse af de nationale erfaringer med at
gennemfare bygningsdirektivet. Kommissionen tager desuden udgangspunkt i den voksende
mangde peerevaluerede empiriske undersggelser og ger brug af en reekke lgbende eller nyligt
afsluttede stattekontrakter.

Den kvantitative og kvalitative vurdering af virkningerne og de administrative omkostninger
samt analysen af input fra interesserede parter blev understgttet af en specifik kontrakt om
teknisk bistand®. Analysen, der er foretaget inden for rammerne af denne kontrakt, blev
udfert ved hjelp af et set modelleringsveerktgjer med hensyn til at representere
bygningsmassen og de bredere makrogkonomiske og sociale virkninger. De vigtigste
statistikker og data, som ogsa er anvendt til at udfylde det dataset, der ligger til grund for de
anvendte modeller, bygger pad de indikatorer, der anvendes af overvagningsorganet for
bygningsmassen og af Eurostat. Resultaterne af flere igangveerende forsknings- og
innovationsprojekter finansieret inden for rammerne af Horisont 2020-programmet er ogsa
blevet vurderet og indgar i analysen.

Dette forslag er ogsa udarbejdet ved brug af den dokumentation, der er indsamlet som led i
konsekvensanalysen af 2030-klimaplanen, og relevant dokumentation indsamlet i forbindelse
med andre initiativer inden for rammerne af den grgnne pagt. Ligesom for andre forslag i "Fit
for 55"-politikpakken er wvurderingen foretaget pa grundlag af det ajourferte EU-
referencescenario, en fremskrivning af udviklingen i EU's og medlemsstaternes
energisystemer og drivhusgasemissioner inden for den geeldende politiske ramme, som
omfatter virkningerne af covid-19-pandemien.

. Konsekvensanalyse

Analysen i konsekvensanalysen bekrafter, at rammen for bygningsdirektivet er utilstreekkelig
til at nd klimamalene for 2030. Der findes navnlig ingen specifikke foranstaltninger til
afhjelpning af ikkegkonomiske hindringer, der leegger en demper pa energirenovering af
bygninger.

Udkastet til konsekvensanalyse blev forelagt Kommissionens Udvalg for Forskriftskontrol to
gange. Efter en farste negativ udtalelse afgav udvalget endnu en endelig negativ udtalelse?,
hvori det understregede behovet for politiske retningslinjer for, hvorvidt og pa hvilke
betingelser forslaget til revision af bygningsdirektivet kunne videreferes. Udvalget
begrundede fastholdelsen af sin negative udtalelse med, at det i udkastet til
konsekvensanalyse ikke var muligt 1) klart at identificere det yderligere behov, som
revisionen af bygningsdirektivet skal opfylde, nar der tages hgjde for resten af forslagene i
"Fit for 55"-pakken, 2) pa overbevisende made at tydeliggere behovet for harmoniserede
foranstaltninger pa EU-plan i betragtning af den store forskel, der er pa de enkelte
medlemsstaters bygningssektorer, og 3) i tilstreekkelig grad at precisere, hvorfor de
forskellige enkeltdele i den foretrukne pakke af politiske lgsningsmodeller er blevet valgt.

Europa-Kommissionens  arbejdsmetoder  giver nastformanden med ansvar for
interinstitutionelle forbindelser og fremsyn befgjelse til at godkende videreferelsen af et
initiativ, der har veret genstand for en anden negativ udtalelse fra Udvalget for
Forskriftskontrol.

19 Teknisk bistand til politikudvikling og -gennemfarelse vedrgrende bygningspolitik og renoveringsstatte
til forudgaende konsekvensanalyse og revision af direktiv 2010/31/EU om bygningers energimassige
ydeevne, anmodning 2020/28  — ENER/CV/FV2020-608/07, GD for Klima,
CLIMA.A4/FRA/2019/0011.

20 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/.
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Pa grund af initiativets politiske betydning, dets rolle i "Fit for 55"-pakken af forslag fra juli
2021, det akutte behov for handling inden for bygningsrenovering og det forhold, at behovet
for politiske retningslinjer, som Udvalget for Forskriftskontrol navnte, kan opfyldes pa
tilfredsstillende vis i det tilpassede lovgivningsforslag, har Kommissionen, ogsa i lyset af
samtykke fra naestformanden med ansvar for interinstitutionelle forbindelser og fremsyn,
fundet det hensigtsmassigt at ga videre med en revision af bygningsdirektivet.

Kommissionen mener, at udvalgets konklusion vedrgrende den utilstreekkelige klarhed i
forbindelse med bygningsdirektivets rolle i "Fit for 55"-pakken afspejler dets vurdering af
kvaliteten af udkastet til konsekvensanalyse snarere end en grundleggende bekymring over
den overordnede politiksammensatning i "Fit for 55"-pakken. Det er ogsa vigtigt at
fremhaeve, at udtalelserne fra Udvalget for Forskriftskontrol er en vurdering af kvaliteten af
udkastet til konsekvensanalyse og ikke en vurdering af de tilknyttede lovgivningsforslag.
Samspillet mellem reguleringsmaessige foranstaltninger, prissatningsmekanismer og mal blev
forklaret i de foregaende afsnit af denne begrundelse. Det udggr en ramme for den foreslaede
revision af bygningsdirektivet p& samme made som for alle andre forslag i "Fit for 55"-
pakken, der alle blev understattet af individuelle konsekvensanalyser, som udvalget havde
vurderet positivt.

Kommissionen har ngje overvejet udvalgets synspunkt om, at udkastet til konsekvensanalyse
ikke indeholder tilstreekkeligt solid dokumentation for den foretrukne pakke af politiske
foranstaltninger, navnlig med hensyn til omfanget af den EU-harmonisering, der foreslas heri.
Pa den baggrund har Kommissionen afveget fra den mulighed, der er anfert i udkastet til
konsekvensanalyse, om at indfere en indfaset og tidsbunden stramning af
minimumsstandarderne for energimassig ydeevne pa EU-plan for visse typer bygninger
kombineret med en forpligtelse for medlemsstaterne til at indfgre nationale
minimumsstandarder for energimassig ydeevne for alle andre bygninger. Nu foreslas det at
gere det valgfrit at indfgre nationale mindstekrav til energimaessig ydeevne, og der tages
bedre hensyn til forskellene i de nationale bygningsmasser ved at give medlemsstaterne sterre
fleksibilitet i forbindelse med udarbejdelsen af deres planer for at nd malet om en
nulemissionsbygningsmasse senest i 2050.

EU-minimumsstandarderne for energimassig ydeevne bibeholdes dog for bygninger med den
allerdarligste ydeevne for at sikre, at alle yder en tilstraekkeligt stor indsats fra starten for sa
vidt angar de bygninger, hvor der kan opnds de sterste energieffektivitetsgevinster,
reduktioner af drivhusgasemissioner og samfundsmaeessige sidegevinster. Det star
medlemsstaterne frit for at fastsatte konkrete frister for opnaelse af hgjere energiklasser frem
mod 2040 og 2050 for sa vidt angar disse bygninger. Hvis medlemsstaterne indfgrer nationale
mindstekrav til energimeessig ydeevne, ber disse udformes med sigte pa den nationale
kereplan og de nationale mal for 2030, 2040 og 2050, som medlemsstaterne vil opstille som
led i deres nationale planer for renovering af bygninger med henblik pa at na det overordnede
dekarboniseringsmal senest i 2050.

Det er afggrende, at de bygninger med den allerdarligste ydeevne, der er omfattet af EU-
minimumsstandarderne for energimassig ydeevne, ogsa er de bygninger, hvor der er behov
for en mere gennemgribende renoveringsindsats, og for hvilke incitamenterne som falge af
COq-priserne sandsynligvis ikke vil veere tilstreekkelige i betragtning af de udbredte
markedssvigt, der pavirker denne delsektor i alle medlemsstater. Det er vigtigt at bemarke, at
boligsegmentet med disse bygninger ogsa er der, hvor de mest sarbare husholdninger har
tendens til at bo, hvorfor den foreslaede foranstaltning (og dens understgttende finansielle
ramme) anses for at veere afgegrende for en klimaomstilling, hvor ingen lades i stikken.
Desuden indeholder forslaget lengere frister for indfasning og overholdelse af EU-
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minimumsstandarderne for energimassig ydeevne for beboelsesejendomme sammenlignet
med bygninger, der ejes af offentlige organer, og andre erhvervsbygninger.

Ud over ovenstaende er forslaget ogsa @ndret, saledes at et betydeligt antal elementer i
energiattesterne er gjort valgfrie. Sammenlignet med den foretrukne lgsning i udkastet til
konsekvensanalyse, hvor de fleste foranstaltninger var obligatoriske, har medlemsstaterne
starre fleksibilitet i det foreliggende forslag. Det er ogsa blevet prioriteret at bibeholde
eksisterende mekanismer frem for at indfere nye krav, navnlig ved at lempe kravene til de
nationale planer for renovering af bygninger og integrere disse fuldt ud i de nationale energi-
og klimaplaner.

Det deraf falgende forslag giver medlemsstaterne stort raderum til at tilpasse deres politikker
for regulering og finansiering af bygninger til de nationale og lokale forhold med henblik pa
at indfri en felles overordnet ambition. Revisionen af bygningsdirektivet vil ikke bidrage
mindre til den samlede "Fit for 55"-pakke, men hovedansvaret for dens gennemfarelse vil i
hgjere grad pahvile medlemsstaterne end oprindeligt planlagt, under behgrig hensyntagen til
naerhedsprincippet. Medlemsstaterne opfordres til at udforme og gennemfgre passende
ambitigse nationale planer for renovering af bygninger under behgrig hensyntagen til deres
mal i henhold til forordningen om indsatsfordeling samt det foreslaede loft over emissioner
fra anvendelse af opvarmningsbraendsel i bygningssektoren. Kommissionen vil vurdere de
nationale planer for renovering af bygninger pa denne baggrund.

Revisionsklausulen henviser udtrykkeligt til Kommissionens vurdering af, om
bygningsrelaterede EU-foranstaltninger, herunder CO2-prisseatning, vil medfere tilstreekkelige
forbedringer til at sikre en fuldt ud dekarboniseret, nulemissionsbygningsmasse senest i 2050,
eller om der skal indfgres yderligere bindende foranstaltninger pa EU-plan, sdsom styrkede
EU-daekkende minimumsstandarder for energimaessig ydeevne, senest ved udgangen af 2027.

Mere konkrete bemarkninger til udvalgets konklusioner findes i bilag | til den
konsekvensanalyse, der ledsager det foreliggende forslag. Konsekvensanalysen indeholder en
analyse af problemet og identificerer mulige foranstaltninger til at @ge renoveringsprocenter
og -omfang, muliggere dekarbonisering af nye og eksisterende bygninger og gge
moderniseringen af bygninger ved hjaelp af digitalisering. Foranstaltningerne er inddelt i fire
overordnede lgsningsmodeller, der reprasenterer et gradvist stigende ambitionsniveau: lavt,
moderat, hgjt og seerligt hgjt ambitionsniveau. | analysen er lgsningsmodel 3 angivet som den
foretrukne lgsning. | forlengelse af de konklusioner, som Udvalget for Forskriftskontrol
naede frem til om sidstnavnte lgsningsmodel, blev forslaget til bygningsdirektiv revideret og
bygger nu pa en blanding af lgsningsmodel 2 (moderat ambitionsniveau) for eksisterende
bygninger og lgsningsmodel 3 (hegjt ambitionsniveau) for informationsveerktgjer og nye
bygninger.

. Malrettet regulering og forenkling

Et af de primare formal med revisionen af bygningsdirektivet i 2018 var at reducere den
administrative byrde. Det var blevet anslaet, at foranstaltningerne i den foretrukne
lgsningsmodel samlet set ville reducere den administrative byrde med nasten 100 mio. EUR
om &ret?!,

Denne revision har som sit primzre formal sammen med de bygningsrelaterede aspekter af de
andre forslag i "Fit for 55"-pakken at bringe bygningssektoren i overensstemmelse med

a https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/2uri=CELEX%3A52016PC0765&0id=1641563287025.
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Unionens ggede klimaambitioner. For at sikre, at dette gares effektivt, er der behov for nye og
ajourfgrte krav. Disse krav, som hovedsagelig vil bergre administrative myndigheder pa
nationalt og lokalt plan i de enkelte medlemsstater og i mindre grad bygningsejere, vil
hovedsagelig bygge pa allerede eksisterende procedurer og strukturer. Kravene indebarer et
passende ambitionsniveau — nemlig at na vores mal i den grgnne pagt og samtidig give
erhvervslivet og forbrugerne en tilstreekkeligt lang tilpasningsperiode.

Som anfert i konsekvensanalysen skal digitaliseringen af energiattester og de nye
bestemmelser om dataudveksling og databaser ikke desto mindre reducere administrations- og
overholdelsesomkostningerne og lette de administrative procedurer forbundet med
bygningsrenoveringer.

. Grundlaeggende rettigheder

Forslaget er i overensstemmelse med artikel 37 i Den Europeeiske Unions charter om
grundleggende rettigheder??, hvori det kreeves, at et hgjt miljgbeskyttelsesniveau og
forbedring af miljokvaliteten skal integreres i Unionens politikker og sikres i
overensstemmelse med princippet om beredygtig udvikling.

Det er udformet under overholdelse af ejendomsretten som fastsat i chartrets artikel 17 og
bygger pa chartrets artikel 34, som "anerkender og respekterer retten til [...] boligstette, der
skal sikre en verdig tilveerelse for alle, der ikke har tilstreekkelige midler, efter de
bestemmelser, der er fastsat i EU-retten og national lovgivning og praksis".

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Dette forslag har ingen virkninger for EU-budgettet. Det &ndrer et geldende direktiv og er i
vid udstreekning baseret pa strukturer og regler, der allerede findes.

5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Efter Europa-Parlamentets og Radets vedtagelse af dette omarbejdede direktiv vil
Kommissionen treeffe fglgende foranstaltninger for at lette gennemfarelsen heraf:

- udarbejde en sammenligningstabel, der fungerer som tjekliste for gennemfarelsen for
bade medlemsstaterne og Kommissionen

- tilretteleegge mader med medlemsstaternes eksperter med ansvar for at gennemfare
de forskellige dele af direktivet for at drafte, hvordan de skal gennemfares, og lase
tvivisspgrgsmal, enten i forbindelse med den samordnede indsats vedrgrende
bygningsdirektivet (CA-EPBD) eller i et udvalgsformat

- veere til radighed i forbindelse med bilaterale mgder og telefonsamtaler med
medlemsstaterne i tilfeelde af specifikke spgrgsmal om gennemfarelsen af direktivet.

- Efter gennemfarelsesfristen vil Kommissionen foretage en omfattende vurdering af,
om medlemsstaterne har gennemfart direktivet fuldsteendigt og korrekt.

Forslaget supplerer forvaltningsforordningen3, som sikrer, at der etableres et gennemsigtigt
og palideligt planlegnings-, rapporterings- og overvagningssystem pa grundlag af de

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT.
2 Forordning (EU) 2018/1999 om forvaltning af energiunionen og klimaindsatsen.
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nationale energi- og klimaplaner og stremlinede statusrapporter fra medlemsstaterne. Fra
2023 skal medlemsstaterne hvert andet ar rapportere om de fremskridt, der er gjort med
hensyn til gennemfarelsen af planerne, og de skal desuden senest den 30. juni 2023 foreleegge
Kommissionen deres udkast til ajourfgring af planerne, og de endelige ajourferinger skal
foreligge den 30. juni 2024. Fremlaggelsen af planer for renovering af bygninger vil, bortset
fra den forste bygningsrenoveringsplan, falge cyklusserne i de nationale energi- og
klimaplaner.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

| artikel 32, stk. 1, fastseettes det, at medlemsstaterne skal meddele deres
gennemfgrelsesforanstaltninger sammen med en sammenligningstabel. Dette er i
overensstemmelse med Domstolens dom (sag C-543/17), i henhold til hvilken
medlemsstaterne skal vedlaegge deres meddelelser om nationale
gennemfarelsesforanstaltninger tilstreekkeligt klare og preecise oplysninger med angivelse af,
hvilke bestemmelser i national ret der gennemfarer hvilke bestemmelser i et direktiv. Dette
skal angives for hver enkelt forpligtelse, ikke kun pa "artikelniveau". Hvis medlemsstaterne
opfylder denne forpligtelse, vil de i princippet ikke skulle fremsende forklarende dokumenter
om gennemfgrelsen til Kommissionen.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

I direktiv 2010/31/EU foretages falgende s&ndringer for at tilpasse bestemmelserne om nye og
eksisterende bygninger og informationsvarktgjer til den europziske grgnne pagt, ajourfare
indholdet i lyset af den tekniske udvikling, forenkle dets opbygning og sikre styrkede
finansierings- og handhavelsesmekanismer:

- Genstanden @ndres for at understrege, at der i forslaget til omarbejdning af
bygningsdirektivet fremleegges en vision for at opna en nulemissionshygningsmasse
senest i 2050, og for at afspejle et nyt supplerende CO2-malingssystem, der skal
fremme valg af dekarboniserede Igsninger. Forslaget har fokus pa at reducere de
driftsrelaterede drivhusgasemissioner, men indeholder ogsd de farste skridt til
handtering af CO,-emissioner i hele bygningens livscyklus.

- Der indfares en ny definition af "nulemissionsbygning™ i artikel 2: en bygning med
en meget hgj energimassig ydeevne i overensstemmelse med princippet om
energieffektivitet farst, og hvor den meget lave mangde energi, der stadig kreeves,
deekkes fuldt ud af energi fra vedvarende energikilder i bygningen, distriktet eller
lokalomradet, hvor det er teknisk muligt (navnlig energi, som produceres pa stedet,
eller som kommer fra et VE-fellesskab eller fra vedvarende energi, eller
overskudsvarme fra et fjernvarme- og -kelingssystem). Nulemissionsbygninger
bliver den nye standard for nye bygninger, det niveau, der skal opnas ved en
gennemgribende renovering fra og med 2030, og visionen for bygningsmassen i
2050. Artikel 2 praciserer ogsa definitionen af "naesten energineutral bygning"”, som
fortsat er standarden for nye bygninger, indtil standarden for nulemissionsbygninger
finder anvendelse, og som bliver det niveau, der skal nas ved en gennemgribende
renovering frem til 2030. | samme artikel indfgres der nye definitioner af
"gennemgribende renovering” som normen for bygningsrenovering og “etapevis
gennemgribende renovering" for at lette gennemfarelsen heraf. | artikel 2 indferes en
definition af “standarder for realkreditportefgljer” som en mekanisme, der skal
tilskynde realkreditudbydere til at forbedre den energimassige ydeevne i deres
portefalje af bygninger og tilskynde potentielle kunder til at gare deres ejendomme
mere energieffektive.
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Artikel 3 om nationale planer for renovering af bygninger (tidligere kaldet
langsigtede renoveringsstrategier) geres mere operationel. Overvagningsrammen
styrkes ved at indfgre en vurdering fra Kommissionens side af udkastene til nationale
planer for renovering af bygninger og ved fremsattelse af henstillinger som led i
processen med de nationale energi- og klimaplaner. For at gere det lettere for
Kommissionen at fremlaegge oplysningerne og sin vurdering samt gare det lettere at
sammenligne de nationale planer er der i bilag Il en felles skabelon med
obligatoriske og valgfrie elementer. Obligatoriske elementer, der skal indberettes,
omfatter strategier i distrikter eller bydele, herunder den rolle, som VE-fallesskaber
og borgerenergifellesskaber spiller. Planerne for renovering af bygninger skal
forelzegges som led i de nationale energi- og klimaplaner og ajourfagringer heraf; det
farste udkast til plan skal undtagelsesvis foreleegges senest den 30. juni 2024 for at
tage hensyn til tidspunktet for vedtagelsen af det reviderede bygningsdirektiv og for
dets ikrafttreeden.  Fremskridt hen imod de nationale mal og
bygningsrenoveringsplanernes bidrag til nationale mal og EU-mal indberettes som
led i den todrige rapportering inden for rammerne af forvaltningsforordningen.

Artikel 4 (tidl. artikel 3) om metoden til beregning af bygningers energimaessige
ydeevne sammenholdt med bilag | ajourfares for at preecisere den mulige anvendelse
af aflaest energiforbrug til at beregne den energimassige ydeevne og kontrollere, at
det beregnede energiforbrug er korrekt. | artiklen preeciseres metoden til beregning af
anvendelsen af energi pa stedet fra vedvarende energikilder, f.eks. ladestandere, og
for energi fra VE-feellesskaber.

Artikel 5 (tidl. artikel 4) om fastseettelse af mindstekrav til energimassig ydeevne
@ndres, saledes at den tidligere mulige fuldsteendige undtagelse for beskyttede
bygninger tilpasses den tekniske udvikling, hvilket ger det muligt at forbedre
sadanne bygningers energimassige ydeevne uden at @ndre deres tekniske karakter
0g udseende.

Artikel 6 (tidl. artikel 5) om beregning af omkostningsoptimale niveauer er i
overensstemmelse med den grenne pagt, idet det preciseres, at der ved fastsattelse
af de laveste omkostninger skal tages hgjde for omkostningerne forbundet med
kvoter for drivhusgasemissioner samt de miljgmassige og sundhedsmassige
konsekvenser  af  energiforbruget. = Kommissionen  vil  revidere  den
omkostningsoptimale metode senest den 30. juni 2026.

Artikel 7 indeholder alle bestemmelser om nye bygninger:

(@) Heri preciseres det, at nye bygninger fra og med 2030 skal vere
nulemissionsbygninger; nye offentlige bygninger skal allerede veere
emissionsfrie fra og med 2027. De specifikke krav til nulemissionsbygninger er
fastsat i bilag I1I.

(b) Nye bygningers globale opvarmningspotentiale (GWP) i hele deres livscyklus
skal fra og med 2030 beregnes i overensstemmelse med niveaurammen og
dermed  indeholde  oplysninger om nye  Dbygningers  samlede
livscyklusemissioner. De samlede livscyklusemissioner er serlig relevante for
store bygninger, hvorfor forpligtelsen til at beregne dem for store bygninger
(med et nytteareal pa over 2 000 m2) allerede gelder fra og med 2027.

(c) Medlemsstaterne tager i forbindelse med nye bygninger hensyn til vigtige
aspekter, der raekker ud over energimassig ydeevne, nemlig et sundt
indeklima, tilpasning til klimagndringer, brandsikkerhed, risici i forbindelse
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med kraftig seismisk aktivitet samt tilgeengelighed for personer med handicap.
De tager ogsa hensyn til CO,-optag i forbindelse med kulstofbinding i eller pa
bygninger.

Artikel 8-10 og 15 om eksisterende bygninger og finansiel statte kombinerer:

(a)

(b)

(©)

De gezldende bestemmelser om sterre renoveringsarbejder, der rummer
mulighed for at anvende de indfgrte mindstekrav til energimassig ydeevne (for
at sikre en minimumsgrad af renoveringsomfang), og for ogsa at tage hensyn til
strukturelle forbedringer, tilpasning til klimagndringer, fjernelse af farlige
stoffer, herunder asbest, samt tilgengelighed for personer med handicap,
suppleres af nye EU-minimumsstandarder for energimaessig ydeevne (der vil
fore til en gget renoveringsprocent) for de offentlige (dvs. bygninger og
bygningsenheder, der ejes af offentlige organer) bygninger og
erhvervsbygninger med den darligste ydeevne. Ifalge dem kreves det, at
bygninger i energiklasse G som minimum renoveres og forbedres til
energiklasse F og E senest i hhv. 2027 og 2030, og at erhvervsbygninger med
darligst ydeevne som minimum renoveres og forbedres til energiklasse F og E
senest i hhv. 2030 og 2033. Fokusset pa de energiklasser af bygningsmassen,
der har den laveste ydeevne, sikrer, at indsatsen koncentreres om de bygninger,
der har det starste potentiale med hensyn til dekarbonisering, bekempelse af
energifattigdom og udvidede sociale og gkonomiske fordele. Medlemsstaterne
fastsaetter ogsa som led i de nationale planer om renovering af bygninger
konkrete frister for opnaelse af hgjere energiklasser (for bygninger, der er
omfattet af anvendelsesomradet for artikel 9, stk. 1) senest i 2040 og 2050 i
overensstemmelse med deres kurs for at omdanne den nationale
bygningsmasse til nulemissionsbygninger. Ud over minimumsstandarderne for
energimassig ydeevne, jf. artikel 9, stk. 1, har medlemsstaterne mulighed for at
indfgre nationale minimumsstandarder for energimassig ydeevne i deres
nationale renoveringsplaner. Medlemsstaterne skal bidrage til, at
minimumsstandarderne for energimassig Yydeevne overholdes, med en
passende stgtteramme, der omfatter finansieringsstette, der navnlig er malrettet
sarbare husholdninger og personer, der er ramt af energifattigdom eller bor i
socialt boligbyggeri, samt teknisk bistand og overvagningsmekanismer. De
foreslaede bestemmelser giver medlemsstaterne mulighed for at undtage flere
kategorier — af  bygninger  fra  forpligtelsen til at  overholde
minimumsstandarderne for energimassig ydeevne.

Indferelse af frivillige renoveringspas til brug for bygningsejere, der
planlegger en etapevis renovering af deres bygning. Medlemsstaterne vil
skulle indfare en renoveringspasordning pa grundlag af den faelles ramme, som
Kommissionen skal udvikle inden udgangen af 2024, for at give deres borgere
adgang til at anvende dette veerktgj.

Skeerpede bestemmelser om fjernelse af hindringer og barrierer for renovering
og om mobilisering af finansielle incitamenter med one-stop-shops, der er
tilgeengelige for alle aktgrer i bygningsgkosystemerne, saledes at alle
hindringer for bygningsrenovering, ikke kun omkostningerne, imgdegas, og
medlemsstaterne fremmer den forngdne uddannelse. Starre finansielle
incitamenter og tekniske stgtteforanstaltninger er rettet mod gennemgribende
renoveringsprojekter og projekter, der omfatter et vasentligt antal bygninger
og farer til betydelige samlede energibesparelser. Med samme mal for gje bar
medlemsstaterne ikke have lov til at subsidiere kedler til fossile breendsler fra
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og med 2027, eftersom en kedel, der kgbes i midten af 2020'erne, pa grundlag
af standardlevetiden stadig kan veere i brug i 2050.

(d) For at tilskynde til hurtig udbredelse af varmeanlaeg uden direkte emissioner og
for at undga, at investeringer i nye generationer af kedler til fossile braendsler
ender som strandede aktiver, bgr nulemissionsbygninger ikke generere CO»-
emissioner pa stedet, og medlemsstaterne kan vealge at anvende en
primaerenergifaktor for elektricitet, der er tilpasset EU-gennemsnittet?*.

() Endelig skal medlemsstaterne koncentrere deres finansielle stotte om at
bekaempe energifattigdom og statte personer i socialt boligbyggeri og beskytte
lejere mod uforholdsmeessigt hgje huslejeniveauer efter renoveringen.

Som opfelgning pa udtalelserne fra Udvalget for Forskriftskontrol svarer den valgte
lgsningsmodel om minimumsstandarder for energimassig ydeevne ikke direkte til nogen af
de fire muligheder, der er analyseret i det udkast til konsekvensanalyse, som udvalget har faet
forelagt. Forslaget er omhyggeligt andret 1 lyset af nerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet, idet der tages hensyn til forskellene mellem de enkelte
medlemsstaters bygningsmasser, og idet medlemsstaterne gives fleksibilitet i handteringen af
deres individuelle forhold og opnaelsen af de ngdvendige forbedringer af den nationale
bygningsmasse. Forslaget indebeerer et EU-dekkende fokus pa de 15 % bygninger med
darligst ydeevne i de tilsvarende nationale bygningsmasser for at maksimere
energibesparelserne, omkostningseffektiviteten 0g virkningerne af
energifattigdomsbekaempelse samt de mere omfattende sociale og gkonomiske sidegevinster
forbundet med at nd EU's klima- og energimal.

- Den tidligere artikel 8 omstruktureres. Artikel 11 fokuserer udelukkende pa tekniske
bygningsinstallationer, og der indferes et klart retsgrundlag for nationale forbud
mod kedler til fossile braendsler, hvilket giver medlemsstaterne mulighed for at
fastseette krav til varmeproducerende enheder pa grundlag af drivhusgasemissioner
eller den anvendte brendselstype. Flere medlemsstater mener, at sadanne
foranstaltninger er afgerende for at opna en dekarboniseret bygningsmasse samt
forbedre luftkvaliteten og sundheden. Denne bestemmelse fjerner den nuverende
manglende retssikkerhed med hensyn til, hvorvidt sadanne forbud er tilladt i henhold
til artikel 6, stk. 1, i direktivet om miljgvenligt design og reglerne for det frie marked
i henhold til traktaterne. | erkendelse af betydningen af god indendgars luftkvalitet for
at sikre sunde bygninger er det ngdvendigt at installere male- og kontrolanordninger
til overvagning og regulering af den indendgrs luftkvalitet i nye bygninger og, hvor
det er muligt, i eksisterende bygninger, der gennemgar starre renoveringsarbejder.

- Artikel 12 om infrastruktur for baeredygtig mobilitet er i overensstemmelse med
de ggede klimaambitioner og skeerper dermed de geldende krav. Forberedt
kabelfaring bliver normen for alle nye bygninger og bygninger, der gennemgar starre
renoveringsarbejder, og udrulningen af ladestandere i nye o0g renoverede
kontorbygninger styrkes iser. Ladestandere skal muliggare intelligent opladning, og
medlemsstaterne skal fjerne hindringer for opsetning af ladestandere i
beboelsesejendomme og sikre "retten til opladning” i overensstemmelse med de
relevante bestemmelser i forslaget til forordning om en infrastruktur for alternative
breendstoffer. Desuden indfgres der obligatoriske parkeringspladser til cykler i nye
bygninger og bygninger, der gennemgar sterre renoveringsarbejder, for at fjerne
hindringer for cykling som en central del af en baeredygtig nulemissionsmobilitet.

2 I overensstemmelse med direktivet om energieffektivitet.
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Artikel 13 styrker indikatoren for intelligensparathed for store erhvervsbygninger
fra og med 2026. For at lette udviklingen af nye tjenester tilknyttet bygninger sikrer
en ny artikel 14, der specifikt vedrgrer bygningsdata, at en bygnings ejer, lejer eller
forvalter eller tredjeparter kan fa adgang til bygningsinstallationsdata. Kommissionen
skal ved hjelp af en gennemforelsesretsakt fastsette nye regler om
datainteroperabilitet og adgang til data.

Artikel 16-19 forbedrer de allerede geldende bestemmelser om energiattester,
udstedelse og opslag heraf og databaserne herover:

(@) For at sikre sammenlignelighed i hele Unionen skal alle energiattester senest i
2025 veere udarbejdet pa grundlag af en harmoniseret skala for energiklasser og
veere i overensstemmelse med skabelonen i bilag V.

(b) Energiklasserne vil blive indplaceret pa en ny skala med henblik pa den felles
vision for en nulemissionsbygningsmasse senest i 2050, samtidig med at der
tages hensyn til nationale forskelle i bygningsmassen: Den hgjeste klasse A
svarer til en nulemissionsbygning, mens den laveste klasse G skal omfatte de
15 % bygninger med darligst ydeevne i den nationale bygningsmasse. Den nye
skala vil sikre, at de enkelte medlemsstaters indsats for at overholde de EU-
daekkende minimumsstandarder for energimessig ydeevne, jf. artikel 9, kan
sammenlignes. Den indikator, pa grundlag af hvilken bygninger skal
klassificeres (primearenergiforbrug i kWh/m2 pr. ar), forbliver uandret og
suppleres af en indikator for driftsrelaterede drivhusgasemissioner og
vedvarende energi. Medlemsstaterne kan fortsat frit veelge mellem flere andre
indikatorer, idet der tilbydes en verktejskasse, der kan tilpasses de nationale
forhold.

(c) Gyldigheden af energiattesterne i de lavere klasser D til G afkortes til fem ar
for at sikre, at de indeholder ajourfarte oplysninger, der hjelper borgerne med
at reducere deres forbrug. Der skal stilles forenklede procedurer for ajourfgring
af energiattester til radighed i visse enkle tilfeelde, og energiattesterne skal
udstedes i digitalt format. Der indfgres foranstaltninger til at gge de udstedte
certifikaters palidelighed (besgg pa stedet og kvalitetskontrol).

(d) Qget udbredelse af energiattester er en forudsestning for, at bygningsmassen
kan forbedres, men samtidig skal medlemsstaterne sikre, at attesterne kan fas
til en overkommelig pris. Forpligtelsen til at have en energiattest udvides til
bygninger, der gennemgar sterre renoveringsarbejder, bygninger, for hvilke en
lejekontrakt er blevet fornyet, og alle offentlige bygninger. Bygninger eller
bygningsenheder, der udbydes til salg eller til leje, skal have en energiattest, og
energiklassen og indikatoren for energimassig ydeevne ber anfgres ved alle
former for annoncering, saledes at den energimassige ydeevnes relevans pa
markedet for salg og udlejning sikres. | alle bygninger, der anvendes af
offentlige myndigheder, og som offentligheden ofte besgger, skal
energiattesten, uanset bygningens starrelse, vaere opslaet.

() Medlemsstaterne opretter nationale databaser over energiattester for bygninger,
som ogsa ger det muligt at indsamle data vedrgrende bygningsrenoveringspas
og indikatorer for intelligensparathed. Oplysninger fra de nationale databaser
videregives til overvagningsorganet for bygningsmassen pa grundlag af en
skabelon, der skal udarbejdes af Kommissionen.
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- De geldende bestemmelser om eftersyn er samlet og preciseret for at lette
gennemfgrelsen heraf, samtidig med at ventilationsanleeg medtages blandt de
foranstaltninger i bygningsdirektivet, der har til formal at forbedre luftkvaliteten
indendgrs. For at sikre kvaliteten og palideligheden af renoveringer eller nye
byggearbejder planleegges det, at der skal etableres nationale eftersynsordninger eller
alternative veerktgjer for at kontrollere, at de leverede bygge- og renoveringsarbejder
nar op pa den tiltenkte energimaessige ydeevne og forbedrer borgernes tilfredshed og
tillid. P4 samme made skal leverandgrer af integrerede renoveringsarbejder have
adgang til certificerings- eller kvalifikationsordninger for at sikre en palidelig
kvalitet af disse arbejder. Tersklen for obligatorisk installation af
bygningsautomatiserings- og kontrolsystemer bgr senkes for erhvervsbygninger fra
og med 2030, og nye beboelsesejendomme og beboelsesejendomme, der gennemgar
sterre  renoveringsarbejder, skal udstyres med visse overvagnings- og
kontrolfunktioner for at forbedre og optimere deres forvaltning og drift.

- Handhavelse af bygningspolitikken er afgarende for at sikre, at der i praksis gares
reelle fremskridt med at gennemfare den. De nuvarende systemer for uvildig kontrol
udvides til ogsa at omfatte renoveringspas og indikatorer for intelligensparathed.
Overvagning og handhavelse, herunder gennem sanktioner, vil navnlig have fokus
pa minimumsstandarder for energimassig ydeevne samt forbedring af den
eksisterende bygningsmasse.

Afsluttende bestemmelser og revisionsklausul: Med henblik pa revisionen af
bygningsdirektivet i 2021 i forbindelse med gennemfarelsen af den grenne pagt fastsattes
datoen for naste revision i henhold til artikel 25 til senest ved udgangen af 2027.
Revisionsklausulen henviser udtrykkeligt til Kommissionens vurdering af, om
bygningsrelaterede foranstaltninger i EU-lovgivningen, herunder CO2-prissatning, vil
medfare tilstreekkelige forbedringer til at sikre en fuldt ud dekarboniseret,
nulemissionsbygningsmasse senest i 2050, eller om der skal indfgres yderligere bindende
foranstaltninger pa EU-plan sasom styrkede EU-dekkende minimumsstandarder for
energimassig ydeevne. | artikel 32 om gennemfarelse preciseres det, at medlemsstaterne skal
forelegge en sammenligningstabel sammen med deres gennemfgarelsesforanstaltninger.
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| ¥ 2010/31/EU

2021/0426 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV
om bygningers energimaessige ydeevne (omarbejdning)

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 194,
stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

WV 2010/31/EU, betragtning 1
(tilpasset)

1) Europa-Parlamentets og Radets dlrektlv 2002/04/EE1 2010/31/EU X1¥'—af16-
:.-__-_u.:.l____._-__.ee___:?:j.____e.__ ...... =____.3.—..e.‘_l_,_=.l er blevet andret

> vaesentligt X1 X flere gange <X1°. Da der gu—skal foretages fereyderligere
substantiele-aendringer, bar detlX> direktivet <XI af klarhedshensyn omarbejdes.

| O nyt

2 I henhold til Parisaftalen, der blev vedtaget i december 2015 inden for rammerne af De
Forenede Nationers rammekonvention om klimaandringer (UNFCCC), er parterne
blevet enige om at holde stigningen i den globale gennemsnitstemperatur et godt
stykke under 2 °C over det ferindustrielle niveau og fortsatte bestreebelserne pa at
begraeense temperaturstigningen til 1,5 °C. Opfyldelse af maélene i Parisaftalen er

2 EUT C[...]af[...],s. [...].
26 EUT C[...]af[...], s. [...].
z Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/31/EU af 19. maj 2010 om bygningers energimassige

ydeevne (EUT L 153 af 18.6.2010, s. 13).
28 EET L 1af412003 5 o5

% Jf. bilag VI, del A.
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kernen i Kommissionens meddelelse om “den europziske grgnne pagt”
11. december 2019%. | det ajourfgrte nationalt bestemte bidrag, der blev forelagt
UNFCCC's sekretariat den 17. december 2020, forpligtede Unionen sig til frem mod
2030 at reducere sine nettodrivhusgasemissioner for hele gkonomien med mindst 55 %

i forhold til 1990-niveauet.

3) Som bebudet i den grgnne pagt fremlagde Kommissionen sit "renoveringshbglge"-
initiativ den 14. oktober 2020%!. Strategien indeholder en handlingsplan med konkrete
regulerings- og finansieringsforanstaltninger samt understattende foranstaltninger, og
den rummer et mal om som minimum at fordoble den arlige energirenoveringsprocent
for bygninger senest i 2030 samt fremme gennemgribende renoveringer. Der er behov
for en revision af direktivet om bygningers energimassige ydeevne som et af de
redskaber, der skal iverksette renoveringsbglgen. Den vil ogsa bidrage til at
gennemfore det nye europziske Bauhaus-initiativ og den europaiske mission om

klimaneutrale og intelligente byer.

4) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1119%%, "den europiske
klimalov", fastsetter malet om klimaneutralitet i hele gkonomien senest i 2050 i
lovgivningen og fastsetter en bindende EU-forpligtelse til internt at reducere
nettodrivhusgasemissionerne (emissioner efter fratraekning af optag) med mindst 55 %

under 1990-niveauerne senest i 2030.

(5) Lovgivningspakken "Fit for 55", der blev bebudet i Europa-Kommissionens
arbejdsprogram for 2021, har til formal at gennemfgre disse mal. Den dakker en
reekke politikomrader, herunder energieffektivitet, vedvarende energi, arealanvendelse,
endringer 1 arealanvendelse og skovbrug, energibeskatning, indsatsfordeling,
emissionshandel og infrastruktur for alternative braendstoffer. Revisionen af direktiv

2010/31/EU er en integreret del af denne pakke.

| ¥ 2010/31/EU, betragtning 2

WV 2010/31/EU, betragtning 3
(tilpasset)
= nyt

(6) Bygninger star for 40 % af det > endelige <XIsamiede energiforbrug i Unionen = og
36% af Unlonens energlrelaterede drlvhusgasem|35|oner<: SQ@%@H#%@&

z ; brug- Reduktion af energiforbruget=
overensstemmelse med prmmppet om energleffektlwtet forst som fastsat i artikel 3
[reviderede energieffektivitetsdirektiv] og defineret i artikel 2, nr. 18), i Europa-

& Den europziske grgnne pagt, COM(2019) 640 final/3.

& En renoveringshglge for Europa — grennere bygninger, flere arbejdspladser, bedre levevilkar,

COM(2020) 662 final.

- Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om fastleggelse af
rammerne for at opnd klimaneutralitet og om andring af forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU)

2018/1999 ("den europeiske klimalov") (EUT L 243 af 9.7.2021, s. 1).
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Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1999°, & og anvendelse af energi fra
vedvarende energikilder i bygningssektoren er derfor V|gt|ge foranstaltninger, der er
ngdvendige for at reducere Unionens & afhg udlednlngeﬁ af
drlvhusgasser Sa

ale- Reduktlon af energlforbruget 0g
en forgget anvendelsea af energl fra vedvarende energikilder spiller desuden en vigtig
rolle  for at = reducere Unionens  energiafhaengighed, < fremme
energiforsyningssikkerheden:3> og <XI fremme den teknologiske udvikling og @ge
mulighederne for beskaftigelse og regionaludvikling, navnlig = pa ger og < i
landomrader.

(7)

(8)

9)

(10)

\@nyt

Bygninger tegner sig for drivhusgasemissioner fgr, under og efter deres driftslevetid.
2050-visionen om en dekarboniseret bygningsmasse gar videre end det nuverende
fokus pa driftsrelaterede drivhusgasemissioner. Der bgr derfor gradvis tages hensyn til
bygningers samlede livscyklusemissioner, i ferste omgang for nye bygninger.
Bygninger udger en vigtig materialebank, der i mange artier fungerer som et lager for
ressourcer, og designlgsningerne pavirker i hgj grad de samlede livscyklusemissioner
for bade nye bygninger og renoveringer. Bygningers samlede energimassige ydeevne
i hele deres livscyklus ber ikke kun tages i betragtning i forbindelse med nybyggeri,
men ogsa i forbindelse med renoveringer, ved at der i medlemsstaternes
bygningsrenoveringsplaner indarbejdes politikker for reduktion af de samlede vugge
til grav-drivhusgasemissioner.

Det kraever ressourceeffektivitet og cirkularitet at minimere drivhusgasemissionerne i
en bygnings samlede livscyklus. Dette kan ogsa kombineres med at omdanne dele af
bygningsmassen til et midlertidigt kulstofdreen.

Det globale opvarmningspotentiale i hele livscyklussen angiver bygningens samlede
bidrag til  emissioner, der medferer klimagndringer. Det omfatter
drivhusgasemissioner, der er indlejret i byggevarer, og direkte og indirekte emissioner
i lgbet af anvendelsesfasen. Et krav om at beregne nye bygningers globale
opvarmningspotentiale over hele deres livscyklus udger derfor et forste skridt i retning
af stgrre hensyntagen til bygningers samlede energimassige ydeevne i hele deres
livscyklus samt en cirkuler gkonomi.

I EU tegner bygninger sig for ca. halvdelen af de primare emissioner af fine partikler
(PM2,5), der forarsager sygdom og for tidlig ded. Forbedring af bygningers
energimassige ydeevne kan og bgr samtidig reducere emissionerne af luftforurenende

33

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1999 af 11. december 2018 om forvaltning af
energiunionen og klimaindsatsen, om andring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 663/2009 og (EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/22/EF, 98/70/EF,
2009/31/EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU, 2012/27/EU og 2013/30/EU, Rédets direktiv 2009/119/EF og
(EU) 2015/652 og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 525/2013
(EUT L 328 af 21.12.2018, s. 1).
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stoffer i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2016/2284%,

| ¥ 2010/31/EU, betragtning4 |

o

WV 2010/31/EU, betragtning 5
(tilpasset)

WV 2010/31/EU, betragtning 6

(tilpasset)

WV 2010/31/EU, betragtning 7

(tilpasset)

34

35
36

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/2284 af 14. december 2016 om nedbringelse af
nationale emissioner af visse luftforurenende stoffer, om &ndring af direktiv 2003/35/EF og om
ophavelse af direktiv 2001/81/EF (EUT L 344 af 17.12.20186, s. 1).
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WV 2010/31/EU, betragtning 8
(tilpasset)
= nyt

Foranstaltninger til yderligere forbedring af bygningers energimassige ydeevne bgr
tage hensyn til klimalx> forhold XI= , herunder tilpasning til klimagndringer, <-eg
lokale forhold samt indeklima og omkostningseffektivitet. Disse foranstaltninger bar
ikke pavirke andre krav til bygninger sasom tilgengelighed, = brandsikkerhed og
seismisk < sikkerhed og bygningens tilsigtede anvendelse.

(12)

W 2010/31/EU, betragtning 9
= nyt

Bygningers energimassige ydeevne bgr beregnes ved hjelp af en metode, som kan
differentieres pad nationalt og regionalt plan. Dette omfatter foruden bygningens
termiske egenskaber andre forhold, der spiller en stigende rolle, for eksempel
opvarmnings- og klimaanlaeg, anvendelse af energi fra vedvarende energikilder,
= bygningsautomatiserings- og  kontrolsystemer, intelligente  lgsninger, <
bygningsdele, der udnytter passiv opvarmning og keling, skyggeforhold, indendars
luftkvalitet, tilstreekkeligt dagslysindfald og bygningens udformning. Metoden for
beregning af en bygnings energlmae53|ge ydeevne bar tage hensyn til ydeevnen
gennem et helt ar; og ikke kun baseres pa epva = arstider, hvor der er
behov for opvarmning eller keling <. Navnte metode bfar tage hensyn til eksisterende
europziske standarder. = Metoden bgr sikre, at de faktiske driftsforhold er gengivet,
og bar gere det muligt at anvende afleest energi til at kontrollere korrektheden og
muliggere sammenligning, og metoden bgr baseres pa tidsintervaller pa en time eller
derunder. For at tilskynde til anvendelsen af vedvarende energi pa stedet, og som
supplement til den faelles generelle ramme, bgr medlemsstaterne treeffe de ngdvendige
foranstaltninger, saledes at fordelene ved at maksimere anvendelsen af vedvarende
energi pa stedet, herunder til andre anvendelser (f.eks. ladestandere til elektriske
karetajer), anerkendes og medtages i beregningsmetoden. <

(13)

WV 2010/31/EU, betragtning 10
(tilpasset)
= nyt
Medlemsstaterne hareneansvaretforat= bzr = OpStI”e mmdstekrav til bygnmgers 0g
bygnlngsdeles energimassige ydeevne= mod-den med sigte pa at

opnd_en omkostningsoptimale balance mellem mvesterlnger 0og sparede
energiomkostninger i hele bygningens lewetidlivscyklus, uden at dette bergrer
medlemsstaternes ret til at opstille mindstekrav, der er mere energieffektive end
omkostningsoptimale energieffektivitetsniveauer. Der bgr vere mulighed for, at
medlemsstaterne regelmaessigt kan revidere deres mindstekrav til bygningers
energimassige ydeevne i lyset af den tekniske udvikling.

| ¥ 2010/31/EU, betragtning 11
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(14)

\@-nyt

To tredjedele af den energi, der anvendes til opvarmning og keling af bygninger,
stammer stadig fra fossile braendsler. For at dekarbonisere bygningssektoren er det
derfor seerlig vigtigt at udfase fossile brendsler inden for opvarmning og kgling.
Medlemsstaterne bgr derfor i deres planer for renovering af bygninger angive deres
nationale politikker og foranstaltninger til udfasning af fossile braendsler til
opvarmning og kaling, og der bar ikke gives finansielle incitamenter til installation af
kedler til fossile brendsler inden for rammerne af den naste flerdrige finansielle
ramme fra og med 2027, med undtagelse af dem, der inden 2027 udvelges til
investeringer under Den Europziske Fond for Regionaludvikling og
Samhgrighedsfonden. Et Klart retsgrundlag for forbuddet mod varmeproducerende
enheder pa grundlag af deres drivhusgasemissioner eller den anvendte brendselstype
bar understgtte nationale udfasningspolitikker og -foranstaltninger.

(15)

W 2010/31/EU, betragtning 12
= nyt

= Kravene til den energimassige ydeevne for tekniske bygningsinstallationer bar
finde anvendelse pa hele det installerede anleeg i bygninger og ikke pa de enkelte
komponenters ydeevne, der falder ind under anvendelsesomradet for
produktspecifikke forordninger i henhold til direktiv 2009/125/EF. < Nar
medlemsstaterne opstiller krav til den energimassige ydeevne for tekniske
bygningsinstallationer, bgr de, nar det er muligt og relevant, anvende harmoniserede
instrumenter, isaer testnings- og beregningsmetoder og energieffektivitetsklasser, der
er udviklet som led i gennemfﬂrelsesbestemmelserne t|| Europa-Parlamentets og
Radets dlrektlv 2009/125/EF : i

med henblik pa at sikre sammenhaeng med beslaegtede initiativer og i starst muligt
omfang minimere en potentiel fragmentering af markedet.

37

38
39

Europa-Parlamentets og RAadets direktiv 2009/125/EF af 21. oktober 2009 om rammerne for
fastleeggelse af krav til miljgvenligt design af energirelaterede produkter (EUT L 285 af 31.10.2009, s.
10).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/1369 af 4. juli 2017 om opstilling af rammer for
energimarkning og om opheevelse af direktiv 2010/30/EU (EUT L 198 af 28.7.2017, s. 1).
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(16)

| ¥ 2010/31/EU, betragtning 13

Dette direktiv bergrer ikke artikel 107 og 108 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF). Begrebet incitament, som det benyttes i dette direktiv, bar
derfor ikke fortolkes som udgerende statsstotte.

(17)

WV 2010/31/EU, betragtning 14
(tilpasset)
= nyt

Kommissionen ber fastleegge rammerne for en sammenligningsmetode til beregning af
omkostningsoptimale niveauer for mindstekrav til energimassig ydeevne. = En
revision af disse rammer bgr gegre det muligt at beregne bade energi- og
emissionsmassig ydeevne og bgr tage hgjde for de miljg- og sundhedsmaessige
konsekvenser, udvidelsen af emissionshandelssystemet samt COz-priserne. <
Medlemsstaterne bgr benytte denne ramme til at sammenligne resultaterne med de
mindstekrav til energimaessig ydeevne, som de har vedtaget. Hvis der er betydelige
afvigelser, dvs. over 15 %, mellem de beregnede omkostningsoptimale niveauer for
mindstekrav til energimaessig ydeevne og de geeldende mindstekrav til energimaessig
ydeevne, bgr medlemsstaterne retfeerdiggere forskellen eller planleegge passende
foranstaltninger til at nedbringe afvigelsen. Den anslaede gkonomiske livscyklus for
en bygning eller en bygningsdel begr bestemmes af medlemsstaterne under
hensyntagen til eksisterende praksis og erfaringer med at definere en typisk
gkonomisk livscyklus. Resultaterne af denne sammenligning og de data, der er
anvendt til at na frem til disse resultater, bgr jevnligt indberettes til Kommissionen.
Disse indberetninger bar sette Kommissionen i stand til at vurdere og afleegge rapport
om medlemsstaternes fremskridt hen imod opnaelse af omkostningsoptimale niveauer
for mindstekrav til energimaessig ydeevne.

| ¥ 2010/31/EU, betragtning 15

(18)

| ¥ 2010/31/EU, betragtning 16

Starre renoveringer af eksisterende bygninger giver uanset bygningernes starrelse
anledning til at foretage omkostningseffektive indgreb for at forbedre bygningernes
energimassige ydeevne. Af hensyn til omkostningseffektiviteten bgr mindstekravene
til energimaessig ydeevne kunne begrenses til kun at geelde de af de renoverede dele,
der er mest relevante for bygningens energimassige ydeevne. Medlemsstaterne bgr
kunne velge at definere “stgrre renoveringsarbejder” enten som en procentdel af
bygningens klimaskaerm eller i forhold til bygningens veerdi. Hvis en medlemsstat
beslutter at definere stgrre renoveringsarbejder i forhold til bygningens veerdi, vil
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veerdier som forsikringsvaerdien eller den nuveerende veerdi baseret pa
genopfgrelsesomkostningerne, eksklusive verdien af den grund, bygningen star pa,
kunne anvendes.

| ¥ 2010/31/EU, betragtning 17

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

\@nyt

Som fglge af Unionens ggede klima- og energiambitioner er der behov for en ny
vision for bygninger: nulemissionsbygningen, hvis meget lave energibehov dakkes
fuldt ud af energi fra vedvarende energikilder, hvor det er teknisk muligt. Alle nye
bygninger ber veere nulemissionsbygninger, og alle eksisterende bygninger bar
omdannes til nulemissionsbygninger senest i 2050.

Der findes forskellige muligheder for at deekke en effektiv bygnings energibehov ved
hjeelp af vedvarende energi: vedvarende energikilder pa stedet sasom solvarme,
solceller, varmepumper og biomasse, vedvarende energi fra VE-fellesskaber eller
borgerenergifaellesskaber samt fjernvarme og fjernkaling baseret pa vedvarende energi
eller overskudsvarme.

Den ngdvendige dekarbonisering af Unionens bygningsmasse  kraever
energirenovering i stor skala: Nasten 75 % af denne bygningsmasse er ineffektiv i
henhold til de geeldende bygningsstandarder, og 85-95 % af de bygninger, der findes i
dag, vil stadig std i 2050. Den veagtede arlige energirenoveringsprocent er dog
konstant lav og ligger pa ca. 1 %. | det nuveerende tempo vil dekarboniseringen af
bygningssektoren tage flere hundrede ar. Det er derfor et centralt mal med dette
direktiv at igangsette og stegtte bygningsrenovering, herunder et skift i retning af
emissionsfrie varmeanlag.

Minimumsstandarder for energimassig ydeevne er det afggrende reguleringsredskab
til at igangseette en storstilet renovering af eksisterende bygninger, da de fjerner de
starste hindringer for renovering sasom skav incitamentsfordeling samt strukturer
med feelles ejerskab, der ikke kan overvindes ved hjelp af gkonomiske incitamenter.
Indferelsen af minimumsstandarder for energimassig ydeevne bgr fere til en gradvis
udfasning af bygninger med darligst ydeevne og en lgbende forbedring af den
nationale bygningsmasse, hvorved den bidrager til det langsigtede mal om en
dekarboniseret bygningsmasse senest i 2050.

EU-fastsatte minimumsstandarder for energimassig ydeevne bgr fokusere pa
renovering af de bygninger, der har det stgrste potentiale med hensyn til
dekarbonisering, bekeempelse af energifattigdom og udvidede sociale og gkonomiske
fordele, navnlig de bygninger, der har den allerlaveste ydeevne, og hvis renovering har
hgj prioritet.

Hvad angar resten af den nationale bygningsmasse, kan medlemsstaterne frit beslutte,
om de egnsker at indfgre minimumsstandarder for energimaessig ydeevne, der er
udformet pa nationalt plan og tilpasset de nationale forhold. Ved revisionen af dette
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

direktiv ber Kommissionen vurdere, om der skal indferes yderligere bindende
minimumsstandarder for energimassig ydeevne for at opna en dekarboniseret
bygningsmasse senest i 2050.

Indferelsen af minimumsstandarder for energimassig ydeevne bgr ledsages af en
befordrende ramme, der omfatter teknisk bistand og finansielle foranstaltninger.
Nationalt fastsatte minimumsstandarder for energimessig ydeevne udger ikke "EU-
standarder” som omhandlet i statsstgttereglerne, hvorimod EU-da&kkende mindstekrav
til energimassig ydeevne kan anses for at udgere sadanne "EU-standarder". |
overensstemmelse med de reviderede statsstotteregler kan medlemsstaterne yde
statsstgtte til bygningsrenovering, der foretages med henblik pa at opfylde de EU-
daekkende standarder for energimassig ydeevne, nemlig at opnd en bestemt
energiklasse, indtil disse EU-dekkende standarder bliver obligatoriske. Nar
standarderne er blevet obligatoriske, kan medlemsstaterne fortsat yde statsstotte til
renovering af bygninger og bygningsenheder, der er omfattet af de EU-dakkende
standarder for energimaessig ydeevne, sa lenge hensigten med bygningsrenoveringen
er at opna en hgjere standard end den angivne minimumsklasse for energimassig
ydeevne.

EU's klassificeringssystem klassificerer miljgmaessigt beeredygtige skonomiske
aktiviteter i hele gkonomien, herunder i bygningssektoren. | henhold til den delegerede
retsakt om et EU-klimaklassificeringssystem betragtes bygningsrenovering som en
baredygtig aktivitet, hvis den medfarer energibesparelser pa mindst 30 %, opfylder
mindstekrav til energimassig ydeevne i tilfeelde af en starre renovering af eksisterende
bygninger eller bestar af individuelle foranstaltninger forbundet med bygningers
energimassige ydeevne, sasom installation, vedligeholdelse eller reparation af
energieffektivitetsudstyr eller af instrumenter og anordninger til maling, regulering og
kontrol af bygningers energimassige ydeevne, hvis sadanne individuelle
foranstaltninger opfylder de fastsatte kriterier. Bygningsrenovering, der foretages med
henblik pa at opfylde de EU-dekkende minimumsstandarder for energimeessig
ydeevne, er typisk i overensstemmelse med EU-klassificeringssystemets Kriterier
vedrgrende bygningsrenoveringsaktiviteter.

De EU-dzkkende minimumsstandarder for energimassig ydeevne ber fastsettes pa
grundlag af harmoniserede energiklasser. Ved at definere den laveste energiklasse G
som de 15% bygninger med darligst ydeevne i hver medlemsstats nationale
bygningsmasse sikrer energiklasseharmoniseringen, at alle medlemsstater yder
nogenlunde samme indsats, mens definitionen af den hgjeste energiklasse A sikrer, at
den harmoniserede energiklasseskala konvergerer hen imod den felles vision for
nulemissionsbygninger.

Der var allerede angivet mindstekrav til energimassig ydeevne for eksisterende
bygninger og bygningsdele i forgengerne for dette direktiv, og disse krav bgr fortsat
finde anvendelse. Mens de nyligt indfgrte minimumsstandarder for energimaessig
ydeevne fastsetter en nedre grense for eksisterende bygningers energimassige
ydeevne og sikrer, at der foretages renovering af ineffektive bygninger, sikrer
mindstekrav til energimaessig ydeevne for eksisterende bygninger og bygningsdele, at
der foretages renovering i det ngdvendige omfang, nar en renovering finder sted.

For at opna en vyderst energieffektiv og dekarboniseret bygningsmasse samt
omdannelsen af eksisterende bygninger til nulemissionsbygninger senest i 2050 bar
medlemsstaterne udarbejde nationale planer for renovering af bygninger, som erstatter
de langsigtede renoveringsstrategier og bliver et endnu sterkere, fuldt operationelt
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(30)

(31)

(32)

(33)

planleegningsvarktgj for medlemsstaterne, idet der fokuseres mere pa finansiering og
sikring af, at der er tilstreekkeligt kvalificerede arbejdstagere til radighed til at udfare
bygningsrenoveringer. Medlemsstaterne bgr i deres planer for renovering af bygninger
fastsette deres egne nationale mal for bygningsrenovering. | overensstemmelse med
artikel 21, litra b), nr. 7), i forordning (EU) 2018/1999 og de grundforudsatninger, der
er fastsat i Europa-Parlamentets og Raédets forordning (EU) 2021/1060%, bar
medlemsstaterne fremlaegge en oversigt over finansieringsforanstaltninger samt en
oversigt over investeringsbehovene og de administrative ressourcer til gennemfgrelsen
af deres planer for renovering af bygninger.

De nationale planer for renovering af bygninger bgr udarbejdes pa grundlag af en
harmoniseret skabelon for at sikre, at planerne er sammenlignelige. For at sikre, at det
kreevede ambitionsniveau opnas, ber Kommissionen vurdere udkastene til planer og
fremsaette henstillinger til medlemsstaterne.

De nationale planer for renovering af bygninger ber vere tet forbundet med de
integrerede nationale energi- og klimaplaner i henhold til forordning (EU) 2018/1999,
og fremskridtene med hensyn til at nda de nationale mal og
bygningsrenoveringsplanernes bidrag til nationale mal og EU-mal bgr indberettes som
led i den toarige rapportering i henhold til forordning (EU) 2018/1999. Da det haster
med at optrappe renoveringen med udgangspunkt i robuste nationale planer, bgr fristen
for foreleeggelse af den farste nationale plan for renovering af bygninger fastsettes, sa
den falder sa tidligt som muligt.

Etapevis renovering kan veare en lgsning pa problemerne med hgje startomkostninger
og gener for indbyggerne, som kan forekomme, hvis en renovering foretages pa én
gang. En sadan etapevis renovering skal imidlertid planlegges omhyggeligt for at
undga, at et renoveringstrin udelukker de ngdvendige efterfalgende trin.
Renoveringspas tilvejebringer en klar kereplan for etapevis renovering og hjalper
ejere og investorer med at fastleegge den bedst mulige tidsplan for og det bedst mulige
omfang af indgrebene. Derfor bgr renoveringspas stilles til radighed som et frivilligt
redskab for bygningsejere i alle medlemsstater.

Begrebet “"gennemgribende renovering” er endnu ikke defineret i EU-lovgivningen.
Med henblik pa at nd den langsigtede vision for bygninger bgr gennemgribende
renovering defineres som en renovering, der omdanner bygninger til
nulemissionsbygninger; i farste omgang som en renovering, der omdanner bygninger
til nasten energineutrale bygninger. Denne definition har til formal at @ge bygningers
energimassige ydeevne. En gennemgribende renovering med henblik pd gget
energimassig ydeevne er en vigtig mulighed for at handtere andre aspekter sasom
sarbare husholdningers levevilkar, gget modstandsdygtighed over for klimazndringer,
modstandsdygtighed over for katastroferisici, herunder modstandsdygtighed over for
seismisk aktivitet, brandsikkerhed, fjernelse af farlige stoffer, herunder asbest, samt
tilgzengelighed for personer med handicap.

40

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1060 af 24. juni 2021 om falles bestemmelser
for Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond Plus,
Samhgrighedsfonden, Fonden for Retferdig Omstilling og Den Europaiske Hav-, Fiskeri- og
Akvakulturfond og om finansielle regler for navnte fonde og for Asyl-, Migrations- og
Integrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed og instrumentet for finansiel statte til
graenseforvaltning og visumpolitik (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 159).
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(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

For at fremme gennemgribende renovering, som er et af malene i renoveringsbglgen,
ber medlemsstaterne yde gget finansiel og administrativ stette til gennemgribende
renovering.

Medlemsstaterne bar stette opgraderinger af eksisterende bygningers energimassige
ydeevne, der bidrager til et sundt indeklima, herunder ved fjernelse af asbest og andre
skadelige stoffer, hvorved ulovlig fjernelse af skadelige stoffer forebygges, og ved at
lette overholdelsen af geeldende lovgivningsmaessige retsakter sasom Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2009/148/EF* og (EU) 2016/2284.

Elektriske karetgjer forventes at spille en afgerende rolle i dekarboniseringen og
effektiviseringen af elsystemet, iseer via tilvejebringelse af fleksibilitets-, lagrings- og
balanceringstjenester, navnlig gennem aggregering. Potentialet for at integrere
elektriske karetgjer i elsystemet, sa de bidrager til at gere systemet effektivt og til
yderligere absorption af elektricitet fra vedvarende energikilder, bgr udnyttes fuldt ud.
Opladning i tilknytning til bygninger er s&rlig vigtig, da det er her, elektriske karetajer
star parkeret regelmaessigt og i leengere perioder. Langsom opladning er gkonomisk,
og installation af ladestandere pa private omrader kan tilvejebringe energilagring til
den tilknyttede bygning samt integration af intelligente opladningstjenester og
systemintegrationstjenester generelt.

Kombineret med en gget andel af elproduktion fra vedvarende energikilder genererer
elektriske karetgjer feerre drivhusgasemissioner. Elektriske karetgjer er et vigtigt
element i overgangen til ren energi baseret pad energieffektivitetsforanstaltninger,
alternative braendstoffer, vedvarende energi og innovative forvaltningslgsninger
vedrgrende energifleksibilitet. Bygningsreglementer kan anvendes effektivt til
indfarelse af malrettede krav, der stetter etableringen af opladningsinfrastruktur i
beboelsesejendommes og erhvervsbygningers parkeringsanleg. Medlemsstaterne bar
fijerne  hindringer sasom  skave incitamentsfordelinger og administrative
vanskeligheder, som de enkelte ejere mgder, nar de forsgger at opsatte en ladestander
pa deres parkeringsplads.

Forberedt kabelfaring sikrer de rette betingelser for hurtig udrulning af ladestandere,
hvis og hvor de er ngdvendige. En lettilgeengelig infrastruktur vil mindske udgifterne
til opseetning af ladestandere for de enkelte ejere og sikre, at brugere af elektriske
keretgjer har adgang til ladestandere. Fastsettelse af krav til elektromobilitet pa EU-
plan vedrgrende forberedelse af parkeringspladser og opsetning af ladestandere er en
effektiv metode til at fremme elektriske karetajer i neermeste fremtid og samtidigt gare
den videre udvikling mulig til en lavere pris pa mellemlang til lang sigt. Hvor det er
teknisk muligt, ber medlemsstaterne sikre adgang til ladestandere for personer med
handicap.

Intelligent opladning og tovejsopladning ger det muligt at integrere bygninger i
energisystemer. Ladestandere, hvor elektriske karetgjer typisk star parkeret i leengere
perioder, f.eks. hvor personer parkerer i tilknytning til deres bopel eller beskeftigelse,
er yderst relevante for energisystemets integration, hvorfor der skal tilvejebringes

41

42

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/148/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af
arbejdstagerne mod farerne ved under arbejdet at veere udsat for asbest (EUT L 330 af 16.12.20009,
s. 28).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/2284 af 14. december 2016 om nedbringelse af
nationale emissioner af visse luftforurenende stoffer, om &ndring af direktiv 2003/35/EF og om
ophavelse af direktiv 2001/81/EF (EUT L 344 af 17.12.20186, s. 1).
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(40)

(41)

(42)

(43)

intelligente opladningsfunktioner. 1 situationer, hvor tovejsopladning vil bidrage til
yderligere udbredelse af vedvarende energi fra elektriske bilparker inden for transport
og elsystemet generelt, bgr sadanne funktioner ogsa stilles til radighed.

Fremme af gren mobilitet er en central del af den europziske grenne pagt, og
bygninger kan spille en vigtig rolle med hensyn til at sikre den ngdvendige
infrastruktur, ikke kun til genopladning af elektriske karetgjer, men ogsa for cykler. Et
skift til blgd mobilitet sasom cykling kan reducere drivhusgasemissionerne fra
transport betydeligt. Som fastsat i 2030-klimaplanen vil en forggelse af andelen af ren
og effektiv privat og offentlig transport, sasom cykling, bevirke en drastisk reduktion
af forureningen fra transport og medfare store fordele for de enkelte borgere og
lokalsamfund. Manglen pa cykelparkeringspladser i bade beboelsesejendomme og
erhvervsbygninger er en vasentlig hindring for, at cykling vinder stgrre indpas.
Bygningsreglementer kan effektivt understgtte overgangen til renere mobilitet ved at
fastseette krav om et mindsteantal af parkeringspladser til cykler.

Dagsordnerne for det digitale indre marked og energiunionen bgr vaere afstemt efter
hinanden og tjene faelles mal. Digitaliseringen af energisystemet er hurtigt ved at
@&ndre energilandskabet, fra integrationen af vedvarende energikilder til intelligente
net og intelligensparate bygninger. Med henblik pa at digitalisere bygningssektoren er
Unionens konnektivitetsmal og ambitioner med hensyn til etableringen af
kommunikationsnet med hgj kapacitet vigtige for intelligente boliger og godt
opkoblede samfund. Der bgr gives malrettede incitamenter til at fremme systemer, der
er intelligensparate, og digitale lgsninger i det bebyggede miljg. Dette vil rumme nye
muligheder for energibesparelser ved at give forbrugerne mere ngjagtige oplysninger
om deres forbrugsmgnstre og ved at give systemoperatgren mulighed for at styre nettet
mere effektivt.

For at fremme et konkurrencedygtigt og innovativt marked for intelligente
bygningstjenester, der bidrager til et effektivt energiforbrug og integration af
vedvarende energi i bygninger, og for at stegtte investeringer i renovering bar
medlemsstaterne give interesserede parter direkte adgang til bygningsinstallationsdata.
For at undga uforholdsmaessigt store administrative omkostninger for tredjeparter skal
medlemsstaterne fremme fuldstendig interoperabilitet mellem tjenester og i
forbindelse med dataudveksling inden for Unionen.

Indikatoren for intelligensparathed bgr anvendes til at male bygningers evne til at
udnytte informations- og kommunikationsteknologi og elektroniske systemer med
henblik pa at tilpasse driften af bygningerne til beboernes og nettets behov samt til at
forbedre energieffektiviteten og bygningernes samlede ydeevne. Indikatoren for
intelligensparathed bgr @ge bygningsejeres og beboeres bevidsthed om veardien af
bygningsautomatisering og elektronisk overvagning af tekniske bygningsinstallationer
og bar skabe tillid hos beboere, hvad angar de reelle besparelser som falge af nevnte
nye forbedrede funktioner. Indikatoren for intelligensparathed er sarlig gavnlig for sa
vidt angar store bygninger med hgj energiefterspgrgsel. For sa vidt angar andre
bygninger ber ordningen for vurdering af bygningers intelligensparathed vere frivillig
for medlemsstaterne.
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(44)

WV 2010/31/EU, betragtning 18
(tilpasset)
= nyt

= Adgang til tilstrekkelig finansiering er afgerende for at na
energieffektivitetsmalene for 2030 og 2050. <= Finansielle EU-instrumenter og andre
foranstaltninger er ved-atbHvelX blevet <X indfart eller tilpasset med det formal at
= understﬂtte bygningernes energimaessige ydeevne <~stimulere
d ag. = De seneste initiativer til at gge adgangen til
flnan3|er|ng pa EU- plan omfatter bl.a. flagskibsinitiativet "Renovering" inden for
rammerne af genopretnings- og resiliensfaciliteten, der blev oprettet ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241%, og Den Sociale Klimafond, der
blev oprettet ved forordning (EU).../.... Der kan ydes statte til energirenovering via
flere andre centrale EU-programmer inden for rammerne af den flerarige finansielle
ramme for 2021-2027, herunder samhgrighedsfondene og InvestEU-fonden, der blev
oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/523*. Gennem
rammeprogrammer for forskning og innovation investerer Unionen i tilskud eller I1an
med henblik pa at fremme den bedste teknologi og forbedre bygningers energimassige
ydeevne, herunder gennem partnerskaber med industrien og medlemsstaterne sasom
det europaiske partnerskab om omstllllng til _ren energi 09 BU|It4PeopIe-
partnerskabet & Sads an-om

43

44

45
46

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 af 12.februar 2021 om oprettelse af
genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/523 af 24. marts 2021 om oprettelse af InvestEU-
programmet og om &ndring af forordning (EU) 2015/1017 (EUT L 107 af 26.3.2021, s. 30).
EUTL210£31 72006 o 1
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(45)

WV 2010/31/EU, betragtning 19
= nyt

Finansielle EU-instrumenter bar anvendes til at udmegnte dette direktivs malsatninger i
praksis uden dog at treede i stedet for nationale foranstaltninger. Iser bgr de = pa
grund af omfanget af den kreevede renoveringsindsats < anvendes til at sikre relevante
0g innovative flnan5|er|ngsm|dler der kan katalysere investeringer i = bygningers
energimassige ydeevne <—epergieffektivitetsforanstalininger. De vil kunne spille en
vigtig rolle i udviklingen af nationale, regionale og lokale energleffekt|V|tetsfonde -
instrumenter eller -mekanismer, der yder sadanne finansieringsmuligheder til private
ejere, sma og mellemstore virksomheder og energitjenesteselskaber.

(46)

(47)

(48)

\@nyt

Finansielle mekanismer, incitamenter og mobiliseringen af finansielle institutioner
med henblik pa energirenoveringer i bygninger bar spille en central rolle i de nationale
planer for renovering af bygninger og bar fremmes aktivt af medlemsstaterne. Sadanne
tiltag ber omfatte fremme af energieffektivitetsrealkreditlan til certificerede
energieffektive renoveringer af bygninger, fremme af offentlige investeringer i en
energieffektiv bygningsmasse, f.eks. gennem offentlig-private partnerskaber eller
kontrakter om energimaessig ydeevne eller nedbringelse af den oplevede risiko ved en
investering.

Finansiering alene vil ikke opfylde renoveringsbehovene. Sammen med finansiering er
oprettelse  af  tilgengelige 0g gennemsigtige  radgivningsveerktgjer  og
stgtteinstrumenter sasom one-stop-shops, der tilbyder integrerede
energirenoveringstjenester eller letter energirenovering, samt gennemfarelse af andre
foranstaltninger og initiativer sasom dem, der er omhandlet i Kommissionens initiativ
om intelligent finansiering af intelligente bygninger, uundverlige for at skabe de rette
gunstige rammer og fjerne hindringer for renovering.

Ineffektive bygninger er ofte forbundet med energifattigdom og sociale problemer.
Sarbare husholdninger er sarligt udsatte for stigende energipriser, da de bruger en
starre andel af deres budget pa energiprodukter. Ved at senke uforholdsmaessigt hgje
energiregninger kan renovering af bygninger lafte folk ud af energifattigdom og ogsa
forebygge den. Samtidig er renovering af bygninger ikke gratis, og det er afggrende at
sikre, at de sociale virkninger som fglge af omkostningerne til bygningsrenovering,
navnlig for sarbare husholdninger, holdes under kontrol. Ingen ber efterlades i stikken
som folge af renoveringsbglgen, der bgr udnyttes som en mulighed for at forbedre
situationen for sarbare husholdninger, og der bar sikres en retfeerdig omstilling til
klimaneutralitet. Derfor bar det prioriteres at malrette finansielle incitamenter og andre
politiske  foranstaltninger mod sarbare husholdninger, personer ramt af
energifattigdom og personer i socialt boligbyggeri, og medlemsstaterne bar treeffe
foranstaltninger til at forhindre udsettelser pa grund af renovering. Kommissionens
forslag til Radets henstilling om sikring af en retfeerdig omstilling til klimaneutralitet
udger en felles ramme og sikrer en falles forstaelse af de omfattende politikker og
investeringer, der er ngdvendige for at sikre en retfeerdig omstilling.
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| ¥ 2010/31/EU, betragtning 20

(49)

WV 2010/31/EU, betragtning 22
(tilpasset)
= nyt

= For at sikre, at potentielle kagbere eller lejere kan tage hensyn til bygningers
energimassige ydeevne tidligt i processen, bgr bygninger eller bygningsenheder, der
udbydes til salg eller til leje, have en energiattest, og energiklassen og indikatoren for
energimassig ydeevne bgr anfagres ved alle former for annoncering. <= Energiattesten
bar give potentielle kgbere X> eller Xleg lejere af en bygning eller en bygningsenhed
korrekte oplysninger om bygnlngens energimassige ydeevne 0g praktlske rad om,
hvordan den kan forbedres Oply aFpag : ot 3 ‘

: ; om d:easb;ggnmgen forbrug af
prlmaerenerg|:> dens produktlon af vedvarende energl og fer dens

= driftsrelaterede drivhusgasemissioner <uglednis

47
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(50)

\@-nyt

Overvagningen af bygningsmassen lettes via adgang til data indsamlet ved hjalp af
digitale veerktgjer, hvilket reducerer de administrative omkostninger. Der bgr derfor
oprettes nationale databaser over bygningers energimassige ydeevne, 0g
oplysningerne heri ber videregives til EU's overvagningsorgan for bygningsmassen.

| ¥ 2010/31/EU, betragtning 23

o

(51)

WV 2010/31/EU, betragtning 24
(tilpasset)
= nyt

Bygninger, som anvendes af offentlige myndigheder, og bygninger, som
offentligheden ofte besgger, bar forega med et godt eksempel, nar det drejer sig om at
tage miljg- og energimessige hensyn, og de ber derfor energiattesteres med jeevne
mellemrum. Formidling af viden om energimassig ydeevne bgr forbedres; ved at
opsla disse energiattester pa igjnefaldende steder, navnlig i bygninger af en vis
starrelse, som anvendes af offentlige myndigheder, eller som offentligheden ofte
besgger, sasom = radhuse, skoler, < butikker og butikscentre, supermarkeder,
restauranter, teatre, banker og hoteller.

(52)

WV 2010/31/EU, betragtning 25
(tilpasset)

Antallet af klimaanlaeg i de europeiske lande er steget i de senere ar. Det giver store
problemer i spidshelastningsperioder, forhgjer prisen pa elektricitet og forstyrrer
energibalancen. Strategier, der forbedrer bygningers termiske ydeevne i
sommerperioden, bgr prioriteres. Der ber med henblik herpa fokuseres pa
foranstaltninger til at undga overophedning, bl.a. skyggeforhold og tilstreekkelig
termisk kapacitet i bygningens konstruktion, samt videreudvikles og anvendes passive
kaleteknikker, farst og fremmest kgleteknikker, der forbedrer indeklimaet og
mikroklimaet omkring bygningerne.

(53)

WV 2010/31/EU, betragtning 26
= nyt

Kvalificerede personers regelmassige vedligeholdelse og eftersyn af varme-= ,
ventilations- < og klimaanleeg kan bidrage til at sikre, at disse anlaeg hele tiden er
korrekt indstillede i overensstemmelse med produktspecifikationen, sa deres ydelse
bliver miljgmaessigt, sikkerhedsmaessigt og energimaessigt optimal. En uafhangig
vurdering af hele varme-= , ventilations- < og klimaanlaegget; bar foretages jeevnligt
I hele anleggets livscyklus, iser for det skal udskiftes eller opgraderes.
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Medlemsstaterne bgr for at reducere den administrative byrde pa ejere af bygninger og
lejere bestraebe sig pa sa vidt muligt at kombinere eftersyn og attesteringer.

(54)

WV 2010/31/EU, betragtning 27
(tilpasset)
= nyt

En falles fremgangsmade for attestering af bygningers energimassige ydeevne= ,
renoveringspas, indikatorer for intelligensparathed <= og feseftersyn af varme- og
klimaanlaeg, som gennemfgres af kvalificerede egfeller = certificerede <-gedkendte
eksperter, hvis uafhangighed skal sikres pa grundlag af objektive kriterier, sbidrager
til at skabe lige vilkar for medlemsstaternes bestreebelser pa at spare energi i
bygningssektoren og vil desuden give potentielle ejere eller brugere bedre oplysning
om energimassig ydeevne pa Unionens ejendomsmarked. For at sikre
energiattesternes  kvalitet og kvaliteten af = renoveringspas, indikatorer for
intelligensparathed og < eftersynet af varme- og klimaanlag i hele Unionen; bgr der
indfares en uvildig kontrolmekanisme i hver medlemsstat.

(55)

| ¥ 2010/31/EU, betragtning 28 |

Eftersom lokale og regionale myndigheder er af afgarende betydning for en vellykket
gennemfarelse af dette direktiv, ber de pd den made og pa det tidspunkt, det i
overensstemmelse med relevant national lovgivning er hensigtsmassigt, hagres og
inddrages i forbindelse med planlegningsspargsmal, udvikling af programmer med
henblik pa oplysning, uddannelse og bevidstgerelse samt i forbindelse med
gennemfarelsen af dette direktiv pa nationalt eller regionalt plan. Disse konsultationer
kan ogsa veere med til at fremme, at lokale planleggere og bygningsinspektarer
modtager tilstreekkelig vejledning til udferelse af de ngdvendige opgaver.
Medlemsstaterne bgr endvidere give arkitekter og planleeggere mulighed for og
tilskynde dem til omhyggeligt at overveje den optimale kombination af forbedringer af
energieffektiviteten, anvendelse af energi fra vedvarende energikilder og anvendelse af
fjernvarme og -keling i forbindelse med planlaegning, udformning, opfarelse og
renovering af industri- eller boligomrader.

(56)

| ¥ 2010/31/EU, betragtning 29 |

Montgrer og bygningshandveerkere er af afgerende betydning for en vellykket
gennemfgrelse af dette direktiv. Derfor bgr et tilstreekkeligt antal montarer og
bygningshandveerkere i kraft af uddannelse og andre foranstaltninger have de relevante
kvalifikationer for installation og integration af den ngdvendige teknologi inden for
energieffektivitet og vedvarende energi.

| ¥ 2010/31/EU, betragtning 30 |

o]
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WV 2010/31/EU, betragtning 31
(tilpasset)

(57)

WV 2010/31/EU, betragtning 32
(tilpasset)
= nyt

x> For at fremme malet om at forbedre bygningers energimassige ydeevne <XI

22 eggesbar befgjelserne til at vedtage delegerede—retsakter i
overensstemmelse med EI;EQEartlkel 290 i TEUF B tilleegges Kommissionen <XI for
sa vidt angar tilpasningen af visse dele af de felles generelle rammebestemmelser i
bilag I til den tekniske udvikling-eg, for sa vidt angar etableringen af en ramme til en
metode til beregning af omkostningsoptimale niveauer for mindstekrav til
energimaessig ydeevne= , for sa vidt angar tilpasningen til teersklerne for
nulemissionsbygninger  og  beregningsmetoden  for  bygningers  globale
opvarmningspotentiale i hele deres livscyklus, for sa vidt angar etableringen af en
feelles europeisk ramme for renoveringspas og for sa vidt angar en EU-ordning for
vurdering af bygningers intelligensparathed <=. Det er navnlig vigtigt, at
Kommissionen gennemfarer relevante hgringer under sit forberedende arbejde,
herunder pa ekspertniveaul® , og at disse haringer gennemfares i overensstemmelse
med principperne i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre
lovgivning®. For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede retsakter
modtager Europa-Parlamentet og Radet navnlig alle dokumenter pa samme tid som
medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter har systematisk adgang til meder i
Kommissionens ekspertgrupper, der beskeftiger sig med forberedelse af delegerede
retsakter <xI.

(58)

| O nyt

For at sikre en virkningsfuld gennemfarelse af bestemmelserne i dette direktiv statter
Kommissionen medlemsstaterne gennem flere forskellige verktgjer sasom

49
50

EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.
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instrumentet for teknisk statte®!, der yder individuelt tilpasset teknisk ekspertise til at
udforme og gennemfare reformer, herunder dem, der har til formal at gge den arlige
energirenoveringsprocent for beboelsesejendomme og erhvervsbygninger senest i
2030 og at fremme gennemgribende energirenoveringer. Den tekniske stgtte vedrgrer
eksempelvis styrkelse af den administrative kapacitet, understottelse af
politikudvikling og -gennemfgrelse samt udveksling af relevant bedste praksis.

(59)

WV 2010/31/EU, betragtning 33
(tilpasset)
= nyt

MaletB> ne <X1 for dette direktiv, nemlig at hgjne bygningers energimassige ydeevne
= og reducere drivhusgasemissionerne fra bygninger <, kan — pa grund af
bygningssektorens kompleksitet og de nationale boligmarkeders manglende evne til at
reagere pa den energieffektivitetsmassige udfordring — ikke i tilstreekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne—egX> , men <XI kan desfer pa grund af handlingens
omfang og virkninger bedre nds pa EU-plan; Unionen kan derfor treffe
foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om
Den Europaiske Union. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
naevnte artikel, gar dette direktiv ikke we—evervidere, end; hvad der er ngdvendigt for
at na dette®> disse <X mal.

(60)

\@nyt

Retsgrundlaget for dette initiativ er artikel 194, stk. 2, i TEUF, som giver Unionen
befajelse til at treeffe de foranstaltninger, der er ngdvendige for at nd Unionens mal pa
energiomradet. Forslaget bidrager til Unionens energipolitiske mal som skitseret i
artikel 194, stk. 1, i TEUF, navnlig forbedring af bygningers energimassige ydeevne
og reduktion af deres drivhusgasemissioner, hvilket bidrager til at bevare og forbedre
miljget.

(61)

WV 2010/31/EU, betragtning 36
(tilpasset)
= nyt

| overensstemmelse med punkt 4434 i den interinstitutionelle aftale om bedre
lovgivning® # HO ber medlemsstaterne <X1, bade i egen
og i Unionens mteresse a%udarbejde og offentliggare deres egne oversigter, der sa
vidt  muligt  viser  overensstemmelsen  mellem  dette  direktiv  og
gennemfgrelsesforanstaltningerne. = | henhold til den feelles politiske erklearing af 28.
september 2011 fra medlemsstaterne og Kommissionen om forklarende dokumenter
har medlemsstaterne forpligtet sig til i tilfelde, hvor det er berettiget, at lade
meddelelsen af gennemfgrelsesforanstaltninger ledsage af et eller flere dokumenter,
der forklarer forholdet mellem et direktivs bestanddele og de tilsvarende dele i de
nationale gennemfarelsesinstrumenter. Med hensyn til dette direktiv finder lovgiveren,

51

52

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/240 af 10. februar 2021 om oprettelse af et
instrument for teknisk stgtte (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 1).
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at fremsendelsen af sadanne dokumenter er berettiget, navnlig efter Domstolens dom i
sagen Kommissionen mod Belgien (sag C-543/17). <

(62)

WV 2010/31/EU, betragtning 34
(tilpasset)

Forpligtelsen til at gennemfare narvaerende direktiv i national ret begr kun omfatte de
bestemmelser, hvori der er foretaget indholdsmaessige a&ndringer i forhold til > det
tidligere <XI direktiv=2092/04/EE. Forpligtelsen til at gennemfare de bestemmelser, der
er uendrede, folger af sidstasevnte[O det tidligere <X direktiv.

(63)

WV 2010/31/EU, betragtning 35

(tilpasset)
Nerveerende dll’ektIV bar ikke M medlemsstaternes forpligtelser med
hensyn til de ag givae-=fristerX> ne <XI for gennemfarelse i national

ret og > datoerne for Xl anvendelse af eirektine2002/0L/EE. X> de i bilag VIII, del
B, angivne direktiver. <X]

WV 2010/31/EU (tilpasset)
= nyt

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

1.

Artikel 1
Genstand
Dette direktiv fremmer forbedring af bygningers energimessige ydeevne = samt

reduktionen af drivhusgasemissioner fra bygninger < i Unionen, = med henblik pa at opna
en nulemissionsbygningsmasse senest i 2050 <= under hensyntagen til udeklima og lokale
forhold, samt indeklimakrav og omkostningseffektivitet.

2.
a)

b)

c)

DA

Dette direktiv indeholder krav vedrgrende:

en felles overordnet ramme for en metode til beregning af den samlede
energimassige ydeevne for bygninger og bygningsenheder

anvendelse af mindstekrav til den energimassige ydeevne for nye bygninger og nye
bygningsenheder

anvendelse af mindstekrav til den energimassige ydeevne for:

i)  eksisterende bygninger; X> og <XI bygningsenheder—eg—bygrirgsdele, der
gennemgar stgrre renoveringsarbejder

i) bygningsdele, der udger en del af bygningens klimaskaerm, og som har
vaesentlig indvirkning pa klimaskermens energimassige ydeevne, nar de
vedligeholdes eller udskiftes; eg

iii) tekniske bygningsinstallationer, nar disse installeres, udskiftes eller opgraderes
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\@-nyt

d) anvendelse af minimumsstandarder for energimassig ydeevne pa eksisterende
bygninger og eksisterende bygningsenheder
e) renoveringspas
f) nationale planer for renovering af bygninger
9) baeredygtig mobilitetsinfrastruktur, der befinder sig inde i eller stgder fysisk op til
bygninger
h) intelligente bygninger
W 2010/31/EU (tilpasset)
= nyt
& s
ie) energiattestering af bygninger eller bygningsenheder
i regelmaessigt eftersyn af varme-= , ventilations- <= og klimaanlag i bygninger; eg
ke) systemer for uvildig kontrol med energiattester=>, renoveringspas, indikatorer for

intelligensparathed < egsamt eftersynsrapporter.

3. De i dette direktiv fastsatte krav er minimumskrav og er ikke til hinder for, at de
enkelte medlemsstater opretholder eller indferer strengere foranstaltnmger Sadanne
foranstaltninger skal vaere forenelige med B> TEUF <Xltka g s

funktionsmade. De meddeles Kommissionen.

Artikel 2
Definitioner
| dette direktiv forstas ved:
1. "bygning"=: en konstruktion med tag og mure, hvor der anvendes energi til regulering
af indeklimaet
\ 3 nyt
2. "nulemissionsbygning™: en bygning med en meget hgj energimassig ydeevne som

fastlagt i overensstemmelse med bilag I, hvor den meget lille mangde energi, der
stadig kreaeves, daekkes fuldt ud af energi fra vedvarende energikilder produceret pa
stedet, fra et VE-feellesskab som defineret i direktiv (EU) 2018/2001 [zndrede
direktiv om fremme af vedvarende energi] eller fra et fjernvarme- og -kglingssystem
i overensstemmelse med kravene i bilag Il

W 2010/31/EU (tilpasset)
= nyt

32. "naesten energineutral bygning"=: en bygningB> med <Xl—der=har en meget hgj
energimassig ydeevne, fastlagt i overensstemmelse med bilag 1=, som ikke ma
vaere lavere end det omkostningsoptimale niveau for 2023 som indberettet af
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medlemsstaterne i henhold til artikel 6, stk. 2, og hvor <= dBen ubetydelige eller
meget lille energimangde, der kraeves, bg=i meget veaesentlig grad daekkes af energi
fra vedvarende energikilder, herunder vedvarende energi produceret pa stedet eller i
naerheden

\@-nyt

"minimumsstandarder for energimassig ydeevne": regler, ifalge hvilke eksisterende
bygninger skal opfylde et krav om energimassig ydeevne som led i en omfattende
renoveringsplan for en bygningsmasse eller ved et terskelpunkt pa markedet (salg
eller udlejning), i en vis periode eller inden en bestemt dato, og som derved farer til
renovering af eksisterende bygninger

"offentlige organer": "ordregivende myndigheder" som defineret i artikel 2, nr. 1), i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU®

WV 2018/844, artikel 1, nr. 1), litra
a)
= nyt

"teknisk bygningsinstallation"=: teknisk udstyr til en bygnings eller bygningsenheds
rumopvarmning, rumkeling, ventilation, varmt brugsvand, indbygget belysning,
automatisering og kontrol, edproduktion= og lagring < = af vedvarende energi <
pa stedet eller en kombination heraf, herunder sadanne installationer, der anvender
energi fra vedvarende energikilder

WV 2018/844, artikel 1, nr. 1), litra
b)

"bygningsautomatiserings- og -kontrolsystem"=: et system, der omfatter samtlige
produkter, software og ingenigrtjenester, der kan understgtte energieffektiv,
gkonomisk og sikker drift af tekniske bygningsinstallationer gennem automatisk
kontrol og ved at lette den manuelle forvaltning af navnte tekniske
bygningsinstallationer

| ¥ 2010/31/EU (tilpasset)

"en bygnings energimassige ydeevne'=: den energimeangde, der ifglge beregninger
eller > aflaesninger Xlmékinger er behov for til dekning af det energiforbrug, som
er forbundet med en typisk brug af bygningen, herunder bl.a. energi til opvarmning,
kaling, ventilation, varmt vand og belysning

"primerenergi”=: energi fra vedvarende og ikke=vedvarende energikilder, som ikke
har gennemgaet nogen omdannelses- eller transformationsproces

53

EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65.
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10.

11.

\@-nyt

"ikkevedvarende primerenergifaktor”: ikkevedvarende primarenergi for en given
energibaerer, inklusive den leverede energi og de beregnede indirekte
energiomkostninger forbundet med levering til forbrugsstederne, divideret med den
leverede energi

"vedvarende primerenergifaktor”: vedvarende primarenergi, der kommer fra en
energikilde pa stedet, i nerheden eller pa afstand, og som leveres via en given
energibarer, inklusive den leverede energi og de beregnede indirekte
energiomkostninger forbundet med levering til forbrugsstederne, divideret med den
leverede energi

"samlet primarenergifaktor: den vaegtede sum af vedvarende og ikkevedvarende
primerenergifaktorer for en given energibeerer

H
(O8]
[}

144,

H
1
do

H
(o2}
[(e)

W 2010/31/EU (tilpasset)
= nyt

"energi fra vedvarende energikilder'=: energi fra vedvarende ikke=fossile kilder i
form af: vindkraft, solenergi = (solvarme og solceller) <; aeretermisk—energh
B> og X1 geotermisk energi, byeretermisk—= omgivelses <energi og X> andre
former for <XI havenergi, vandkraft, biomasse, lossepladsgas, gas fra
spildevandsanlaeg og biogas

"klimaskeerm"=: de integrerede bygningsdele, der adskiller bygningens indre fra det
ydre miljg

"bygningsenhed"=: en sektion, etage eller lejlighed i en bygning, der er bestemt eller
@ndret til at blive anvendt seerskilt

"bygningsdel™=: en teknisk bygningsinstallation eller en del af klimaskarmen

[N
o2

19.

20.

\@nyt

"bolig™: et lokale eller en reekke lokaler i en permanent bygning eller en strukturelt
adskilt del af en bygning, der er indrettet til beboelse af en privat husholdning hele
aret rundt

"renoveringspas": et dokument, der indeholder en individuelt tilpasset kareplan for
renovering af en bestemt bygning i flere trin, som i vaesentlig grad vil forbedre dens
energimassige ydeevne

"gennemgribende renovering™: en renovering, der omdanner en bygning eller
bygningsenhed:

a) inden den 1. januar 2030: til en nasten energineutral bygning
b)  fra og med den 1. januar 2030: til en nulemissionsbygning

"etapevis gennemgribende renovering”: en gennemgribende renovering, der udfares i
flere etaper efter de trin, der er fastsat i et renoveringspas i overensstemmelse med
artikel 10
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&

| ¥ 2010/31/EU (tilpasset)

"stgrre renoveringsarbejder"=: renovering af en bygning, der indebarer:

a) at de samlede renoveringsomkostninger for klimaskaermen eller de tekniske
bygningsinstallationer udger mere end 25 % af bygningens veerdi eksklusive
veerdien af den grund, bygningen star pa; eller

b) atover 25 % af bygningens klimaskarm renoveres.
Medlemsstaterne kan veelge at anvende mulighed a) eller b)=

24,

l@nyt

"driftsrelaterede drivhusgasemissioner": drivhusgasemissioner forbundet med
energiforbruget i de tekniske bygningsinstallationer under bygningens brug og drift

"drivhusgasemissioner i en bygnings samlede livscyklus™: de samlede
drivhusgasemissioner forbundet med bygningen i alle faser af dens livscyklus fra
"vugge" (udvinding af de rastoffer, der anvendes til bygningens opfarelse) over
materialefremstilling og -forarbejdning og bygningens driftsfase til "grav"
(nedrivning af bygningen og genbrug, genanvendelse, anden nyttiggerelse og
bortskaffelse af bygningens materialer)

"globalt opvarmningspotentiale (GWP) i hele bygningens livscyklus™: en indikator,
der kvantificerer en bygnings bidrag til det globale opvarmningspotentiale i lgbet af
hele bygningens livscyklus

"skaev incitamentsfordeling™: en skeev incitamentsfordeling som defineret i artikel 2,
nr. 52), i [omarbejdede energieffektivitetsdirektiv]

"energifattigdom": energifattigdom som defineret i artikel 2, nr. 49), i [omarbejdede
energieffektivitetsdirektiv]

"sarbare husholdninger": husholdninger, der er ramt af energifattigdom, eller
husholdninger, herunder dem med lave mellemindkomster, som er sarligt udsatte for
hgje energiomkostninger og mangler midlerne til at renovere den bygning, de bor i

F

5

3

3

| ¥ 2010/31/EU (tilpasset)

"europaisk standard": en standard, der er vedtaget af Den Europeiske
Standardiseringsorganisation, Den Europziske Komité for Elektroteknisk
Standardisering eller Det Europaiske Standardiseringsinstitut for
Telekommunikation og stillet til radighed for offentligheden

"energiattest”=: et certifikat, der er anerkendt af en medlemsstat eller af en af denne
udpeget juridisk person, og som viser den energimassige ydeevne for bygningen
eller bygningsenheden beregnet efter en metode, der er vedtaget efter
bestemmelserne i artikel 43

"kraftvarme"=: samtidig produktion i én proces af termisk energi og elektrisk sgfeller
mekanisk energi

"omkostningsoptimalt niveau"=: det niveau for energimaessig ydeevne, der farer til de
laveste omkostninger i lgbet af den anslaede gkonomiske livscyklus, hvor;
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a)  de laveste omkostninger er bestemt under hensyntagen til:

l@nyt

i) den pageeldende bygnings kategori og anvendelse

WV 2010/31/EU
= nyt

ii) energirelaterede investeringsomkostninger=> pa grundlag af officielle
skean <5

iii) vedligeholdelses- og driftsomkostninger, £inklusive energiomkostninger eg
besparelsec= under hensyntagen til omkostningerne forbundet med
kvoter for drivhusgasemissioner <

\@nyt

iv) de miljg- og sundhedsmaessige konsekvenser af energiforbruget

WV 2010/31/EU (tilpasset)
= nyt

V)=den-berare-byghingskategork: eventuelle indtegter fraproduceret energi}
produceret = pa stedet <=, hvor det er relevant;

Vi) eg bertskaffelsesomkostningerne, hvor det er relevant og

b)  den ansldede gkonomiske livscyklus er bestemt af hver enkelt medlemsstats
Ben X og < refererer til den resterende anslaede gkonomiske livscyklus for
en bygning, hvor kravene til energimassig ydeevne er opstillet for bygningen
som helhed, eller til den anslaede gkonomiske livscyklus for en bygningsdel,
hvor kravene til energimaessig ydeevne er opstillet for bygningsdele.

Det omkostningsoptimale niveau skal ligge inden for de ydelsesniveauer, hvor cost-benefit-
analysen beregnet over den anslaede gkonomiske livscyklus er positiv.

32.
33.

34.

35.

36.

\@nyt

"ladestander": en ladestander som defineret i artikel 2, nr. 41), i [AFIR]

"mikroisoleret system'": ethvert system med et forbrug pa under 500 GWh i 2022,
uden forbindelse til andre systemer

"intelligent opladning™: intelligent opladning som defineret i artikel 2, nr. 14l), i
direktiv (EU) 2018/2001 [endrede direktiv om fremme af vedvarende energi]

"tovejsopladning": tovejsopladning som defineret i artikel 2, nr. 14n), i direktiv (EU)
2018/2001 [&ndrede direktiv om fremme af vedvarende energi]

"standarder for realkreditportefaljer": mekanismer, der tilskynder realkreditudbydere
til at gge medianen for energimassig ydeevne for den portefglje af bygninger, der er
daekket af deres realkreditlan, og til at tilskynde potentielle kunder til at gare deres
ejendom  mere  energieffektiv. 1  overensstemmelse  med  Unionens
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dekarboniseringsmal og relevante energimal pa omradet for energiforbrug i
bygninger pa grundlag af definitionen af baredygtige skonomiske aktiviteter i EU's
klassificeringssystem

"digital bygningslogbog": et feelles lager over alle relevante bygningsdata, herunder
data vedrgrende energimassig ydeevne sasom energiattester, renoveringspas og
indikatorer for intelligensparathed, som letter informeret beslutningstagning og
informationsudveksling inden for byggesektoren mellem bygningsejere og beboere,
finansielle institutioner og offentlige myndigheder

v

| ¥ 2010/31/EU

"klimaanlaeg"=: en kombination af de komponenter, der er ngdvendige til en form for
behandling af indeluften, hvorved temperaturen kontrolleres eller kan seenkes

P

:

WV 2018/844, artikel 1, nr. 1), litra
c)
= nyt

"varmeanlaeg"=: en kombination af de komponenter, der er ngdvendige for at sikre en
form for behandling af indeluften, hvorved temperaturen gges

"varmeproducerende enhed"=: den del af et varmeanlaeg, der producerer nyttevarme
= til de i bilag | anfarte anvendelsesformal <= ved hjalp af en eller flere af falgende
processer:

a)  forbrending af breendsel i for eksempel en kedel
b)  jouleeffekten i varmelegemerne i et elektrisk modstandsopvarmningssystem

c)  optagelse af varme fra den omgivende luft, udsugningsluft eller en vand- eller
jordvarmekilde ved hjalp af en varmepumpe

"kontrakt om energimassig ydeevne'=: kontrakt om energimassig ydeevne som
defineret i artikel 2, nr. 2£29), i direktiv (EU) ../.. [omarbejdede
energieffektivitetsdirektiv]Egrep: a-Rarlamentots eg-Radetsdirektiy 201 /0 7/F| !

3

¥

(2

| ¥ 2010/31/EU

"kedel"=: en kombination af kedelbeholder og breaender, der er konstrueret til at
overfgre forbreendingsvarme til vaesker

"nominel nytteeffekt"=: den af fabrikanten fastsatte og garanterede maksimale
varmeeffekt, udtrykt i kW, der kan leveres ved kontinuerlig drift under overholdelse
af den af fabrikanten angivne virkningsgrad
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44318

"fjernvarme eller fjernkeling"=: distribution af termisk energi i form af damp, varmt
vand eller afkglede vaesker fra et centralt produktionssted gennem et net til et starre
antal bygninger eller anleg til anvendelse ved rum- eller procesopvarmning
eller -kalings

45,

46.

47.

48.

49,

50.

51.

52.

53.

\@nyt

"nytteareal™: det af en bygnings etageareal, der er ngdvendigt som parameter for at
kvantificere de konkrete anvendelsesbetingelser, der udtrykkes pr. etagearealenhed,
og for anvendelsen af forenklingerne og reglerne for zoneinddeling og (gen)tildeling

"referenceareal”: det etageareal, der anvendes som referencestarrelse til vurdering af
en bygnings energimassige ydeevne, beregnet som summen af nyttearealet for hvert
rum inden for bygningens klimaskerm, der er angivet til brug for vurderingen af den
energimassige ydeevne

"vurderingsgraense": den graense, ved hvilken den leverede og eksporterede energi
males eller beregnes

"pa stedet": de lokaliteter og den grund, bygningen er beliggende pa, og selve
bygningen

"energi fra vedvarende energikilder produceret i nerheden": energi fra vedvarende
energikilder, der produceres i lokalomradet eller distriktet omkring den vurderede
bygning, og som opfylder alle falgende betingelser:

a) den kan kun distribueres og anvendes inden for det pagealdende lokalomrade
eller distrikt gennem et seerligt distributionsnet

b)  den ger det muligt at beregne en specifik primarenergifaktor, der kun geelder
for den energi fra vedvarende energikilder, der produceres inden for det
pagaeldende lokalomrade eller distrikt, og

c) den kan anvendes pa stedet i eller ved den bygning, der vurderes, ved hjelp af en
seerskilt forbindelse til energiproduktionskilden, som kraever serligt udstyr til
sikker levering og afleesning af forbrugt energi til eget brug i den bygning, der
vurderes

"EPB-tjenester (tjenester forbundet med bygningers energimassige ydeevne)™
tjenester sasom opvarmning, keling, ventilation, varmt brugsvand og belysning og
andre tjenester, for hvilke energiforbruget tages i betragtning i bygningers
energimassige ydeevne

"energibehov": den energi, der skal leveres til eller treekkes ud af et klimatiseret rum
for at opretholde de tilsigtede rumforhold i et givet tidsrum, uanset en eventuel
ineffektivitet i de tekniske bygningsinstallationer

"energiforbrug™: energitilfarsel til en teknisk bygningsinstallation, der leverer en
EPB-tjeneste, som er beregnet til at deekke et energibehov

"til eget brug": en andel af den vedvarende energi, der produceres pa stedet eller i
narheden, og som anvendes af tekniske systemer pa stedet til EPB-tjenester
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54. "anden anvendelse pa stedet": energi, der anvendes pa stedet til andre formal end til
EPB-tjenester, og som kan omfatte apparater, diverse og supplerende belastninger
eller ladestandere til elektromobilitet

55. "beregningsinterval”: det diskrete tidsinterval, der anvendes til beregning af den
energimassige ydeevne

56. "leveret energi": energi, udtrykt pr. energiberer, leveret til de tekniske
bygningsinstallationer hen over vurderingsgreensen med henblik pa at daekke de
anvendelser, der tages i betragtning, eller producere den eksporterede energi

57. "eksporteret energi™: den andel af den vedvarende energi, udtrykt pr. energibarer og
pr. primaerenergifaktor, der eksporteres til energinettet i stedet for at blive anvendt pa
stedet til eget brug eller til andre anvendelser pa stedet.

WV 2018/844, artikel 1, nr. 1), litra

WV 2018/844, artikel 1, nr. 2)
(tilpasset)

Artikel 32a
B> Nationale planer for renovering af bygninger <Xl

WV 2018/1999, artikel 53, nr. 1),
litra a)
= nyt

1. Hver medlemsstat opstiller en lanpgsigtet—renoveringssts ategi= national plan for

renovering af bygninger < for stetteti= at S|kre = renoverlng af den nationale masse af
savel offentlige som private beboelsesejendomme og erhvervsbygninger med henblik pa at
gere den t|I en yderst energleffektlv og dekarboniseret bygningsmasse senest i 2050eg-lette
, idet malet er at omdanne < eksisterende

bygnmger til aa.%teﬂ%gmeuﬁaife = nulemlssmns <bygninger.

Hver fangsigtetrenoveringsstrategi= plan for renovering af bygninger < skal omfatte:

\V 2018/844, artikel 1, nr. 2)
= nyt

a) en oversigt over den nationale bygningsmasse = for sa vidt angar forskellige
bygningstyper, anleegsperioder og kllmazoner <, efter omstaendlghederne baseret pa
statistisk  stikprgveudtagning og 2
2020=> den nationale database for energlattester i henhold til artlkel 19, et overbllk
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over markedshindringer og markedssvigt samt et overblik over kapaciteten inden for
byggesektoren og sektorerne for energieffektivitet og vedvarende energi <

\@nyt

b) en kereplan med nationalt fastsatte mal og malbare indikatorer for fremskridt hen
imod 2050-malet om klimaneutralitet med henblik pa at sikre en yderst
energieffektiv og dekarboniseret national bygningsmasse og omdannelse af
eksisterende bygninger til nulemissionsbygninger senest i 2050

C) en oversigt over gennemfarte og planlagte politikker og foranstaltninger til stgtte for
gennemfarelsen af kareplanen i henhold til litra b), og

d) en oversigt over investeringsbehovene i forbindelse med gennemfarelse af planen for
renovering af bygninger samt over finansieringskilder og -foranstaltninger og de
administrative ressourcer til bygningsrenovering.

Den i litra b) omhandlede kareplan skal omfatte nationale mal for 2030, 2040 og 2050 for sa
vidt angar den arlige energirenoveringsprocent, den nationale bygningsmasses primere og
endelige energiforbrug og reduktionen af driftsrelaterede drivhusgasemissioner; konkrete
frister for, hvornar bygninger frem mod 2040 og 2050 skal opna hgjere energiklasser end
dem, der er omhandlet i artikel 9, stk. 1, i overensstemmelse med kursen for at omdanne den
nationale bygningsmasse til nulemissionsbygninger; et evidensbaseret sken over de
forventede energibesparelser og mere generelle fordele; samt sken  over
bygningsrenoveringsplanens bidrag til at na medlemsstatens bindende nationale mal for
drivhusgasemissioner i henhold til forordning (EU) .../[.. [reviderede forordning om
indsatsfordeling], Unionens energieffektivitetsmal i overensstemmelse med direktiv (EU).../...
[omarbejdede energieffektivitetsdirektiv], Unionens mal for vedvarende energi, herunder det
vejledende mal for andelen af energi fra vedvarende energikilder i bygningssektoren i
overensstemmelse med direktiv (EU) 2018/2001 [e&ndrede direktiv om fremme af vedvarende
energi], samt Unionens klimamal for 2030 og malet om klimaneutralitet i 2050 i
overensstemmelse med forordning (EU) 2021/1119.
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2. Hvert femte ar udarbejder og foreleegger hver medlemsstat ved brug af skabelonen i
bilag 11 Kommissionen sit udkast til bygningsrenoveringsplan. Hver medlemsstat foreleegger
sit udkast til plan for renovering af bygninger som led i sit udkast til en integreret national
energi- og klimaplan, jf. artikel 9 i forordning (EU) 2018/1999, og, hvis medlemsstaterne
foreleegger et udkast til ajourfegring, sit udkast til ajourfering, jf. artikel 14 i naevnte
forordning. Uanset artikel 9, stk.1, og artikel 14, stk. 1, i naevnte forordning foreleegger
medlemsstaterne Kommissionen det farste udkast til plan for renovering af bygninger senest
den 30. juni 2024.

\V 2018/844, artikel 1, nr. 2)
= nyt

35. For at statte udviklingen af sin lapgsigtede—+renever HAGSSHF ategi= plan for renovering
af bygninger < gennemfarer hver medlemsstat en offentllg hrarlng om = sit udkast til plan for
renovering af bygninger <sia-la : ategt forud for indgivelsen af den til
Kommissionen. = Den offentllge hrarlng skal navnllg inddrage lokale og regionale
myndigheder og andre sociogkonomiske partnere, herunder civilsamfundet og organer, hvis
arbejde omfatter sarbare husholdninger. < Hver medlemsstat medtager et sammendrag af
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resultaterne  af sin  offentlige  hering som bilag til der—tangsigtede
reneveringsstrategi= udkastet til plan for renovering af bygninger <.

\@nyt

4. Kommissionen vurderer de nationale udkast til planer for renovering af bygninger,
navnlig hvorvidt:

a)  ambitionsniveauet i de nationalt fastsatte mal er tilstreekkeligt hgjt og i
overensstemmelse med de nationale forpligtelser pa klima- og energiomradet,
der er fastlagt i de nationale integrerede energi- og klimaplaner

b)  politikkerne og foranstaltningerne er tilstreekkelige til at nd de nationalt
fastsatte mal

c) tildelingen af budgetmaessige og administrative ressourcer er tilstreekkelig til at
gennemfare planen

d) den offentlige hgring i henhold til stk. 3 har veeret tilstreekkeligt inklusiv, og

e)  planerne opfylder kravene i stk. 1 og er i overensstemmelse med skabelonen i
bilag I1.

Efter hegring af det udvalg, der er nedsat ved artikel 30, kan Kommissionen fremsette
landespecifikke henstillinger til medlemsstaterne i overensstemmelse med artikel 9, stk. 2, og
artikel 34 i forordning (EU) 2018/1999.

Med hensyn til det forste udkast til bygningsrenoveringsplan kan Kommissionen fremsgette
landespecifikke henstillinger til medlemsstaterne senest seks maneder efter, at medlemsstaten
har forelagt planen.

5. Hver medlemsstat tager behgrigt hensyn til eventuelle henstillinger fra Kommissionen
i sin endelige plan for renovering af bygninger. Hvis den pageldende medlemsstat ikke falger
en henstilling eller en vasentlig del heraf, foreleegger den Kommissionen en begrundelse
herfor og offentliggar denne.

6. Hvert femte ar foreleegger hver medlemsstat ved brug af skabelonen i bilag Il
Kommissionen sin plan for renovering af bygninger. Hver medlemsstat foreleegger sin
bygningsrenoveringsplan som led i sin integrerede nationale energi- og klimaplan, jf. artikel 3
i forordning (EU) 2018/1999, og, hvis medlemsstaterne forelegger en ajourfgring, sin
ajourfaring, jf. artikel 14 i naevnte forordning. Uanset artikel 3, stk. 1, og artikel 14, stk. 2, i
naevnte forordning forelegger medlemsstaterne Kommissionen den farste plan for renovering
af bygninger senest den 30. juni 2025.

\V 2018/844, artikel 1, nr. 2)
= nyt

76. Hver medlemsstat medtager oplysningerne om gennemfarelsen af sin seneste
langsigtede renoveringsstrategi = eller plan for renovering af bygnlnger < som bllag til sm
=>naeste endellge plan for renoverlng af bygnlnger<:I gsis

: aAsts . = Hver medlemsstat anglver om

dens natlonale mal er naet &
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\@-nyt

8. I overensstemmelse med artikel 17 og 21 i forordning (EU) 2018/1999 medtager hver
medlemsstat i sin integrerede nationale energi- og klimastatusrapport oplysninger om
gennemfarelsen af de nationale mal, jf. narvaerende artikels stk. 1, litra b), samt
bygningsrenoveringsplanens bidrag til opnaelse af medlemsstatens bindende nationale mal for
drivhusgasemissioner i henhold til forordning (EU) .../ .. [reviderede forordning om
indsatsfordeling], Unionens energieffektivitetsmal i overensstemmelse med direktiv (EU).../...
[omarbejdede energieffektivitetsdirektiv], Unionens mal for vedvarende energi, herunder det
vejledende mal for andelen af energi fra vedvarende energikilder i bygningssektoren i
overensstemmelse med direktiv (EU) 2018/2001 [andrede direktiv om fremme af vedvarende
energi], samt Unionens klimamal for 2030 og malet om klimaneutralitet i 2050 i
overensstemmelse med forordning (EU) 2021/1119.

| ¥ 2018/844, artikel 1, nr. 2)

WV 2018/1999, artikel 53, nr. 1),

litra b)

W 2010/31/EU (tilpasset)
= nyt

Artikel 43
Vedtagelse af en metode til beregning af bygningers energimaessige ydeevne

Medlemsstaterne anvender en metode til beregning af bygningers energimassige ydeevne i
overensstemmelse med de feelles generelle rammebestemmelser, der er anfart i bilag I.

Denne metode vedtages pa nationalt eller regionalt plan.
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Artikel 54
Fastseettelse af mindstekrav til energimaessig ydeevne

1. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at der fastsattes
mindstekrav til energimassig ydeevne for bygninger eller bygningsenheder med sigte pa
= som minimum at opna < omkostningsoptimale niveauer. Den energimassige ydeevne
beregnes i overensstemmelse med metoden i artikel 43. Omkostningsoptimale niveauer
beregnes i overensstemmelse med rammen for sammenligningsmetoden i artikel 65—sa-saakt
rammen-erindfart

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at der fastsattes
mindstekrav til energimassig ydeevne for bygningsdele, der udger en del af bygningens
klimaskaerm, og som har vaesentlig indvirkning pa klimaskarmens energimassige ydeevne,
nar de udskiftes eller vedligeholdes, = som minimum < med sigte pa opnaelse af
omkostningsoptimale niveauer.

Ved fastseettelsen af krav kan medlemsstaterne sondre mellem nye og eksisterende bygninger
og mellem forskellige kategorier af bygninger.

Disse krav skal tage hensyn til almindelige indeklimabetingelser med henblik pa at undga
mulige negative effekter som for eksempel utilstraekkelig ventilation, samt til lokale forhold
0g bygningens anvendelse og alder.

x> Medlemsstaterne revurderer deres <X] mindstekravicravene—revrderes regelmassigt og
mindst hvert femte ar og ajourferesB> r dem <XI om ngdvendigt for at afspejle den tekniske
udvikling inden for bygningssektoren=, resultaterne af de i artikel 6 omkostningsoptimale
beregninger samt ajourfgrte nationale energi- og klimamal og energi- og klimapolitikker <.

\@nyt

2. Medlemsstaterne kan beslutte at tilpasse de i stk. 1 omhandlede krav til bygninger, der
er officielt beskyttet som en del af et sarligt udpeget miljg eller pa grund af deres sarlige
arkitektoniske eller historiske veerdi, for sa vidt overholdelse af visse mindstekrav til
energimassig ydeevne ville indebazre en uacceptabel @ndring af deres karakter eller
udseende.

W 2010/31/EU (tilpasset)
= nyt

32. Medlemsstaterne kan beslutte ikke at fastsatte eller anvende kravene i stk. 1 pa
felgende kategorier af bygninger:

&

ab) bygninger, der anvendes til gudstjenester og andre religigse formal

be) midlertidige bygninger, som skal anvendes i hgjst to ar, industrianleg,
vaerksteder og landbrugsbygninger med lavt energiforbrug, der ikke anvendes
til beboelse, samt landbrugsbygninger, der ikke anvendes til beboelse og

o1
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anvendes af en sektor, der er omfattet af en national sektoraftale om den
energimassige ydeevne

cd) boliger, der benyttes eller har til formal at blive benyttet i enten mindre end fire
maneder om aret eller alternativt i en begraenset del af aret og med et forventet
energiforbrug pa mindre end 25 % af, hvad det ville veare ved brug hele aret

de) fritliggende bygninger med et samlet nytteareal pa under 50 m?.

Artikel 65
Beregning af omkostningsoptimale niveauer for mindstekrav til energimaessig ydeevne

egger Kommissionen B har befgjelse til at <X] wed
hj%p=a=ﬂ2> vedtage <ZI delegerede retsakter Jf. artikel 2923, —24-eg-25; X vedrgrende <xI
rarmenen _ramme for en sammenligningsmetode til beregning af omkostningsoptimale
niveauer for mindstekrav til energimassig ydeevne geeldende for bygninger og bygningsdele.
= Senest den 30. juni 2026 reviderer Kommissionen rammen for sammenligningsmetoden til
beregning af omkostningsoptimale niveauer for mindstekrav til energimassig ydeevne
geeldende for bygninger og bygningsdele. <

Rammen for sammenligningsmetoden fastleegges i overensstemmelse med bilag VIIH, og
den skal skelne mellem nye og eksisterende bygninger og mellem forskellige kategorier af
bygninger.

2. Til beregning af omkostningsoptimale niveauer for mindstekrav til energimassig
ydeevne anvender medlemsstaterne den ramme for sammenligningsmetode, der er fastsat i
overensstemmelse med stk. 1, og andre relevante parametre, f.eks. klimaforhold og den
praktiske tilgengelighed af energiinfrastruktur, og sammenligner derpa resultaterne af denne
beregning med de galdende mindstekrav til energimaessig ydeevne.

Medlemsstaterne indberetter alle inddata og antagelser i disse beregninger og resultaterne af
disse beregninger til Kommissionen. Medlemsstaterne = ajourfgrer og < indberetter disse
oplysnlnger til Kommlssmnen med regelmae53|ge mellemrum der ikke ma overstige fem ar.

3 - = Den farste rapport baseret pa
den rewderede metoderamme i henhold til stk 1 forelaegges senest den 30. juni 2028. <

3. Viser resultatet af den sammenligning, der udfares i overensstemmelse med stk. 2, at
de geeldende mindstekrav til energimassig ydeevne er &mere end 15 %<=ysesenthgt mindre
energieffektive end omkostningsoptimale niveauer for mindstekrav til energimaessig ydeevne,
= medtager <retkerdigger den bergrte  medlemsstat slet#mg@t:ﬁe%keuen:e%%e%
léeﬁ%ﬁﬁ%&eﬁ%ﬂ den i stk 2 naevnte rapport til Kommissionen=samsaen

: 2rdigge en plan, der skitserer de passende foranstaltnlnger for at
A—pgeste-revurderiag—ate kravene til den energimassige

ydeevne jf artlkel 54 stk 1.

4. Kommissionen offentligger en statusrapport om medlemsstaternes fremskridt hen
imod opnaelse af omkostningsoptimale niveauer for mindstekrav til energimaessig ydeevne.

| ¥ 2018/844, artikel 1, r. 3)

Artikel 76
Nye bygninger
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\@-nyt

1. Medlemsstaterne  sikrer, at nye bygninger er nulemissionsbygninger i
overensstemmelse med bilag 111 fra fglgende datoer:

a) fra og med den 1. januar 2027 for nye bygninger, der ejes eller anvendes af
offentlige myndigheder, og

b)  fraog med den 1. januar 2030 for alle nye bygninger.

\V 2018/844, artikel 1, nr. 3)
(tilpasset)
= nyt

L= Indtll kravene i fﬂrste afsnit flnder anvendelse, <= sikrer Mmedlemsstaternetreeffer—de

: e, at B> alle X1 nye bygninger = som minimum er
naesten energlneutrale bygnlnger og = opfylder de mindstekrav til energimassig ydeevne, der
er fastsat i overensstemmelse med artikel 54.

\ U nyt
2. Medlemsstaterne sikrer, at det globale opvarmningspotentiale (GWP) i hele
bygningens livscyklus beregnes i overensstemmelse med bilag Il og offentliggares i

bygningens energiattest:

a)  fraog med den 1. januar 2027 for alle nye bygninger med et nytteareal pa over
2 000 m?, og

b)  fra og med den 1. januar 2030 for alle nye bygninger.

3. Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 29 for at supplere dette direktiv med henblik pa at tilpasse bilag Ill til den
teknologiske udvikling og innovation, fastseette tilpassede maksimumsterskler for
energimassig ydeevne i bilag 111 for renoverede bygninger og tilpasse maksimumstaersklerne
for energimaessig ydeevne for nulemissionsbygninger.

4. Medlemsstaterne tager i forbindelse med nye bygninger hensyn til forhold vedrgrende
sunde indendgrs klimaforhold, tilpasning til klimazendringer, brandsikkerhed, risici i
forbindelse med kraftig seismisk aktivitet samt tilgeengelighed for personer med handicap.
Medlemsstaterne tager ogsa hensyn til CO,-optag i forbindelse med kustofbinding i eller pa
bygninger.

| ¥ 2018/844, artikel 1, nr. 3)
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| ¥ 2010/31/EU (tilpasset)

Artikel 8%
Eksisterende bygninger

1 Nar bygninger gennemgar starre renoveringsarbejder, treeffer medlemsstaterne de
ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at bygnmgens eller den renoverede dels
energimassige ydeevne opgraderes med henblik pa at opfylde de mindstekrav til
energimaessig ydeevne, der er fastsat i overensstemmelse med artikel 54, for sa vidt dette er
teknisk, funktionelt og skonomisk muligt.

Disse krav anvendes for den renoverede bygning eller bygningsenhed som helhed. Endvidere
eller som et alternativ kan kravene anvendes for de renoverede bygningsdele.

2. Derudover treffer medlemsstaterne de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at den
energimaessige ydeevne for en bygningsdel, der udger en del af klimaskermen og har en
vaesentlig indvirkning pa klimaskarmens energimeessige ydeevne, opfylder mindstekravene til
energimassig ydeevne, for sa vidt dette er teknisk, funktionelt og gkonomisk muligt, nar den
naevnte bygningsdel vedligeholdes eller udskiftes.

WV 2018/844, artikel 1, nr. 4)
(tilpasset)
= nyt

3. | forbindelse med bygninger, som gennemgar starre renoverlng, tilskynder

medlemsstaterne til at anvende hgjeffektive alternative systemer, for sa vidt dette er teknisk,
funktionelt og gkonomisk muligtz. >X> Medlemsstaterne <Xleg tager X> i forbindelse med
bygninger, som gennemgar stgrre renovering, <1 hensyn til forhold vedrgrende sunde
indendgrs klimaforhold, = tilpasning til klimagendringer, < brandsikkerhed,eg risici i
forbindelse med kraftig seismisk aktivitet= , fjernelse af farlige stoffer, herunder asbest, samt
tilgeengelighed for personer med handicap <.

\@nyt

Artikel 9
Minimumsstandarder for energimaessig ydeevne
1. Medlemsstaterne sikrer, at:
a)  bygninger og bygningsenheder, der ejes af offentlige organer, senest opnar
i)  energiklasse F fra den 1. januar 2027 og
i)  energiklasse E fra den 1. januar 2030

b)  erhvervsbygninger og bygningsenheder ud over dem, der ejes af offentlige
organer, senest opnar

i)  energiklasse F fra den 1. januar 2027 og
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i)  energiklasse E fra den 1. januar 2030

c) beboelsesejendomme og bygningsenheder senest opnar
i)  energiklasse F fra den 1. januar 2030 og
i)  energiklasse E fra den 1. januar 2033.

Medlemsstaterne fastsatter i deres kareplan, jf. artikel 3, stk. 1, litra b), konkrete frister for,
hvornar de i nerveerende stykke omhandlede bygninger frem mod 2040 og 2050 skal opna
hgjere energiklasser i overensstemmelse med kursen for at omdanne den nationale
bygningsmasse til nulemissionsbygninger.

2. Ud over de minimumsstandarder for energimassig ydeevne, der er fastsat i henhold til
stk. 1, kan hver medlemsstat fastseette minimumsstandarder for energimassig ydeevne i
forbindelse med renovering af alle andre eksisterende bygninger.

Hvis der fastseettes minimumsstandarder for energimaessig ydeevne, skal de udformes med
henblik pa den nationale kgreplan, malene for 2030, 2040 og 2050 i medlemsstatens plan for
renovering af bygninger samt omdannelsen af den nationale bygningsmasse til
nulemissionsbygninger senest i 2050.

3. Medlemsstaterne understatter i overensstemmelse med artikel 15 overholdelsen af
minimumsstandarder for energimassig ydeevne ved hjelp af alle falgende foranstaltninger:

a) finansielle foranstaltninger, navnlig foranstaltninger malrettet sarbare
husholdninger, personer ramt af energifattigdom eller personer i socialt
boligbyggeri, i overensstemmelse med artikel 22 i direktiv (EU).../...
[omarbejdede energieffektivitetsdirektiv]

b)  teknisk bistand, herunder gennem one-stop-shops
c) udformning af integrerede finansieringsordninger

d) fjernelse af ikkegkonomiske hindringer, herunder skeeve
incitamentsfordelinger, og

e)  overvagning af de sociale virkninger, navnlig for de mest sarbare.

4. Hvis en bygning renoveres for at opfylde en minimumsstandard for energimaessig
ydeevne, sikrer medlemsstaterne, at mindstekravene til energimessig ydeevne for
bygningsdele i henhold til artikel 5, og, ved starre renoveringsarbejder, at mindstekravene til
energimassig ydeevne for eksisterende bygninger i henhold til artikel 8 overholdes.

5. Medlemsstaterne kan beslutte ikke at anvende de i stk. 1 og 2 omhandlede
minimumsstandarder for energimassig ydeevne pa fglgende kategorier af bygninger:

a)  bygninger, der er officielt beskyttet som en del af et seerligt udpeget milja eller
pa grund af deres serlige arkitektoniske eller historiske verdi, for sa vidt at
overholdelse af standarderne ville indebzre en uacceptabel &ndring af deres
karakter eller udseende

b)  bygninger, der anvendes til gudstjenester og andre religigse formal

c) midlertidige bygninger, som skal anvendes i hgjst to ar, industrianlaeg,
veerksteder og landbrugsbygninger med lavt energiforbrug, der ikke anvendes
til beboelse, samt landbrugsbygninger, der ikke anvendes til beboelse og
anvendes af en sektor, der er omfattet af en national sektoraftale om den
energimassige ydeevne
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d)  boliger, der benyttes eller har til formal at blive benyttet i enten mindre end fire
maneder om aret eller alternativt i en begraenset del af aret og med et forventet
energiforbrug pa mindre end 25 % af, hvad det ville vere ved brug hele aret

e) fritliggende bygninger med et samlet nytteareal pa under 50 m?.

6. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at de i stk. 1 og 2
omhandlede minimumsstandarder for energimassig ydeevne, herunder passende
overvagningsmekanismer og sanktioner i overensstemmelse med artikel 31, gennemfares.

Artikel 10
Renoveringspas

1. Senest den 31. december 2023 vedtager Kommissionen i overensstemmelse med
artikel 29 delegerede retsakter, der supplerer naervaerende direktiv ved at fastsatte en feelles
europeisk ramme for renoveringspas pa grundlag af kriterierne i stk. 3.

2. Senest den 31. december 2024 indferer medlemsstaterne en ordning for
renoveringspas pa grundlag af den felles ramme, der er fastsat i overensstemmelse med stk. 1.

3. Renoveringspasset skal opfylde falgende krav:

a)  Det skal udstedes af en kvalificeret og certificeret ekspert efter et besgg pa
stedet.

b)  Det skal omfatte en renoveringskareplan, der angiver en raekke pa hinanden
falgende renoveringstrin, med det formal at omdanne bygningen til en
nulemissionsbygning senest i 2050.

c) Det skal angive de forventede fordele i form af energibesparelser, besparelser
pa energiregninger og reduktion af driftsrelaterede drivhusgasemissioner og
mere generelle fordele, hvad angéar sundhed og komfort samt forbedring af
bygningens tilpasningsevne til klimagndringer.

d)  Det skal indeholde oplysninger om potentiel finansiel og teknisk statte.

WV 2018/844, artikel 1, nr. 5)
(tilpasset)
= nyt

Artikel 11

Tekniske bygningsinstallationer:

1. Med henblik pa optimering af tekniske bygningsinstallationers energiforbrug
fastsaetter medlemsstaterne krav til installationer for sa vidt angar den samlede energimassige
ydeevne, korrekt installering og passende dimensionering, indstilling og kontrol af de tekniske
bygningsinstallationer, der er installeret i = nye eller & eksisterende bygninger.
Medlemsstaterne—kan—ogsa—anvende—disse—krav—ti-instalationerpa—nvebyvaninger = Ved
fastseettelse af kravene tager medlemsstaterne hensyn til konstruktionsforhold og typiske eller
gennemsnitlige driftsforhold. <

Kravene til installationer fastszttes for tekniske bygningsinstallationer, som er nye, som
udskiftes og som opgraderes, og anvendes for sa vidt det er teknisk, skonomisk og funktionelt
muligt.
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\@-nyt

Medlemsstaterne  kan  fastsette krav  vedrgrende  varmeproducerende  enheders
drivhusgasemissioner eller den type breendsel, der anvendes til varmeproducerende enheder,
forudsat at disse krav ikke udger en uberettiget markedshindring.

Medlemsstaterne sikrer, at de krav, de fastsaetter for tekniske bygningsinstallationer, som
minimum nar op pa det seneste omkostningsoptimale niveau.

| ¥ 2018/844, artikel 1, nr. 5)

2. Medlemsstaterne kraever, at nye bygninger, hvis det er teknisk og gkonomisk muligt,
udstyres med selvregulerende enheder til separat regulering af temperaturen i hvert rum eller,
hvis det er begrundet, i et angivet opvarmet omrade af bygningsenheden. | eksisterende
bygninger stilles der krav om installation af sadanne selvregulerende enheder, nar
varmeproducerende enheder udskiftes, safremt det er teknisk og gkonomisk muligt.

\@nyt

3. Medlemsstaterne skal kraeve, at nulemissionsbygninger udstyres med male- og
kontrolanordninger til overvagning og regulering af den indendgars luftkvalitet. | eksisterende
bygninger skal der stilles der krav om installation af sadanne anordninger, nar en bygning
gennemgar starre renoveringsarbejder, safremt det er teknisk og gkonomisk muligt.

4. Medlemsstaterne sikrer, at nar en teknisk bygningsinstallation installeres, vurderes den
samlede energimassige ydeevne for den &ndrede del og, hvor det er relevant, for hele den
@&ndrede installation. Resultaterne dokumenteres og videreformidles til bygningsejeren,
sdledes at de forbliver tilgengelige og kan anvendes til kontrol af overholdelsen af de
mindstekrav, der er fastsat i henhold til stk. 1, og i forbindelse med udstedelse af
energiattester.

\V 2018/844, artikel 1, nr. 5)
(tilpasset)
= nyt

Artikel 12
> Infrastruktur for baeredygtig mobilitet <x]

12. For sa vidt angar nye erhvervsbhygninger og erhvervsbygninger, som gennemgar starre
renovering, og som har mere end #= fem < parkeringspladser, sikrer medlemsstaterne;:

a)  at der opsattes mindst én ladestander
0 - - 5;

BY.Vala a a\ N1 A4/Q
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\@-nyt

b)  at der etableres forberedt kabelfgring for hver parkeringsplads, for at der pa et
senere tidspunkt kan opseettes ladestandere til elektriske keretgjer, og

c)  mindst én parkeringsplads til cykler for hver parkeringsplads til biler,

\V 2018/844, artikel 1, nr. 5)
(tilpasset)

astruktur, parkerlngsanlaegget strader fyS|sk op t|| bygnmgen og, for
starre renoveringsarbejder, renoveringsforanstaltninger omfatter parkeringsanlaegget eller
parkeringsanlaeggets elektriske infrastruktur.

\@nyt

Medlemsstaterne sikrer, at den forberedte kabelfgring dimensioneres saledes, at det er muligt
at anvende det forventede antal ladestandere samtidig.

Uanset farste afsnit, litra a), sikrer medlemsstaterne for nye kontorbygninger og
kontorbygninger, der gennemgar stgrre renoveringsarbejder, og som har mere end fem
parkeringspladser, at der opsattes mindst én ladestander for hver to parkeringspladser.

\V 2018/844, artikel 1, nr. 5)
(tilpasset)

23. [® For sa vidt angar <X] ssta : } i
af-ladestanderefor alle erhvervsbygnlnger med mere end 20 parkermgspladser%eﬁ%&éené:—
jaruar2025= sikrer medlemsstaterne, at der senest den 1. januar 2027 opsettes mindst én
ladestander for hver ti parkeringspladser og mindst én parkeringsplads til cykler for hver
parkeringsplads til biler. | tilfelde af bygninger, der ejes eller anvendes af offentlige
myndigheder, sikrer medlemsstaterne, at der senest den 1. januar 2033 er forberedt
kabelfgring til mindst én ud af to parkeringspladser <.

| O nyt

6 Medlemsstaterne kan tilpasse kravene til antallet af parkeringspladser til cykler i
overensstemmelse med stk. 1 og 2 for specifikke kategorier af erhvervsbygninger, hvor cykler
typisk anvendes mindre som transportmiddel.
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\V 2018/844, artikel 1, nr. 5)
= nyt

45.  For sa vidt angar nye beboelsesejendomme og beboelsesejendomme, der gennemgar
starre renovering, og som har mere end #= tre < parkeringspladser, sikrer medlemsstaternes:

a)

forberedt kabelfﬂrmg <: for hver parkermgsplads for at der pa et senere
tidspunkt kan opsattes ladestandere til elektriske karetgjer for hver
parkeringsplads,= og <

\@nyt

b)  mindst to cykelparkeringspladser for hver bolig,

\V 2018/844, artikel 1, nr. 5)
(tilpasset)

hvor =&} parkeringsanlaegget befinder sig inde i bygningen, og, for stgrre renoveringer,
renoveringsforanstaltninger omfatter parkeringsanleegget eller bygningens elektriske
infrastruktur, eller 8} parkeringsanlaegget steder fysisk op til bygningen, og, for starre
renoveringer, renoveringsforanstaltninger omfatter parkeringsanlaegget eller
parkeringsanlaeggets elektriske infrastruktur.

\@nyt

Medlemsstaterne sikrer, at den forberedte kabelfgring dimensioneres saledes, at det er muligt
at anvende ladestandere samtidig pa alle parkeringspladser. Hvis det i tilfelde af en starre
renovering ikke er muligt at sikre to cykelparkeringspladser for hver bolig, sikrer
medlemsstaterne sa mange parkeringspladser til cykler, som det efter omsteendighederne er
muligt.

\V 2018/844, artikel 1, nr. 5)
= nyt

56. Medlemsstaterne kan beslutte |kke at anvende stk 1% 23 og 45 pa speC|f|kke kategorler af

A den kraevede forberedte
kabelfrzmngs=|=IE|¥|éa%t=|ee|4¢t=ta|=|g V|IIe veere afhaenglg af mlkr0|solerede systemer, eller hvis
bygningerne er beliggende i regionerne i den yderste periferi, som omhandlet i artikel 349 i
TEUF, hvis dette ville medfare betydelige problemer for driften af det lokale energisystem og
bringe det lokale nets stabilitet i fare.
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\@-nyt

6. Medlemsstaterne sikrer, at de i stk. 1, 2 og 4 omhandlede ladestandere er i stand til at
yde intelligent opladning og, hvor det er relevant, tovejsopladning, og at de drives pa grundlag
af alment tilgengelige og ikkediskriminerende kommunikationsprotokoller og -standarder, pa
en interoperabel made og i overensstemmelse med eventuelle retlige standarder og protokoller
i de delegerede retsakter, der vedtages i henhold til artikel 19, stk.6 og 7, i forordning
(EV)...[... [AFIR].

7. Medlemsstaterne tilskynder operaterer af ladestandere, der ikke er offentligt
tilgeengelige, til at drive dem i overensstemmelse med artikel 5, stk. 4, i forordning (EU).../....
[AFIR], hvor det er relevant.

\V 2018/844, artikel 1, nr. 5)
(tilpasset)
= nyt

8%. Medlemsstaterne fastleegger foranstaltninger med henblik pa at forenkle udrulningen
af ladestandere i nye og eksisterende beboelsesejendomme og erhvervsbygninger og handiere
eventueHelO flerne <X reguleringsmassige  hindringer,  herunder tilladelses- og
godkendelsesprocedurer, uden at dette bergrer medlemsstaternes ejendoms- og lejeret.
= Medlemsstaterne fjerner hindringer for opsatning af ladestandere i beboelsesejendomme
med parkeringspladser, navnlig kravet om at indhente samtykke fra udlejeren eller medejerne
til en privat ladestander til eget brug. <

\@nyt

Medlemsstaterne sikrer tilgengelig teknisk bistand for bygningsejere og lejere, der gnsker at
opsatte ladestandere.

\V 2018/844, artikel 1, nr. 5)
(tilpasset)
= nyt

98. ; eergende= sikrer sammenheang
mellem < politikker for bygnlnger blﬂd og grfan mobllltet og byplanlaegnmg

60

DA



DA

Artikel 13
X> Bygningers intelligensparathed <XI

148. Kommissionen vedtager —¢
retsakter <x1 i overensstemmelse med artlkel 29 23 ;
B> vedrgrende X1 en frivillig felles EU-ordning for vurderlng af bygnlngers
intelligensparathed. Vurderingen baseres pa bygningens eller bygningsenhedens evne til at
tilpasse driften til beboerens og elnettets behov og forbedre energieffektiviteten og den
samlede ydeevne.

| overensstemmelse med bilag 1V4a skal den frivillige feelles EU-ordning for vurdering af
bygningers intelligensparathed X> fastsatte <XI:

a)  fastleegge definitionen af indikatoren for intelligensparathed og
b)  fastleegge en metode til beregning heraf.

\@nyt

2. I overensstemmelse med artikel 29 vedtager Kommissionen senest den 31. december
2025 en delegeret retsakt, hvori det paleegges at anvende den faelles EU-ordning for vurdering
af bygningers intelligensparathed i overensstemmelse med bilag IV pa erhvervsbygninger, der
har varmeanlag eller kombinerede rumopvarmnings- og ventilationsanleeg med en nominel
nytteeffekt pa over 290 kW.

\V 2018/844, artikel 1, nr. 5)
(tilpasset)

341  Kommissionen vedtager-senest-den—31—december—2019—og efter hgring af relevante
interessenters en gennemfarelsesretsakt, der fastsetter de tekniske betingelser for en effektiv
gennemfgrelse af den ordnlng, der er omhandlet i derne-artikels-stk. 128, herunder en tidsplan
for en uforbindende testfase pa nationalt plan, og preaciserer, pa hvilken made ordningen er et
supplement til de i artikel 162 omhandlede energiattester.

Denne gennemfarelsesretsakt vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 3026, stk. 3.

\@nyt

4. Kommissionen vedtager senest den 31. december 2025 og efter hgring af relevante
interessenter en gennemfarelsesretsakt, der fastsatter de tekniske betingelser for en effektiv
gennemfarelse af anvendelsen af den i stk. 2 omhandlede ordning pa erhvervsbygninger, der
har varmeanlag eller kombinerede varme- og ventilationsanleeg med en nominel nytteeffekt
pa over 290 kW.

Denne gennemfgrelsesretsakt vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 30, stk. 3.
Artikel 14
Dataudveksling

1. Medlemsstaterne sikrer, at ejere, lejere og forvaltere af bygninger kan fa direkte
adgang til data om deres bygningsinstallationer. Adgangen eller dataene stilles pa anmodning
til radighed for tredjepart. | overensstemmelse med stk. 5 fremmer medlemsstaterne
fuldsteendig interoperabilitet mellem tjenester og i forbindelse med dataudveksling inden for
Unionen.
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Med henblik pa narvarende direktiv skal bygningsinstallationsdata som minimum omfatte
alle data vedrgrende bygningsdeles energimessige ydeevne, Dbygningstjenesters
energimassige  ydeevne, bygningsautomatiserings- o0g kontrolsystemer, malere og
ladestandere til e-mobilitet.

2. Medlemsstaterne eller, hvis en medlemsstat har fastsat bestemmelse herom, de
udpegede kompetente myndigheder fastsatter reglerne om berettigede parters adgang til
bygningsinstallationsdata i overensstemmelse med nerveerende artikel og med Unionens
geldende retlige rammer.

3. En bygnings ejer, lejer eller forvalter ma ikke palegges ekstra omkostninger i
forbindelse med at fa adgang til deres data eller i forbindelse med en anmodning om at fa
stillet deres data til radighed for tredjepart. Medlemsstaterne er ansvarlige for at fastsette de
relevante gebyrer i forbindelse med andre berettigede parters adgang til data sasom finansielle
institutioner, aggregatorer, energileveranderer, leverandgrer af energitjenester samt nationale
statistiske kontorer eller andre nationale myndigheder med ansvar for udvikling, udarbejdelse
og formidling af europeiske statistikker. Medlemsstaterne eller eventuelle udpegede
kompetente myndigheder sikrer, at gebyrer, der paleegges af regulerede enheder, der leverer
dataydelser, er rimelige og behgrigt begrundede.

4. Reglerne om adgang til data og datalagring med henblik pa narvearende direktiv skal
vaere i overensstemmelse med relevant EU-ret. Behandling af personoplysninger inden for
rammerne af naerveaerende direktiv skal udfares i overensstemmelse med Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) 2016/679%.

5. Kommissionen vedtager gennemfarelsesretsakter, der fastseetter
interoperabilitetskravene og ikkediskriminerende og gennemsigtige procedurer for adgang til
dataene. Disse gennemfarelsesretsakter vedtages efter radgivningsproceduren, jf. artikel 30,
stk. 2.

| ¥ 2010/31/EU

[ Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generelle forordning om databeskyttelse) (EUT L
119 af 4.5.2016, s. 1).
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Artikel 15

Finansielle incitamenter og markedshindringer
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\@nyt

1. Medlemsstaterne tilvejebringer passende finansiering, statteforanstaltninger og andre
instrumenter, der kan fjerne markedshindringer og fremme de ngdvendige investeringer i
energirenovering i overensstemmelse med deres nationale planer for renovering af bygninger
og med henblik pa omdannelse af deres bygningsmasse til nulemissionshbygninger senest i
2050.

2. Medlemsstaterne treeffer passende reguleringsmaessige foranstaltninger for at fjerne
ikkegkonomiske hindringer for bygningsrenovering. For sa vidt angar bygninger med mere
end én bygningsenhed kan sadanne foranstaltninger omfatte opheevelse af krav om
enstemmighed i strukturer med felles ejerskab eller mulighed for at lade strukturer med faelles
ejerskab veere direkte modtagere af finansiel stotte.

3. Medlemsstaterne ger bedst mulig omkostningseffektiv brug af den nationale
finansiering og den tilgengelige finansiering pa EU-plan, navnlig genopretnings- og
resiliensfaciliteten, Den  Sociale  Klimafond,  samherighedsfondene,  InvestEU,

auktionsindteegter fra emissionshandel i henhold til direktiv 2003/87/EF [endrede
emissionshandelssystem] og andre offentlige finansieringskilder.

4. For at statte mobiliseringen af investeringer fremmer medlemsstaterne udrulningen af
stattefinansiering og finansielle verktagjer sasom energieffektiviseringslan og realkreditlan til
renovering af bygninger, kontrakter om energimassig ydeevne, skattemassige incitamenter,
ordninger om renovering betalt via skatten eller via forbrugsregninger, garantifonde, midler
malrettet gennemgribende renovering, midler malrettet renovering med en betydelig
minimumsterskel for tilsigtede energibesparelser og standarder for realkreditportefaljer. De
skal fungere som rettesnor for investeringer i en energieffektiv offentlig bygningsmasse i
overensstemmelse med Eurostats vejledning om registrering af kontrakter om energimaessig
ydeevne i offentlige regnskaber.

5. Medlemsstaterne fremmer sammenlagning af projekter for at sikre investoradgang
savel som pakkelgsninger til potentielle klienter.

Medlemsstaterne vedtager foranstaltninger til at sikre, at finansielle institutioner tilbyder
energieffektivitetsudlansprodukter til bygningsrenovering bredt og uden forskelsbehandling,
og at disse er synlige og tilgengelige for forbrugerne. Medlemsstaterne sgrger for, at banker
og andre finansielle institutioner og investorer far oplysninger om mulighederne for at deltage
i finansieringen af forbedringen af bygningers energimaessige ydeevne.

6. Medlemsstaterne sikrer, at der oprettes faciliteter til teknisk bistand, herunder gennem
one-stop-shops, rettet mod alle akterer, der er involveret i renovering af bygninger, herunder
boligejere og administrative, finansielle og gkonomiske aktarer, inklusive sma og
mellemstore virksomheder.

7. Medlemsstaterne iveerksetter foranstaltninger og finansiering til fremme af
uddannelse og erhvervsuddannelse for at sikre, at der er en tilstreekkeligt stor arbejdsstyrke
med det kreevede niveau af feerdigheder, der svarer til behovene i bygningssektoren.
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WV 2010/31/EU
= nyt

84. Kommissionen bistdr, hvor det er hensigtsmessigt og efter anmodning,
medlemsstaterne med oprettelse af nationale eller regionale finansielle statteprogrammer, med
det formal at gge energieffeltiviteten—i—bygninger= s energimassige ydeevne <, navnlig
eksisterende bygningers, ved at stgtte udveksling af bedste praksis mellem de ansvarllge
nationale eller regionale myndigheder eller organer.

\V 2018/844, artikel 1, nr. 6)
= nyt

96.  Medlemsstaterne  sammenkeader  deres  finansielle  foranstaltninger il
energieffekthatetsforbedringer = af den energimassige ydeevne <= inden for renovering af
bygninger med planlagte eller gennemfarte energibesparelser, som fastsattes ved hjelp af et

eller flere af fglgende kriterier:

a) den energimassige ydeevne for det udstyr eller materiale, der anvendes til
renoveringen, i hvilket tilfelde det udstyr eller materiale, der anvendes til
renoveringen, skal installeres af en installater med det relevante certificerings-
eller ferdighedsniveau = samt overholde mindstekrav til energimessig
ydeevne for bygningsdele <

b)  standardverdier til beregning af energibesparelser i bygninger

c) de forbedringer, der er opnaet som falge af en sadan renovering, ved at
sammenligne energiattester udstedt for og efter renoveringen
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d) resultatet af et energisyn

e)  resultatet af en anden relevant, gennemsigtig og forholdsmaessig metode, som
viser forbedringen af den energimassige ydeevne.

l@nyt

10.  Senest fra den 1. januar 2027 yder medlemsstaterne ingen finansielle incitamenter til
installation af kedler, der drives af fossile breendsler, med undtagelse af dem, der inden 2027
udvelges til investering, i overensstemmelse med artikel 7, stk. 1, litra h), nr. 1), tredje led, i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1058%° om Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling og Samhgrighedsfonden og artikel 73 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2021/2115% om de strategiske planer under den fzlles landbrugspolitik.

11. Medlemsstaterne tilskynder til gennemgribende renovering og programmer af
veesentlig starrelse, der omfatter et stort antal bygninger og resulterer i en samlet reduktion af
primarenergiefterspgrgslen pa mindst 30 %, med starre finansiel, skattemaessig, administrativ
og teknisk statte.

Medlemsstaterne sikrer, at en etapevis gennemgribende renovering, hvortil der gives
offentlige finansielle incitamenter, fglger de trin, der er fastsat i et renoveringspas.

12.  Det skal prioriteres at malrette finansielle incitamenter mod sarbare husholdninger,
personer ramt af energifattigdom og personer i socialt boligbyggeri i overensstemmelse med
artikel 22 i direktiv (EU).../... [omarbejdede energieffektivitetsdirektiv].

13. Nar medlemsstaterne yder gkonomiske incitamenter til ejere af bygninger eller
bygningsenheder til renovering af lejede bygninger eller bygningsenheder, sikrer de, at de
finansielle incitamenter gavner bade ejere og lejere, navnlig ved at yde boligstatte eller
indfare lofter for huslejestigninger.

| ¥ 2018/844, artikel 1, r. 6)

B Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1058 af 24. juni 2021 om Den Europziske Fond
for Regionaludvikling og Samhgrighedsfonden (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 60).
& Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/2115 af 2. december 2021 om regler for statte til

strategiske planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under den felles landbrugspolitik og finansieres
gennem Den Europziske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europeiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), og om ophevelse af forordning (EU) nr. 1305/2013 og (EU)
nr. 1307/2013 (EUT L 435 af 6.12.2021, s. 1).
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WV 2010/31/EU
= nyt

Artikel 1644

Energiattester

1. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til oprettelse af et system for
attestering af bygningers energimassige ydeevne.

En energiattest skal indeholde oplysninger om den pageldende bygnings energimassige
ydeevne= , udtrykt ved hjelp af en talindikator for primerenergiforbrug i KWh/m? pr. ar, <
og referenceveerdier som f.eks. mindstekravene til den energimassige Yydeevne,
= minimumsstandarder for energimessig ydeevne, kravene for nasten energineutrale
bygninger og kravene for nulemissionsbygninger, <= sa ejere eller lejere af bygningen eller
bygnmgsenheden kan sammenllgne 0g vurdere dens energlmae35|ge ydeevne EH%F%I%%R%H

\@nyt

2. Energiattesten skal senest den 31. december 2025 vere i overensstemmelse med
skabelonen i bilag V. Den skal angive bygningens energiklasse pa en lukket skala, der
udelukkende anvender bogstaverne fra A til G. Bogstavet A skal svare til
nulemissionsbygninger som defineret i artikel 2, nr. 2, og bogstavet G til de 15 % af
bygningerne i den nationale bygningsmasse, der har den darligste ydeevne pa tidspunktet for
skalaens indfgrelse. Medlemsstaterne sikrer, at de resterende energiklasser (B til F) har en
ligelig fordeling af indikatorerne for energimessig ydeevne. Medlemsstaterne sikrer, at
energiattester udstedt pa deres omrade har en felles visuel identitet.

3. Medlemsstaterne sikrer energiattesternes kvalitet, palidelighed 0g
prisoverkommelighed. De sikrer, at energiattester udstedes af uvildige eksperter efter et besgg
pa stedet.

WV 2010/31/EU (tilpasset)
= nyt

42.  Energiattesten skal indeholde anbefalinger om :
omkostningseffektiv forbedring af bygningens eller bygnmgsenhedens energlmae53|ge
ydeevne=af = o0g reduktionen af driftsrelaterede drivhusgasemissioner <=, medmindre
= bygningen eller bygnlngsenheden aIIerede opfylder de geeldende standarder for
nulem|35|onsbygn|nger<:: 22 ntia ada

Energiattestens anbefalinger skal omfatte:

a) foranstaltninger udfert i forbindelse med stgrre renoveringsarbejder pa
klimaskarmen eller den eller de tekniske bygningsinstallationer og
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b)  foranstaltninger, der vedrgrer enkelte bygningsdele uafheangigt af starre
renoveringsarbejder pa klimaskermen eller den eller de tekniske
bygningsinstallationer.

53.  Anbefalingerne i energiattesten skal veere teknisk mulige for den pageldende bygning
= 0og indeholde et sken over energibesparelserne og reduktionen af driftsrelaterede
drivhusgasemissioner. De <eg kan indeholde et sken over_tilbagebetalingsperioder eller
omkostningsfordele i lgbet af den skonomiske livscyklus.

l@nyt

6. Anbefalingerne skal omfatte en vurdering af, om varme- eller klimaanlaegget kan
tilpasses til drift ved mere effektive temperaturindstillinger sasom lavtemperatur-
varmeafgivere til vandbaserede varmeanlaeg, herunder en vurdering af kravene til udformning
af termisk udgangseffekt samt temperatur-/flowkrav.

W 2010/31/EU (tilpasset)
= nyt

74. Energiattesten skal angive, hvor ejeren eller lejeren kan fa nermere oplysninger om
bl.a. omkostningseffektiviteten af de foranstaltnlnger der anbefales i energiattesten.
Vurderingen af omkostningseffektiviteten skal bygge pa et sat standardvilkar, som f.eks. et
sken over energibesparelserne, de tilgrundliggende energipriser og et forelgbigt sken over
omkostningerne. Den skal desuden oplyse, hvilke skridt der skal tages for at gennemfare
anbefalingerne. Andre oplysninger om relaterede emner, som f.eks. energisyn eller
incitamenter af finansiel eller anden art og finansieringsmuligheder=> , eller rad om, hvordan
bygningen kan ggres mere modstandsdygtig over for klimazndringer, < kan ogsa meddeles
ejeren eller lejeren.

86.  Attestering for bygningsenheder kan baseres pa:

a)  en feelles attestering for hele bygningens eller

b) en wvurdering af en anden reprasentativ bygningsenhed med samme
energirelevante kendetegn i samme bygning.

9% For enfamiliehuse kan attesteringen bygge pa en vurdering af en anden repreaesentativ
bygning af lignende udformning og sterrelse med en tilsvarende faktisk energimassig
ydeevne, hvis den ekspert, der udsteder energiattesten, kan garantere en sadan
overensstemmelse.

108. Energiattestens gyldighed ma ikke overstige #= fem < ar. = For bygninger med
energlklasse A, Beller C fastsat i henhold til stk 2 ma energlattestens gyldlghed dog |kke
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\@-nyt

11. Medlemsstaterne stiller forenklede procedurer for ajourfering af en energiattest til
radighed i de tilfeelde, hvor kun enkelte elementer opgraderes (enkeltforanstaltninger eller
enkeltstaende foranstaltninger).

Medlemsstaterne stiller forenklede procedurer for ajourfering af en energiattest til radighed i
de tilfeelde, hvor foranstaltninger angivet i et renoveringspas er gennemfart.

W 2010/31/EU (tilpasset)
= nyt

Artikel 1742

Udstedelse af energiattester
1. Medlemsstaterne sikrer, at der udstedes = digitale < energiattester for:

a)  bygninger eller bygningsenheder, der bygges, = har gennemgaet en starre
renovering, < sezlges eller lejes ud til en ny lejer, = eller for hvilke en
lejekontrakt fornyes < og

b)  bygninger, &
af eﬁ=offentI|gIZ> e organer --

Kravet om udstedelse af en energiattest finder ikke anvendelse, hvis der for den pageldende
bygning eller bygningsenhed foreligger en tilgengelig og gyldig attest, der er udstedt i
overensstemmelse med enten direktiv X> 2010/31/EU <XI1209294/EE eller narvaerende
direktiv.

2. Medlemsstaterne kreever, at energiattesten eHer—er—genpart—heraf—forevises for en
potentiel ay=lejer eller kaber og overdrages til kaberen eller den aye-lejer, nar en bygning eller
bygningsenhed opfares, saelges eller udlejes= , eller nar lejekontrakter fornyes <.

3. Hvis en bygning selges eller udlejes, inden den opfgres= eller gennemgar starre
renoveringsarbejder <=, kan medlemsstaterne som en undtagelse fra stk. 1 og 2, kreaeve, at
selgeren fremlegger en vurdering af bygningens kommende energimessige ydeevne;
energiattesten udstedes i sa fald senest, nar bygningen er opfert> eller renoveret, og skal
afspejle den faktiske status <.

eIIer bygnlngsenheder der <:' udbydes t|I salg eller t|| Ieje = har en energlattest < X og
at X1 skal indikatoren = og klassen <= for energimassig ydeevne i bygningens eller
bygnlngsenhedens energiattest skal anfgres ved annoncering = online og offline <,

= herunder pa websteder for ejendomssggeportaler <ikemmercieHe-medier.

| O nyt

=  Medlemsstaterne foretager stikpravekontrol eller anden kontrol for at sikre, at disse krav
overholdes. <
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| ¥ 2010/31/EU

5. Denne artikels bestemmelser gennemfgres i overensstemmelse med geldende
nationale regler om feelles ejerskab eller feelles ejendom.

6%. Eventuelle retslige skridt, som fglger af disse energiattester, afgares i
overensstemmelse med nationale regelset.

| 8 nyt |

7. Medlemsstaterne sikrer, at alle udstedte energiattester indleeses i den i artikel 19
omhandlede database over bygningers energimassige ydeevne. Indlaesningen skal omfatte
den fuldsteendige energiattest, herunder alle ngdvendige data til beregning af bygningens
energimassige ydeevne.

| ¥ 2010/31/EU (tilpasset) |

Artikel 1843

Opslag af energiattester

1. 500-m2-+-en bygning, for hvilken der er udstedt en
energiattest i medfﬂr af artlkel 17=1% stk 1, anvendes af offentlige myndigheder og ofte
besgges af offentllgheden treeffer medlemsstaterne foranstaltninger for at sikre, at
energlattesten opslas pa et mjnefaldende sted, der tydeligt kan ses af alle.-Bea219—4uh-2015

2. Nar et samlet nytteareal p& over 500 m? i en bygning, for hvilken der er udstedt en
energiattest i medfer af artikel 1742, stk. 1, ofte besgges af offentligheden, kraever
medlemsstaterne, at energiattesten opslas pa et igjnefaldende sted, der tydeligt kan ses af alle.

3. Denne—artikels—Bbestemmelserne X> i stk. 1 og 2 <XI indebarer ikke nogen
forpligtelse til at opsla energiattestens anbefalinger.

[ 8 nyt |

Artikel 19
Databaser over bygningers energimaessige ydeevne

1. Hver medlemsstat opretter en national database over bygningers energimaessige
ydeevne, som ggr det muligt at indsamle data om bygningers energimassige ydeevne og om
den nationale bygningsmasses samlede energimassige ydeevne.

Databasen skal gere det muligt at indsamle data vedrgrende energiattester, eftersyn,
bygningsrenoveringspasset, indikatoren for intelligensparathed og det beregnede eller aflaeste
energiforbrug i de omfattede bygninger.

2. Databasen skal veere offentligt tilgeengelig i overensstemmelse med Unionens og
medlemsstaternes databeskyttelsesregler. Medlemsstaterne sikrer adgang til den fuldsteendige
energiattest for ejere, lejere og forvaltere af bygninger og for finansielle institutioner for sa

70

DA



DA

vidt angar bygninger i deres investeringsportefglje. For bygninger, der udbydes til leje eller
salg, sikrer medlemsstaterne, at potentielle lejere eller kabere har adgang til den fuldstendige
energiattest.

3. Medlemsstaterne offentligger oplysninger om den andel af bygninger i den nationale
bygningsmasse, der er omfattet af energiattester, og aggregerede eller anonymiserede data om
de omfattede bygningers energimassige ydeevne. De offentligt tilgeengelige oplysninger
ajourfgres mindst to gange om aret. Medlemsstaterne stiller pa anmodning anonymiserede
eller aggregerede oplysninger til radighed for offentlige institutioner og
forskningsinstitutioner sasom nationale statistiske kontorer.

4. Mindst en gang om aret sgrger medlemsstaterne for, at oplysningerne i den nationale
database videregives til overvagningsorganet for bygningsmassen.

5. Kommissionen vedtager senest den 30. juni 2024 en gennemfarelsesretsakt med en
feelles skabelon for videregivelse af oplysninger til overvagningsorganet for bygningsmassen.

Denne gennemfarelsesretsakt vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 30, stk. 3.

6. Af hensyn til sammenhangen og ensartetheden i oplysningerne sikrer
medlemsstaterne, at den nationale database over bygningers energimessige ydeevne er
interoperabel og integreret i andre administrative databaser med bygningsoplysninger sdsom
det nationale bygningsmatrikelregister og digitale bygningslogbager.

\V 2018/844, artikel 1, nr. 7)
(tilpasset)
= nyt
Artikel 2034
Eftersynatvarmeanlaegl® Eftersyn I
1. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at gennemfare

regelmae35|ge eftersyn af 4 varmec> -, ventilations- og klima <::anlaeg
eHeranleg : med en nommel nytteeffekt pa over
naiRg . l:>Anlaeggets nomlnelle nytteeffekt udregnes pa
grundlag af summen af den nommelle effekt for de enheder, der producerer varme og
luftkonditionering. <

] U nyt
2. Medlemsstaterne indfgrer saerskilte ordninger for eftersyn af anleg i hhv.
beboelsesejendomme og erhvervsbygninger.
3. Medlemsstaterne kan fastsatte forskellige hyppigheder for eftersyn pa grundlag af

anlaeggenes type og nominelle nytteeffekt, idet de tager hensyn til omkostningerne ved at
efterse anlegget og til de besparelser i energiomkostninger, eftersynet anslas at kunne
medfgre. Anleg skal efterses mindst hvert femte ar. Anleg med varme- eller
kuldeproducerende enheder med en nominel nytteeffekt pa mere end 290 kW efterses mindst
hvert andet ar.

4. Eftersynet skal omfatte en vurdering af den eller de varme- eller kuldeproducerende
enheder, cirkulationspumperne, ventilatorerne og kontrolsystemet. Medlemsstaterne kan
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beslutte at lade eftersynsordningerne omfatte eventuelle yderligere bygningsinstallationer,
Jf. bilag 1.

\V 2018/844, artikel 1, nr. 7)
(tilpasset)
= nyt

Eftersynet skal omfatte en vurdering af den=s ds effektiviteten og

dimensioneringen = af den eller de varme- eller kuldeproducerende enheder samt de vigtigste
dele heraf <= i forhold til bygnlngens opvarmnlngsbehov og=h¥s=%e&pel=@\;«aﬁ{= tage hensyn
til varmeanleggets eHeranleggetti-kombineretrumepvarmnaing-eg-vent Hatiens-kapacitet til
at optimere ydeevnen under typiske eIIer gennemsnltllge drlftsforhold = Hvor det er
relevant, skal det ved eftersynet vurderes, om det er muligt at anvende anleegget ved andre og
mere effektive temperaturindstillinger, samtidig med at der garanteres en sikker drift af
anlaegget. <

\@nyt

Eftersynsordningen skal omfatte en vurdering af ventilationsanleeggets dimensionering i
forhold til bygningens behov og tage hensyn til ventilationsanleeggets kapacitet til at optimere
ydeevnen under typiske eller gennemsnitlige driftsforhold.

\V 2018/844, artikel 1, nr. 7)
(tilpasset)
= nyt

Hvis der |kke er foretaget &ndringer i waemeanlegget eHer—i—ank eeget—tH—keombi Her

22 G—ven er=eller i bygningens e%%behov siden et eftersyn er
blevet gennemfﬂrt [ henhold til > denne artikel @é&%ﬁd@k@ kan medlemsstaterne valge
at undlade at kreve en ny wvurdering af
dimensioneringen= af de vigtigste dele <= eller en ny vurderlng af drlften ved andre
temperaturer <.

52.  Tekniske bygningsinstallationer, der udtrykkeligt er omfattet af et aftalt kriterium for
energimassig ydeevne eller af en kontraktlig ordning om et aftalt niveau for forbedring af
energieffektiviteten, f.eks. en kontrakt om energimassig ydeevne, eller som drives af en
driftsansvarlig eller en netveerksoperater, og som derfor er underlagt foranstaltninger til
overvagning af ydeevnen for sa vidt angar installationer, er undtaget fra kravene i stk. 1,
forudsat at den samlede virkning af en sadan metode svarer til virkningen af stk. 1.

63. : athet eggUnder forudsatning af at den samlede virkning svarer til
wrknmgen af stk. 1 kan medlemsstaterne vaelge at treffe foranstaltnlnger for at sikre
radgivning til brugerne vedrgrende udskiftning af ws d dervarme- eller

uldegroducerende enhede andre aendrmger af %meanlaegget eHer—af—anlegget—ti
= 2 AR og alternative lgsninger til wvurdering af

=> ydeevnen <=effekt|V|teten og dlmensmnerlngen af nevnte anleeg.

Inden anvendelsen af de i dette stykkes farste afsnit omhandlede alternative foranstaltninger
dokumenterer hver enkelt medlemsstat i en rapport til Kommissionen akvivalensen af disse
foranstaltningers effekt i forhold til effekten af de foranstaltninger, der er omhandlet i stk. 1.
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| ¥ 2018/1999, artikel 53, nr. 5)

WV 2018/844, artikel 1, nr. 7)
(tilpasset)
= nyt

74, Medlemsstaterne fastseetter de krav, der skal sikre, hvis det er teknisk og gkonomisk
muligt, at erhvervsbygninger, der har varmeanlag eller kombinerede rumopvarmnings- og
ventilationsanleg med en nominel nytteeffekt pa over 290 kW, udstyres med
bygningsautomatiserings- og kontrolsystemer senest = den 31. december 2024 <=20825.
= Tersklen for den nominelle nytteeffekt skal senkes til 70 kW senest den 31. december
2029. <

Bygningsautomatiserings- og kontrolsystemerne skal veere i stand til:

a) lgbende at overvage, registrere, analysere og give mulighed for at tilpasse
energiforbruget

b)  at benchmarke bygningens energieffektivitet, opdage effektivitetstab i tekniske
bygningsinstallationer og underrette den person, der er ansvarlig for
faciliteterne eller den tekniske ejendomsforvaltning, om mulighederne for at
forbedre energieffektiviteten; og

c) at give mulighed for kommunikation med opkoblede tekniske
bygningsinstallationer og andre apparater inde i bygningen =eg=samt vare
interoperable med tekniske bygningsinstallationer pa tvers af forskellige typer
af beskyttet teknologi, udstyr og producenter.

85. Medlemsstaterne kams fastsette=> r < krav, der skal sikre, at = nye &
beboelsesejendomme = og beboelsesejendomme, der gennemgar starre renoveringsarbejder,
fra den 1. januar 2025 <= udstyres med:

a)  funktionen kontinuerlig elektronisk overvagning, som maler installationernes
effektivitet, og underretter bygningsejere eller -forvaltere, nar effektiviteten er
faldet vaesentligt, og nar det er tid at vedligeholde installationen; og

b)  effektive kontrolfunktioner, der gar det muligt at sikre en optimal produktion,
distribution, lagring og anvendelse af energi.

96. Bygninger, der opfylder kravene i stk. 74 eller 85, er undtaget fra kravene i stk. 1.

\@-nyt

10. Medlemsstaterne indfgrer eftersynsordninger eller alternative foranstaltninger,
herunder digitale verktgjer, for at attestere, at det udferte bygge- og renoveringsarbejde
opfylder den tilteenkte energimassige ydeevne og opfylder de mindstekrav til energimaessig
ydeevne, der er fastsat i bygningsreglementerne.

11. Medlemsstaterne vedlegger en sammenfattende analyse af eftersynsordningerne og
resultaterne heraf som bilag til den i artikel 3 omhandlede plan for renovering af bygninger.
Medlemsstater, der har valgt de alternative foranstaltninger, der er anfgrt i narveerende
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artikels stk. 6, vedlegger en sammenfattende analyse og resultaterne af de alternative
foranstaltninger.

| ¥ 2018/844, artikel 1, nr. 7)
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WV 2010/31/EU (tilpasset)
= nyt

Artikel 21

Rapporter om eftersyn af varme-X> , ventilations- <X og klimaanlag

1. Der udarbejdes en eftersynsrapport efter hvert eftersyn af et varme-= , ventilations- <
eller klimaanleeg. Eftersynsrapporten skal indeholde resultatet af det eftersyn, der er foretaget
i overensstemmelse med artikel 2034—eHer—15 og indeholde anbefalinger til
omkostningseffektive forbedringer af det eftersete anleegs energimaessige ydeevne.

X> Disse <XI Aanbefalingerae kan baseres pa en sammenligning af det eftersete anleegs
energimassige ydeevne med den energimassige ydeevne for det bedste anleeg, som det er
muligt og realistisk at installere, og et anlaeg af tilsvarende type, i hvilket alle relevante
komponenter opfylder den gaeldende lovgivnings krav om energimaessig ydeevne.

2. Eftersynsrapporten overdrages til bygningens ejer eller lejer.
| O nyt
3. Eftersynsrapporten indlaeses i den nationale database for bygningers energimassige

ydeevne i henhold til artikel 19.
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W 2010/31/EU (tilpasset)
= nyt

Artikel 22

Uvildige eksperter

1. Medlemsstaterne sikrer, at attestering af bygningers energimassige ydeevne= ,
udarbejdelse af renoveringspas og vurdering af intelligensparathed, samt <=eg eftersyn af
varmeanleg og  klimaanleeg  udferes  uvildigt af  kvalificerede  egfeller
= certificerede <—akkrediterede eksperter, hvad enten de er selvstendige erhvervsdrivende
eller ansat i offentlige organer eller private virksomheder.

Eksperterne akkrediteres= certificeres i overensstemmelse med artikel 26 i direktiv (EU) .../...
[omarbejdede direktiv om energieffektivitet] < pa grundlag af deres kvalifikationer.

2. Medlemsstaterne stiller oplysninger om uddannelse og gedkenrdelser= certificering <
til radighed for offentligheden. Medlemsstaterne sikrer, at offentligheden har adgang til enten
regelmaessigt ajourfagrte lister over kvalificerede egfeller gedkendte= certificerede <
eksperter eller regelmaessigt ajourfarte lister over gedkendte= certificerede <= selskaber, der
tilbyder sddanne eksperters tjenesteydelser.

\@nyt

Artikel 23
Certificering af byggefagfolk

1. Medlemsstaterne sikrer et tilstreekkeligt hgjt kvalifikationsniveau hos byggefagfolk,
der udfarer integrerede renoveringsarbejder i overensstemmelse med artikel 26 [omarbejdede
energieffektivitetsdirektiv].

2. Hvor det er hensigtsmassigt og muligt, sikrer medlemsstaterne, at der er
certificeringsordninger eller tilsvarende kvalifikationsordninger til radighed for leverandgrer
af integrerede renoveringsarbejder, hvis disse ikke er omfattet af artikel 18, stk. 3, i direktiv
(EU) 2018/2001 [endrede direktiv om fremme af vedvarende energi] eller artikel 26 i direktiv
(EV).../... [omarbejdede energieffektivitetsdirektiv].

W 2010/31/EU (tilpasset)
= nyt

Artikel 2448
System for uvildig kontrol

1. Medlemsstaterne sikrer, at der = i overensstemmelse med bilag VI oprettes systemer
for uvildig kontrol med energiattester, og at der oprettes systemer for uvildig kontrol med
renovermgspas |nd|katorer for intelligensparathed og <
: d eftersynsrapporter for varme- og kllmaanlmg=heﬁeﬁ%%ﬁm%e
m%%ﬁg% Medlemsstaterne kan oprette serskilte systemer til kontrol med energiattester=,
renoveringspas, indikatorer for intelligensparathed <= og med eftersynsrapporter for varme-
og klimaanleg.
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2. Medlemsstaterne kan uddelegere ansvaret for, at systemerne for uvildig kontrol
gennemfares.

Beslutter medlemsstaterne sig for denne mulighed, sikrer de, at systemerne for uvildig kontrol
gennemfares i overensstemmelse med bilag VIH.

3. Medlemsstaterne kreever, at de energiattester=>, renoveringspas, indikatorer for
intelligensparathed <= og eftersynsrapporter, der er omhandlet i stk. 1, pa anmodning stilles til
radighed for de kompetente myndigheder eller organer.

\V 2018/844, artikel 1, nr. 8)
(tilpasset)
= nyt

Artikel 25

Gennemgang

Kommissionen, bistaet af det udvalg, der er redsat—i—henheldti#D> omhandlet i X1 artikel
3026, gennemgar dette direktiv senest = ved udgangen af 2027 <dead—januar2026 i lyset af
de erfaringer, der er opnaet, og de fremskridt, der er gjort, under dets anvendelse, og
foreleegger om ngdvendigt forslag.

Som led i denne gennemgang = vurderer Kommissionen, om anvendelsen af narveerende
direktiv i kombination med andre retlige instrumenter vedrgrende bygningers
energieffektivitet og drivhusgasemissioner, navnlig gennem CO»-priss&tning, sikrer
tilstreekkelige fremskridt hen imod en fuldt ud dekarboniseret nulemissionsbygningsmasse
senest i 2050, eller om der er behov for yderligere bindende foranstaltninger pa EU-plan,
serligt  obligatoriske  minimumsstandarder for energimassig ydeevne for hele
bygningsmassen. <  undersgger Kommissionen___undersggerD®>  ogsa <xI, hvordan
medlemsstaterne kan anvende integrerede metoder for distrikter eller bydele i Unionens
bygnings- og energieffektivitetspolitik samtidigt med, at det sikres, at alle bygninger opfylder
mindstekravene til energimaessig ydeevne, f.eks. ved hjalp af samlede renoveringsplaner, der

WV 2018/844, artikel 1, nr. 9)
(tilpasset)
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WV 2010/31/EU

= nyt
Artikel 26
Oplysning
1. Medlemsstaterne treeffer de forngdne foranstaltninger for at oplyse ejere og lejere af

bygninger eller bygningsenheder = og alle relevante markedsaktarer < om de forskellige
metoder og former for praksis, der kan bidrage til at forbedre den energimaessige ydeevne.
= Medlemsstaterne treeffer navnlig de forngdne foranstaltninger for at give individuelt
tilpasset oplysning til sarbare husholdninger. <

| ¥ 2018/844, artikel 1, nr. 10)

2. Medlemsstaterne oplyser navnlig ejere eller lejere af bygninger om energiattester,
herunder om deres formal og malsatning, om omkostningseffektive foranstaltninger og, hvor
det er relevant, om finansielle instrumenter med henblik pa at forbedre bygningens
energimassige ydeevne og om udskiftning af kedler til fossile braendsler med mere
beaeredygtige alternativer. Medlemsstaterne giver oplysningerne ved hjelp af tilgengelige og
gennemsigtige radgivningsverktgjer sdsom renoveringsradgivning og one-stop-shops.

WV 2010/31/EU (tilpasset)
= nyt

Kommissionen bistar efter anmodning fra medlemsstaterne med gennemfgrelsen af
oplysningskampagner til opfyldelse af stk. 1 og farste afsnit i neervaerende stkestykke, der kan
indga i EU-programmer.

3. Medlemsstaterne sikrer, at de ansvarlige for gennemfarelsen af dette direktiv far
adgang til vejledning og uddannelse. Vejledningen og uddannelsen skal omhandle
betydningen af at forbedre den energimassige ydeevne og gare det muligt at overveje den
optimale kombination af forbedringer af energieffektiviteten, = reduktion af
drivhusgasemissioner, <anvendelse af energi fra vedvarende energikilder og anvendelse af
fjernvarme og -keling i forbindelse med planleegning, udformning, opbygning og renovering
af industri- eller boligomrader. = Vejledningen og uddannelsen kan ogsa omhandle
strukturelle forbedringer, tilpasning til klimasgndringer, brandsikkerhed, risici i forbindelse
med kraftig seismisk aktivitet, fjernelse af farlige stoffer, herunder asbest, emissioner af
luftforurenende stoffer (herunder fine partikler) samt tilgengelighed for personer med
handicap. <

4. Med henblik pa at bista medlemsstaterne i deres oplysnings- og bevidstgarelsesarbejde
opfordres Kommissionen til lgbende at forbedre sine oplysningstjenester, navnlig det
websted, der er blevet oprettet som en europaisk portal for energieffektivitet i bygninger, og
hvis malgruppe er borgerne, fagfolk og myndigheder. Oplysninger, der vises pa dette
websted, kan indeholde links til relevante EU-regler samt nationale, regionale og lokale
regler, links til EUROPA-websteder, der viser de nationale handlingsplaner for
energieffektivitet, links til de finansielle instrumenter, der er til radighed, samt eksempler pa
bedste praksis pa nationalt, regionalt og lokalt plan. | forbindelse med Den Europziske Fond
for Regionaludvikling= , Samhgrighedsfonden og Fonden for Retfeerdig Omstilling < skal
Kommissionen viderefgre og yderligere intensivere sine oplysningstjenester for at fremme
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brugen af de midler, der er til radighed, ved at give interessenter, herunder nationale,
regionale og lokale myndigheder, bistand og oplysninger om finansieringsmuligheder under
hensyntagen til de seneste a&ndringer i den lovgivningsmaessige ramme.

Artikel 2721
Hgring

For at fremme en effektiv gennemfarelse af > dette <XIdirektivet hgrer medlemsstaterne de
bergrte interessenter, herunder lokale og regionale myndigheder, i overensstemmelse med
geldende national lovgivning, og hvor det er relevant. En sadan hgring er navnlig vigtig i
relation til anvendelsen af artikel-S8-eg 2628.

Artikel 2822
Tilpasning af bilag I til den tekniske udvikling

Kommissionen , Heh ; j
afX> vedtager <XI delegerede retsakter jf. artlkel 29%=%4=eg=25l2> vedrﬂrende tllpasmngen
af bilag I, punkt 4 og 5, til den tekniske udvikling <XI.

WV 2018/844, artikel 1, nr. 11)
(tilpasset)
= nyt

Artikel 2923

Udgvelse af de delegerede befgjelser

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 65, = 7, 10, <138 og 2822,
tillegges Kommissionen for en = ubegraenset = perlode pa=ﬁem4#fra = [datoen for dette

dlrektlvs |krafttraeden] @é%%%@%&

3. Den i artikel 65, = 7, 10, <138 og 2822 omhandlede delegation af befgjelser kan til
enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgarelse om tilbagekaldelse
bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pagaldende afgarelse, til ophar.
Den far virkning dagen efter offentligggrelsen af afgerelsen i Den Europeiske Unions
Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgarelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af
delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hgrer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning.

5. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.
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6. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 65, = 7, 10, <13 8 eller 2822
treeder kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for
en frist pa to maneder fra meddelelsen af den pageldende retsakt til Europa-Parlamentet og
Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge har
underrettet Kommissionen om, at de ikke agter at gere indsigelse. Fristen forleenges med to
maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

| ¥ 2018/844, artikel 1, nr. 13)

Artikel 3026
Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.

2. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 4 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.

3. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.

WV 2010/31/EU (tilpasset)
= nyt

Artikel 312%

Sanktioner

Medlemsstaterne fastsatter regler om sanktioner, der skal anvendes i tilfeelde af overtraeedelser
af de nationale regler, der er vedtaget i medfer af dette direktiv, og treeffer alle nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at de gennemfgres. Sanktionerne skal vare effektive, sta i
rimeligt forhold til overtraedelsen 0g have afskraekkende V|rkn|ng Medlemsstaterne ghver
meddeler
omgaende IZ> Komm|35|onen @%&H&% aendrlnger af betydnlng for b%%emmé%&me@ de
bestemmelser, som er blevet meddelt i overensstemmelse med artikel 27 i direktiv
2010/31/EU <.

Artikel 3228

Gennemfgrelse

Iove og admlnlstratlve

de nzdvendlge

bestemmelser [ kraft <ZI for at efterkomme dette direktivs artikel 218= 1-3, 5-26, 29 og
32 < 0g a#ikel20-8g-27= bilag I-1ll og V-IX senest den [...] <. > De meddeler straks
Kommissionen teksten til disse love og bestemmelser samt en sammenligningstabel. <X
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BestermmelsernreDisse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til
dette direktiv eller skal ved offentligggrelsen ledsages af en sadan henvisning. De skal
ligeledesegséa indeholde oplysning om, at henvisninger i geldende love og administrative
bestemmelser til B> de direktiver Xldirektiv—2002/0L/EE  der opheaeves ved narveerende
direktiv, geelder som henvisninger til narverende direktiv. Medlemsstaterne fastsaetter de
nermere regler for henvisningen og treeffer bestemmelse om affattelsen af den neaevnte
oplysning.

2. Medlemsstaterne meddelertHsender Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 3329
Ophavelse

Direktiv > 2010/31/EU <X12002/04/EE som &ndret ved denforerdningld de retsakter, der
er nevnt Xlder—erantfert | bilag VIR, del A, ophaeves kesmed=med virkning fra den
> [...] Xl&—februar-2012 uden at dette bergrer medlemsstaternes forpligtelser med hensyn
til derl> de X1 i bilag VIR, del B, angivne #H4stBX frister <1 for gennemforelse af
eireldtiveti national retl> og datoerne for anvendelse af direktiverne <XI.

Henvisninger til X> det ophavede <XI direktiv=20802/94EF geaelder som henvisninger til
naervaerende direktiv og laeses efter ssmmenligningstabellen i bilag IXM.

Artikel 3438
Ikrafttraeden

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europaiske Unions
Tidende.

x> Artikel 4, 27, 28, 30, 31 og 33-35 samt bilag IV anvendes fra [dagen efter den dato, der er
nevnt i artikel 32, stk. 1].

<&JArtikel 3532
Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udferdiget i Bruxelles, den [...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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