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INDOKOLAS

A k0z06s hozzéadottértékado-rendszerrdl szolo, 2006. november 28-i 2006/112/EK irényelv (a
tovabbiakban: héairanyelv) 395. cikkének (1) bekezdése értelmében a Tanacs a Bizottsag
javaslata alapjan barmelyik tagallamot egyhangulag felhatalmazhatja arra, hogy az emlitett
iranyelvben foglaltaktol eltérd kiilonos intézkedéseket alkalmazzon a hozzaadottérték-adod
beszedésének egyszerlsitésére vagy egyes addcsalasok és -kikeriilések megelézésére.

Az (EU) 2019/310 tanacsi végrehajtasi hatarozat' 2. cikkének megfeleléen Lengyelorszag
2021. &prilis 29-én jelentést nydjtott be a Bizottsagnak az intézkedésnek a héacsalas
mértékére és az érintett adodalanyokra gyakorolt altaldnos hatasarol. A jelentést a Bizottsag
2021. méjus 5-én iktatta.

A Bizottsagnal 2021. julius 26-an iktatott levelében Lengyelorszag a hozzaadottérték-addra
(héa) vonatkoz6 szamlazasi kovetelmények tekintetében felhatalmazast kért a héairanyelv
226. cikkétdl valo eltérés tovabbi alkalmazaséra, valamint arra, hogy bevezethesse a kotelezd
megosztott héafizetési mechanizmust a csalasnak kitett — Lengyelorszagban altalaban forditott
adozas ¢és egyetemleges felelosség hatalya ala tartozd6 — termékek értékesitésére és
szolgaltatasok nyljtasara. A héairanyelv 395. cikke (2) bekezdésének megfeleléen a Bizottsag
2021. oktober 27-én kelt levelében tajékoztatta a tobbi tagallamot Lengyelorszag kérelmérdl.
A Bizottsag 2021. oktdber 28-a4n kelt levelében értesitette Lengyelorszagot arrél, hogy a
kérelem elbiralasahoz sziikséges minden informéacio a rendelkezésére all.

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Lengyelorszdg 2018. jalius 1-jén vezette be az o©nkéntes megosztott heéafizetési
mechanizmust. A Tanacs (EU) 2019/310 végrehajtasi hatarozatat kovetéen Lengyelorszag
kotelez0 megosztott héafizetési mechanizmust vezetett be az egyes, csalasnak Kkitett
termékértékesitések és szolgaltatasnytjtasok utani héa megfizetésére. A kotelezd6 megosztott
fizetési mechanizmus az dnkéntes megosztott fizetési mechanizmus azonos elvein alapul. A
megosztott fizetési mechanizmus mindkét modellje (azaz az Onkéntes és a kotelezd)
parhuzamosan létezik, és éaltalaban kiegészitik egymast. Ez azt jelenti, hogy mindkét modell
ugyanazon bankszamlarendszeren alapul, és vallalkozasok kdzotti (B2B) tranzakcidkra
vonatkozik, ahol a fizetés elektronikus banki &tutaldssal torténik. Ha egy adoalany e
megosztott héafizetési rendelkezések hatalya alatt szolgaltatasokat nyujt, rendes bankszamlaja
mellett killon zarolt héaszamlaval is rendelkeznie kell. A befizetett 6sszeget a bank osztja meg
azzal a céllal, hogy az ugyfél altal fizetett 6sszeget az értékesité vagy szolgaltatd relevans
szamlaira utalja at, azaz az addalap Gsszegét a kereskedd rendes szdmldjara, a héa Osszegét
pedig a kereskedd zarolt héaszdmlajara. A zarolt héaszamlan 1évd pénzeszkdzok az addalany
tulajdondban vannak, azokkal azonban csak az adohatosagnak fizetendd héa vagy a
szolgaltatoktol kapott szamlakbol eredé héa megfizetésével kapcsolatban rendelkezhet.

Az intézkedés eldirja, hogy a fizetendd héat az értékesitdé vagy szolgaltaté =zarolt
héabankszamlajara kell befizetni. Ezzel az intézkedéssel a csalasnak kitett aruk értékesitdi és
szolgaltatdsok szolgaltatoi altal elkovetett, a héafizetési kotelezettség elmulasztasanak
formajaban testet 6ltd adocsalast kivanja lekiizdeni. Mivel az addalany kiilon héaszamlajan
elhelyezett héadsszeg csak korlatozott célokra — nevezetesen a héakotelezettség adohatosag
felé torténd teljesitésére vagy a beszallitoktol kapott szamlak utan fizetendé héa megfizetésére

! A Tanacs (EU) 2019/310 végrehajtasi hatarozata (2019. februar 18.) Lengyelorszagnak a kozos
hozzaadottértékadd-rendszerrdl sz6l6 2006/112/EK iranyelv 226. cikkétol eltéré kiilonds intézkedés
bevezetésére torténd felhatalmazasarol (HL L 51.,2019.2.22., 19. 0.).
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— hasznalhat6 fel, nagyobb a garancia arra, hogy az addhatosadg az adoalany altal az
allamkincstérba atutalandé héa teljes 6sszegét megkapja.

A megosztott héafizetési mechanizmus akkor valik kotelez6vé, ha a szamlan legalabb egy
olyan tétel fel van tuntetve, amelynek teljes brutté ésszege (héaval egyutt) meghaladja az
15 000 PLN-t, és amely a mellékletben felsorolt eltérd intézkedés hatalya alé tartozo, csaldsra
alkalmas termékekre vagy szolgaltatasokra vonatkozik.

Ezek a szolgéltatasok olyan gazdasagi agazatokat erintenek, mint példaul az acél, a
fémhulladék, az elektronikus berendezések, az arany, a nemvasfémek, a tiizeldanyagok és a
milanyagok, amelyek Lengyelorszagban — a kotelez6 megosztott héafizetési mechanizmus
bevezetése el6tt — altalaban a forditott adozas és az egyetemleges felelésség hatalya ala
tartoztak (a megosztott héafizetési mechanizmus hatalya ald vonando szolgéaltatasok listajat az
(EU) 2019/310 tanacsi végrehajtasi hatarozat melléklete tartalmazta).

A Lengyel Koztarsasag megjegyzi, hogy az tigynevezett 0j ,,héamérték-matrix” 2020. jalius
1-jei hatalybalépésekor megvaltozott az aruk és szolgaltatasok besorolasanak maodszere a
kotelezd megosztott héafizetési mechanizmus alkalmazéasa céljabol, mégpedig az aruk és
szolgéltatasok 2008. évi lengyel osztalyozasat (PKWiU 2008) az aruk és szolgaltatasok 2015.
évi lengyel osztalyozasa (PKWiU 2015) valtotta fel. A 2015. évi PKWiU-ra val6 attérés nem
okozott valtozast az (EU) 2019/310 hatarozat szerinti kotelezé megosztott héafizetési
mechanizmus hatdlya ald tartozd aruk és szolgaltatasok korét illetéen. Ezért hangsulyozni
kell, hogy az (EU) 2019/310 hatarozat mellékletében felsorolt aruk és szolgaltatasok kore
tovabbra is érvényes marad. A PKWiU 2015 egyes tételeiben csak az aruk és szolgaltatasok
statisztikai osztdlyozdsdnak szimbdlumait vagy szerkesztdi nevét modositottak az (EU)
2019/310 hatarozat mellékletének alapjat képezé 2008. évi PKWiU-hoz képest. Ez azonban
nem okozott valtozast a kotelezd megosztott héafizetési mechanizmus hatalya ala tartozo aruk
és szolgaltatasok korében. A jogbiztonsag érdekében az (EU) 2019/310 hatarozat mellékletét
naprakésszé kell tenni annak érdekében, hogy az tikrézze a PKWiU 2008 tekintetében a
PKWiU 2015 altal bevezetett valtozasokat.

Az eltéré intézkedés eldirja, hogy a héaalanyok kozotti termékértékesitésrol és
szolgaltatasnyujtasrdl kiallitott szamlaknak — a megosztott héafizetési mechanizmus keretében
— kiilon nyilatkozatot kell tartalmazniuk arrdl, hogy a héat az értékesitd kiilon zérolt
héabankszamlajara kell befizetni.

A Lengyelorszagban alkalmazando altalanos szabélyok értelmében, amennyiben az elézetesen
felszamitott ad0 atharitott adohoz viszonyitott tobbletét az adodalany a héabevallasban
visszatéritend6 héadsszegként ismeri el, az ilyen visszatéritést 60 napon belll kell teljesiteni
az adoalany rendes szamlaszamara. Lengyelorszdg azonban gyorsabb eljarast ir eld az
elézetesen felszdmolt add Osszegében mutatkozd tobblet visszafizetésére, hogy ezaltal
csokkentse a megosztott héafizetési mechanizmusnak az addalany pénzforgalméara gyakorolt
hatdsait. Az addalany kérésére a visszatéritésre 25 napon belil sor keriil. Mindazonaltal a
Lengyelorszag &ltal szolgaltatott informéaciok szerint az ilyen kérelmeket sokkal rdvidebb
idén belill kezelik (mivel a kotelezd megosztott héafizetési mechanizmus értékelésébol
kovetkezik, hogy a pénzeszkozok felszabaditasa iranti kérelmekrél 2020 decemberéig
kevesebb mint 16 napon beltl dont6ttek).

Lengyelorszag szerint vérhatéan nem lesznek jelentdsek a megosztott héafizetési
mechanizmus miikddtetésével jard koltségek, amelyek tobbnyire a rendszer végrehajtasdhoz,
karbantartasahoz és a bankszamla kezeléséhez fognak kapcsolddni.
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A kotelezé megosztott héafizetési mechanizmus az elmult években Lengyelorszag altal
bevezetett, a héacsalas csokkentését €s a lengyel adorendszer korszerusitését célzo kiegészitd
intézkedések egyik kulcsfontossagi eleme?.

A fentieket figyelembe véve a Bizottsdg ugy Véli, hogy a mellékletben felsorolt, csalasnak
kitett termékértékesitésekre €s szolgaltatasnyujtasokra kivetett kotelezd megosztott héafizetési
mechanizmus hatékony eredményeket hozhat az addcsalas elleni kiizdelemben. Ezért a
javaslat szerint az eltérést 2022. marcius 1-jétél 2025. februar 28-ig kell biztositani.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A héairanyelv 395. cikke alapjan a héa beszedésének egyszerlisitésére vagy egyes
adokijatszasok és -kikeriilések megelézésére eltérés engedélyezhets. A kért eltéréssel
Lengyelorszag az addcsaléds ellen kivan kiizdeni azon agazatokban, amelyekben évek oOta
héacsalast tarnak fel. Az eltérés 6sszhangban all a hatalyos szakpolitikai rendelkezésekkel.

Az (EU) 2020/1105 tanacsi végrehajtasi hatarozat® a megosztott héafizetési mechanizmus
alkalmazéasara vonatkozéan hasonld eltérés meghosszabbitasat engedélyezte Olaszorszag
szamara. Az olasz megosztott héafizetési rendszer keretében az esedékes héat az
adohatosdgok zérolt héaszamlajara kell befizetni. Az olasz eltérés hatdlya a hatésagok, a
hatosagok altal iranyitott mas gazdalkodo egységek és egyes t6zsdén jegyzett vallalatok
részére torténo szallitasokra korlatozodik.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap
A héairanyelv 395. cikke.

. Szubszidiaritas (nem kizarélagos hataskor esetén)

Tekintettel a héairanyelvnek a javaslat alapjat képez6 rendelkezésére, a szubszidiaritas elve
nem alkalmazhato.

. Aranyossag

A javaslat megfelel az aranyossag elvének a kovetkezok miatt:

A hatdrozat felhatalmazast ad egy tagallam szaméara annak sajat kérelme alapjan,
kotelezettséget tehat nem keletkeztet.

Az  eltérés id6ben  korlatozott és  meghatarozott  termekértékesitésekre  és
szolgéaltatasnyujtasokra alkalmazando, hatalya azokra az agazatokra terjed ki, amelyek
jelentds adocsalasi problémakat vetnek fel.

A legfontosabb kapcsolodo intézkedések a kovetkezok: az egységes ellendrzési akta (JPK VAT); a
cash flow-k elemzésére szolgald elektronikus rendszer (STIR); a héafizet6k pontos és megbizhato
elektronikus nyilvantartésa (fehér lista); a kiskereskedelmi agazat nyomon kdvetésére szolgald online
pénztargépek rendszere; a héamértékek (1j matrixa, amely egyszer(sitette a kedvezményes héamértékek
alkalmazasat és novelte az addalanyoknak a héamértékek helyes alkalmazasaval kapcsolatos
bizonyossagat azaltal, hogy kotelezd tajékoztatast vezetett be az adoalany kérésére az
arukra/szolgaltatasokra vonatkozé helyes adémérték megallapitasara vonatkoz6 hatarozat formajaban; a
nagy adathalmazoknak az ad6hatdsag altali mélyebbre hat6 elemzése; az addigazgatas digitalizalasa.

3 A Tanacs (EU) 2020/1105 végrehajtasi hatarozata (2020. julius 24.) a kdzds hozzaadottértékadd-
rendszerrdl szo6l6 2006/112/EK iranyelv 206. és 226. cikkétdl eltérd kiilonds intézkedés bevezetésének
az Olasz Koztarsasag részére torténd engedélyezésérdl szolo (EU) 2017/784 végrehajtasi hatarozat
mddositasarol (HL L 242., 2020.7.28., 4. 0.).
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Tekintettel az eltérés széles alkalmazasi korere, amennyiben Lengyelorszag az eltérd
intézkedés meghosszabbitasat kérelmezi, jelentést kell benyujtania az intézkedés miikodésérdl
¢és eredményességérdl a héacsalas mértéke és az addalanyok tekintetében (a héa-visszatéritést,
az adminisztrativ terheket, az adoalanyok koltségeit stb. illetéen).

A kiilonos intézkedés ezért aranyban all a kitlizott céllal, vagyis az adokijatszas elleni
kiizdelemmel és az adobehajtas egyszertisitésével.

. A jogi aktus tipusanak megvéalasztasa

Javasolt eszkdz: tanacsi végrehajtasi hatarozat.

A héairanyelv 395. cikke értelImében a héara vonatkoz6 kdzos szabalyoktdl kizarélag abban
az esetben lehet eltérni, ha arra a Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan egyhangulag

felhatalmazast ad. Ezenfeliil azért a tanacsi végrehajtasi hatdrozat a legmegfelelébb eszkoz,
mert az egy-egy tagallamnak is cimezheto.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A javaslat alapja a Lengyelorszag altal benyujtott kérelem, és az csak ezt a tagallamot érinti.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Kiils6 szakértdk bevonasara nem volt sziikség.

. Hatasvizsgéalat

A tandcsi végrehajtasi hatarozatra iranyuld javaslat felhatalmazza Lengyelorszagot arra, hogy
eltérjen a héairanyelv 226. cikkétol, és az egyes termékértékesitések és szolgaltatasnyujtasok
utan fizetendd héara vonatkozdan bevezesse a kotelezd megosztott héafizetési mechanizmust.

Az (EU) 2019/310 hatarozat 2. cikke értelmében Lengyelorszagnak a hatarozat 1. cikkében
emlitett intézkedés hatalybalépésétdl szamitott 18 honapon beliil jelentést kellett benytjtania a
Bizottsagnak a kotelezd megosztott héafizetési mechanizmusnak a héacsalds mértékére és az
érintett adoalanyokra gyakorolt altalanos hatasardl. Mivel ez az intézkedés 2019. november 1-
jétol alkalmazando, a fent emlitett jelentést 2021. aprilis 29-én nyujtottdk be a Bizottsagnak,
és a Bizottsadg 2021. majus 5-én iktatta.

A kotelezd megosztott héafizetési mechanizmus miikodésének Lengyelorszag altali értékelése
azt mutatja, hogy ez az intézkedés kiegésziti az addcsalés visszaszoritasara iranyulo egyeb
kulcsfontossagu intézkedéseket®. A kotelezé megosztott héafizetési mechanizmust kiegészitd
vegrehajtott intézkedések hozzajarultak a csalasok, tobbek kozott a korhintacsalasok és a
héacsalasok mértékének csokkentéséhez. Lengyelorszagban jelentdsen csokkent a héabevétel-
kiesés, amely rovid idoén beliill az unios atlag ald esett. A CASE Eurdpai Bizottsagra
vonatkoz0 becslései szerint ez az érték 2019-ben korulbelil 9,7 %-ra csokkent (ami 2018-hoz

4 Az intézkedések listajat lasd a 2. labjegyzetben.
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képest 0,2 szazalékpontos csokkenést jelent)®, mig a héabevétel-kiesés 2017-ben koriilbelil
14 %-nak felelt meg. A vilagjarvany okozta gazdaséagi valsdg miatt Lengyelorszagban 2020-
ban jelentésen romlott a gazdasagi helyzet, és gyengiilt a fogyasztasi kereslet. A
Pénziigyminisztériumnak a 2021-2024-es idszakra vonatkozd tobbéves allami pénzigyi
tervben szerepld elézetes becslései azonban azt mutatjak, hogy a héabevétel-kiesés 2020-ban
a recessziotol fuggetlentl tovabbi 1,3 szazalékponttal csokkent, és a potencialis bearamlasok
mintegy 10,8 %-at tette Ki.

A zarolt héaszamlan elhelyezett pénzeszkdzoket az addalany csak az adohatosagnak fizetendd
héa vagy a beszallitoktol kapott szamlakbol eredd héa megfizetésére hasznalhatja fel, ami
kihat a kereskedok pénzforgalmara. A negativ hatas csokkentése érdekében, amennyiben az
elézetesen felszamolt ado tobbletet mutat az atharitott adohoz képest, €és ezt az adohatdsagok
elismerik, Lengyelorszag gyorsitott eljarast helyez kilatasba az adotobblet visszatéritésére. Az
adoalany kérésére a visszatéritésre az adobevallas benyuljtasatdl szamitott 25 napon belil sor
keril a rendes eljards szerinti 60 naphoz képest. Az onkéntes megosztott héafizetési
mechanizmus eldzetes szakaszaban (2018. julius 1-jét6l kezdddden) az adohatdsdgok szdmara
atlagosan 27,56 napot vett igénybe a kérelmek feldolgozésa, mig ugyanez az eljaras 2020
decemberében csak 15,90 napot vett igénybe. Ez azt jelenti, hogy a pénzeszkdzok
felszabaditasa iranti kérelmeket az adohatésagok egyre hatékonyabban dolgozzdk fel. A
Covid19-vilagjarvany okozta jelenlegi helyzetben ez kulonésen fontos azon vallalkozasok
szdmara, amelyek folyamatos pénzigyi likviditassal kiizdenek.

Tovabba Lengyelorszag kérelmében hangsulyozta, hogy prioritasnak fogja tekinteni a
hatékony és id6ben teljesitett ado-visszatéritések biztositasat. Az elszdmolas (addbevallas)
benyujtasatol szamitott legfeljebb 25 napon beliil felgyorsitja az eldzetesen felszamitott ado
athéritott adén fellli tobbletének kedvezményes feltételek melletti visszatéritését a
héaszamlara.

A kotelez6 megosztott héafizetési mechanizmus a Lengyelorszagban nem letelepedett
beszallitokra is ki terjed, ha olyan termékértékesitést vagy szolgaltatasnyujtast végeznek,
amely Lengyelorszagban a kotelezé megosztott héafizetési mechanizmus hatalya ala tartozik.
E kereskedOknek a lengyel banktorvény szerinti bankszdmldval kell rendelkezniiik.
Lengyelorszag bejelentette a Bizottsagnak, hogy a lengyelorszagi bankszamla-nyitasra
vonatkozd kotelezettségb6l fakaddan nem fogjak tobbletkoltsegek terhelni a nem letelepedett
kereskeddket, mivel ezen addalanyok dijmentesen nyithatnak és tarthatnak fent bankszamlat
Lengyelorszagban. Jelenleg a Lengyelorszagban nem letelepedett addalanyoknal nem
merllnek fel tobbletkoltségek a lengyelorszagi bankszamla nyitasara és a héaszamla
vezetésére vonatkozo kotelezettséggel kapcsolatban. A héatorvény kilon ellentételezési
rendszert ir eld arra az esetre, ha az ilyen jogalanyokat bankjaik a fent emlitett szamlak
vezetéséért dijakkal terhelnék. Ilyen esetben a felmerilt koltségeket az illetékes adbhatdsag a
kulfoldi adoalany kérelmére megtériti.

Egy masik jelentds elény, hogy a megosztott héafizetési mechanizmust alkalmazé
adoalanyokra fészabaly szerint nem szabhat6 ki az un. héaszankcio, azaz az adohatosag altal
megallapitandd, megnovelt héafizetési kotelezettség (amely az addhatdsag altal megallapitott
0sszeg és az adoalany altal helytelen(l bevallott eredeti 6sszeg koz6tti kiillonbség 20, 30 vagy
100 %—-anak felel meg). Ezenkivil a megosztott héafizetési mechanizmust alkalmazé
vallalkoz6 szamara nem szamithatdé fel a heatartozasok utdn magasabb (150 %) mértéki

5 Case Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2020 Final Report (A
héabevétel-kiesés vizsgalata a 28 unids tagallamban és az errdl sz6o16 jelentések: 2020 évi zardjelentés),
CASE - Center for Social and Economic Research (projektvezetd), 2020. szeptember.
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késedelmi kamat arra a beszamolasi iddszakra, amelyben a mechanizmust hasznalta a
beszerzési szamléak legalabb 95 %-anak kifizetésére.

Az Ugynevezett kedvezmény javitja a megosztott héafizetési mechanizmust alkalmazé
adodalanyok pénziigyi likviditasat. Lehetévé teszi a héakdtelezettség 0sszegének csokkentését,
amennyiben azt a végsO fizetési hataridd eldtt a héaszamlardl teljes egészében befizetik. A
kedvezmeny 6sszegét egy specidlis képlet alapjan sz&mitjak ki. A kedvezménynek nem lehet
kedvezotlen hatasa az Unid héabdl szarmazo sajat forrasaira.

A kiilonds intézkedés végrehajtasa el6tt 2018-ban 3 507 eljards indult a héacsalashoz
kapcsolodo biincselekmények miatt, 2019-ben pedig 3 389 eljaras indult (azaz egy év alatt
118-cal csokkent). 2020-ban, amikor a kotelezd megosztott fizetési mechanizmus teljes
mértékben mitkodoképessé valt, az ilyen eljarasok szama 2 973 volt, azaz 416-tal kevesebb az
el6z6 évhez képest.

A kotelezd megosztott héafizetési mechanizmus hatdlybalépése eldtt a héacsalasbol eredd
koltségvetesi  veszteségek Osszege 2018-ban 5168 779 146 PLN, 2019-ben pedig
4716 202 928 PLN volt (azaz egy év alatt 452 576 218 PLN-nel csokkent). 2020-ban a
koltségvetesi veszteségek 3533 646 348 PLN-t tettek ki, ami 1 182556 580 PLN-nel
kevesebb az el6z6 évhez képest (kozel 25,1 %-0s csokkenés).

Az eltér6 intézkedés végrehajtasa el6tt a héa-korhintacsaldssal kapcsolatban inditott eljarasok
szama 2018-ban 558, 2019-ben pedig 277 volt (azaz egy év alatt 281-gyel csokkent). 2020-
ban, amikor mar miikodott a kotelezd megosztott fizetési mechanizmus, az ilyen eljarasok
szama 207 volt, azaz 70-tel csokkent az el6z6 évhez képest. Az elemzett idészakban azt is
megallapitottdk, hogy fokozatosan csokkentek a héa-korhintacsalasok miatt feltart
koltségvetési veszteségek. A kotelezd megosztott fizetési mechanizmus hatalybalépése eldtt a
koltségvetési veszteségek 0Osszege 2018-ban 4 496 602 940 PLN-t, 2019-ben pedig
2 468 437 745 PLN-t tett ki (azaz egy év alatt 2 028 165 195 PLN-nel csokkent). 2020-ban ez
a veszteség 1 107 992 201 PLN-t tett ki, ami 1 360 445 544 PLN-nel (azaz csaknem 55,1 %-
kal) kevesebb az el6z6 évhez képest.

2019-ben a héabevétel 180 891,8 milli6 PLN-t tett ki (ami 2018-hoz képest 5 944,7 millié
PLN 06sszegli novekedést jelent). Az allami koltségvetés 2020. évi teljesitményére vonatkozo
elézetes adatok azt mutatjadk, hogy az arukat €és szolgaltatdsokat terheld adobol szarmazo
bevétel a Covid19-vilagjarvany terjedése ellenére nott az el6z6 évekhez képest. 2020-ban a
héabevétel 184 551,9 milli6 PLN-t tett ki, amely 3 660,1 milli6 PLN-nel (azaz 2 %-kal)
magasabb volt a 2019. évi héabevételhez képest, és ennek megfeleléen 9 604,8 millio PLN-
vel (5,5 %-kal) magasabb volt 2018-hoz képest (174 947,1 millio PLN).

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az intézkedés nem lesz kedvezdtlen hatassal az Unid héabol szarmaz6 sajat forrasaira.

5. EGYEB ELEMEK

A javaslat hatalyvesztésre vonatkoz6 rendelkezést tartalmaz: automatikus hataridot.
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2022/0040 (NLE)
Javaslat
A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

a Lengyelorszagnak a kézos hozzaadottértékado-rendszerrél sz616 2006/112/EK iranyelv
226. cikkétol eltéro kiilonos intézkedés bevezetésére torténo felhatalmazasardl szo6lo
(EV) 2019/310 végrehajtasi hatarozat mddositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Uniéo miikodésérdl szolo szerzédésre,

tekintettel a k6zos hozzaadottértékadd-rendszerrdl szold, 2006. november 28-i 2006/112/EK
tanacsi iranyelvre! és kiilondsen annak 395. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A Bizottsagnal 2021. julius 26-an iktatott levelében Lengyelorszag a hozzaadottérték-
adora (héa) vonatkozd szamlazési kdvetelmények tekintetében felhatalmazast kért a
héairanyelv 226. cikkétol valo eltérés tovabbi alkalmazasara, valamint arra, hogy
bevezethesse a kotelezd megosztott héafizetési mechanizmust a csalasnak kitett —
Lengyelorszagban altalaban forditott ad6zas és egyetemleges feleldsség hatdlya ala
tartozé — termékek értékesitésére és szolgaltatdsok nyujtasara. Lengyelorszag a
kilonds intézkedés harom évre torténé meghosszabbitasat kérelmezte, a
2022. mércius 1-jét6l 2025. februar 28-ig tarto idészakra.

(2) A héairanyelv 395. cikke (2) bekezdésének megfelel6en a Bizottsag 2021. oktober 27-
én kelt levelében tajékoztatta a tObbi tagallamot Lengyelorszag kérelmér6l. A
Bizottsag 2021. oktdber 28-an kelt levelében értesitette Lengyelorszagot arrél, hogy a
kérelem elbiralasahoz sziikséges minden informécio a rendelkezésére all.

(3) Az (EU) 2019/310 tanacsi végrehajtasi hatarozat® 2. cikkének megfelelden
Lengyelorszag 2021. prilis 29-én kelt levelében jelentést nydjtott be a Bizottsagnak
az intézkedésnek a héacsalas mértékére és az érintett addalanyokra gyakorolt altalanos
hatasarol.

(4)  Jollehet Lengyelorszag szamos intézkedést hozott az addcsalas lekiizdése érdekében
(pl. a forditott adozas és az egyetemleges felelosség bevezetése az ligyfél szamara, a
standard ellendrzési f4jl bevezetése, az adoalanyok héaalanyként torténd
nyilvantartasba vételére és a nyilvantartasbol valo torlésére vonatkozO szigorubb
szabalyok, az ellendrzések szamanak novelése, stb.), ugy véli, hogy ezen intézkedések
tovabbra sem elégségesek a héacsalas megeldzésére.

! HL L 347.,2006.12.11., 1. o.

2 A Tanacs (EU) 2019/310 végrehajtasi hatarozata (2019. februar 18.) Lengyelorszagnak a kozos
hozzaadottértékadd-rendszerr6l sz616 2006/112/EK iranyelv 226. cikkétdl eltérd kiilonds intézkedés
bevezetésére torténd felhatalmazasarol (HL L 51.,2019.2.22., 19. 0.).
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Lengyelorszag 2018. julius 1-jén bevezette az 0Onkéntes megosztott héafizetési
mechanizmust, 2019. marcius 1-jén pedig a kotelezd megosztott héafizetési
mechanizmust.

A kilénos intézkedes hatalya alé tartozd &rukat és szolgaltatasokat a melléklet sorolja
fel az aruk és szolgaltatdsok 2015. évi lengyel osztalyozasanak (PKWiU 2015)
megfeleléen, amely 2020. jalius 1-jét6l felvaltotta az aruk és szolgaltatasok 2008. évi
lengyel osztalyozasat (PKWiU 2008). A PKWiU 2015-ben modosultak az (EU)
2019/310 végrehajtasi hatarozat mellékletében szereplé egyes aruk és szolgaltatasok
statisztikai osztalyozasanak és szerkesztdi nevének szimbolumai. Az emlitett
mellékletet ezért naprakésszé kell tenni, és helyébe e hatarozat mellékletének kell
Iépnie.

A kotelezd megosztott héafizetési modell tovabbra is alkalmazand6 a mellékletben
felsorolt, adodalanyok és vallalkozasok kozotti (B2B) termékértékesitésekre és
szolgaltatasnyujtasokra, és csak az elektronikus banki atutalasokra terjed ki. A
kotelezd megosztott héafizetési mechanizmus tovabbra is alkalmazand6 valamennyi
kereskeddre, beleértve a nem Lengyelorszagban letelepedett kereskeddket is.

A Lengyelorszag altal benyujtott jelentés megerdsitette, hogy a csaldsnak kitett
termékértékesitésekre és szolgaltatasnyujtasokra kivetett kotelezd megosztott
héafizetési mechanizmus hatékony eredményeket hoz az addcsalas elleni
kiizdelemben.

Az eltérések engedélyezése altaldban korlatozott iddtartamra sz6l annak érdekében,
hogy fel lehessen mérni a kiilonds intézkedés megfeleloségét és eredményességét.
Ezért e kilonds intézkedést 2025. februar 28-ig kell meghosszabbitani.

Tekintettel az eltérés széles alkalmazasi korére, az eltér6 intézkedés
meghosszabbitasara iranyuld kérelem esetén Lengyelorszagnak jelentést kell
benyujtania az intézkedés mitkodésérdl és eredményességerdl a héacsalas szintje €s az
adoalanyok tekintetében (a héa-visszatéritést, az adminisztrativ terheket, az
addalanyok koltségeit stb. illetden).

A kiilonds intézkedés a végsd fogyasztoi szinten beszedett addbevétel teljes Osszegét
nem fogja negativan befolyésolni, és nem lesz kedvezdtlen hatdssal az Unid héabol
szarmazd sajéat forrasaira.

Az (EU) 2019/310 végrehajtasi hatarozatot ezért ennek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az (EU) 2019/310 végrehajtasi hatarozat a kovetkezoképpen modosul:

1. A 2. cikk méasodik albekezdésének helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

,2Amennyiben Lengyelorszag ugy itéli meg, hogy az 1. cikkben emlitett intézkedés
meghosszabbitasara van szikség, Lengyelorszag meghosszabbitas iranti kérelmet nyujt be a
Bizottsaghoz, amelyhez jelentést csatol arrdl, hogy az intézkedés altalanossagban milyen
hatast gyakorolt a héacsalas mértékére €s az érintett addalanyokra.”

2. A 3. cikkben a ,,2022. februar 28-an” idépont helyébe a ,,2025. februar 28-an” idépont

lép.

3. A melléklet helyébe e hatarozat melléklete 1ép.
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2. cikk
Ennek a hatarozatnak a Lengyel Koztarsasag a cimzettje.
Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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