CORTES GENERALES

INFORME 8/2022 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE
8 DE MARZO DE 2022, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVO A LA
COMERCIALIZACION EN EL MERCADO DE LA UNION Y A LA
EXPORTACION DESDE LA UNION DE DETERMINADAS MATERIAS
PRIMAS Y PRODUCTOS DERIVADOS ASOCIADOS A LA DEFORESTACION
Y LA DEGRADACION FORESTAL Y POR EL QUE SE DEROGA EL
REGLAMENTO (UE) N.° 995/2010 (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL
EEE) [COM (2021) 706 FINAL] [COM (2021) 706 FINAL ANEXOS] [2021/0366
(COD)] {SEC (2021) 395 FINAL} {SEC (2021) 396 FINAL} {SWD (2021) 325
FINAL} {SWD (2021) 326 FINAL} {SWD (2021) 327 FINAL} {SWD (2021) 328
FINAL} {SWD (2021) 329 FINAL}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde ] 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe,

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Furopeo y del Consejo relativo a la
cometcializaciéon en el mercado de la Unién y a la exportacién desde la Unidn de
determinadas materias primas y productos derivados asociados a Ia deforestacion vy la
degradacién forestal y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 995/2010, ha sido
aprobada por la Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales
disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la
iniciativa, plazo que concluye el 14 de marzo de 2022.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, el 1 de febrero
de 2022, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Diputado D. Antonio Gémez-Reino
Varela (GCUP-EC-GC), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j)
de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido escritos del
Parlamento de Galicia, del Parlamento de Cantabria, de la Asamblea de Extremadura, del
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Parlamento de Catalufia y del Parlamento de La Rioja comunicando el archivo del
expediente o la no emision de dictamen motivado.

E. La Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 8 de marzo de
2022, aprobo el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea sefiala que “el ejercicio de las
compelencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendrd solo en caso de que, v en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se¢ basa en el articulo 192 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea, que establece lo siguiente:

Urticulo 192

L El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones,
decidirdn las acciones que deba emprender la Union para la realizacion de los objetivos
fijados en el articulo 191,

2 No obstante el procedimiento de toma de decisiones contemplado en el apartado
1, y sin perjuicio del articulo 114, el Consejo, por unanimidad con arreglo a un
procedimiento legisiativo especial, a propuesta de la Comision y previa consulta al
Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones,

adoptard:
a) disposiciones esencialmente de cardcter fiscal;
b) las medidas que afecten a: - la ordenacion territorial,

- la gestion cuantitativa de los recursos hidricos o que afecten directa o indirectamente
a la disponibilidad de dichos recursos;

- la utilizacion del suelo, con excepcion de la gestion de los residuos,

c) las medidas que afecten de forma significativa a la eleccion por un Estado
miembro entre diferentes fuentes de energia y a la estructura general de su
abastecimiento energético.
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El Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento
Europeo, al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones, podrd disponer que
el procedimiento legislativo ordinario sea aplicable a los dmbitos mencionados en el
pdarrafo primero.

3. El Parlamento Europeo y el Consejo adoptardn, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social y al Comité de las
Regiones, programas de accidn de cardcter general que fijen los objetivos prioritarios
que hayan de alcanzarse.

Las medidas necesarias para la efecucion de dichos programas se adoptardn de
conformidad con las condiciones contempladas en el apartado 1 o en el apartado 2,
segun proceda.

4. Sin perjuicio de determinadas medidas adoptadas por la Unidn, los Estados
miembros tendrdn a su cargo la financiacion y la ejecucion de la politica en materia de
medio ambiente.

h3 Sin perjuicio del principio de quien contamina paga, cuando una medida
| adoptada con arreglo a lo dispuesto en el apartado ! implique costes que se consideren
i desproporcionados para las autoridades publicas de un Estado miembro, dicha medida
establecerd las disposiciones adecuadas en forma de:

— excepciones de cardcter lemporal,

— apoyo financiero con cargo al Fondo de Cohesion creado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 177, o ambas posibilidades.”

3.- La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la
comercializacion en ¢l mercado de la Unidén y a la exportacién desde la unién de
determinadas materias primas y productos derivados asociados a la deforestacion y la
degradacion forestal, deviene de la asuncidn tanto de las instituciones europeas, como de
los parlamentos y ejecutivos nacionales, como de las sociedades civiles de la UE, de la
trascendencia y el papel que la Unién Europea tiene en el proceso de deforestacion y
degradacion que se da en diferentes partes del planeta.

La UE es el segundo mayor responsable de la deforestacion tropical en el planeta y se
hace necesario minimizar el riesgo de deforestacién y degradacion forestal asociado a los
productos comercializados en la UE. El reglamento se acoge a los marcos normativos del
derecho europeo.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la
comercializacion en el mercado de Ia Unién y a Ia exportacion desde la Unidén de
determinadas materias primas y productos derivados asociados a la deforestacion y
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la degradacion forestal y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.* 995/2010, es
conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la
Unién Europea.




