CORTES GENERALES

INFORME 9/2022 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE,
8 DE MARZO DE 2022, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DFL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE MODIFICAN
EL REGLAMENTO (UE) 2018/1727 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO Y LA DECISION 2005/671/JAI DEL CONSEJO EN LO QUE
RESPECTA AL INTERCAMBIO DE INFORMACION DIGITAL EN CASOS DE
TERRORISMO [COM (2021) 757 FINAL] [2021/0393 (COD)] {SWD (2021) 391
FINAL}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desatrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 jhSy6delaley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifican el Reglamento (UE) 2018/1727 del Parlamento Europeo y del Consejo y la
Decisién 2005/671/JAI del Consejo en lo que respecta al intercambio de informacion
digital en casos de terrorismo, ha sido aprobada por la Comision Europea y remitida a los
Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar
el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 14 de marzo de 2022.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, el 1 de febrero
de 2022, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Diputado D. José Maria Garcfa Sanchez
(GVOX), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 Jydelaley 8/1994,

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido escritos del
Parlamento de Galicia, del Parlamento de Cantabria, de la Asamblea de Extremadura, del
Parlamento de Catalufia y del Parlamento de La Rioja comunicando el archivo del
expediente o la no emision de dictamen motivado.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesién celebrada el 8 de marzo de
2022, aprobd el presente
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1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea sefiala que “ef efercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unién intervendra sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 85 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 85

1. La funcién de Eurojust es apoyar y reforzar la coordinacion y la cooperacion entre las
auforidades nacionales encargadas de investigar y perseguir la delincuencia grave que
afecte a dos o mds Estados miembros o que deba perseguirse segun criterios comunes,
basdndose en las operaciones efectuadas y en la informacion proporcionada por las
autoridades de los Estados miembros y por Europol.

4 tal fin, el Parlamento Europeo y el Consejo determinardn, mediante reglamentos
adoptados con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, la estructura, el
Juncionamiento, el dmbito de actuacion y las competencias de Eurojust. Esias
competencias podrdn incluir:

a) el inicio de diligencias de investigacion penal, asi como la propuesta de incoacién
de procedimientos penales por las autoridades nacionales competentes, en particular los
relativos a infracciones que perjudiquen a los intereses financieros de la Union;

b) la coordinacion de las investigaciones y los procedimientos mencionados en la
letra a);

c) la intensificacion de la cooperacion judicial, entre otras cosas mediante la
resolucion de conflictos de jurisdiccion y una estrecha cooperacion con la Red Judicial
Europea.

En dichos reglamentos se determinard asimismo el procedimiento de participacion del
Parlamento Europeo y de los Parlamentos nacionales en la evaluacion de las actividades
de Eurojust.

2. En el contexto de las acciones penales contempladas en el apartado 1, y sin perjuicio
del articulo 86, los actos formales de cardcter procesal serdn llevados a cabo por los
Juncionarios nacionales competentes.”
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3.- La existencia de Eurojust responde a la competencia compartida en el dmbito del
espacio de libertad, seguridad y justicia con arreglo al articulo 4.1 y 2.j) del Tratado de
Funcionamiento de la Uni6én Europea.

4.- Las innovaciones de la Propuesta legislativa tienen por objeto permitir que Eurojust
desempefie el papel mas destacado y proactivo auspiciado por el Reglamento Eurojust a
la hora de apoyar y reforzar la coordinacion y la cooperacién entre las autoridades
nacionales encargadas de investigar y enjuiciar los delitos graves y, en particular, los
delitos de terrorismo, y para ello:

o capacitar a Burojust para que identifique los vinculos entre investigaciones y
actuaciones judiciales transfronterizas paralelas relativas a delitos de terrorismo de
manera mds eficiente, y que proporcione informacién de manera proactiva con respecto
a estos vinculos a los Estados miembros;

* lograr que el intercambio de datos entre los Estados miembros, Eurojust y terceros
paises sea més eficiente y seguro, Para alcanzar estos objetivos, la Propuesta también
pretende proporcionar seguridad juridica sobre el alcance exacto de la obligacién de
intercambio de informacion en casos de terrorismo y sobre la relacién con la Decision
2005/671/JAl del Consejo, lo que requiere modificaciones sustanciales del Reglamento
Eurojust y de la Decision 2005/671/JAI del Consejo.

5.- Tales innovaciones son conformes con las competencias que el articulo 85 del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea atribuye a Europol, lo que, de suyo, indica prima
Jacie que dejan integros los principios de subsidiariedad y proporcionalidad ex articulo 5
del Tratado de la Union Europea.

6.- Adicionalmente, la lucha contra el terrorismo forma parte del mandato de Eurojust y
sigue siendo una de sus prioridades. Para luchar contra el terrorismo de forma efectiva es
fundamental que las autoridades competentes intercambien entre ellas, y con las agencias
y organismos de la UE, la informacién que consideren pertinente de manera eficaz para
prevenir, detectar, investigar o enjuiciar los delitos de terrorismo. La Decisién
2005/671/JAI del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, relativa al intercambio de
informacion y a la cooperacién sobre delitos de terrorismol establece que, para luchar
contra ¢l terrorismo, es esencial disponer de la informacién mas completa y actualizada
posible. La persistencia de la amenaza terrorista y la complejidad del fendémeno se
traducen en la necesidad de un mayor intercambio de informacion.

7.- Los Estados miembros por si solos no pueden lograr que Eurojust desempefie el papel
mas destacado y proactivo auspiciado por el Reglamento Eurojust mencionado més arriba
ni la consecucion de los objetivos sefialados.



CORTES GENERALES

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
1a Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifican el Reglamento (UE) 2018/1727 del Parlamento Europeo y del Consejo y
la Decisién 2005/671/JA1 del Consejo en lo que respecta al intercambio de
informacién digital en casos de terrorismo, es conforme al principio de
subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea.




