CORTES GENERALES

INFORME 11/2022 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 8 DE MARZO DE 2022, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO SOBRE EL ESTATUTO Y LA
FINANCIACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EUROPEOS Y LAS
FUNDACIONES POLITICAS EUROPEAS (REFUNDICION) [COM (2021) 734
FINAL] [COM (2021) 734 FINAL ANEXO] [2021/0375 (COD)] {SEC (2021) 577
FINAL} {SWD (2021) 359 FINAL} {SWD (2021) 360 FINAL}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espatfia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el estatuto
y la financiacion de los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas
(refundicidn), ha sido aprobada por la Comision Europea y remitida a los Parlamentos
nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 21 de marzo de 2022,

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 1 de febrero
de 2022, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Diputado D. José Maria Garcia Sénchez
(GVOX), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994,

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido escritos del
Parlamento de La Rioja, del Parlamento Vasco, de la Asamblea de Extremadura, del
Parlamento de Galicia y del Parlamento de Cantabria, comunicando el archivo del
expediente o la no emisién de dictamen motivado.

E. La Comision Mixta para la Unidon Europea, en su sesion celebrada el 8 de marzo de
2022, aprobé el presente
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1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accidn pretendida, a escala
de la Unién”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 224 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 224

El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario,
establecerdn mediante reglamentos el estatuto de los partidos politicos a escala europea,
a los que se hace referencia en el apartado 4 del articulo 10 del Tratado de la Unidn
Europea, y en particular las normas relativas a su financiacion.”

3.- La Propuesta legisiativa recuerda que “el Reglamento en vigor prevé un sistema a
escala de la UE —que incluye una personalidad juridica europea especifica para los
partidos y fundaciones y la financiacion con cargo al presupuesto de la UE—, las
posibles deficiencias de este sistema solo pueden remediarse mediante la legislacion de
la UE”, asi como que “la actuacion de los Estados miembros por si solos no es una opcion
pertinente. Solo es posible establecer normas que regulen el estatuto y la financiacion de
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea”.

4.- El articulo 224 citado del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, siquiera
sea por su lugar en la sistemética de éste — Sexta parte Disposiciones institucionales y
financieras, Titulo 1 Disposiciones institucionales, Capitulo 1 Instituciones, Seccidn
primera £l Parlamento Europeo - indica que estamos en presencia de una regulacién
relativa a las instituciones de la propia Unién Europea, por lo que acaso la Propuesta
legislativa sobre la que se informa no seria siquicra el cfecto del ejercicio de una
competencia compartida, lo que harfa ocioso ¢l examen de su conformidad con el
principio de subsidiariedad.

5.- No obstante, la Propuesta legislativa objeto de este informe concierne también a la de
transparencia de la publicidad politica, por lo que guarda relacion con el funcionamiento
del mercado interior y pretende contribuir a eliminar y prevenir los obsticulos a la
prestacion de servicios de publicidad politica en toda [a Unidn, asi como establecer
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limitaciones armonizadas al uso de determinadas técnicas de segmentacion de la
publicidad politica para garantizar la proteccion de las personas cuyos datos personales
se estén tratando en este contexto.

6.- Por consiguiente, la Propuesta legislativa examinada recae en un ambito material
propio de la competencia compartida ex articulo 4.2.a) del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea y, debe, por tanto, ser contrastada con el principio de subsidiariedad.
Més nada en ella se muestra disconforme con éste habida cuenta del alcance institucional
de la Unién Europea.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Uniéon Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el estatuto
y la financiacion de los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas
europeas (refundicién), es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el
vigente Tratado de la Unién Europea.




