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ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
ancjo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Directiva del Consejo sobre el establecimiento de un nivel minimo
global de imposicion para los grupos muitinacionales en la Union, ha sido aprobada por
la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un
plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo
que concluye el 14 de abril de 2022.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, el 8 de marzo
de 2022, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Diputado D. Antonio Gdémez-Reino
Varela (GCUP-EC-GC), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j)
de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en ¢l que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido escritos del
Parlamento de Canarias y del Parlamento de Cataluiia, comunicando el archivo del
expediente o la no emision de dictamen motivado.

E. La Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 29 de marzo de
2022, aprobd el presente
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1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
aleanzarse mejor, debido a la dimensidn o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Unidn”™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 115 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidén Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 115

Sin perjuicio del articulo 114, el Consejo adoptard, por unanimidad con arreglo a un
procedimiento legislativo especial, y previa consulta al Parlamento Europeo y al Comité
Econémico y Social, directivas para la aproximacion de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros que incidan directamente en
el establecimiento o funcionamiento del mercado interior.”

3.- Si bien el articulo 115 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)
sobre la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros, que afectan
| directamente al establecimiento o funcionamiento del mercado interior, no menciona
explicitamente la tributacion directa, este articulo se ha utilizado sistematicamente hasta
la fecha como base legal estdndar para iniciativas legislativas con objetivos de
armonizacién en la tributacién directa.

El establecimiento de una normativa comin a todos los Estados miembro garantiza la
implementacién uniforme de las Reglas Modelo de la OCDE en la UE, lo que resulta
necesario para alcanzar un impacto positivo real de estas medidas en un entorno de
economias fuertemente integradas. Dado que los grupos multinacionales suelen estar
presentes en varios Estados miembros de la UE y las normas GloBE tienen una dimension
transfronteriza, es esencial que no surjan disparidades en el funcionamiento de las
normas, pues podrian crear desajustes y distorsionar la competencia leal en el mercado
interior. Los Estados miembros por si solos no pueden alcanzar suficientemente los
objetivos de imposicion minima efectiva de las grandes empresas multinacionales debido
a la dimension transfronteriza de su actividad, por lo que se hace necesario que la
normativa de aplicacion se prescriba de manera centralizada y se trasponga de manera
uniforme.
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CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Directiva del Consejo sobre el establecimiento de un nivel minimo
global de imposicion para los grupos multinacionales en la Union, es conforme al
principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea.




