CORTES GENERALES

INFORME 21/2022 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 29 DE MARZO DE 2022, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL CONSEJO
POR LA QUE SE ESTABLECEN NORMAS PARA EVITAR EL USO INDEBIDO
DE SOCIEDADES FANTASMA A EFECTOS FISCALES Y SE MODIFICA LA
DIRECTIVA 2011/16/UE [COM (2021) 565 FINAL] [2021/0434 (CNS)] {SEC (2021)
565 FINAL} {SWD (2021) 577 FINAL} {SWD (2021) 578 FINAL} {SWD (2021) 579
FINAL}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espaiia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Directiva del Consejo por la que se establecen normas para evitar el
uso indebido de sociedades fantasma a efectos fiscales y se modifica la Directiva
2011/16/UE, ha sido aprobada por la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos
nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiaricdad de la iniciativa, plazo que concluye el 14 de abril de 2022,

C. L.a Mesa y los Portavoces de 1la Comision Mixta para la Unién Europea, ¢l 8 de marzo
de 2022, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente a la Diputada D.? Ana Maria Zurita Expdsito
(GP), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994,

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se ha recibido escrito del
Parlamento de Catalufia, comunicando el archivo del expediente o la no emision de
dictamen motivado.

E. La Comisién Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 29 de marzo de
2022, aprobd el presente
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1.- Bl articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el efercicio de lus
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unién intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accioén pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union”.

2.~ La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 115 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 115

Sin perjuicio del articulo 114, el Consejo adoptard, por unanimidad con arreglo a un
procedimiento legislativo especial, y previa consulta al Parlamento Europeoy al Comité
Econdmico y Social, directivas para la aproximacion de las disposiciones legales,
reglamentarias y adminisirativas de los Estados miembros que incidan directamente en
el establecimiento o funcionamiento del mercado interior.”

3.- La Propuesta presentada se enmarca dentro de una agenda mas amplia de la Comision
sobre evasion y elusion fiscales, formando parte de un conjunto de medidas destinadas a
fuchar contra précticas fiscales que pudieran resultar abusivas, dentro de una estrategia a
corto y largo plazo para apoyar la recuperacion de Europa de los efectos economicos de
la pandemia del COVID 19. Su objetivo es crear un entorno empresarial equitativo y
estable que pueda impulsar el crecimiento y la creacion de empleo en la Union europea,
mejorando el sistema fiscal actual garantizando una imposicion equitativa y efectiva.

La Propuesta tiene como objetivo luchar contra el uso indebido de sociedades y entidades
juridicas ficticias, que sin tener actividad econdmica, o siendo esta minima, se benefician
de ventajas fiscales o evaden impuestos, dirigiendo flujos financieros hacia jurisdicciones
que no tienen impuestos o son mas bajos que en el lugar de origen.

En este sentido, la Propuesta de Directiva pretende hacer frente a las practicas
transfronterizas de elusién y evasion fiscales proporcionando un marco comin que se
incorporara a los estados miembros de manera coordinada, de forma que no perjudique a
| la economia y a la sociedad en su conjunto y no suponga cargas adicionales injustas para
| los contribuyentes europeos.

La Propuesta establece normas de transparencia de forma que sea facil la deteccion de
préacticas fiscales abusivas, estableciendo estandares en torno al use de entidades ficticias,
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utilizando una serie de indicadores objetivos relacionados con los ingresos, los
trabajadores adscritos y los locales de desarrollo de la actividad, estableciendo tres
niveles:

o Nivel 1: Analiza las actividades en funcién de los ingresos que reciben.

¢ Nivel 2: Analiza la procedencia de los ingresos, si provienen de otra jurisdiccion
o se transfieren ingresos releantes a otras empresas vinculadas en el extranjero.

e Nivel 3: Analiza si los servicios de gestion y administracién se realizan
internamente o se subcontatan los referidos servicios.

Si una sociedad se considera en base a alguna de estas determinaciones, una sociedad
ficticia, no podra acceder a la desgravacion fiscal y a los beneficios dela red de tratados
fiscales de su Estado miembro y/o tener derecho al tratamiento en virtud de las Directivas
sobre sociedades matrices y filiales y sobre intereses y canones. El Estado miembro de
residencia de la sociedad denegara a la sociedad ficticia un certificado de residencia fiscal,
o el certificado determinara que la sociedad es ficticia.

Dada la naturaleza transfronteriza de la planificacion fiscal agresiva, la elusion y la
evasion fiscales, las autoridades de los Estados miembros intercambiardn
automaticamente informacion sobre todas las entidades incluidas en el dmbito de
aplicacion de la Directiva, independientemente de si se trata o no de entidades ficticias.
La propuesta modificara a tal efecto la Directiva relativa a la cooperacion administrativa
en el Ambito de la fiscalidad (CAD).

El Gobierno de Espafia ha informado con respecto a la conformidad de esta propuesta con
el principio de subsidiariedad que es conforme con el mismo, ya que los objetivos
perseguidos no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros (ni
a nivel central ni a nivel regional y local} y pueden alcanzarse mejor a escala de la UE,
debido a la dimension y/o a los efectos de la accion pretendida.

En la Propuesta se hace frente a las précticas transfronterizas de elusion y evasion fiscales
y se proporciona un marco comiin que se incorporard a las legislaciones nacionales de los
Estados miembros de manera coordinada.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
Ia Propuesta de Directiva del Consejo por la que se establecen normas para evitar el
uso indebido de sociedades fantasma a efectos fiscales y se modifica la Directiva
2011/16/UE, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente
Tratado de la Unién Europea.




