CORTES GENERALES

INFORME 22/2022 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 29 DE MARZO DE 2022, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVO A LAS
SITUACIONES DE INSTRUMENTALIZACION EN EL AMBITO DE LA
MIGRACION Y EL ASILO [COM (2021) 890 FINAL] [2021/0427 (COD)]

ANTECEDENTES

A, El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
angjo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espaila por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las
situaciones de instrumentalizacion en el ambito de la migracion y el asilo, ha sido aprobada
por la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de
un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo
que concluye el 14 de abril de 2022.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, el 8 de marzo
de 2022, adoptaron ¢l acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
curopea indicada, designando como ponente al Diputado D. Antonio Gémez-Reino
Varela (GCUP-EC-GC), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j)
de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se ha recibido escrito del
Parlamento de Catalufia, comunicando el archivo del expediente o la no emision de
dictamen motivado.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 29 de marzo de
2022, aprobd el presente
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1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “e/ ejercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virfud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan

alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 78.2 d) y f) y 79.2.¢) del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que establecen lo siguiente;

“ Articulo 78.2 A efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo
adoptardn, con arreglo al procedimiento legisiativo ordinario, medidas relativas a
un sistema europeo comiin de asilo que incluya:

()

d) procedimientos comunes para conceder o retirar el estatuto uniforme de asilo o
de proteccion subsidiaria,

J) normas relativas a las condiciones de acogida de los solicitantes de asilo o de
proteccion subsidiaria,

Articulo 79.2. A efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo
adoptardn, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas en los
ambitos siguientes:

()

c) la inmigracion y residencia ilegales, incluidas la expulsion y la repatriacion de
residentes en situacion ilegal;”
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3.- La normativa vigente de aplicacion a nivel de la UE no contempla la disposicion de
los instrumentos juridicos necesarios para hacer frente a situaciones de
instrumentalizacidn en el &mbito de la migracién y el asilo por parte de terceros paises,
lo que ha obligado a recurrir a medidas ad hoc en virtud del articulo 78, apartado 3, del
TFUE para abordar este tipo de situaciones. En este marco, se hace necesario dotar al
Estado miembro que se enfrenta a una instrumentalizacién de migrantes de los
instrumentos juridicos adecuados para abordar la situacion de manera eficaz y que todos
los Estados miembros reaccionen con rapidez y apoyen al Estado miembro de que se trate.
La consecucidn de estos objetivos requiere una intervencion a nivel de la UE, puesto que
son transfronterizos por naturaleza. Las medidas de Estados miembros aislados no pueden
responder satisfactoriamente a la necesidad de un enfoque comtin de la UE respecto de
un problema comun, ni a la disposicion de recursos de la UE a estas situaciones, tales
como el apoyo de las agencias de la UE, las oportunidades de financiacién de la UE y el
Mecanismo de Proteccion Civil de la Unidn.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Union Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las
situaciones de instrumentalizacion en el Ambito de la migracién y el asilo, es conforme
al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unidn
Europea.




