CORTES GENERALES

INFORME 25/2022 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 29 DE MARZO DE 2022, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL CONSEJO POR
LA QUE SE MODIFICA LA DIRECTIVA 2006/112/CE EN LO QUE RESPECTA
A LA PRORROGA DEL PERIODO DE APLICACION DEL MECANISMO
OPCIONAL DE INVERSION DEL SUJETO PASIVO EN RELACION CON
DETERMINADAS ENTREGAS DE BIENES Y PRESTACIONES DE SERVICIOS
SUSCEPTIBLES DE FRAUDE, Y DEL. MECANISMO DE REACCION RAPIDA
CONTRA EL FRAUDE EN EL AMBITO DEL IVA [COM (2022) 39 FINAL]
[2022/0027 (CNS)]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espaiia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE
en lo que respecta a la prorroga del periodo de aplicacion del mecanismo opcional de
inversion del sujeto pasivo en relacion con determinadas entregas de bienes y prestaciones
de servicios susceptibles de fraude, y del mecanismo de reaccion répida contra el fraude en
el &mbito del IVA, ha sido aprobada por la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos
nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 14 de abril de 2022,

C.La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Uni6én Europea, el 8 de marzo
de 2022, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Senador D. Luis Jesis Uribe-Etxebarria
Apalategui (SGPV), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la
Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimimo, se ha recibido escrito del
Parlamento de Catalufia, comunicando el archivo del expediente o la no emision de
dictamen motivado.

E. La Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 29 de marzo de
2022, aprobd el presente
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1.- Bl articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el efercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virfud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 113 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 113

El Consejo, por unanimidad con arreglo a un procedimiento legislativo especial, y
previa consulta al Parlamento Europeo y al Comité Econdmico y Social, adoptard las
disposiciones referentes a la armonizacion de las legislaciones relativas a los impuestos
sobre el volumen de negocios, los impuestos sobre consumos especificos y otros
impuestos indirectos, en la medida en que dicha armonizacion sea necesaria para
garantizar el esiablecimiento y el funcionamiento del mercado interior y evitar las
distorsiones de la competencia.”

3.- La presente Propuesta de Directiva por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE
del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comin del impuesto sobre
¢l valor afiadido] tiene como finalidad prorrogar, por un lado, la posibilidad de que los
Estados miembros apliquen el mecanismo de inversion del sujeto pasivo para combatir el
fraude que se registra actualmente en las entregas de bienes y las prestaciones de servicios
comprendidas en el articulo 199 bis, apartado 1, de la Directiva sobre el IVA, y por otro,
la posibilidad de utilizar el mecanismo de reaccion rapida, previsto en el articulo 199 ter
de la Directiva sobre el IVA, para luchar contra el fraude mediante la aplicacién del
mecanismo de inversién del sujeto pasivo en casos muy especificos.

La aplicacion del mecanismo de inversién del sujeto pasivo basado en el articulo 199 bis
de la Directiva sobre el IVA es opcional para los Estados miembros. Les permite luchar
contra este tipo de fraude en los Ambitos sensibles predefinidos en los que es habitual que
ocurra en su territorio. Una vez que los proveedores se ven obligados a utilizar el
mecanismo de inversién del sujeto pasivo en relacidon con esas entregas o prestaciones
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nacionales, ya no pueden repercutir €l IVA en sus facturas. Por tanto, no recibiran de su
cliente el importe del IVA correspondiente y, en consecuencia, dichos operadores no
podran desaparecer con el importe de IVA percibido. El mecanismo de reaccion rapida
previsto por el articulo 199 ter es una medida excepcional que permite a los Estados
miembros, en casos de urgencia imperiosa, introducir rdpidamente un mecanismo
temporal de inversidon del sujeto pasivo en relacion con las entregas de bienes y
prestaciones de servicios en sectores en los que se haya producido un fraude repentino y
masivo y que no figuren en el articulo 199 bis de la Directiva sobre el IVA.

La presente Propuesta prorroga las medidas establecidas en los articulos 199 bis y 199 ter
de la Directiva sobre el IVA por un periodo limitado mientras prosiguen las negociaciones
en el Consejo sobre la propuesta de régimen definitivo del IVA, que incluye
modificaciones de los articulos 199 bis y 199 ter de la Directiva sobre el TVA para
adaptarlos al funcionamiento de dicho régimen definitivo. Dado que el régimen definitivo
del IVA atafie a los bienes, los articulos 199 bis y 199 ter se limitarfan a los servicios.

La prorroga también es coherente con el calendario de la Comisién en cuanto a la
preparacién de nuevas normas de informacion como medida de lucha contra el fraude,
que podrian conllevar que la aplicacién del mecanismo de inversion del sujeto pasivo
dejase de ser necesaria. No obstante, incluso si estas nuevas normas sobre informacion se
adoptaran con bastante rapidez, seria necesario un periodo de tiempo para que los sujetos
pasivos se adaptaran a ellas; por tanto, parece adecuada una prérroga hasta el final de
2025.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Union Europea entiende que
la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE
en lo que respecta a la prorroga del periodo de aplicacién del mecanismo opcional de
inversion del sujeto pasivo en relacion con determinadas entregas de bienes y
prestaciones de servicios susceptibles de fraude, y del mecanismo de reaccion ripida
contra el fraude en el ambito del IVA, es conforme al principio de subsidiariedad
establecido en el vigente Tratado de 1a Unién Europea.




