CORTES GENERALES

INFORME 27/2022 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 29 DE MARZO DE 2022, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO RELATIVO A LA REDUCCION
DE, LAS EMISIONES DE METANO EN EL SECTOR ENERGETICO Y POR EL
QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO (UE) 2019/942 (TEXTO PERTINENTE
A EFECTOS DEL EEE) [COM (2021) 805 FINAL] [COM (2021) 805 FINAL
ANEXOS] [2021/0423 (COD)] {SEC (2021) 432 FINAL} {SWD (2021) 459
FINAL} {SWD (2021) 460 FINAL}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espaifia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacién
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la
reduccion de las emisiones de metano en ¢l sector energético y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2019/942, ha sido aprobada por la Comision Europea y remitida a los
Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar
el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 22 de abril de 2022.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisiéon Mixta para la Unién Europea, el 8 de marzo
de 2022, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Senador D. José Manuel Bolafios Viso
(SGPS), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. No se ha recibido informe del Gobierno. Se han recibido escritos del Parlamento de
Cantabria, del Parlamento de Galicia y del Parlamento de La Rioja, comunicando el
archivo del expediente o la no emision de dictarmen motivado.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 29 de marzo de
2022, aprobd el presente
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1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefala que “el ejercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 194.2 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 194.2

Sin perjuicio de la aplicacién de otras disposiciones de los Tratados, el Parlamento
Europeo y el Consejo establecerdn, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario,
las medidas necesarias para alcanzar los objetivos mencionados en el apartado 1. Dichas
medidas se adoptardn previa consulta al Comité Econdmico y Social y al Comité de las
Regiones.

No afectardn al derecho de un Estado miembro a determinar las condiciones de
explotacién de sus recursos energéticos, sus posibilidades de elegir entre distintas fuentes
de energia y la estructura general de su abastecimiento energético, sin perjuicio de la
letra ¢) del apartado 2 del articulo 192.”

3.- En septiembre de 2021, la Union y los Estados Unidos anunciaron el Compromiso
Mundial sobre el Metano, compromiso politico para reducir las emisiones mundiales de
metano en todos los sectores emisores de metano en un 30 % celebrada en noviembre de
2021 en Glasgow.

Istas emisiones constituyen un problema transfronterizo, por lo que una regulacidn
descoordinada entre los Estados miembros y los sectores genera lagunas ¢ ineficiencias y
puede perjudicar al funcionamiento del mercado inico de la energia de la Union.

El objetivo general del Reglamento es, en el contexto del funcionamiento del mercado
interior de la energia y garantizando al mismo tiempo la seguridad del suministro en la
Unidn, preservar y mejorar el medio ambiente reduciendo las emisiones de metano
procedentes de la energia f6sil producida o consumida en la Union.
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Mejorar la exactitud de la informacion sobre las principales fuentes de emisiones de
metano vinculadas a la energia producida y consumida en la UE.

Garantizar una mayor reduccion efectiva de las emisiones de metano en toda la cadena
de suministro de energia en la UE.

Mejorar la disponibilidad de informacion para incentivar la reduccion de las emisiones
de metano relacionadas con la energia fosil importada a la UE.

La Comisién ha lanzado un paquete de medidas denominado Objetivo 55 que contiene
un conjunto de propuestas encaminadas a revisar y actualizar la legislacion de la UE y
poner en marcha nuevas iniciativas con el fin de garantizar que las politicas de la UE se
ajusten a los objetivos climaticos acordados por el Consejo y el Parlamento Europeo.

Un Reglamento es el instrumento juridico adecuado para esta Propuesta legislativa, ya
que impone normas claras y detalladas que no dejan margen para una transposicion
divergente por parte de los Estados miembros. Un Reglamento garantiza que los
requisitos legales sean aplicables al mismo tiempo en toda la Unién, por lo que evitar{a
las ineficiencias y los costes/cargas regulatorias que conllevaria una aplicacién
incoherente de las disposiciones de reduccién de las emisiones de metano en la Union.

Las politicas coordinadas de la Union tienen muchas més posibilidades de reducir las
emisiones de metano en el sector energético que los esfuerzos nacionales fragmentados.
La accidn coordinada a escala de la Unidn facilita ademas 1a plena consideracién de las
diferentes capacidades de actuacion entre los Estados miembros y las entidades privadas.
También ofrece a los operadores las ventajas de un régimen regulador tnico, facilitando
Ja adhesion y reduciendo la carga administrativa relativa a la aplicacién de normas
fragmentadas entre los Estados miembros.

CONCLUSION

Por los motives expuestos, Ia Comisién Mixta para la Union Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relative a la
reduccién de las emisiones de metano en el sector energético y por el que se modifica
el Reglamento (UE) 2019/942, es conforme al principio de sabsidiariedad establecido
en el vigente Tratado de Ia Union Europea.




