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INFORME 29/2022 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 29 DE MARZO DE 2022, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE ESTABLECE UN
MARCO DE MEDIDAS PARA REFORZAR EL ECOSISTEMA EUROPEQO DE
SEMICONDUCTORES (LEY DE CHIPS) (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS
DEL EEE) [COM (2022) 46 FINAL][COM (2022) 46 FINAL ANEXOS] {2022/0032
(COD)]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), Sy 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un marco de medidas para reforzar el ecosistema europeo de Semiconductores
(Ley de Chips), ha sido aprobada por la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos
nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 25 de abril de 2022.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Union Europea, el 8 de marzo
de 2022, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Senador D. Luis Jests Uribe-Etxebarria
(SGPV), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido escritos del
Parlamento de La Rioja, del Parlamento de Galicia y del Parlamento de Cantabzia en los
que se comunica ¢l archivo del expediente o la no emision de dictamen motivado.

E. La Comisidén Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 29 de marzo de
de 2022, aprobo el presente
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1.- Bl articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el efercicio de las
competencias de la Unidon se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 173.3, 182.1, 183 y 114 del
Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 173

3. La Unién contribuird a alcanzar los objetivos estipulados en el apartado 1
mediante las politicas y actividades que lleva a cabo en virtud de otras disposiciones del
presente Tratado. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social, podrdn tomar
medidas especificas destinadas a apoyar las acciones que se lleven a cabo en los Estados
miembros a fin de realizar los objetivos contemplados en el apartado 1, con exclusion
de toda armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados
miembros.

Este titulo no constituird una base para el establecimiento por parte de la Unidn de
medidas que puedan falsear la competencia o incluyan disposiciones fiscales o
relativas a los derechos e intereses de los trabajadores asalariados.

Articulo 182

1. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulta al Comité Economico y Social, establecerdn un programa
marco plurianual que incluird el conjunto de las acciones de la Unidn.

El programa marco:

— fijard los objetivos cientificos y tecnoldgicos que deban alcanzarse mediante las

acciones contempladas en el articulo 180 y las prioridades correspondientes,—
indicard las grandes lineas de dichas acciones,
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—  fijard el importe global mdximo y la participacion financiera de la Union en el
programa marco, asi como la proporcion representada por cada una de las
acciones previstas.

Articulo 183

Para la ejecucidn del programa marco plurianual, la Union:

—  fijard las normas para la participacion de las empresas, los centros de
investigacion y las universidades,
— fijard las normas aplicables a la difusion de los resultados de la investigacion.

Articulo 114

1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicardn las disposiciones
siguientes para la consecucion de los objetivos enunciados en el articulo 26. El
Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social, adoptardn las medidas
relativas a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y
el funcionamiento del mercado interior.

2. El apartado 1 no se aplicard a las disposiciones fiscales, a las disposiciones
relativas a la libre circulacion de personas ni a las relativas a los derechos e intereses
de los trabajadores por cuenta gjena.

3 La Comisidn, en sus propuestas previstas en el apartado 1 referentes a la
aproximacion de las legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccion del
medio ambiente y proteccion de los consumidores, se basard en un nivel de
proteccion elevado, teniendo en cuenta especialmente cualquier novedad basada en
hechos cientificos. En el marco de sus respectivas competencias, el Parlamento
Europeo y el Consejo procurardn también alcanzar ese objetivo.

4. Si, tras la adopcion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o
por la Comisién de una medida de armonizacion, un Estado miembro estimare
necesario mantener disposiciones nacionales, justificadas por alguna de las razones
importantes contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la proteccion del
medio de trabajo o del medio ambiente, dicho Estado miembro notificard a la
Comision dichas disposiciones asi como los motivos de su mantenimiento.

3. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si tras la adopcidn de una medida de
armonizacion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la
Comisién, un Estado miembro estimara necesario establecer nuevas disposiciones
nacionales basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion del medio de
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trabajo o del medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho
Estado miembro surgido con posterioridad a la adopcion de la medida de
armonizacién, notificard a la Comisidn las disposiciones previstas asi como los
motivos de su adopcion.

6. La Comisién aprobard o rechazard, en un plazo de seis meses a partir de las
notificaciones a que se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales
mencionadas, después de haber comprobado si se trata o no de un medio de
diseriminacion arbitraria o de una restriccion encubierta del comercio entre Estados
miembros y si constituyen o no un obstdculo para el funcionamiento del mercado
inferior.

Si la Comisién no se hubiera pronunciado en el citado plazo, las disposiciones
nacionales a que se refieren los apartados 4 y 5 se considerardn aprobadas.
Cuando esté justificado por la complefidad del asunto y no haya riesgos para la salud
humana, la Comision podrd notificar al Estado miembro afectado que el plazo
mencionado en este apartado se amplia por un periodo adicional de hasta seis meses.
7. Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro
a mantener o establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de
armonizacion, la Comisién estudiard inmediatamente la posibilidad de proponer una
adaptacion a dicha medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la
salud piblica en un dmbito que haya sido objeto de medidas de armonizacion
previas, deberd informar de ello a la Comision, la cual examinard inmediatamente
la conveniencia de proponer al Consejo las medidas adecuadas.

9. Como excepcion al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259, la
Comision y cualquier Estado miembro podrd recurrir directamente al Tribunal de
Justicia de la Unién Europea si considera que otro Estado miembro abusa de las
Jacultades previstas en el presente articulo.

10.  Las medidas de armonizacién anteriormente mencionadas incluirdn, en los
casos apropiados, una cldusula de salvaguardia que autorice a los Estados
miembros a adoptar, por uno o varios de los motivos no economicos indicados en el
articulo 36, medidas provisionales sometidas a un procedimiento de control de la
Union.”

3.- Los chips semiconductores son fundamentales para la economia digital. Gracias a
ellos, los productos digitales funcionan: desde los teléfonos inteligentes y los automoéviles
hasta las aplicaciones e infraestructuras ctiticas en los dmbitos de la salud, la energfa, las
comunicaciones, la automatizacién y la mayoria de los sectores industriales. Los chips
también son esenciales para las tecnologias del futuro, incluida la inteligencia artificial
(IA) y la comunicacidn SG/6G. Sin los chips, el sector digital no podria existir.

Durante e} pasado afio, Europa ha sido testigo de perturbaciones en el suministro de chips,
lo que ha provocado penurias en miltiples sectores econdmicos y consecuencias sociales
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potencialmente graves. Muchos sectores europeos, como la automocidn, la energia, la
comunicacion y la salud, asi como sectores estratégicos como la defensa, la seguridad y
el espacio, se ven amenazados por tales perturbaciones del suministro. Al mismo tiempo,
empiezan a aparecer en el mercado chips falsos, lo que pone en peligro la seguridad de
los dispositivos y sistemas electronicos.

La actual crisis ha revelado vulnerabilidades estructurales de las cadenas de valor
europeas. La escasez mundial de semiconductores ha puesto de manifiesto la dependencia
curopea del suministro procedente de un ndmero limitado de empresas y zonas
geograficas, asi como la vulnerabilidad europea ante las restricciones a la exportacion de
terceros paises, y otras perturbaciones en el contexto geopolitico actual. Ademas, esta
dependencia se ve agravada por los obstdculos extremadamente elevados para entrar en
el mercado y por la intensidad de capital del sector. Por ejemplo, los chips mas potentes
desde el punto de vista de la computacion tienen que fabricarse con una precision de unos
pocos nanémetros (nm). La construccion de instalaciones capaces de fabricar con tal
precision exige una inversion inicial de al menos 15 000 millones EUR y se necesitan tres
afios para alcanzar un nivel de produccion con rendimientos adecuados. Los gastos para
disefiar este tipo de chips pueden oscilar entre 500 millones EUR y mas de 1 000 millones
EUR. La intensidad de investigacién y desarrollo (I+D) en el sector es elevada y supera
el 15 %.

La Unién tiene los activos necesarios para convertirse en un lider industrial en el mercado
de chips del futuro. Su ambicion es duplicar su cuota de produccién mundial hasta el 20
% en valor econdmico de aqui a 20306. El objetivo no es solo reducir la dependencia,
sino también aprovechar las oportunidades econémicas, ya que se espera que el mercado
mundial de semiconductores se duplique antes de finales de ]a década, lo que aumentara
la competitividad del ecosistema de los semiconductores y de Ia industria en general, a
través de productos innovadores para los ciudadanos europeos.

Estan surgiendo nuevas tendencias y oportunidades de mercado, Cada vez es mas
frecuente que las empresas de semiconductores disefien chips personalizados junto con
empresas de usuarios finales con el fin de mejorar el rendimiento del sistema a través de
la optimizacion del hardware y el sofiware. La 1A, la computacion en el borde de la nube
(«edge cloud») y la digitalizacion de los sectores industriales ofrecen nuevas
oportunidades para la competitividad de la tecnologia y el liderazgo industrial europeos
en ¢l futuro.

Al mismo tiempo, la tecnologia evoluciona de manera constante. La miniaturizacion
sigue avanzando hacia unas dimensiones de nodo més pequeiias en las principales
tecnologfas de fabricacién (FinFET y FDSOI) en consonancia con la ley de Moore,
mientras que existe una gran demanda de soluciones mas eficientes desde el punto de
vista energético para garantizar que la huella de carbono, cada vez mayor, siga siendo
sostenible. Los paradigmas emergentes de computacién, como la computacién
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neuromérfica y las tecnologias cuédnticas, son tecnologias prometedoras para nuevos
Ambitos de aplicacién. Los nuevos materiales, como el carburo de silicio (SiC) y el nitruro
de galio (GaN), son esenciales para la gestion de la energta, por ejemplo, para garantizar
un uso 6ptimo de la energia de las baterfas, en particular de los vehiculos eléctricos de
todo tipo, y para generar energia renovable.

La presente exposicién de motivos acompafia a la propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un marco de medidas para
reforzar el ecosistema europeo de semiconductores (Ley de Chips).

La presente propuesta responde al compromiso politico de la presidenta Von der Leyen,
que en su discurso sobre el estade de la Union de 2021 anuncié que el objetivo es crear
conjuntamente un ecosistema de chips europeo de tltima generacién que incluya su
fabricacién, La propuesta contiene una vision estratégica subyacente que tiene como
objetivo reforzar el ecosistema de semiconductores europeo, y que se describe en la
Comunicacion que le acompaiia.

Para hacer realidad esta visién, la Estrategia Europea de Chips se articula en torno a cinco
objetivos estratégicos:

- Europa debera reforzar su liderazgo en materia de investigacion y tecnologia;

- Europa debera desarrollar y reforzar su capacidad propia para innovar en el
disefio, Ia fabricacion y el empaquetado de chips avanzados y convertirles en
productos comerciales;

- Europa debera establecer un marco adecuado para aumentar sustancialmente su
capacidad efectiva de produccion de aquf a 2030;

- Europa deberd hacer frente a la grave escasez de capacidades, atraer nuevos
talentos y apoyar la aparicion de trabajadores cualificados;

- Europa deberd desarrollar una comprension profunda de las cadenas mundiales de
suministro de semiconductores.

La Propuesta tiene por objeto alcanzar el objetivo estratégico de aumentar la resiliencia
del ecosistema europeo de semiconductores e incrementar su cuota de mercado mundial.
También busca facilitar la rdpida adopcién de nuevos chips por parte de la industria
europea y aumentar su competitividad. Para ello, es necesario atraer inversiones
destinadas a instalaciones de produccion innovadoras, contar con trabajadores
cualificados, pero también estar en condiciones de disefiar y producir los chips mads
avanzados que definiran los mercados del mafiana, desarrollar capacidades y poder probar
disefios innovadores, y desarrollar sus prototipos, a través de lineas piloto en estrecha
colaboracion con sus sectores verticales industriales.

Se trata de medidas necesarias, pero no suficientes, a menos que la Unién cuente con la
capacidad analitica necesaria para aumentar sus conocimientos sobre fos responsables
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politicos de la cadena de valor y pueda beneficiarse de una mayor capacidad para servir
al interés comun del mercado tinico en caso de crisis. El objetivo no es ser autosuficientes,
ya que ese es un objetivo inalcanzable. Debemos reforzar y ampliar nuestros puntos
fuertes y trabajar con terceros paises en una cadena de suministro en la que las
interdependencias sigan siendo solidas.

La presente Propuesta es coherente con la vision, los objetivos y las vias generales de la
Comision para lograr la transformacion digital exitosa de la Unién Furopea de aqui a
2030, tal como se presenta en la Comunicacion de la Comision «Brijula Digital 2030: el
enfoque de Europa para el Decenio Digital» («Comunicacion sobre la Brajula Digital»)14
y la posterior propuesta de la Comisién relativa al programa de politica de la Década
Digital 15, con el objetivo especifico de los semiconductores. La presente propuesta tiene
por objeto contribuir a dotar a la Unidn de las capacidades necesarias para cumplir su
objetivo de 2030.

El presente Reglamento persigue dos objetivos especificos distintos, que constituyen
partes esenciales de su objetivo general de establecer un marco coherente con el fin de
reforzar el ecosistema de semiconductores de la Unidn. El primer objetivo especifico del
Reglamento, en el marco del pilar 1, es crear amplias capacidades de innovacién y las
competencias tecnoldgicas adecuadas en la industria de semiconductores necesarias para
acelerar la innovacion y adaptarse a ella. Ademads, en el marco de los pilares 2 y 3, el
Reglamento tiene por objeto aumentar la resiliencia y la seguridad del suministro de la
Unioén en el ambito de las tecnologias de semiconductores apoyando y coordinando las
inversiones en la fabricacion de semiconductores avanzados (pilar 2) y permitiendo el
seguimiento coordinado y la respuesta a las crisis (pilar 3).

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, Ia Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un marco de medidas para reforzar el ecosistema curopeo de
Semiconductores (Ley de Chips), es conforme al principio de subsidiariedad
establecido en el vigente Tratado de Ia Unién Europea.




