CORTES GENERALES

INFORME 33/2022 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 28 DE ABRIL DE 2022, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE ESTABLECE
EL PROGRAMA DE CONECTIVIDAD SEGURA DE LA UNION PARA EL
PERIODO 2023-2027 [COM (2022) 57 FINAL] [COM (2022) 57 FINAL ANEXO]
[2022/0039 (COD)] {SEC (2022) 77 FINAL} {SWD (2022) 30 FINAL} {SWD (2022)
31 FINAL}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), Sy 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece el Programa de Conectividad Segura de la Unién para el periodo 2023-2027 ha
sido aprobada por la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los
cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad
de la iniciativa, plazo que concluye el 2 de mayo de 2022,

C. La Mesay los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 29 de marzo
de 2022, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Senador D. Luis Jests Uribe-Etxebarria
Apalategui (SGPV), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la
Ley 8/1994,

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Se ha presentado dictamen del Parlamento
Vasco en el que se manifiesta la conformidad de la iniciativa con el principio de
subsidiariedad. Asimismo se ha presentado escrito del Parlamento de Cataluiia
comunicando el archivo del expediente o la no emisién de dictamen motivado.

E. La Comisién Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 28 de abril de
2022, aprobd el presente
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1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unidn BEuropea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad 'y
proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unién intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Unidn™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 189.2 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 189

2. Para contribuir a la consecucion de los objetivos mencionados en el apartado 1, el
Parlamento Europeo y el Consejo establecerdn, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario, las medidas necesarias, que podrdn tener la forma de un programa espacial
europeo, con exclusion de toda armonizacién de las disposiciones legales y
reglamentarias de los Estados miembros.”

3.- El objetivo general de la presente propuesta es establecer un sistema, también
denominado “Programa” en la jerga comunitaria, seguro de comunicacién por satélite de
la Unién que garantice la prestacion de unos servicios de comunicacion por satélite
seguros, flexibles y resilientes a nivel mundial para la Union y las entidades
gubernamentales de los Estados miembros.

Las comunicaciones por satélite proporcionan una amplia cobertura que es
complementaria a las redes terrestres (situadas en la tierra en forma de enlaces por cable,
como la banda ancha de fibra o inaldmbrica). Las comunicaciones por satélite pueden
proporcionar los medios para disponer de una comunicacion digital sin interrupciones en
zonas en las que no hay redes terrestres (por ejemplo, los océanos, durante los vuelos o
en lugares remotos o islas sin cobertura de telefonia moévil o de banda ancha), en
situaciones en las que estas han quedado destruidas (por ejemplo, durante inundaciones o
incendios forestales) o cuando no se puede confiar en ellas (en situaciones de crisis, para
servicios diploméaticos en terceros paises o para operaciones gubernamentales sensibles).

Tradicionalmente, la comunicacién por satélite se ha utilizado para la comunicacion de
voz y la transferencia de datos en zonas remotas (por ejemplo, en el mar), pero la
naturaleza de los casos de uso estd evolucionando rapidamente, lo que hace necesarios un
rendimiento de baja latencia y una cobertura mundial. Si bien la comunicacion por satélite
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se ha basado principalmente en un vehiculo espacial geosincrono (GEO), el progreso
técnico ha permitido la aparicion de constelaciones de comunicaciones de orbita no
geoestacionaria compuestas por satélites de orbita terrestre baja y de 6rbita terrestre media
que ofrecen prestaciones que responden a estas necesidades cambiantes de los usuarios.

Los niveles crecientes de amenazas hibridas y ciberamenazas y la propension a los
desastres naturales hacen que las necesidades cambiantes de los agentes gubernamentales
se orienten hacia una mayor seguridad, fiabilidad y disponibilidad de soluciones de
comunicacién por satélite adecuadas. El auge de los ordenadores cuanticos afiade una
amenaza adicional. Con sus capacidades sustancialmente mejoradas, se espera que los
ordenadores cuanticos puedan descifrar contenidos actualmente cifrados. Por ejemplo, la
iniciativa sobre la Infraestructura Europea de Comunicacion Cuantica (EuroQCI) tiene
por objeto desarrollar sistemas criptograficos con garantia de futuro con el fin de ofrecer
niveles sin precedentes de comunicacion segura resistiendo a futuros ataques de
computacion cuantica. EuroQCI se {inancia actualmente a través de Horizonte Europa, el
programa Europa Digital y el Mecanismo «Conectar Europay - Sector digital. Ademés,
el Informe sobre prospectiva estratégica de la Comisién incluye la hiperconectividad
digital y la transformacién tecnoldgica entre las megatendencias predominantes del
proximo medio siglo, sustentadas por una demanda sin precedentes de servicios; por
ejemplo, en la economia de los datos y las finanzas.

Estos avances llevan a la conectividad mundial de la comunicacién por satélite a ser
gestionada cada vez mds como un activo estratégico. A tal fin, se han puesto en marcha
varios proyectos importantes con apoyo gubernamental ajeno a la Unién con diversos
objetivos estratégicos de conectividad. Estas infraestructuras estratégicas iniciadas por
todas las principales potencias espaciales ponen de relieve la creciente necesidad mundial
de que los servicios gubernamentales garanticen una conectividad resiliente no solo en
apoyo de sus operaciones de seguridad, sino también para conectar infracstructuras
criticas, gestionar crisis y contribuir a la vigilancia maritima y de fronteras.

Por el momento, no hay ningin activo de la Unidn operativo o en proceso de fabricacion
en Orbita terrestre baja ni en drbita tetrestre media que pueda satisfacer las necesidades
cambiantes de los usuarios gubernamentales. Las capacidades de comunicacién por
satélite comprometidas en la actualidad, que prestan servicios gubernamentales y que
tienen a su disposicion los Estados miembros se basan todas en un mimero reducido de
activos GEO que abarcan principalmente Europa. La mayor parte de la capacidad se
dedica a misiones militares, con un fuerte control de la gobernanza (desde infraestructuras
propias hasta estrictas asociaciones publico-privadas). Ademas, dado que los servicios
prestados por estas capacidades de Milsatcom estén adaptados para satisfacer necesidades
militares especificas, en particular en términos de frecuencia, cifrado, especificidades de
las sefiales, terminal de usuario y nivel de clasificacion, no pueden utilizarse en la mayoria
de las aplicaciones gubernamentales civiles.




CORTES GENERALES

Impulsadas por el progreso tecnologico de baja latencia, han surgido varias
megaconstelaciones no pertenecientes a la Union y financiadas o subvencionadas por el
sector pablico en los Estados Unidos, China y Rusia. Al mismo tiempo, hay escasez de
notificaciones de frecuencia y posiciones orbitales disponibles debido al drastico aumento
de estas megaconstelaciones. Esto, unido a la limitada vida 0til de la capacidad de
Govsatcom, hace urgente la creacion de un sistema de conectividad segura espacial de la
Unién. El Programa cubriria las carencias en materia de capacidad y competencia de los
servicios de comunicacion gubernamental por satélite.

El Programa propuesto es coherente con la actual politica espacial de la Union. En
particular, el Programa reforzaria la capacidad espacial de la Unidn, que actualmente se
compone de los sistemas de navegacion por satélite y observacion de la Tierra, Galileo y
Copernicus, respectivamente, asi como las capacidades de conocimiento del medio
espacial. El Programa se basa en el componente Govsatcom del Programa Espacial de la
Union.

Podemos considerar que la propuesta es también coherente con otras politicas de la
Unién. En particular, la prestacion de servicios gubernamentales garantizaria una mayor
cohesién, en consonancia con las Estrategias Digital y de Ciberseguridad de la Unidn, al
asegurar la integridad y la resiliencia de la infraestructura, las redes y las comunicaciones
europeas. El Programa estaria gestionado por la Unién y proporcionaria un nivel muy
elevado de seguridad, reforzando asi la capacidad de dar una respuesta integrada de la
Unién a las amenazas a la seguridad, tal como se pide en la Estrategia de la UE para una
Uniodn de la Seguridad y en la Estrategia Global sobre Politica Exterior y de Segutidad de
1a Union Europea. Los servicios conectarian 4reas estratégicas, como el Artico y Africa,
en consonancia con los objetivos estratégicos en estas regiones y la estrategia Global
Gateway.

Debido a la escala y naturaleza mundial de la conectividad, la cuestion no puede abordarse
a nivel local, ni siquiera a nivel regional.

El Programa o sistema complementaria los acuerdos vigentes de Govsatcom sobre la
puesta en comiin y el uso compartido de la capacidad de comunicacion gubernamental
por satélite existente. Sin embargo, ningtm Estado miembro de la Union por si solo tiene
capacidad para satisfacer la totalidad de las necesidades cambiantes de los usuarios y los
costes asociados.

Una solucion de la Unién aporta valor afiadido, ya que la accion y la coordinacion a nivel
de Ia Unién evitarfan la duplicacién de esfuerzos en la Unién y en los Estados miembros.
Conducirfa a una mejor explotacion de los activos existentes, a una mayor seguridad y
resiliencia, en particular a través de la criptografia cuéntica, a una mejor cobertura y a la
prestacion de una mayor gama de servicios, También se beneficiarian otras politicas
tematicas de la Union y de los Estados miembros.
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La accién a nivel de la Unidn tiene la ventaja de las economias de escala. Las necesidades
individuales de los usuarios en los distintos Estados miembros son, por lo general,
heterogéneas y a menudo impredecibles en términos de alcance, capacidad, momento y
ubicacién. Un denominador comin de todos los casos de uso es la necesidad de
flexibilidad, debido a la necesidad a menudo impredecible y fluctuante de capacidad de
comunicacion por satélite. La adquisicién de esta flexibilidad en el acceso a la capacidad
requiere grandes inversiones.

La propuesta no introduce ninguna medida que vaya mis alld de las necesarias para
alcanzar los principales objetivos de este Programa. En particular, la propuesta define los
requisitos minimos para el establecimiento de un sistema europeo de conectividad segura
y para la prestacién de unos servicios de comunicacidn gubernamental por satélite
adecuados. A este respecto, la capacidad del sistema se disefiar para complementar, entre
otras cosas, las capacidades de comunicacion por satélite existentes de los Estados
miembros y para cubrir las necesidades de capacidad adicionales previstas. La propuesta
no restringe en modo alguno la capacidad de los agentes gubernamentales de los Estados
miembros de elegir las capacidades que decidan utilizar.

Se espera que la propuesta tenga un efecto indirecto positivo en el sector espacial de la
Unién, en particular en el Nuevo Espacio. Ademas, los ciudadanos se beneficiaran de un
mejor rendimiento operativo en materia de proteccién civil.

Por tltimo, el presupuesto asignado al Programa es adecuado para alcanzar los objetivos
fijados, y no excede de lo necesario. Los fondos necesarios para gjecutar el Programa se
han determinado sobre la base de varios anélisis y estimaciones minuciosos realizados en
el marco de la evaluacion de impacto y que se describen a continuacion.

El instrumento que la Comision Europea ha preferido para desarrollar este sistema o
Programa es un Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, ya que garantiza la
uniformidad y la aplicacién directa necesarias para la ejecucion efectiva del mismo, al
tiempo que le da la debida visibilidad y le proporciona los recursos financieros que
necesita para su ejecucion.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, Ia Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece el Programa de Conectividad Segura de Ia Unién para el periodo 2023-
2027, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado
de la Uniéon Europea.



