CORTES GENERALES

INFORME 35/2022 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 28 DE ABRIL DE 2022, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE ESTABLECEN
LAS NORMAS PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE LA UNION
PARA APLICAR Y HACER CUMPLIR EL ACUERDO SOBRE LA RETIRADA
DEL REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE DE LA
UNION EUROPEA Y DE LA COMUNIDAD EUROPEA DE LA ENERGIA
ATOMICA Y DEL ACUERDO DE COMERCIO Y COOPERACION ENTRE LA
UNION EUROPEA Y LA COMUNIDAD EUROPEA DE LA ENERGIiA
ATOMICA, POR UNA PARTE, Y EL REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E
IRLANDA DEL NORTE, POR OTRA [COM (2022) 89 FINALY] [2022/0068 (COD)]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espaiia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establecen las normas para el ejercicio de los derechos de la Unidn para aplicar y hacer
cumplir el Acuerdo sobre la retirada del Reino Unido de Gran Bretaila e Irlanda del Norte
de la Unién Europea y de la Comunidad Europea de la Energia Atomica y del Acuerdo
de Comercio y Cooperacion entre la Unién Europea y la Comunidad Europea de la
Energia Atémica, por una parte, y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
por otra, ha sido aprobada por la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos
nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 9 de mayo de 2022,

C. LaMesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, el 29 de marzo
de 2022, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente a la Diputada D.* Milagros Marcos Ortega
(GP), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Se han recibido escritos de los Parlamentos
de Cantabria, de Galicia y de La Rioja comunicando el archivo del expediente o la no
emisién de dictamen motivado
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E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 28 de abril de
2022, aprobo el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 43, 91, 100, 173, 188, 189
y 207 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“Articuio 43

1. La Comisién presentard propuestas relativas a la elaboracién y ejecucion de la
politica agricola comum, incluida la sustitucion de las organizaciones nacionales por
alguna de las formas de organizacion comiin previstas en el apartado 1 del articulo 40,
asi como a la aplicacion de las medidas especificadas en el presente titulo.

Tuales propuestas deberdn tener en cuenta la interdependencia de las cuestiones agricolas
mencionadas en el presente titulo.

2. EI Parlamento Furopeo y el Consejo establecerdn, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econdomico y Social, la organizacion
comiin de los mercados agricolas prevista en el apartado 1 del articulo 40, asi como las
demds disposiciones que resulten necesarias para la consecucion de los objetivos de la
politica comtin de agricultura y pesca.

3. El Consejo, a propuesta de la Comision, adoptard las medidas relativas a la fijacién
de los precios, las exacciones, las ayudas y las limitaciones cuantitativas, asi como a la
fijacion y el reparto de las posibilidades de pesca.

4. En las condiciones previstas en el apartado 1, se podrd sustituir las organizaciones
nacionales de mercado por la organizacion comim prevista en el apartado 1 del articulo
40;

a) cuando la organizacidon comiin ofrezca a los Estados miembros que se opongan a
esta medida y dispongan de una organizaciéon nacional para la produccicn de que se
trate garantias equivalentes para el empleo y el nivel de vida de los productores
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interesados, teniendo en cuenta el ritmo de las posibles adaptaciones y de las necesarias
especializaciones, y

b) cuando dicha organizacion asegure a los intercambios dentro de la Union
condiciones andlogas a las existentes en un mercado nacional.

5. En caso de crearse una organizacion comun para determinadas materias primas, sin
que exista todavia una organizacion comim para los correspondientes productos
transformados, tales materias primas wutilizadas en los productos fransformados
destinados a la exportacion a terceros paises podrdn ser importadas del exterior de la
Union.

Articulo 91

1. Para la aplicacién del articulo 90, y teniendo en cuenta las peculiaridades del sector
de los transportes, el Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social y al Comité de las
Regiones, estableceran:

a) normas comunes aplicables a los transportes internacionales efectuados desde el
territorio de un Estado miembro o con destino al mismo o a través del territorio de uno
‘ o varios Estados miembros;

b) condiciones con arreglo a las cuales los transportistas no residentes podran
prestar servicios de transportes en un Estado miembro;

c) medidas que permitan mejorar la seguridad en los transportes,;

d) cualesquiera ofras disposiciones oportunas.

2. Cuando se adopten las medidas contempladas en el apartado 1, se tendran en cuenta
los casos en que su aplicacion pueda afectar gravemente al nivel de viday al empleo de
ciertas regiones, asi como a la explotacion del material de transporte.

Articilo 100

1. Las disposiciones del presente titulo se aplicardn a los transportes por ferrocarril,
carretera o vias nevegables.

2. EI Parlamento Europeo y el Consejo podrdn establecer, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario, disposiciones apropiadas para la navegacion maritima y aérea. Se
pronunciardn previa consulta al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones.

Articulo 173

I La Unién y los Estados miembros asegurardn la existencia de las condiciones
necesarias para la competitividad de la industria de la Unidn.

A tal fin, dentro de un sistema de mercados abiertos y competitivos, su accion estard
encaminada a:
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-— acelerar la adaptacion de la industria a los cambios estructurales,

—  fomentar un entorno favorable a la iniciativa y al desarrollo de las empresas en
el conjunto de la Unidn, y, en particular, de las pequerias y medianas empresas,

— fomentar un entorno favorable a la cooperacion entre empresas,

— favorecer un mejor aprovechamiento del potencial industrial de las politicas de
innovacion, de investigacion y de desarrollo tecnoldgico.

2, Los Estados miembros se consultardn mutuamente en colaboracién con la
Comision y, siempre que sea necesario, coordinardn sus acciones. La Comision podrd
adoptar cualquier iniciativa adecuada para fomentar dicha coordinacion, en particular
iniciativas tendentes a establecer orientaciones e indicadores, organizar el intercambio
de mejores prdcticas y preparar los elementos necesarios para el control y la evaluacion
periédicos. Se informard cumplidamente al Parlamento Europeo.

3 La Unién contribuird a alcanzar los objetivos estipulados en el apartado 1
mediante las politicas y actividades que lleva a cabo en virtud de otras disposiciones del
presente Tratado. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social, podrdn tomar
medidas especificas destinadas a apoyar las acciones que se lleven a cabo en los Estados
miembros a fin de realizar los objetivos contemplados en el apartado 1, con exclusion de
toda armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados
miembros.

Este titulo no constituird una base para el establecimiento por parte de la Unidn de
medidas que puedan falsear la competencia o incluyan disposiciones fiscales o relativas
a los derechos e intereses de los trabajadores asalariados.

Articulo 182

1. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social, establecerdn un programa
marco plurianual que incluird el conjunto de las acciones de la Unidn.

El programa marco.

— fijard los objetivos cientificos y tecnoldgicos que deban alcanzarse mediante las
acciones contempladas en el articulo 180y las prioridades correspondientes,

indicard las grandes lineas de dichas acciones,

— fijard el importe global mdximo y la participacion financiera de la Union en el
programa marco, asi como la proporcion representada por cada una de las acciones
previstas.

2. El programa marco se adaptard o completard en funcion de la evolucion de las
situaciones.

3. El programa marco se ejecutard mediante programas especificos desarrollados
dentro de cada una de las acciones. Cada programa especifico precisard las modalidades
de su realizacion, fijard su duracion y preverd los medios que se estimen necesarios. La
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suma de los importes que se estimen necesarios fijados para los programas especificos
no podrd superar el importe global mdximo fijado para el programa marco y para cada
accion.

4, Los programas especificos serdn adoptados por el Consejo, con arreglo a un
procedimiento legislativo especial y previa consulta al Parlamento Europeo y al Comité
Econdmico y Social.

. Como complemento de las acciones previstas en el programa marco plurianual,
el Parlamento Europeo y el Consejo establecerdn, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social, las medidas
necesarias para la realizacion del espacio europeo de investigacion.

Articulo 188

El Consejo adoptard, a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento
Europeo y al Comité Econémico y Social, las disposiciones previstas en el articulo 187.
El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario
| y previa consulta al Comité Econdmico y Social, adoptardn las disposiciones
% contempladas en los articulos 183, 184 y 185. La aprobacion de los programas
complementarios requerird el acuerdo de los Estados miembros interesados.

Articulo 189

1. A fin de favorecer el progreso cientifico y técnico, la competitividad industrial y
la aplicacién de sus politicas, la Unién elaborard una politica espacial europea. Para
ello podrd fomentar iniciativas comunes, apoyar la investigacion y el desarrollo
tecnolégico y coordinar los esfuerzos necesarios para la exploracion y utilizacion del
espacio.

2. Para contribuir a la consecucién de los objetivos mencionados en el apartado 1, el
Parlamento Europeo y el Consejo establecerdn, con arreglo al procedimiento legisiativo
ordinario, las medidas necesarias, que podrdn tener la forma de un programa espacial
europeo, con exclusion de toda armonizacion de las disposiciones legales y
reglamentarias de los Estados miembros.

3 La Unién establecerd las relaciones que sean apropiadas con la Agencia Espacial
Europea.
4, El presente articulo se entenderd sin perjuicio de las demds disposiciones del

presente titulo.
Articulo 207

1. La politica comercial comiin se basard en principios uniformes, en particular por lo
que se refiere a las modificaciones arancelarias, la celebracion de acuerdos arancelarios
y comerciales relativos a los intercambios de mercancias y de servicios, y los aspectos
comerciales de la propiedad intelectual e industrial, las inversiones extranjeras directas,
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la uniformizacion de las medidas de liberalizacién, la politica de exportacion, asi como
las medidas de proteccion comercial, entre ellas las que deban adoptarse en caso de
dumping y subvenciones. La politica comercial comin se llevard a cabo en el marco de
los principios y objetivos de la accion exterior de la Unidn.

2. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario,

adoptardn mediante reglamentos las medidas por las que se defina el marco de
aplicacion de la politica comercial comun.

3. En caso de que deban negociarse y celebrarse acuerdos con uno o mds terceros
paises u

organizaciones internacionales, se aplicard el articulo 218, sin perjuicio de las
disposiciones especificas del presente articulo.

La Comisién presentard recomendaciones al Consejo, que la autorizard a Iniciar las
negociaciones necesarias. Corresponderd al Consejo y a la Comision velar por que los
acuerdos negociados sean compatibles con las politicas y normas internas de la Union.
La Comisién lUevard a cabo dichas negociaciones en consulta con un comité especial
‘& designado por el Consejo para asistirla en dicha tareay con arreglo alas directrices que
el Consejo pueda dirigirle. La Comision informard periédicamente al comité especial y
al Parlamento Europeo de la marcha de las negociaciones.

4. Para la negociacion y celebracidn de los acuerdos mencionados en el apartado
3, el Consejo decidird por mayoria cualificada.

Para la negociacion y celebracion de acuerdos en los dmbitos del comercio de servicios
y de los aspectos comerciales de la propiedad intelectual e industrial, asi como de las
inversiones extranjeras directas, el Consejo se pronunciard por unanimidad cuando
dichos acuerdos contengan disposiciones en las que se requiere la unanimidad para la
adopcion de normas internas.

El Consejo se pronunciard también por unanimidad para la negociacion y la celebracion
de acuerdos:

a) en el ambito del comercio de servicios culturales y audiovisuales, cuando dichos
acuerdos puedan perjudicar a la diversidad cultural y lingiiistica de la Union;
b) en el ambito del comercio de servicios sociales, educativos y sanitarios, cuando

dichos acuerdos puedan perturbar gravemente la organizacion nacional de dichos
servicios y perjudicar a la responsabilidad de los Estados miembros en la prestacion de
los mismos.

3. La negociacion y la celebracion de acuerdos internacionales en el dmbito de los
transportes se regirdn por el titulo VI de la tercera parte y por el articulo 218,

6. El ejercicio de las competencias atribuidas por el presente articulo en el dmbito de la
politica comercial comim no afectard a la delimitacién de las competencias entre la
Union y los Estados miembros ni conllevard una armonizacion de las disposiciones
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legales o reglamentarias de los Estados miembros en la medida en que los Tratados
excluyan dicha armonizacion.”

3.- El objeto de este informe de subsidiariedad es la Propuesta del Reglamento del
Parlamento Europeo y de! Consejo el que se establecen las normas para el gjercicio de los
derechos de la Unién para aplicar y hacer cumplir el Acuerdo sobre la retirada del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de la Union Europea y de la Comunidad
Europea de la Energfa Atomica y del Acuerdo de Comercio y Cooperacion entre la Union
Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atdmica, por una parte, y €l Reino Unido
de Gran Bretaiia ¢ Irlanda del Norte, por otra.

El Reglamento propuesto garantiza que la Union pueda actuar de manera oportuna y
eficaz para proteger sus intereses en la aplicacion y el cumplimiento tanto del Acuerdo
de Retirada como del Acuerdo de Comercio y Cooperacion.

Hay que tener en cuenta que no existen precedentes de disposiciones politicas que regulen
la retirada de la Unidn ni la asociacién con un antiguo Estado miembro, por lo que se hace
necesario contar un mecanismo reglado que establezca el procedimiento y garantice que
la Uni6én pueda actuar de manera oportuna y eficaz para proteger sus intereses en la
aplicacién y el cumplimiento, tanto del Acuerdo de Retirada como del Acuerdo de
Comercio y Cooperacion.

Este Reglamento se propone a partir de los articulos 43, 91, 100, 173, 188, 189 y 207 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, referentes a la pesca, el transporte, los
programas de la Unién y la politica comercial comtmn.

Al respecto, teniendo en cuenta que la habilitacion a la Comision afecta al ejercicio de
actividades relativas a cuestiones que tienen relacion con el sistema alimentario, como
son la politica agricola comun, el transportes internacional, la competitividad de la
industria de la Unidn, las politicas de innovacién, de investigacion y de desarrollo
tecnologico y la comercializacion exterior comin; conviene que se haga hincapi¢, en
cuanto a esta tltima cuestion, en la referencia que se hace a la funcién del Consejoy a la
Comisién de velar por que los acuerdos negociados sean compatibles con las politicas y
normas internas de la Unidn por su impacto en el sector productor espafiol.

En este momento de grave crisis en el sector agroalimentario, y en el que la politica de la
union ha derivado en controles extremos sobre la produccion de alimentos en aras a la
seguridad alimentaria y a exigencias ambientales, que estan restando competitividad a
nuestros productos frente a los que llegan de paises terceros con criterios de produccion
infinitamente mas laxos. Por eso consideramos fundamental que en el marco de esta
prevision se aplique el principio de reciprocidad a los acuerdos comerciales existentes
con estos paises a fin de que las normas europeas de produccion establecidas por que
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benefician a nuestra salud y a nuestro medio ambiente, se exijan por igual con
independencia del lugar del planeta donde se produzcan ya que el impacto sobre nuestra
salud si los consumimos seran los mismos y ¢l medioambiente no entiende de limites
geograficos.

Los acuerdos que se aplican a través de esta propuesta son acuerdos exclusivamente de la
UE. El objetivo que se pretende alcanzar, estableciendo normas y procedimientos que
regulen el ejercicio de los derechos de la Unidn, no se puede alcanzar de manera suficiente
por los Estados Miembros. Por sus dimensiones y efectos, require de la intervencién de
la Unidn, siendo, en consecuencia, compatible con el principio de subsidiariedad. Ahora
bien, las medidas adoptadas en el marco de la iniciativa propuesta afectaran a los Estados
miembros, lo que justifica el recurso a los procedimientos de comitologia, es decir, el
conjunto de procedimientos, incluidas las reuniones de comités representativos, que
permiten a los Estados miembros de la UE dar su opinién sobre los actos de ejecucion.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establecen las normas para el ejercicio de los derechos de la Unién para aplicar y
hacer cumplir el Acuerdo sobre la retirada del Reino Unido de Gran Bretaiia e
Irlanda del Norte de 1a Unién Europea y de la Comunidad Europea de la Energia
Atémica y del Acuerdo de Comercio y Cooperacion entre la Union Europea y la
Comunidad Europea de la Energia Atomica, por una parte, y el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, por otra, es conforme al principio de
subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea.




