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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan komissio antoi 18. toukokuuta 2021 tiedonannon 2000-luvun yritysverotuksestal
vankan, toimivan ja oikeudenmukaisen verojarjestelmén edistamiseksi EU:ssa. Tiedonannossa
esitetddn sekda lyhyen ettd pitk&n aikavélin visio siitd, kuinka voidaan tukea Euroopan
elpymistd covid-19-pandemiasta ja varmistaa verotulojen riittdvyys tulevina vuosina.
Vastaavasti EU:n paadomamarkkinaunionia koskevalla toimintasuunnitelmalla? pyritaan
auttamaan yrityksid hankkimaan niiden tarvitsemaa padomaa ja lisédméaan niiden omaa
padomaa erityisesti elpymiskauden aikana, jolloin alijddmat ja velat sek& padomasijoitusten
tarve kasvavat. Erityisesti padomamarkkinaunionin toimella 4% kannustetaan yhteisosijoittajia
tekemé&an enemmén pitkdaikaisia sijoituksia ja tukemaan siten yrityssektorin
rahoitusrakenteiden tasapainottamista, jotta voidaan edistdd EU:n talouden kestavéda ja
digitaalista siirtyméé. Toimea 4 tdydennetddn EU:n tason aloitteella, jolla puututaan vieraan ja
oman paadoman ehtoisen rahoituksen eriarvoiseen verokohteluun. Tavoitteena on luoda
oikeudenmukainen ja vakaa liiketoimintaymparisto, joka voi edistéda kestavaa ja tyollistavaa
kasvua unionissa.

EU:n verojarjestelmét antavat mahdollisuuden véhentdd velan korot laskettaessa veron
perustetta yhteisoverotusta varten, kun taas oman padoman ehtoiseen rahoitukseen liittyvét
kustannukset, kuten osingot, eivat yleenséd ole véhennyskelpoisia. Tama verokohtelun
epasymmetria on yksi niista tekijoistd, joilla suositaan velan kayttba oman padoman sijasta
investointien rahoittamiseen. Talla hetkelld ainoastaan kuusi j&senvaltiota on puuttunut
vieraan ja oman padoman ehtoisen rahoituksen eriarvoiseen verokohteluun, ja asiaa
koskevissa kansallisissa toimenpiteissa on huomattavia eroja. Jollei tah&n eriarvoiseen
verokohteluun puututa tehokkaasti koko sisamarkkinoilla, EU:n yrityksilla ei edelleenkaan ole
riittdvia kannustimia valita velkarahoituksen sijasta oman pd&oman ehtoista rahoitusta, ja
tahan liittyva verosuunnittelu vaaristaa yha sijoitusten ja kasvun jakautumista.

Jotta olisi mahdollista puuttua koordinoidusti vieraan ja oman pd&doman ehtoisen rahoituksen
eriarvoiseen verokohteluun sisdmarkkinoilla, tassd direktiivissd annetaan saannét, joiden
mukaan oman p&ioman lisdyksiin liittyvat nimelliskorot ovat tietyin edellytyksin
verovahennyskelpoisia ja joilla rajoitetaan ylimenevien vieraan padoman menojen
verovahennyskelpoisuutta. Direktiivia sovelletaan kaikkiin verovelvollisiin, jotka ovat
yhtidverovelvollisia yhdessa tai useammassa jasenvaltiossa, rahoitusalan yrityksia lukuun
ottamatta. Koska rahoituksen saaminen on yleensé suurempi rasite pienille ja keskisuurille
yrityksille (pk-yrityksille), niille endotetaan myonnettavaksi korkeampi nimelliskorko.

Talla ehdotuksella vastataan myds Euroopan parlamentin toiveisiin siitd, ettd komissio tekisi
ehdotuksen vieraan ja oman p&ioman ehtoisen rahoituksen verokohtelua tasavertaistavasta
vahennyksestd, joka sisdltaisi tehokkaita veronkierron estivid s&annoksid, jotta oman

! Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle, 2000-luvun yritysverotus, COM(2021)
251 final.

2 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, P&&omamarkkinaunioni ihmisille ja yrityksille — uusi toimintasuunnitelma,
COM(2020) 590 final.

Toimi 4 — Yhteisosijoittajien kannustaminen pitkaaikaiseen ja oman padoman ehtoiseen rahoitukseen | Euroopan
komissio (europa.eu)
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padoman ehtoista rahoitusta koskevia vahennyksia ei kdytettdisi uutena vélineena veropohjan
rapauttamiseen®,

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen nykyisten ja
mahdollisten tulevien sdannodsten kanssa

Taméa direktiivi on osa yritysverotusta koskevaa EU:n strategiaa, jonka tavoitteena on
varmistaa, etta verojérjestelma on oikeudenmukainen ja tehokas koko EU:ssa.

Vuonna 2016 hyviksyttiin veron kiertimisen estamistd koskeva direktiivi (ATAD)?®, jonka
tarkoituksena oli varmistaa oikeudenmukaisempi verotusympéristd panemalla jasenvaltioissa
koordinoidusti taytdntoon keskeisid veronkierron vastaisia toimenpiteitd, jotka johtuivat
padasiassa veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja (BEPS) koskevan kansainvélisen
hankkeen toimista. Vaikka veronkierron torjunta ei olekaan tdiman ehdotuksen pééatarkoitus, se
sisaltdd myos koron vahennysoikeutta rajoittavan s&annon. Ottaen huomioon tamén
ehdotuksen ja ATAD-direktiivin koron vahennysoikeutta rajoittavan saannon erilaiset
tavoitteet néitd kahta korkojen véhennysoikeutta rajoittamista koskevaa saantod olisi
sovellettava rinnakkain.

Nykyiset EU:n tason verotukselliset valineet eivat kuitenkaan sisalla toimenpiteitd, joilla
puututtaisiin vieraan ja oman paioman ehtoisen rahoituksen eriarvoiseen verokohteluun
sisamarkkinoilla tasapainottamalla vieraan ja oman p&ioman ehtoisen rahoituksen
verokohtelua koko EU:ssa.

Tama direktiivi on jatkoa 2000-luvun yritysverotusta koskevalle komission tiedonannolle.
Pyrkimyksend on luoda EU:ssa vankka, toimiva ja oikeudenmukainen verojérjestelma.
Direktiivi perustuu yhteen kyseisessa tiedonannossa ilmoitetuista poliittisista aloitteista. N&in
ollen se tdydentaa useita muita poliittisia aloitteita, joita komissio edistda samanaikaisesti
Iyhyella ja pitkalla aikavalilla.

Néihin poliittisiin aloitteisiin kuuluu ehdotus yritysten tuloverotusta Euroopassa koskevasta
kehyksestd (BEFIT) EU:n yhteisend yritysverotuksen saannostond, joka perustuu yhteisen
yhteisdveropohjan keskeisiin piirteisiin ja voittojen jakamiseen jasenvaltioiden kesken tietyn
kaavan (veropohjan kaavamainen jako) mukaisesti. Vaikka BEFIT-ehdotus on vield
varhaisessa kehitysvaiheessa, ndilla kahdella aloitteella edistetddn samaa visiota
oikeudenmukaisesta, tehokkaasta ja kestavasta liiketoimintaympéristosta.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Talla ehdotuksella edistetddan pddomamarkkinaunionia. Pddomamarkkinaunionin keskeisina
tavoitteina on erityisesti antaa EU:n yrityksille paremmat mahdollisuudet saada rahoitusta ja
edistdd kansallisten pddomamarkkinoiden yhdentymistd todellisiksi sisamarkkinoiksi. Talla
ehdotuksella poistetaan vieraan ja oman p&ioman ehtoisen rahoituksen eriarvoinen
verokohtelu. Sen tavoitteena on valttaa liiallista riippuvuutta velasta ja edistdaa yritysten
rahoitusrakenteiden tasapainottamista. Talla tavoin yrityksilla on paremmat mahdollisuudet
investoida tulevaisuuteen, mika tukee kasvua ja innovointia sekd EU:n talouden
kilpailukykyd. Se myo6s parantaa yritysten kykya selviytyd liiketoimintaympéristossa
tapahtuvista odottamattomista muutoksista seka vahentadd maksukyvyttémyysriskié ja edistaa
siten rahoitusvakautta.

4 Mietintd  kansallisten  verouudistusten  vaikutuksesta ~EU:n  talouteen,  (2021/2074(INI))
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0348_FI.html
5 Neuvoston direktiivi (EU) 2016/1164, annettu 12 péivand heindkuuta 2016, sisaémarkkinoiden

toimintaan suoraan vaikuttavien wveron Kkiertdmisen kaytantjen torjuntaa koskevien saantdjen
vahvistamisesta (EUVL L 193, 19.7.2016, s. 1).
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Valitonta verotusta koskeva lainsdddantd kuuluu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 115 artiklan soveltamisalaan. Siind maarataan, ettd kyseisen artiklan
mukaisessa oikeudellisten toimenpiteiden lahentdmisessé sovellettava oikeudellinen muoto on
direktiivi.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Tasséd ehdotuksessa noudatetaan toissijaisuusperiaatetta. Taman ehdotuksen aihe on
luonteeltaan sellainen, ettd se vaatii koko sisdmarkkinoita varten annettavaa yhteisté aloitetta.

Taman direktiivin sdénndsten tavoitteena on puuttua vieraan ja oman pé&doman ehtoisen
rahoituksen eriarvoiseen verokohteluun EU:n yrityssektorilla ja luoda yhteinen kehys, joka
saatetaan koordinoidusti osaksi jasenvaltioiden kansallista lainsdadantéa. Téllaisia tavoitteita
ei voida saavuttaa tyydyttavalla tavalla kunkin jasenvaltion yksin toteuttamilla toimilla.

Vieraan ja oman padoman ehtoisen rahoituksen eriarvoinen verokohtelu johtuu vieraan ja
oman padoman ehtoisen rahoituksen kustannusten erilaisesta kohtelusta verotuksen suhteen,
ja se on yritysten yhteinen ongelma kaikissa EU:n jasenvaltioissa. Tastd huolimatta vain kuusi
jasenvaltiota on toteuttanut verotuksellisia toimenpiteitd vieraan ja oman p&daoman ehtoisen
rahoituksen verokohtelujen lahentdmiseksi. Vaikka kaytannesaantdtydryhmé (yritysverotus)
antaa tallaisia verokannustimia koskevaa ei-sitovaa ohjeistusta®, kyseisten kuuden
jasenvaltion kansalliset toimenpiteet poikkeavat toisistaan suunnittelutekijoiden ja
veronkierron vastaisten sdéntdjen osalta erityisesti, kun otetaan huomioon erilaiset olosuhteet
ja erilaiset poliittiset tavoitteet, joihin kussakin jasenvaltiossa pyritaan.

Vieraan ja oman p&ioman ehtoisen rahoituksen eriarvoista verokohtelua vahentavien
toimenpiteiden taydellinen puuttuminen 21 jésenvaltiossa ja toisistaan huomattavasti
poikkeavien toimenpiteiden olemassaolo kuudessa muussa jasenvaltiossa voivat vaaristaa
sisamarkkinoiden toimintaa ja vaikuttaa merkittavasti investointien sijoittautumiseen.

EU:n tason aloite tuottaa myos liséarvoa verrattuna siihen, mita useilla erilaisilla kansallisen
tason toimilla voitaisiin saavuttaa. EU:n yhtendinen saannostd takaa oikeusvarmuuden ja
vahentdd yrityksille erilaisten s&anndsten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia, kun
verovelvollisten on  noudatettava yhtendistd sédannostéd kaikessa toiminnassaan
sisamarkkinoilla. EU:n laajuisen sddnnostdbn odotetaan myo6s edistavdn kilpailua
sisamarkkinoilla, koska silla varmistetaan, ettd kaikilla yrityksilla on sijoittautumispaikastaan
riippumatta samanlaiset kannustimet asianmukaiseen rahoitukseen.

Sen vuoksi EU:n laajuinen aloite sitovaa lainsdédantoa koskevan ehdotuksen muodossa on
tarpeen, jotta koko EU:ta koskevaan yhteiseen ongelmaan voidaan puuttua koordinoidulla ja
tehokkaalla tavalla. EU:n aloitteella estettdisiin mahdolliset porsaanreidt toisistaan
poikkeavien kansallisten aloitteiden valilla ja varmistettaisiin, ettd yritysten ja investointien
sijoittautumiseen ei kohdistu kielteisid vaikutuksia.

. Suhteellisuusperiaate

Suunnitellut toimenpiteet eivat ylita sitd, mik& on tarpeen sisémarkkinoiden vahimmaissuojan
varmistamiseksi. Direktiivissd vahvistetaan sd&nnét, joissa saddetddn koko EU:n ja kaikkien

6 WK 11093/2019 REV 1.
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EU:n verovelvollisten osalta oman pddoman ehtoisen rahoituksen kustannusten
vahennyskelpoisuudesta, jota taydennetddn sadnnollg, jolla rajoitetaan vieraan p&&oman
ehtoisten rahoitusvalineiden korkojen vahennyskelpoisuutta. Direktiivilld varmistetaan myos
toimenpiteiden kestavyys jasenvaltioiden talousarvioiden kannalta yleissdaannolla, joka
rajoittaa rahoituskustannusten vahennyskelpoisuutta verovelvollisten veroperusteesta. Koska
direktiivilla luodaan yhteinen EU:n laajuinen kehys, se takaa oikeusvarmuuden kaikkialla
sisamarkkinoilla ja pienentdd saanndsten noudattamisesta verovelvollisille aiheutuvia
kustannuksia.

Néin ollen direktiivilla varmistetaan vain olennainen koordinointi unionin tasolla direktiivin
tavoitteiden saavuttamiseksi. Edelld esitetyn perusteella ehdotuksessa ei yliteta sitd, mika on
tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi, ja se on ndin ollen suhteellisuusperiaatteen
mukainen.

. Toimintatavan valinta

Kyseessa on ehdotus direktiiviksi, joka on ainoa oikeusperustan (SEUT-sopimuksen 115
artikla) mukainen saantelytapa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

EU:n lainsdddannossé ei puututa vieraan ja oman paddoman ehtoisen rahoituksen eriarvoiseen
verokohteluun. Nain ollen arvioinnin tekeminen ei ole tarkoituksenmukaista.

. Sidosryhmien kuuleminen

Verotuksen ja tulliliiton p&dosasto k&ynnisti 1. heindkuuta 2021 julkisen kuulemisen
mahdollisesta aloitteesta, jolla puututaan vieraan ja oman padoman ehtoisen rahoituksen
eriarvoiseen verokohteluun. Se sisélsi erilaisia kysymyksid, joiden tarkoituksena oli muun
muassa rajata ongelma ja sen aiheuttajat sekd maarittaa EU:n toimien asianmukainen muoto ja
mahdollisen toimenpiteen keskeiset piirteet. Kuuleminen paattyi 7. lokakuuta 2021, ja siihen
saatiin yhteensa 67 vastausta.

Vastaajina oli 37 elinkeinoeldamén jérjestod, jotka edustivat pééasiassa erikokoisia
rahoitusorganisaatioita (myods pk-yrityksid), 12 yritystd/yrittdjajarjestdd (padasiassa
verokirjanpito- ja rahoituslaitoksia), 3 tiedeyhteisod ja tutkimuslaitosta, 8 kansalaisjarjestoa
tai muunlaisia organisaatiota (paédasiassa kauppakamareita ja porssejd) ja 7 yksittdista
kansalaista. Suurin osa vastaajista oli Belgiasta (14/67), Saksasta (14/67) tai Ranskasta
(12/67).

Kansalaisjarjestojen ja tiedeyhteison mielestd yritykset kayttdvat velkaa enimmékseen
pienentddkseen verovelvollisuuttaan ja valttddkseen osakkeenomistajien omistuksen
laimentumista, kun taas elinkeinoeldman jarjestojen ja yritysten mielestd kyse on
valttdamattémien rahoituskeinojen 16ytamisesta.

Suurin osa vastaajista (kaikki tiedeyhteisdjen edustajat, 86 % kansalaisista, 50 % yrityksista ja
42 % elinkeinoeldamén jarjestoistd) katsoo, ettd EU:n aloite, jolla puututaan vieraan ja oman
padoman ehtoisen rahoituksen eriarvoiseen verokohteluun, olisi hyodyllinen véline, jolla
tuettaisiin yritysten elpymistd covid-19-kriisistd ja kannustettaisiin investointeihin oman
padoman ehtoisella rahoituksella siirryttdessa vihredmpéén digitaaliseen talouteen luomatta
kuitenkaan hairioita sisamarkkinoille. Yritykset, kansalaisjarjestot ja tiedeyhteison edustajat
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ovat vahvasti sitd mieltd, ettd yrityksid olisi kannustettava muun muassa verotuksen
nékokulmasta kayttdmaan enemman omaa padomaa ja vahemman velkaa.

Elinkeinoeldman jarjestot, yritykset ja tiedeyhteison edustajat ovat selvasti samaa mielta siité,
ettd tallainen aloite véhentdisi haitallisten verokdytantjen hyddyntamismahdollisuuksia
sisamarkkinoilla. Huomionarvoista on, ettd suurin osa vastaajista (71 % yrityksista, 66 %
tiedeyhteison edustajista, 43 % kansalaisista ja 28 % elinkeinoeldmén jarjestoistd) katsoo, etta
EU:n aloite olisi hyédyksi sisamarkkinoilla toimiville yrityksille.

Eri vaihtoehtojen osalta vastaajista suurin osa suhtautuu erittéin kielteisesti mahdollisuuteen
poistaa korkojen vahennysoikeus kokonaan, ja 75 prosenttia yrityksistd, 72 prosenttia
elinkeinoeldman jarjestOista, 71 prosenttia kansalaisista ja 66 prosenttia tiedeyhteison
edustajista pitdd sitd kaikkein huonoimpana vaihtoehtona. Enemmistd suhtautuu varsin
kielteisesti ~ vaihtoehtoon, jossa korkojen verovdhennys Kkorvattaisiin  yrityksen
rahoituspddomaa koskevalla véahennykselld. Sen katsoi parhaaksi vaihtoehdoksi vain 16
prosenttia yrityksistd, 14 prosenttia kansalaisista, 5 prosenttia elinkeinoeldamén jarjestoistéa
eikd yksikdan tiedeyhteison edustajista. Sitd vastoin suurin osa vastaajista suhtautuu
myoOnteisesti  véhennykseen, joka tekee uuden oman padoman nimelliskorosta
vahennyskelpoisen (séilyttden samalla nykyisen korkovahennyksen). Sitd pitdd parhaana
vaihtoehtona 66 prosenttia tiedeyhteison edustajista, 28 prosenttia elinkeinoeldmén
jarjestoista, 25 prosenttia yrityksistd ja 14 prosenttia kansalaisista. Elinkeinoeldamén jarjestot
ja yritykset suhtautuvat vieldkin suotuisammin vaihtoehtoon saada vahennystd oman padoman
osalta, kun taas kansalaisjarjestt ja tiedeyhteis6 suhtautuvat t&hdn vaihtoehtoon
epéluuloisemmin.

Suurin osa vastaajista on vahvasti samaa mieltd siitd, ettd aloitteeseen olisi sisallytettava
tiukkoja sd&ntdja aggressiivisen verosuunnittelun valttamiseksi (71 % kansalaisista, 66 %
tiedeyhteison edustajista, 42 % elinkeinoeldman jarjestoista ja 33 % yrityksista).

Komissio otti  huomioon kuulemisen tulokset suunnitellessaan ehdotustaan. Eri
toimintavaihtoehdoista komissio paatyi ehdotukseen, jossa ainoastaan uusi oma pddoma on
vahennyskelpoista, eikd se harkitse velan véhennyskelpoisuuden  poistamista
kokonaisuudessaan. Direktiivi siséltdd myds vankan kehyksen vaarinkaytosten estdmiselle
vastaajien toiveiden mukaisesti.

Liséksi komissio pitda jasenvaltioiden veronalaisten tulojen suojelua olennaisen tarkedna
kestavan talouden varmistamiseksi ja julkisen talouden suojelemiseksi pandemian jélkeisen
elpymisen aikana. Né&in ollen komissio ehdottaa, ettd vieraan ja oman pd&doman ehtoisen
rahoituksen eriarvoista verokohtelua lievennetdan toimenpiteilld, joilla puututaan sek& oman
ettd vieraan p&doman puoliin, ja yhdistetddn uutta omaa pdadomaa koskeva vahennys
velkakustannusten vahennyskelpoisuutta koskevan rajoituksen kanssa.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Selvittdessdan asianmukaisia toimenpiteitd vieraan ja oman padoman ehtoisen rahoituksen
eriarvoisen  verokohtelun estdmiseksi komissio hyddynsi niiden  jasenvaltioiden
asiantuntemusta, jotka ovat jo ottaneet kayttoon vastaavia toimenpiteitd (Belgia, Portugali,
Puola, Kypros, Malta ja Italia). Komissio kavi joidenkin asianomaisten veroviranomaisten
kanssa vuoropuhelua veronkierron vastaisesta kehyksestd ja pyrki ymmartdmaan paremmin
eri toimenpiteiden vaikutuksia kustannusten ja hyotyjen suhteen.

Komissio oli yhteydessé kansallisiin viranomaisiin/virastoihin, elinkeinoeldman jarjestéihin ja
kansalaisyhteiskunnan ryhmiin, jotka osallistuivat komission asiantuntijaryhmaan, veroalan
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hyvan hallintotavan, aggressiivisen verosuunnittelun ja kaksinkertaisen verotuksen foorumiin.
Komissio kévi keskusteluja myds Euroopan talous- ja sosiaalikomitean (ETSK) kanssa.

. Vaikutustenarviointi
Taman aloitteen valmistelemista varten tehtiin vaikutustenarviointi.

Saantelyntarkastelulautakunta antoi 17. maaliskuuta 2022 tastd ehdotuksesta toimitetusta
vaikutustenarvioinnista myonteisen lausunnon varaumin. Lausunto sisélsi  useita
parannusehdotuksia’. Vaikutustenarviointia tarkistettiin niiden mukaisesti alla selitetylla
tavalla. Vaikutustenarvioinnissa tutkittiin perusskenaarion eli toimimatta jattamisen lisaksi
viitta eri toimintavaihtoehtoa.

Vaihtoehdossa 1 otettaisiin kayttéon yritysten omaa pddomaa koskeva verovdhennys ennalta
maaradmattomaksi ajaksi, ja myods vaihtoehdossa 2 otettaisiin kdyttéon vahennys, mutta vain
uuden oman pddoman osalta ja kymmenen vuoden ajaksi.

Vaihtoehdossa 3 otettaisiin kayttéon vahennys, joka koskee yrityspadomaa (omaa padaomaa ja
velkaa), ja samalla poistettaisiin  korkomaksujen nykyinen vahennyskelpoisuus.
Vaihtoehdossa 4 korkomenojen vahennyskelpoisuus kiellettaisiin kokonaan. Vaihtoehdossa 5
yhdistettdisiin nimelliskorkojen vahennys yritysten uuden oman pddoman osalta (samoin kuin
vaihtoehdossa 2) kymmenen vuoden ajaksi ja Kkaikilta yrityksiltd rajoitettaisiin
verovéhennyskelpoisuutta osittain.

Toimintavaihtoehdoissa 1, 2, 3 ja 5 esitetyissd kaikissa tapauksissa pk-yrityksiin®
sovellettaisiin korkeampia arvoja.

Né&itd eri vaihtoehtoja verrattiin seuraaviin kriteereihin: a) verojarjestelmédn muuttaminen
neutraaliksi  rahoituspaatosten suhteen, b) verojdrjestelmdn oikeudenmukaisuuden
parantaminen, c) sisdmarkkinoiden véaristymien vahentdminen ja d) kasvun ja investointien
edistdminen EU:ssa. Vertailu osoitti, ettd vaihtoehtojen 1, 2, 3 ja 4 voidaan odottaa olevan
jossain madrin tehokkaita joidenkin tdmén aloitteen tavoitteiden saavuttamisessa. Vaihtoehto
5 on kuitenkin suositeltavin vaihtoehto, koska silla tasavertaistetaan onnistuneesti vieraan ja
oman paadoman ehtoisen rahoituksen verokohtelu, tasapainotetaan talousarviovaikutukset ja
puututaan verojarjestelman oikeudenmukaisuusnakokohtiin.  Silld  odotetaan olevan
myonteinen vaikutus investointeihin ja bruttokansantuotteeseen seka maltillinen vaikutus
tyollisyyteen.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisten vaikutusten arvioimiseen kaytetyn mallinnuksen teki Euroopan komission
yhteinen tutkimuskeskus CORTAX-mallin perusteella.

Hyddyt

Parhaaksi arvioidulla vaihtoehdolla (vaihtoehto 5) odotetaan olevan myonteinen taloudellinen
vaikutus. Tarkeimpana valittémana hoytyna on, ettd tassa vaihtoehdossa suositaan suurempia
oman p&doman osuuksia ja véhennetdan siten maksukyvyttomyysriskejd. Tamé vaihtoehto
lisdéd padomasijoituksia kaikkialla EU:ssa, joten sen odotetaan Vélillisesti edistavan

7 [Lisatdan linkit tiivistelm&&n ja sdéntelyntarkastelulautakunnan my®dnteiseen lausuntoon niiden
julkaisemisen jalkeen.]
8 Pk-yritykset kuten ne on mééritelty 26 pdivand kesékuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja

neuvoston tilinpaatdsdirektiivin 2013/34/EU 3 artiklassa. Lisaksi pk-yrityksena pidettavalta yritykselta
vaadittaisiin, ettd se ei kuulu konserniin, joka konsolidoidulla tasolla ylittdd véhintddn kaksi
tilinpaatosdirektiivin 3 artiklan kolmesta raja-arvosta (tyontekijoiden keskimaardinen lukumaara
verovuoden aikana 250, nettoliikevaihto 40 miljoonaa euroa, taseen loppusumma 20 miljoonaa euroa).
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innovatiivisen teknologian kehittdmistd. Oma padoma on erityisen tarke&é nopeasti kasvaville
innovatiivisille yrityksille niiden toiminnan alkuvaiheessa sek& scale-up-yrityksille, jotka
haluavat kdyda kilpailua maailmanlaajuisesti. Vihred ja digitaalinen siirtymé edellyttavat
uusia ja innovatiivisia investointeja, jotka hyotyvat tasta toimenpiteesta. PK-yritykset hyotyvat
korkeammasta nimelliskorosta, ja niiden péasy osakemarkkinoille helpottuu. Vaihtoehdolla
odotetaan olevan myonteisia vaikutuksia myo6s kilpailukykyyn, innovointiin, kasvuun ja
tyollisyyteen EU:ssa. Silld korjataan myos sisamarkkinoiden hajanaisuutta poistamalla
erilainen kohtelu oman pé&4doman ehtoista rahoitusta koskevien erilaisten kansallisten
vahennysten Vélilla méadradmalla samat hallinnolliset séannét kaikille EU:n jasenvaltioille.
Liséksi se siséltdd yhdenmukaisia ja tehokkaita toimenpiteitd aggressiivisen verosuunnittelun
torjumiseksi EU:ssa.

Kustannukset

Valitun vaihtoehdon kustannukset aiheutuvat kaytdnndssa yrityksille ja veroviranomaisille
séant6jen noudattamisesta aiheutuvien kustannusten kasvusta. Yrityksille verosdantojen
noudattamisesta aiheutuvien kustannusten odotetaan kasvavan rajoitetusti. Kaiken kaikkiaan
kustannusten uskotaan ja&vén suhteellisen vahaisiksi, koska vé&hennyksen saamiseen
vaadittavat lisatiedot on suhteellisen helppo ilmoittaa. My0ds veroviranomaisten kustannusten
kasvun odotetaan olevan maltillista. Ehdotus ei lisad merkittavésti saédnndsten noudattamisesta
yrityksille tai veroviranomaisille aiheutuvaa rasitetta.

Tarkeimmat tehdyt muutokset

Saantelyntarkastelulautakunta antoi vaikutustenarvioinnista varauksia sisaltdvan myonteisen
lausunnon. Erityisesti todettiin, ettd vaikutustenarvioinnissa olisi tuotava paremmin esiin,
miten parhaaksi arvioidulla vaihtoehdolla saavutetaan tavoitteet parhaiten. Lisaksi
sééntelyntarkastelulautakunta huomautti, ettd vaikutustenarvioinnissa olisi tdsmennettava,
olisiko mahdollista kayttad muita kuin saantelytoimenpiteitd, ja ettd eri sidosryhmien
nédkemykset olisi otettava paremmin huomioon sekd pdadanalyysissd ettd liitteissa.
Vaikutustenarvioinnin liitteessd | kerrotaan, miten saantelyntarkastelulautakunnan varaumat
otettiin huomioon. Vaikutustenarvioinnin useita osia tarkistettiin. Tarkistuksella haluttiin
saada selvyys siitd, ettei mikddn muu kuin saantelyyn perustuva vaihtoehto olisi tehokas.
Liséksi vaikutustenarviointia laajennettiin, jotta pystyttiin ottamaan yksityiskohtaisesti
huomioon oman pdédoman ehtoisiin sijoituksiin kohdistuvien odotettujen vaikutusten laajuus
ja parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutus verotuloihin absoluuttisesti mitattuna.
Vaikutustenarviointia parannettiin myos analysoimalla tarkemmin syitd, joiden vuoksi seké
omaa ettd vierasta pddomaa kayttavan vaihtoehdon katsottiin olevan tarkoituksenmukainen.
Lopuksi useita vaikutustenarvioinnin padosaan kuuluvia osioita tarkistettiin niin, ettd niihin
lisattiin asiankuuluvilta sidosryhmilta saatuja tietoja, jotka oli keratty avoimella julkisella
kuulemismenettelyll&.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ks. sdadosehdotukseen liittyva rahoitusselvitys.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Kun tdmé& ehdotus direktiiviksi on hyvaksytty, se olisi saatettava osaksi jasenvaltioiden
kansallista lainsdddant6a 31. joulukuuta 2023 mennessd, ja se tulee voimaan 1. tammikuuta
2024. Direktiivin taytantdonpanon seurantaa ja arviointia varten jasenvaltioiden on
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toimitettava komissiolle vuosittain asianmukaiset tiedot kultakin verovuodelta seka luettelo
tilastotiedoista. Nama asiaankuuluvat tiedot méaaritellaan direktiivin 7 artiklassa.

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tamén direktiivin
soveltamisesta joka viides vuosi, joka olisi laskettava alkaen [1. tammikuuta 2024]. Taman
ehdotuksen tulokset sisallytetddn Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitettavaan
kertomukseen, joka annetaan [1. tammikuuta 2029] mennessa.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset

Taméa ehdotus koskee kaikkia verovelvollisia, jotka ovat yhtidverovelvollisia yhdessa tai
useammassa jasenvaltiossa, lukuun ottamatta 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja rahoitusalan
yrityksia.

Siihen siséltyy kaksi erillistd toimenpidettd, joita sovelletaan itsendisesti: 1) oman padoman
ehtoista rahoitusta koskeva vahennys ja 2) korkovahennyksen rajoitus. Rahoitusalan yritykset
eivat kuulu ndiden toimenpiteiden soveltamisalaan. Joihinkin rahoitusalan yrityksiin
sovelletaan  lakis&ateisia omaa padomaa koskevia vaatimuksia, jotka estévét
rahoitusrakenteiden liiallisen velkariippuvuuden. Lisdksi on epatodenndkoistd, ettd
ylimeneviin vieraan pdadoman menoihin sovellettava tasoittava korkorajoituksen véhennys
vaikuttaisi moniin niistd. Nain ollen, jos rahoitusalan yritykset sisallytettaisiin direktiivin
soveltamisalaan, ndiden toimenpiteiden taloudellinen rasite jakautuisi epatasaisesti muiden
kuin rahoitusalan yritysten kustannuksella.

. Oman p&aoman ehtoista rahoitusta koskeva vahennys

Oman padoman ehtoista rahoitusta koskeva véhennys lasketaan kertomalla vahennyksen
peruste asiaankuuluvalla nimelliskorolla.

Oman pédoman ehtoista rahoitusta koskeva vahennys = vahennyksen peruste X
nimelliskorkokanta (NIR)

Vahennyksen peruste on verovuoden lopun oman pddoman ja edellisen verovuoden lopun
oman padoman erotus, joka on oman padoman vuotuinen lisays.

Jos sellaisen verovelvollisen vahennyksen peruste, joka on jo hydtynyt oman p&aoman
ehtoista rahoitusta koskevasta véhennyksestd tdman direktiivin s&antdjen mukaisesti, on
negatiivinen jollakin verokaudella (vdhentynyt oma pddoma), vastaavasta méaarasta tulee
veronalainen kymmenen perakkédisen verokauden ajan siihen oman nettopadoman
kokonaislisdykseen asti, josta tallainen vahennys on tehty, ellei verovelvollinen esitd nayttoa
siitd, ettd tdmad johtuu verokauden aikana syntyneistd tappioista tai lakisdateisesta
velvoitteesta.

Oman padoman ehtoinen rahoitus maaritellaan direktiivin 2013/34/EU° (tilinpaatosdirektiivi)
perusteella, ja silla tarkoitetaan maksetun padoman, ylikurssirahaston, arvonkorotusrahaston
ja muiden rahastojen’® seka edellisten tilikausien tulosten summaa. Omalla nettopdaomalla
tarkoitetaan verovelvollisen omaa p&&omaa, josta on vahennetty verovelvollisen

9 Tietyntyyppisten yritysten vuositilinpddtoksistd, konsernitilinpdatoksistd ja niihin liittyvista
kertomuksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/34/EU liitteen 11l
mukaisesti.

10 Muihin rahastoihin kuuluvat: 1. lakisaéteiset rahastot, jos kansallisessa lainsdddanngssa edellytetddn

téllaisia rahastoja; 2. rahastot omia osakkeita tai osuuksia varten, jos kansallisessa lainsaddannossa
edellytetddn tallaisia rahastoja, sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin 2012/30/EU 24 artiklan 1
kohdan b alakohdan soveltamista; 3. yhtidjarjestyksessd maaratyt rahastot; 4. muut rahastot, mukaan
luettuna kdyvan arvon rahasto.
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etuyhteydessé olevien yritysten pddomaan olevan omistusyhteyden verotuksellinen arvo ja
verovelvollisen omat osakkeet. Madritelman tarkoituksena on estdd vahennysten ketjutus
omistusyhteyksien kautta.

Asiaankuuluva nimelliskorko maaraytyy kahden tekijan perusteella, jotka ovat riskiton
korkokanta ja riskipreemio. Riskittomélld korkokannalla tarkoitetaan  direktiivin
2009/138/EY! 77 e artiklan 2 kohdan taytantd6npanosaadoksissa saddettyd riskitonta
korkokantaa, jonka maturiteetti on kymmenen vuotta, jota haetussa vahennyksessa kaytetaan
ja jota verovelvollisen valuuttaan sovelletaan. Riskipreemioksi asetetaan 1 prosentti, jotta
voidaan ottaa paremmin huomioon sijoittajien todellisuudessa maksama riskipreemio ja
lieventdd eriarvoisuutta. Pieniksi tai keskisuuriksi yrityksiksi katsottavien verovelvollisten
riskipreemioksi asetetaan 1,5 prosenttia, jotta voidaan ottaa paremmin huomioon rahoituksen
saamiseen liittyva korkeampi riskipreemio. Jasenvaltioilla ei pitéisi olla harkintavaltaa sen
suhteen, soveltavatko ne pk-yrityksiin tatd korkeampaa korkoa tai mitd korotuksia ne
soveltavat  pk-yrityksiin,  jotta  valtetddn  valikoivuusongelmat liittyen  EU:n
valtiontukisaantdihin ja varmistetaan pk-yritysten tasapuoliset toimintaedellytykset niiden
sijoittautumispaikasta riippumatta.

NIR = riskiton korkokanta + riskipreemio
Riskipreemio = 1 % (tai 1,5 % pk-yritysten osalta)

Nimelliskorkokanta on ndin ollen yhtd suuri kuin valuuttakohtainen riskiton korkokanta
korotettuna 1 prosentilla tai 1,5 prosentilla (NIR = riskiton korkokanta + 1 % tai pk-yritysten
osalta NIR = riskiton korkokanta + 1,5%). Talla lahestymistavalla varmistetaan, etta
toimenpiteelld on vaikutusta ja ettd se on helppo toteuttaa eiké se vahingoita jasenvaltioiden
talousarvioita. Liséksi siind otetaan huomioon eri yritysten erilaiset olosuhteet.
Valuuttakohtaisella korokannalla varmistetaan paremmin oman ja vieraan pdaoman ehtoisen
rahoituksen verokohtelun tasapaino, koska se huomioi valuuttariskin erikseen kunkin valuutan
osalta ja heijastaa kunkin verovelvollisen yksilollista tilannetta.

Vahennys myonnetadn kymmeneksi vuodeksi, jotta se vastaisi useimpien velkojen
maturiteettia ja pitaisi samalla oman padoman ehtoista rahoitusta koskevasta vahennyksesta
talousarvioon aiheutuvat kokonaiskustannukset kurissa. Tadma tarkoittaa sitd, ettd jos
verovelvollisen oman pd&doman lisdys tayttdd tdman ehdotuksen mukaisen oman padoman
ehtoista rahoitusta koskevan vahennyksen edellytykset, edelld esitetylla tavalla laskettava
asiaankuuluva véhennys voidaan tehd& sind vuonna, jona se on syntynyt (TY) ja seuraavina
perakkéisind yhdeksand wvuonna (TY+9). Jos myds seuraavana vuonna (TY+1)
verovelvollisen oman padoman uusi lisdys tayttdd tdmén ehdotuksen mukaisen oman pddoman
ehtoista rahoitusta koskevan vahennyksen edellytykset, myds kyseinen uusi oman paaoman
ehtoista rahoitusta koskeva véhennys voidaan tehd& sind verovuonna, jona se on syntynyt, ja
sitd seuraavana yhdeksana vuonna sen syntymisen jalkeen (vuoteen TY+10 asti).

Jos esimerkiksi yritys, jonka oma padoma on 100, paattdd vuonna t lisdtd omaa pdédomaansa
20:11&, sen veroperusteesta tehd@an vuosittain vahennys kymmenen vuoden ajan (vuoteen t+9
asti), joka lasketaan kertomalla nimelliskorkokanta 20:11& eli asianomaisen valuutan riskiton
korkokanta 20:114 ja johon lisatédan 20 (20 kertaa riskipreemio, joka on 1).

Vuosi t t-1
Yrityksen A oma pddoma 120 100
1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 péivand marraskuuta 2009,

vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta  (Solvenssi 1)
(uudelleenlaadittu) (EUVL L 335, 17.12.2009, s. 1).
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Vahennyksen peruste = 120 — 100 = 20
Vahennys = vahennyksen peruste X NIR =20 X NIR
Vahennys voidaan tehda 10 perdkkéisen vuoden ajan: t, t+1, t+2, ...t+9

Jos kyseessad on pieni tai keskisuuri yritys, vahennys lasketaan samalla tavalla. Erona on vain
NIR, koska riskipreemio on korkeampi (1,5 prosenttia 1 prosentin sijasta).

Verovilpin estdmiseksi vahennysoikeus rajoitetaan enintadn 30 prosenttiin verovelvollisen
tuloksesta ennen korkoja, veroja, poistoja ja kuoletuksia (EBITDA) kunakin verovuonna.
Verovelvollinen voi siirtdd ilman aikarajoitusta eteenpéin sen osan oman p&daoman ehtoista
rahoitusta koskevasta vahennyksestd, jota ei voida vahentdd verovuonna riittdmattoman
verotettavan tulon vuoksi. Lisaksi verovelvollinen voi enintd&n viiden vuoden ajan siirtda
kayttamatta jaanytta vahennystd, jos oman padoman ehtoista rahoitusta koskeva véahennys ei
ylita edella mainittua enimmaisméaaraa.

Tiukoilla véérinkaytdsten vastaisilla toimilla varmistetaan, ettd oman padoman ehtoista
rahoitusta koskevan véhennyksen véhennyskelpoisuutta koskevia sdéntojé ei kdytetd vaariin
tarkoituksiin. Vaarinkéytdsten vastaiset sdannot perustuvat kaytdnnesaantétyéryhman vuonna
2019 hyvéksymiin nimelliskorkojen véhennysjérjestelmida koskeviin ohjeisiin, joissa
késitellddan tunnettuja olemassa olevia jarjestelmid, kuten vahennysten ketjutusta konsernin
sisélla.

Ensimmaiselld toimella vahennyksen perusteesta jatettaisiin pois oman paadoman lisdykset,
jotka ovat perdisin i) konsernin sisdisisté lainoista, ii) omistusyhteyksien konsernin siséisista
siirroista tai olemassa olevasta liiketoiminnasta ja iii) tietyin edellytyksin kéteissuorituksista.
Né&in ollen esimerkiksi konsernin siséisten lainojen osalta talla toimella estettéisiin se, etta
jasenvaltiossa A sijaitsevalle yritykselle A myonnettyd pddomasijoitusta kaytettaisiin lainan
myontdmiseen jasenvaltiossa B sijaitsevalle etuyhteydessd olevalle yritykselle B. Tdssa
tapauksessa myos yritys B kayttéisi kyseisia rahoja padomasijoitukseen toiseen etuyhteydessa
olevaan yritykseen C j&senvaltiossa C. Tdma johtaisi moninkertaiseen oman pddoman ehtoista
rahoitusta koskevaan vahennykseen, vaikka konsernitasolla olisi ollut vain yksi todellinen
oman pagdoman lisays.

Toisella toimella asetetaan erityisehtoja luontoissuorituksista tai omaisuuseriin tehdyista
sijoituksista johtuvien oman padoman lisdysten huomioon ottamiselle. Tarkoituksena on est&é
omaisuuserien yliarvostus tai ylellisyystavaroiden ostaminen vahennyksen perusteen
korottamiseksi. Nain ollen esimerkiksi omaisuuseran arvo ja siihen liittyvat menot eivét saisi
ylittad kohtuullisia ammatillisia tarpeita, ja miké tahansa markkina-arvon ylittava osa siirretyn
omaisuuserdn tai verovelvollisen Kirjanpitoon merkityn omaisuuserdn arvosta olisi
vahennettava véhennyksen perusteesta.

Kolmannella toimella puututaan vanhan padoman luokitteluun uudeksi padomaksi, jotta se
katsottaisiin vahennyskelpoiseksi oman péd&doman korotukseksi. Téllaista uudelleenluokittelua
voidaan tehdd toiminnan alasajon ja startup-yritysten perustamisen avulla. Jos esimerkiksi
olemassa oleva yritys, jolla on kertyneitd voittovaroja, ajetaan alas, emoyhtion oma paaoma
kasvaa kyseisten kertyneiden voittovarojen haltuunoton myéta. Jos mybhemmin perustetaan
uusi tytaryritys, joka ei ole en& emoyrityksen omistuksessa, emoyrityksen aiemmin
lisddntyneesta  vahennyksen perusteesta ei  vadhennettéisi  tytéryritykseen olevan
omistusyhteyden arvoa.

. Korkovahennyksen rajoitus

Velkapuolella oman pddoman ehtoisen rahoituksen nimelliskorkoa koskevaan vahennykseen
liittyy my6s velkaan liittyvien korkojen verovahennyskelpoisuuden rajaaminen.
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Oikeasuhteinen rajoitus rajoittaa korkojen vahennyskelpoisuuden 85 prosenttiin ylimenevista
vieraan p&adoman menoista (eli maksetut korot miinus saadut korot). N&in voidaan puuttua
vieraan ja oman padoman ehtoisen rahoituksen eriarvoiseen verokohteluun samanaikaisesti
sekd oman ettd vieraan p&ioman puolella. Tama on tehokas keino, joka séilyttaa
jasenvaltioiden julkisen talouden kestévyyden.

Koska koron vdhennysoikeutta koskevia saantoja sovelletaan jo EU:ssa ATAD-direktiivin 4
artiklan nojalla, verovelvollinen soveltaa ensimmaiseksi tdmén ehdotuksen 6 artiklan sdént6a
ja laskee sen jalkeen sovellettavan véhennyksen ATAD-direktiivin 4 artiklan mukaisesti. Jos
ATAD-sé&&nnon soveltamisen tuloksena on pienempi vahennyskelpoinen méara,
verovelvollisella on oikeus siirtad niiden vélinen erotus eteenpéin tai taaksepain ATAD-
direktiivin 4 artiklan mukaisesti.

Jos esimerkiksi yrityksen A ylimenevét vieraan padoman menot ovat 100, sen olisi

1) ensin sovellettava tamén direktiiviehdotuksen 6 artiklaa, jossa rajoitetaan
vahennyskelpoisuus 85 prosenttiin 100:sta = 85, jolloin vahennyskelvoton méaré on
15;

(2 sen jalkeen laskettava ATAD-direktiivin 4 artiklan nojalla véhennyskelpoinen méaéra.

Jos véhennyskelpoinen méara on pienempi, esimerkiksi 80 (jolloin vahennyskelvoton
méaard on suurempi, eli 20), ero vahennyskelpoisuudessa eli véahennyskelvoton
lisamaara (85-80 = 5) siirrettéisiin eteenpain tai taaksepdin ATAD-direktiivin,
sellaisena kuin se on saatettu osaksi kansallista lainsdadantod, 4 artiklan edellytysten
mukaisesti.

Lopputulos yhtion A osalta on, ettd vieraan paioman korkomenoista 15 (100-85) on
vahennyskelvotonta ja 5 (85-80) siirretdén eteenpdin tai taaksepain.

. Seuranta ja raportointi

Jasenvaltiot toimittavat komissiolle vuosittain tiettyja tietoja, jotta uusien saantdjen
taytantoonpanoa ja vaikutuksia voidaan seurata. Komissio kayttada naita tietoja muun muassa
arvioidakseen direktiivin tdytantdonpanoa ja raportoidakseen siita.

. Saadosvallan siirto

Komissiolla on valta muuttaa riskipreemion tasoa antamalla delegoituja sdadoksia. Komissio
voi kayttdd tata valtaa vain erityisolosuhteissa eli silloin, kun inflaatio ja/tai talouskasvu
edellyttavat riskipreemion korottamista tai alentamista ja edellyttéen, ettd asiaa koskevissa
tiedoissa, kertomuksissa ja tilastoissa (my0s jdsenvaltioiden toimittamissa) todetaan, ettd
tdman direktiivin soveltamisalaan kuuluvien yritysten velkojen rahoitusehtojen EU:n
keskiarvo on yli kaksinkertaistunut tai puolittunut riskipreemion viimeisimman méaarittdmisen
jalkeen. Tallaisissa tapauksissa on olennaisen tarkedd, ettd sovellettavia korkoja voidaan
muuttaa nopeasti ja sujuvasti todellisia markkinaolosuhteita vastaaviksi ilman taysimittaista
lainsdadantdmenettelya. Tatd komission toimivaltaa on kuitenkin rajoitettu asianmukaisesti, ja
se voidaan peruuttaa.

. Saattaminen osaksi kansallista lainsaadantoa

Jasenvaltiot, joilla on omia sdént6ja oman pddoman lisdysté koskevasta véhennyksesta, voivat
lykata taméan direktiivin sd&nndsten soveltamista niin kauan kuin kansallisissa sddnnoissa jo
vahvistetut oikeudet ovat voimassa. Verovelvolliset, jotka hyotyvat [1. tammikuuta 2024]
oman p&idoman ehtoista rahoitusta koskevasta véhennyksestd kansallisen lainsd&ddantonsa
nojalla (Belgiassa, Kyproksella, Italiassa, Maltalla, Puolassa ja Portugalissa), voivat jatkaa
kyseisen vahennyksen soveltamista kansallisen lainsaddannon nojalla enintddn kymmenen
vuoden ajan eikd missaan tapauksessa pidempaan kuin se on sallittu kansallisessa
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lainsdadénnossa. Muissa tapauksissa tdman direktiivin  sdantdja sovelletaan niiden
soveltamispéivésté alkaen kaikkiin muihin verovelvollisiin kaikissa jasenvaltioissa.
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2022/0154 (CNS)
Ehdotus
NEUVOSTON DIREKTIIVI

vieraan ja oman padoman ehtoisen rahoituksen verokohtelua tasavertaistavaa

vahennysté ja korkojen vahennyskelpoisuuden rajoittamista yhteisdverotuksessa

koskevien saantdjen vahvistamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 115
artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsadtamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon*?,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon??,

noudattaa erityista lainsédatamisjarjestysta,

seké katsoo seuraavaa:

1)

)

Unionin yhtend tarkedna poliittisena tavoitteena on edistdd oikeudenmukaista ja
kestavadd liiketoimintaympéristtA muun  muassa sellaisilla  kohdennetuilla
verotoimenpiteilld, joilla kannustetaan investointeihin ja kasvuun. Jotta voitaisiin
tukea kestdvéa ja pitkdaikaista yritysrahoitusta, verojarjestelmélld olisi véhennettava
mahdollisimman paljon liiketoimintapdatosten tahatonta véaristymistd, kuten
velanoton suosimista oman padoman ehtoisen rahoituksen kustannuksella. Vaikka
komission Paaomamarkkinaunioni 2020 -toimintasuunnitelmaan®* sisaltyy jo
merkittdvid toimia tillaisen rahoituksen tukemiseksi, kuten toimi 4 ’Yhteisdsijoittajien
kannustaminen pitkdaikaiseen ja oman pddoman ehtoiseen rahoitukseen”, nditd toimia
olisi tehostettava toteuttamalla kohdennettuja verotoimenpiteitd. Tallaisissa
toimenpiteissd olisi otettava huomioon julkisen talouden kestavyyteen liittyvét
nakokohdat.

Jasenvaltioiden verojérjestelmat antavat verovelvollisille mahdollisuuden vahentda
velkarahoituksen korot ja pienentdd siten yhteisoverovelvollisuutta, kun taas oman
pddoman ehtoiseen rahoitukseen liittyvat kustannukset eivat useimmissa
jasenvaltioissa ole vahennyskelpoisia. Vieraan ja oman padoman ehtoisen rahoituksen
epasymmetrinen verokohtelu johtaa unionissa velan suosimiseen sijoituspéatoksissa.
Vaikka joidenkin j&senvaltioiden lainsdddanndssa saddetddnkin oman padoman

12
13
14

EUVL C ——, ——, s. ——. Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.

EUVL C ——, ——, s. ——. Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle “Pddomamarkkinaunioni ihmisille ja yrityksille — uusi toimintasuunnitelma”
(COM(2020) 590 final)  (https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:61042990-fe46-11ea-b44f-
0laa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF)
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(3)

(4)

(5)

ehtoista rahoitusta koskevasta verovéhennyksestd, néihin kansallisiin toimenpiteisiin
liittyvan politiikan suunnittelussa on huomattavia eroja.

Jotta voidaan poistaa verotukseen liittyvat véaristymat, joita mahdollisesti esiintyy
jasenvaltioiden valilla, on tarpeen vahvistaa yhteinen sadntokehys, jolla puututaan
unionissa esiintyvaan vieraan ja oman paidoman ehtoisen rahoituksen eriarvoiseen
verokohteluun koordinoidulla tavalla. Saannéilla olisi varmistettava, ettd oman ja
vieraan paadoman ehtoinen rahoitus saavat samanlaisen verokohtelun kaikkialla
sisamarkkinoilla. Samalla olisi varmistettava, ettd unionin yhteinen lainsdadantokehys
on jasenvaltioiden talousarvioiden kannalta kestdvd myos lyhyella aikavalilla. Sen
vuoksi kehykseen olisi sisallyttdva séantdjd, jotka koskevat oman pddoman ehtoiseen
rahoitukseen liittyvien kustannusten verovahennyskelpoisuutta, sekd saantoja, joilla
rajoitetaan vieraan p&&oman ehtoiseen rahoitukseen liittyvien kustannusten
verovahennyskelpoisuutta.

Yksinkertaisen ja kattavan lainsdéddantokehyksen  varmistamiseksi  yhteista
sédantokehystd olisi sovellettava unionissa kaikkiin  yrityksiin, jotka ovat
yhteisoverovelvollisia jossakin jasenvaltiossa. Rahoitusalan yrityksilla on kuitenkin
erityispiirteitd, mink& vuoksi ne edellyttavat erityiskohtelua. Jos vieraan ja oman
padoman ehtoisen rahoituksen verokohtelua tasavertaistavia séant6ja sovellettaisiin
rahoitusalan yrityksiin, toimenpiteistd aiheutuva taloudellinen rasitus jakautuisi
epéatasaisesti rahoitusalan ulkopuolisten yritysten kannalta epdedullisella tavalla. Sen
vuoksi rahoitusalan yritykset olisi jatettdva tdman direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle.

Vieraan ja oman padoman ehtoisen rahoituksen verokohtelun tasavertaistamiseksi olisi
harkittava véhennystd, jotta verovelvollisen oman p&ioman lisdykset verokaudelta
toiselle voidaan tietyilla edellytyksilld vahentda verovelvollisen veropohjasta.
Véhennys olisi laskettava kertomalla oman p&ioman lisdys nimelliskorkokannalla,
joka perustuu direktiivin 2009/138/EY 77 e artiklan 2 kohdan nojalla hyvaksytyissa
taytantoonpanosadadoksissa sdadettyyn riskittomaan korkokantaan. Téallaiset riskittomat
korkokannat kuuluvat jo EU:n lainsaddantoon, ja niitd on sovellettu kéytdnnossé ja
tehokkaasti sellaisinaan. Kaikki véhennyksen osat, joita ei voida vahentda
verokaudella riittaméattdman verotettavan tulon vuoksi, voidaan siirtdd eteenpain.
Ottaen huomioon, ettd pdaomamarkkinoille padsy aiheuttaa pienille ja keskisuurille
yrityksille (pk-yritykset) erityisia haasteita, olisi harkittava suuremman oman pddoman
ehtoista rahoitusta koskevan véhennyksen myoéntamistd verovelvollisille, jotka ovat
pk-yrityksid. Jotta oman p&doman ehtoista rahoitusta koskevan véhennyksen
myontaminen olisi julkisen talouden kannalta kestavaa lyhyelld aikavalilla, se olisi
rajattava ajallisesti. Jarjestelman suojaamiseksi vaarinkaytoksiltd on tarpeen jattaa
verovelvollisen omien osakkeiden ja verovelvollisen etuyhteydessa oleviin yrityksiin
olevan omistusyhteyden verotuksellinen arvo oman pddoman muutoksia koskevan
laskennan ulkopuolelle. Vastaavasti on tarpeen saitadé siitd, miten verovelvollisen
oman p&idoman pienenemistd yhdeltd verokaudelta seuraavalle verokaudelle
verotetaan, jotta voidaan estdd oman padoman lisayksen vaarinkayttd. Tallainen sdant6
kannustaisi myos séilyttdmaan padoman tietylla tasolla. Saantéa sovellettaisiin siten,
ettd jos sellaisen verovelvollisen oma padoma pienenee, joka on saanut tehdd oman
paddoman lisdystd koskevan vahennyksen, maard, joka lasketaan samalla tavoin kuin
tdma véhennys, tulee veronalaiseksi 10 verokauden ajaksi, jollei verovelvollinen esitéd
nayttod siitd, ettd oman padoman pieneneminen johtuu yksinomaan verokauden aikana
syntyneisté tappioista tai lakiséateisesta velvoitteesta.
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

Oman pédédoman ehtoista rahoitusta koskevan véhennyksen vaarinkayton estamiseksi
on tarpeen vahvistaa erityiset veronkierron vastaiset saannot. Téllaisten s&&ntdjen olisi
erityisesti kohdistuttava jarjestelmiin, jotka on otettu kayttdon niiden edellytysten
kiertdmiseksi, joiden tayttyessd oman padoman lisdykseen voidaan soveltaa tdmén
direktiivin -~ mukaista  vahennystd, esimerkiksi  siirtamélld  omistusyhteyksia
etuyhteydessé oleviin yrityksiin konsernin sisalla. Lisaksi saant6jen olisi kohdistuttava
jarjestelmiin, jotka on otettu kayttdén vahennysten hakemiseksi silloin, kun oma
pdédoma ei ole lisd&ntynyt konsernitasolla. Néihin tarkoituksiin voitaisiin kayttaa
esimerkiksi konsernin sisdista velkarahoitusta tai kateissuorituksia. Erityisill&
veronkierron vastaisilla saanngilla olisi estettdva jarjestelmien ottaminen k&yttoon
siind tarkoituksessa, ettd oman padoman lisdyksen ja sitd vastaavan vahennyksen
voidaan vaittdd olevan suurempia kuin ne todellisuudessa ovat esimerkiksi lissamalla
lainarahoituksen saatavia tai yliarvostamalla omaisuuserid. Liséksi neuvoston
direktiivin (EU) 2016/1164"° 6 artiklassa olevaa yleista veronkierron vastaista saantoa
sovelletaan vaarinkéaytoksiin, jotka eivat kuulu tdman direktiivin mukaisen erityisen
veronkierron vastaisen kehyksen soveltamisalaan.

Jotta vieraan ja oman padoman ehtoisen rahoituksen eriarvoiseen verokohteluun
voidaan puuttua tehokkaasti unionin julkisen talouden kannalta kestdvéalla tavalla,
oman padoman ehtoista rahoitusta koskevaan védhennykseen olisi liitettava
velkarahoitukseen liittyvien kustannusten verovéhennyskelpoisuutta koskeva rajoitus.
Koron vahennysoikeutta rajoittavalla s&anndlla olisi sen vuoksi rajoitettava
ylimenevien vieraan pddoman menojen véhennyskelpoisuutta, ja sita olisi sovellettava
vahennyksesta riippumatta. Koska téllaisella saannélla ja direktiivin (EU) 2016/1164 4
artiklan mukaisella voimassa olevalla veronkierron vastaisella sdannolla, jolla
rajoitetaan koron vahennysoikeutta, on erilaiset tavoitteet, molemmat sdannét olisi
séilytettdva. Verovelvollisten olisi ensin laskettava ylimenevien vieraan padoman
menojen vahennyskelpoisuus tdman direktiivin mukaisesti ja sen jalkeen veron
kiertdmisen estamistd koskevan direktiivin, jdljempand ATAD’, mukaisesti. Jos
jalkimmaisestd seuraa pienempi véahennyskelpoisten ylimenevien vieraan padoman
menojen maard, verovelvollisen olisi véhennettdva tdma pienempi méaéara ja siirrettdva
naiden kahden maarén vélinen erotus eteenpdin tai taaksepdin ATADiIn 4 artiklan
mukaisesti.

Koska unionin saantdjen taytantbonpano ja noudattamisen valvonta kussakin
jasenvaltiossa ovat ratkaisevan térkeitd jasenvaltioiden veropohjien turvaamisen ja
tapauksen mukaan unionin sadntdjen asianmukaisen uudelleentarkastelun kannalta,
komission olisi seurattava tallaista tdytantd6npanoa ja noudattamisen valvontaa. Tata
varten jasenvaltioiden olisi s&&nndllisesti toimitettava komissiolle tdsmaélliset tiedot
sellaisten kansallisten toimenpiteiden taytant6onpanosta ja noudattamisen valvonnasta
niiden alueella, joilla tdméa direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsd&dantoa.

Taman direktiivin tuloksellisuuden arvioimiseksi komission olisi laadittava ja
julkaistava arviointikertomus jasenvaltioiden toimittamien ja saatavilla olevien muiden
tietojen perusteella.

Jotta tdman direktiivin tiettyja muita kuin keskeisia osia voitaisiin muuttaa sujuvasti ja
nopeasti ottaen huomioon meneilldén oleva kehitys, komissiolle olisi siirrettdvé valta

15

Neuvoston direktiivi (EU) 2016/1164, annettu 12 paivana heindkuuta 2016, sisaimarkkinoiden
toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertdmisen kaytantdjen torjuntaa koskevien saantdjen
vahvistamisesta (EUVL L 193, 19.7.2016, s. 1).
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hyvaksya Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti
séadoksid, jotta se voi muuttaa tatd direktiivia oman padoman ehtoista rahoitusta
koskevan véhennyksen laskentaan sisaltyvén riskipreemion tason muuttamiseksi. On
erityisen térkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, myo6s asiantuntijatasolla, ja ettd ndma kuulemiset toteutetaan paremmasta
lainsdéddannostd 13 pdivana huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten valisessa
sopimuksessa'® vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti
varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen saddosten valmisteluun,
neuvostolle olisi toimitettava kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin j&senvaltioiden
asiantuntijoille, ja neuvoston asiantuntijoille olisi jarjestelméllisesti annettava oikeus
osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja
saadoksia.

(11) Jésenvaltiot eivat voi riittavélla tavalla saavuttaa tdiman asetuksen tavoitetta, vaan ne
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, koska sisdmarkkinoilla olisi tarjottava
tasapuolisia kannustimia yritysten sijoittautumista ja yrittajyyttd varten. Sen vuoksi
unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissa ei pitéisi ylittad sitd, mika on
tarpeen tdméan tavoitteen saavuttamiseksi,

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:
| LUKU YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

Tassa direktiivissa vahvistetaan sadnnot, jotka koskevat oman padoman ehtoisen rahoituksen
lisdyksida koskevan véhennyksen tekemistd yhteisoverotuksessa ja ylimenevien vieraan
padoman menojen verovahennyskelpoisuuden rajoittamista.

2 artikla
Soveltamisala

Tata direktiivia sovelletaan verovelvollisiin, jotka ovat yhteiséverovelvollisia yhdessa tai
useammassa jasenvaltiossa, mukaan lukien sellaisten yhteisdjen yhdessa tai useammassa
jasenvaltiossa olevat kiintedt toimipaikat, joiden verotuksellinen kotipaikka on kolmannessa
maassa.

Taté direktiivia ei kuitenkaan sovelleta seuraaviin rahoitusalan yrityksiin:

a) "luottolaitos’, sellaisena kuin se mdééritelldin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa;
b) ’sijoituspalveluyritys’, sellaisena kuin se maédritellddn Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivin 2014/65/EU*2 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa;

16 EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.

o Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 péivand kesdkuuta 2013,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1).
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d)

f)
9)

h)

’vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitaja’, sellaisena kuin se méaéritellddn Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/61/EU'® 4 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa, mukaan lukien Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o 345/2013%° maaritelty eurooppalaisen riskipadomarahaston hoitaja, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 346/2013%' maédritelty
eurooppalaisen yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneen rahaston hoitaja ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2015/760% médritelty
eurooppalaisen pitkdaikaissijoitusrahaston hoitaja;

’siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavan
yrityksen (yhteissijoitusyritys) rahastoyhtid’, sellaisena kuin se maéadritelldén
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/65/EY23 2 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa;

“vakuutusyritys’, sellaisena kuin se mééritellddn Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2009/138/EY?* 13 artiklan 1 alakohdassa;

’jalleenvakuutusyritys’, sellaisena kuin se madritelldén direktiivin 2009/138/EY 13
artiklan 4 alakohdassa;

’ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoava laitos’, sellaisena kuin se mééritellddn Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/2341% 6 artiklan 1 alakohdassa;

elakelaitokset, jotka hallinnoivat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 883/2004% soveltamisalaan kuuluvia elakejarjestelmia, sekd kaikki
oikeushenkilt, jotka on perustettu téllaisiin jarjestelmiin sijoittamista varten;

’vaihtoehtoinen sijoitusrahasto’, sellaisena kuin se madritellddn direktiivin
2011/61/EU 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa, jota hoitaa direktiivin 2011/61/EU 4
artiklan 1 kohdan b alakohdassa maaritelty vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitaja,
tai vaihtoehtoinen sijoitusrahasto, sellaisena kuin se maaritelldédn direktiivin

18

19

20

21

22

23

24

25

26

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 péaivand toukokuuta 2014,
rahoitusvélineiden markkinoista sek& direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta
(EUVL L 173, 12.6.2014, s. 349).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/61/EU, annettu 8 pdivana kesakuuta 2011,
vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista ja direktiivin 2003/41/EY ja 2009/65/EY seké asetuksen
(EY) N:0 1060/2009 ja (EU) N:0 1095/2010 muuttamisesta (EUVL L 174, 1.7.2011, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 345/2013, annettu 17 paivand huhtikuuta 2013,
eurooppalaisista riskipddomarahastoista (EUVL L 115, 25.4.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 346/2013, annettu 17 pdivanad huhtikuuta 2013,
eurooppalaisista yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneista rahastoista (EUVL L 115, 25.4.2013, s.
18).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/760, annettu 29 péivana huhtikuuta 2015,
eurooppalaisista pitk&aikaissijoitusrahastoista (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 98).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/65/EY, annettu 13 pdivdnd heindkuuta 20009,

siirtokelpoisiin  arvopapereihin  kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavia  yrityksia
(yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten méaréysten yhteensovittamisesta

(EUVL L 302, 17.11.2009, s. 32).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 péivand marraskuuta 2009,
vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi 1) (EUVL L 335,
17.12.2009, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2341, annettu 14 pdivand joulukuuta 2016,
ammatillisia lis&elékkeitd tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta (EUVL L 354, 23.12.2016,
s. 37).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29 pdivana huhtikuuta 2004,
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta (EUVL L 166, 30.4.2004, s. 1).
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)

K)

P)

q)

2011/61/EU 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa, jota valvotaan sovellettavan
kansallisen lainsdddannon nojalla;

direktiivin  2009/65/EY 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut siirtokelpoisiin
arvopapereihin kohdistuvaa yhteista sijoitustoimintaa harjoittavat yritykset;

"keskusvastapuoli’, sellaisena kuin se madritelliin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/20122" 2 artiklan 1 alakohdassa;

’arvopaperikeskus’, sellaisena kuin se maédritellddn Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:0 909/201428 2 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa;

erillisyhtio, joka on saanut toimiluvan direktiivin 2009/138/EY 211 artiklan
mukaisesti;

’arvopaperistamista varten perustettu erillisyhtid’, sellaisena kuin se madritelldén
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 2017/2402%° 2 artiklan 2
alakohdassa;

’vakuutushallintayhtid’, sellaisena kuin se médritelladn direktiivin 2009/138/EY 212
artiklan 1 kohdan f alakohdassa, tai ’rahoitusalan sekaholdingyhtio’, sellaisena kuin
se madritellaan direktiivin 2009/138/EY 212 artiklan 1 kohdan h alakohdassa, joka
kuuluu vakuutusyritysryhmaén, jota valvotaan ryhmaétasolla kyseisen direktiivin 213
artiklan nojalla ja jota ei ole vapautettu ryhmavalvonnasta direktiivin 2009/138/EY
214 artiklan 2 kohdan nojalla;

"maksulaitos’, sellaisena kuin se maééritellddn Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2015/2366°° 4 artiklan 4 alakohdassa;

’sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitos’, sellaisena kuin se mairitellddn Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/110/EY3! 2 artiklan 1 alakohdassa;

’joukkorahoituspalvelun tarjoaja’, sellaisena kuin se madritelldin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 2020/1503% 2 artiklan 1 kohdan e
alakohdassa;

27

28

29

30

31

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4 péivdna heindkuuta 2012,
OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd (EUVL L 201, 27.7.2012, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 909/2014, annettu 23 pdivana heindkuuta 2014,
arvopaperitoimituksen parantamisesta Euroopan unionissa sekd arvopaperikeskuksista ja direktiivien
98/26/EY ja 2014/65/EU seka asetuksen (EU) N:0 236/2012 muuttamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s.
1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2402, annettu 12 péivanad joulukuuta 2017,
yleisestd arvopaperistamista koskevasta kehyksestd ja erityisestd kehyksestd yksinkertaiselle,
l&pindkyvélle ja standardoidulle arvopaperistamiselle sekd direktiivien 2009/65/EY, 2009/138/EY ja
2011/61/EU ja asetusten (EY) N:o 1060/2009 ja (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (EUVL L 347,
28.12.2017, s. 35).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 pdivand marraskuuta 2015,
maksupalveluista sisémarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen
(EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta sekd direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337,
23.12.2015, s. 35).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/110/EY, annettu 16 péivand syyskuuta 2009,
séhkaoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitosten liiketoiminnan aloittamisesta, harjoittamisesta ja toiminnan
vakauden valvonnasta, direktiivien 2005/60/EY ja 2006/48/EY muuttamisesta sekd direktiivin
2000/46/EY kumoamisesta (EUVL L 267, 10.10.20009, s. 7).
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)

“kryptovarapalvelun tarjoaja’, sellaisena kuin se miiritellddn Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) .../... %3 3 artiklan 1 kohdan 8 alakohdassa.

3 artikla
Maaritelméat

Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

1)

2)

“etuyhteydessd olevalla yritykselld” henkildd, joka liittyy toiseen henkiloon milld
tahansa seuraavista tavoista:

a)  henkilo osallistuu toisen henkilon johtamiseen olemalla asemassa, jossa Vvoi
kayttdd huomattavaa vaikutusvaltaa tdhéan toiseen henkil6on;

b)  henkilo osallistuu toiseen henkiloon olevaan maaraysvaltaan hallitsemalla yli
25:t8 prosenttia danioikeuksista;

c)  henkild osallistuu toisen henkilon pddomaan omistusoikeudella, joka suoraan
tai vélillisesti ylittaa 25 prosenttia merkitysta padomasta;

d)  henkil6ll& on oikeus véhintd&n 25 prosenttiin toisen henkilon voitoista.

Jos useampi kuin yksi henkil6 osallistuu saman 1 kohdassa tarkoitetun henkilén
johtamiseen, madrdysvaltaan, padomaan tai voittoihin, kaikkien kyseisten
henkildiden katsotaan olevan etuyhteydessa olevia yrityksié.

Jos samat henkil6t osallistuvat useamman kuin yhden 1 kohdassa tarkoitetun
henkilon johtamiseen, maaraysvaltaan, pddomaan tai voittoihin, kaikkien kyseisten
henkil6iden katsotaan olevan etuyhteydessa olevia yrityksia.

Tatd madritelmédéd sovellettaessa ’henkilolld’ tarkoitetaan sekéd oikeushenkiloitd ettd
luonnollisia henkiloita. Henkil6lld, joka toimii yhdessa toisen henkilon kanssa jonkin
yhteison aanioikeuksien tai padomaomistuksen suhteen, katsotaan olevan
omistusyhteys kaikkiin tdman toisen henkilon hallitsemiin danioikeuksiin tai koko
sen padomaomistukseen kyseisessa yhteisdssa.

Valillisessa osallistumisessa 1 kohdan c¢ alakohdassa s&adettyjen perusteiden
tayttyminen maaritetddn kertomalla osallistumisen osuudet omistusketjussa.
Henkil6lla, jolla on yli 50 prosenttia aénioikeuksista, on katsottava olevan 100
prosenttia danioikeuksista.

Henkilon puolisoa ja suoraan alenevassa polvessa olevia sukulaisia kohdellaan
yhdessa kyseisen henkildn kanssa yhtend henkilona.

Taméan kohdan mukaiseen etuyhteydessa olevaan yritykseen kuuluvat myos kaikki
toiminnot, joiden seurauksena henkilOsté tulee etuyhteydessa oleva yritys;

’verokaudella’ kalenterivuotta tai muuta verotuksellisesti tarkoituksenmukaista
ajanjaksoa;

32

33

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/1503, annettu 7 pdivand lokakuuta 2020,
yrityksille suunnatun joukkorahoituspalvelun eurooppalaisista tarjoajista sekd asetuksen (EU)
2017/1129 ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta (EUVL L 347, 20.10.2020, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kryptovarojen markkinoista ja direktiivin (EU) 2019/193731
muuttamisesta (EUVL L...) (EUVL: tekstiin lisatd&n asiakirjassa 2020/0265/COD olevan asetuksen
numero, ja alaviitteeksi lisatdén kyseisen direktiivin numero, paivamaara ja EUVL-julkaisuviite).
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3)
4)
5)

6)

7)

8)

’konsernilla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/34/EU%* 2 artiklan
11 alakohdassa madriteltya konsernia;

’omistusyhteydelld’ direktiivin 2013/34/EU 2 artiklan 2 alakohdassa mdiériteltyd
omistusyhteytté;

"pk-yrityksilla’ kaikkia yrityksid, jotka eivit ylitd direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 3
kohdassa keskisuurille yrityksille séadettya raja-arvoa;

’omalla pddomalla’ verovelvollisen maksetun péddoman, ylikurssirahastojen,
arvonkorotusrahastojen, muiden rahastojen ja edellisten tilikausien tulosten summaa
tiettynd verokautena;

omalla nettopddomalla’ verovelvollisen omaa péddomaa, josta on véhennetty
verovelvollisen etuyhteydessd olevien yritysten padomaan olevan omistusyhteyden
verotuksellinen arvo ja verovelvollisen omat osakkeet;

’rahastoilla’ mitd tahansa seuraavista:

1) lakis&ateinen rahasto, jos kansallisessa lainsaddannossa edellytetdan tallaisia
rahastoja;

2) rahasto omia osakkeita tai osuuksia varten, jos kansallisessa lainsaddanngssa
edellytetddn téllaista rahastoa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin
2012/30/ETY 24 artiklan 1 kohdan b alakohdan soveltamista;

3)  yhtiojarjestyksessa maaratyt rahastot;

4)  muut rahastot, mukaan lukien kayvén arvon rahasto.

Il LUKU

OMAN PAAOMAN EHTOISTA RAHOITUSTA KOSKEVA

VAHENNYS JA KORKOVAHENNYKSET

4 artikla
Oman padoman ehtoista rahoitusta koskeva vahennys

Oman péadoman ehtoinen rahoitus on voitava vahentda yhteisoverotuksessa
verovelvollisen veropohjasta 10 perakké&isen verokauden ajan, mutta véhentdminen
on rajoitettava enintddn 30 prosenttiin verovelvollisen tuloksesta ennen korkoja,
veroja, poistoja ja kuoletuksia, jaljempand ’EBITDA’.

Jos ensimmadisen alakohdan mukainen oman pddoman ehtoista rahoitusta koskeva
vahennys on jonakin verokautena suurempi kuin verovelvollisen verotettava
nettotulo, jasenvaltioiden on varmistettava, ett4d verovelvollinen voi ilman
aikarajoitusta siirtdd oman p&aoman ehtoista rahoitusta koskevan véhennyksen
ylijaédman seuraaville kausille.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd verovelvolliset voivat siirtdd enintdan viideksi
verokaudeksi sen osan oman p&ddoman ehtoista rahoitusta koskevasta vahennyksesta,
joka ylittaa verokaudella 30 prosenttia EBITDAsta.

34

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 péivana kesdkuuta 2013,

tietyntyyppisten yritysten vuositilinpéatoksista, konsernitilinpaatoksista ja niihin liittyvista

kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19).
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2. Jollei 5 artiklasta muuta johdu, oman p&ioman ehtoista rahoitusta koskevan
vahennyksen peruste on verokauden pdadttyessd olevan oman nettopddoman ja
edellisen verokauden pééattyessa olleen oman nettopddoman vélinen erotus.

Oman p&aoman ehtoista rahoitusta koskeva vahennyksen on oltava yhta suuri kuin
vahennyksen peruste kerrottuna asiaankuuluvan valuutan 10 vuoden riskittomélla
korkokannalla ja korotettuna 1 prosentin riskipreemiolla tai, jos verovelvollinen on
pk-yritys, 1,5 prosentin riskipreemiolla.

Tamaéan kohdan toisen alakohdan soveltamiseksi asiaankuuluvan valuutan 10 vuoden
riskiton korkokanta on direktiivin 2009/138/EY 77 e artiklan 2 kohdan nojalla
hyvaksytyissa taytantoonpanosaadoksissa séadetty riskiton korkokanta, jonka
maturiteetti on 10 vuotta, asiaankuuluvaa verokautta edeltdvan vuoden 31 paivana
joulukuuta.

3. Jos oman p&ioman ehtoista rahoitusta koskevan véhennyksen tekemisen jélkeen
oman p&ioman ehtoista rahoitusta koskevan vahennyksen peruste on jollakin
verokaudella negatiivinen, oman pédédoman ehtoista rahoitusta koskevaa negatiivista
vahennysté vastaavasta méarasta tulee veronalainen 10 perékkdisen verokauden ajan
siihen oman nettopddoman kokonaislisdykseen asti, josta téllainen védhennys on tehty
tdman direktiivin nojalla, ellei verovelvollinen esité riittavia todisteita siité, ettd tdma
johtuu verokauden aikana syntyneisté kirjanpidollisista tappioista tai lakisdateisestéa
padoman véhentamisvelvoitteesta.

4. Siirretddn komissiolle valta antaa 9 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksia, joilla
muutetaan tamén artiklan 2 kohtaa muuttamalla riskipreemion tasoa, jos toinen
seuraavista kahdesta edellytyksesta tayttyy:

a) taman artiklan 2 kohdassa tarkoitettu 10 vuoden riskiton korkokanta vaihtelee
yli kaksi prosenttiyksikkéa véhintadn kolmen unionin valuutan osalta
verrattuna verokauteen, jona viimeisintd riskipreemion muuttamista koskevaa
delegoitua séadosté tai, jos tallaista delegoitua saadosta ei ole, tata direktiivia
on alettu soveltaa;

b)  EU:n alueen bruttokansantuotteen kasvu on nolla tai negatiivinen véhintaan
kahtena perékkaisend vuosineljannekseng;

ja

C) muun muassa jasenvaltioiden toimittamissa asiaankuuluvissa tiedoissa,
kertomuksissa ja tilastoissa todetaan, ettd tdman direktiivin soveltamisalaan
kuuluvien verovelvollisten velkojen rahoitusehtojen EU:n keskiarvo on yli

kaksinkertaistunut tai puolittunut 2 kohdassa vahvistetun riskipreemion
viimeisimman maarittdmisen jalkeen.

Riskipreemion korotuksen tai alennuksen prosenttiosuudessa on otettava huomioon
ensimmadisen alakohdan c alakohdassa mainitut rahoitusehtojen muutokset, lukuun ottamatta
direktiivin -~ 2009/138/EY 77 e artiklan 2 kohdan nojalla  hyvéksytyissa
taytantoonpanosdadoksissd vahvistettuja EU:n riskittdman korkokannan muutoksia, eika se
saa missédén tapauksessa olla suurempi kuin ensimmaéisen alakohdan c alakohdassa
mainittujen rahoitusehtojen korotuksen tai alennuksen prosenttinen osuus.
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5 artikla
Yleinen veronkierron vastainen saanngosto

Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
oman padoman ehtoista rahoitusta koskevan véhennyksen perusteeseen ei sisélly
lisdyksia, jotka johtuvat seuraavista:

a) lainojen myontdminen etuyhteydessa olevien yritysten vélill&;

b)  etuyhteydessa olevien yritysten valinen omistusyhteyksien tai jatkuvan
liiketoiminnan siirto;

c)  kateissuoritus henkil6ltd, jonka verotuksellinen kotipaikka sijaitsee
laink&yttoalueella, joka ei vaihda tietoja sen ja&senvaltion kanssa, jossa
verovelvollinen haluaa tehdd oman padoman ehtoista rahoitusta koskevan
véhennyksen.

Tata kohtaa ei sovelleta, jos verovelvollinen antaa riittdvat todisteet siitd, etta
kyseinen liiketoimi on toteutettu patevista kaupallisista syisté eikd johda siihen, etta
maéaritelty oman padoman ehtoista rahoitusta koskeva véhennys tehtéisiin kahteen
kertaan.

Jos oman padoman lisdys johtuu luontoissuorituksesta tai omaisuuserdadn tehdysta
sijoituksesta, jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd omaisuuseran arvo otetaan huomioon véhennyksen perusteen
laskennassa vain, jos omaisuuserd on tarpeen verovelvollisen tuloja tuottavan
toiminnan suorittamiseksi.

Jos omaisuuserd koostuu osakkeista, se on otettava huomioon sen kirjanpitoarvon
mukaisesti.

Jos omaisuuserd ei koostu osakkeista, se on otettava huomioon sen markkina-arvon
mukaisesti, ellei hyvaksytty ulkopuolinen tilintarkastaja ole antanut eri arvoa.

Jos oman pé&doman lisdys on seurausta konsernin uudelleenjarjestelystd, tallainen
lisdys otetaan huomioon laskettaessa verovelvollisen oman pé&doman ehtoista
rahoitusta koskevan véhennyksen perustetta 4 artiklan mukaisesti vain siind maarin
kuin se ei johda siihen, ettd konsernissa jo ennen uudelleenjarjestelya ollut pddoma
(tai osa siitd) muunnetaan uudeksi omaksi padomaksi.

6 artikla
Korkovahennyksen rajoitus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd verovelvollinen voi yhteisoverotuksessa
vihentda veropohjastaan neuvoston direktiivin (EU) 2016/1164%° 1 artiklan 2
alakohdassa madritellyt ylimenevat vieraan padoman menot, mutta véhentdminen on
rajoitettava maaraan (a), joka vastaa 85:td prosenttia tallaisista verokauden aikana
aiheutuneista menoista. Jos tamd maard on suurempi kuin direktiivin (EU)
2016/1164 4 artiklan mukaisesti maéaritetty maara (b), jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd verovelvollisella on oikeus vahent4dd verokaudella ainoastaan

Neuvoston direktiivi (EU) 2016/1164, annettu 12 paivana heindkuuta 2016, sisdmarkkinoiden
toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertdmisen kdytanttjen torjuntaa koskevien saéntojen
vahvistamisesta (EUVL L 193, 19.7.2016, s. 1).
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pienempi ndistd kahdesta maaréastd. Madrien (a) ja (b) valinen erotus on siirrettava
eteen- tai taaksepdin direktiivin (EU) 2016/1164 4 artiklan mukaisesti.

Edelld olevaa 1 kohtaa sovelletaan ylimeneviin vieraan pddoman menoihin, jotka
ovat aiheutuneet [julkaisutoimisto lisad taman direktiivin voimaantulopéaivan]
alkaen.

11 LUKU
SEURANTA JA RAPORTOINTI

7 artikla
Seuranta

Jokaisen jéasenvaltion on toimitettava komissiolle kolmen kuukauden kuluessa kunkin
verokauden péattymisesté seuraavat verokautta koskevat tiedot:

a)

b)

9)

sellaisten verovelvollisten lukumaard, joille on myénnetty oman paaoman ehtoista
rahoitusta koskeva véhennys verokaudella, ja niiden prosenttinen osuus taméan
direktiivin soveltamisalaan kuuluvien verovelvollisten kokonaismaarasta;

sellaisten pk-yritysten lukumaard, joille on myonnetty véhennys verokaudella, ja
niiden prosenttinen osuus tdman direktiivin soveltamisalaan kuuluvien pk-yritysten
kokonaismaarastd, sekd sellaisten pk-yritysten lukumaard, joille on myonnetty
vahennys ja jotka kuuluvat direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 7 kohdassa
tarkoitettuihin suuriin konserneihin;

oman padoman ehtoista rahoitusta koskevan vahennyksen vuoksi aiheutuneiden
menojen tai verotulomenetysten kokonaismadra verrattuna jasenvaltion kansalliseen
bruttokansantuotteeseen;

ylimenevien vieraan pddoman menojen kokonaismaara;
vahennyskelvottomien ylimenevien vieraan pddoman menojen kokonaismaaré;

sellaisten verovelvollisten lukuma&éara, joihin on tdman direktiivin nojalla sovellettu
yleisia veronkierron vastaisia toimenpiteitd verokaudella, mukaan lukien
asiaankuuluvat verovaikutukset ja sovelletut seuraamukset;

tiedot direktiivin 2013/34/EU liitteessa Ill olevassa A ja C osassa tarkoitetun
velkaantumisasteen kehityksesté jasenvaltiossa.

8 artikla
Kertomukset

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdman direktiivin
taytantéonpanosta viimeistdén 31 péivana joulukuuta 2027,

Komissio ottaa kyseistd kertomusta laatiessaan huomioon jasenvaltioiden sille 7
artiklan nojalla tiedoksi antamat tiedot.

Komissio julkaisee kertomuksen verkkosivustollaan.
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IV LUKU LOPPUSAANNOKSET

9 artikla
Siirretyn saadosvallan kayttaminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdédoksia koskevat téssa artiklassa
séadetyt edellytykset.

2. Siirretddn komissiolle [julkaisutoimisto liséd tdman direktiivin voimaantulopaivan]
alkaen maaraaméattoméksi ajaksi 4 ja 5 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja
s&adoksia.

3. Neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 4 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun

sédédosvallan siirron. Peruuttamispéatokselld lopetetaan tuossa paatdksessd mainittu
séadosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivad seuraavana paivana,
jona sita koskeva padtds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa, tai
jonakin my6hempana, kyseisessé paatoksessa mainittuna paivana. Peruuttamispaatos
ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdadosten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvéaksyy delegoidun sdéddoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmia asiantuntijoita paremmasta lainsdaddannosta 13 paivand huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessa sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun saaddksen, komissio antaa sen tiedoksi
neuvostolle.
6. Edelld olevan 4 artiklan 5 kohdan nojalla annettu delegoitu s&&dos tulee voimaan

ainoastaan, jos neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen
sa&ados on annettu tiedoksi neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos neuvosto
on ennen mainitun maérdajan padttymisté ilmoittanut komissiolle, ettd se ei vastusta
saadostd. Neuvoston aloitteesta tatd maardaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

10 artikla
Euroopan parlamentille ilmoittaminen

Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille delegoitujen sdddodsten antamisesta, niiden
mahdollisesta vastustamisesta tai siitd, ettd neuvosto on kumonnut sdadosvallan siirron.

11 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantta

1. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tamén direktiivin noudattamisen
edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset viimeistddan [31 péivana
joulukuuta 2023]. Niiden on viipymaéttd toimitettava namé sdannokset kirjallisina
komissiolle.

Niiden on sovellettava nditd sdannoksié [1 paivastd tammikuuta 2024].

Néissa jasenvaltioiden antamissa sadnnoksissa on viitattava tahan direktiiviin tai
niihin on liitettava tallainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. J&senvaltioiden
on séédettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltiot voivat lykatd taman direktiivin sadnnésten soveltamista verovelvollisiin,
joilla on [1 p&ivand tammikuuta 2024] kansallisen lainsd&ddédnnoén nojalla oikeus
tehdd oman p&&doman ehtoista rahoitusta koskevia vahennyksid, enintddn kymmenen
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vuoden ajan ja joka tapauksessa enintdan niin kauan kuin tdmé etuus on kansallisen
lains&addanndn mukaan voimassa.

3. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sédnnellyistd kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sadnnokset kirjallisina komissiolle.

12 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentena péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

13 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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