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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Det bifogade forslaget ar det rattsliga instrumentet for att bemyndiga ingaende av det
fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och Republiken
Kirgizistan (nedan kallat det fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtalet eller avtalet).

Forbindelserna mellan Europeiska unionen och Republiken Kirgizistan bygger for narvarande
pa det partnerskaps- och samarbetsavtal (nedan kallat partnerskaps- och samarbetsavtalet)
som undertecknades i Bryssel den 9 februari 1995 och tradde i kraft den 1 juli 1999.

Den 21 september 2017 antog radet ett beslut om bemyndigande att inleda férhandlingar med
Republiken Kirgizistan om ett fordjupat partnerskaps- och samarbetsavtal. Forhandlingarna
om avtalet inleddes i december 2017. Efter sju forhandlingsrundor slutférde Europeiska
unionen och Republiken Kirgizistan forhandlingarna om det férdjupade partnerskaps- och
samarbetsavtalet i juni 2019. Den 6 juli 2019 paraferades texten till det fordjupade
partnerskaps- och samarbetsavtalet.

Avtalet utgor ett viktigt steg for att 0ka EU:s politiska och ekonomiska engagemang i
Centralasien. Det kommer att ligga till grund for ett mer verkningsfullt bilateralt engagemang
mellan EU och Republiken Kirgizistan genom att starka den politiska dialogen och forbattra
samarbetet pa en rad omraden. Avtalet visar ocksa att EU kan utveckla ett partnerskap med en
medlem i Eurasiska ekonomiska unionen pa ett évergripande sétt.

Avtalet omfattar EU:s vanliga klausuler om manskliga rattigheter, Internationella
brottmalsdomstolen, massforstorelsevapen, handeldvapen och latta vapen samt bekdmpning
av terrorism. Det omfattar &ven samarbete pa sddana omraden som halsa, miljo,
klimatférandringar, energi, skatter, utbildning och kultur, arbete, sysselsattning och sociala
fragor, vetenskap och teknik samt transport. Avtalet beaktar aven réattsligt samarbete,
rattsstatsprincipen, penningtvétt och finansiering av terrorism, organiserad brottslighet och
korruption. Handelsdelen i avtalet forvantas sakerstdlla ett battre réttsligt klimat for
ekonomiska aktorer och kommer ddarmed att innebéra vésentliga ekonomiska fordelar for
naringslivet i EU. Det fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtalet utgor inte ett sadant
initiativ som omfattas av Refit-programmet om lagstiftningens andamalsenlighet och resultat.

Avtalet upprattar institutionella ramar som bestar av ett samarbetsrad, en samarbetskommitté
och en parlamentarisk samarbetskommitté (jfr avdelning VII Institutionella och allménna
bestimmelser samt slutbestimmelser) samt en underkommitté for immateriella réttigheter och
Oppnar dven for mojligheten att inrdtta underkommittéer och andra organ for att bista
samarbetsradet. Avtalet inrattar dven en fullgérandemekanism som gor det mojligt att hantera
situationer dar nagon av parterna underlater att fullgora de skyldigheter som féljer av avtalet.

Detta avtal ska, sa snart det trader i kraft, ersatta partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan
Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, a ena sidan, och Republiken Kirgizistan,
a andra sidan, och som undertecknades i Bryssel den 9 februari 1995.

SV



SV

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Det fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtalet bygger pa saval Republiken Kirgizistans
som EU:s ambitioner och behov av att vidareutveckla sina bilaterala forbindelser i samma
anda som i radets slutsatser av den 22 juni 2017 om EU:s strategi for Centralasien. Avtalet
kommer att bidra till genomforandet av EU:s nya strategi for Centralasien, som antogs den 15
maj 2019.

Det fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtalet uppdaterar partnerskaps- och
samarbetsavtalet fran 1999 genom att utvidga tillampningsomradet till nya samarbetsomraden
och vésentligt uppgradera de rattsliga ramarna for handeln och de ekonomiska férbindelserna
i enlighet med WTO:s bestammelser och regionala ekonomiska avtal.

Nér avtalet val genomforts kommer det att kompletteras av det allménna preferenssystemet
(GSP+) som Republiken Kirgizistan atnjutit sedan 2017. Systemet erbjuder ytterligare
tullformaner i utbyte mot efterlevnad av 27 centrala konventioner pa sadana omraden som
maénskliga rattigheter, samhallsstyrning, miljo och arbete.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Det fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtalet &r fullt forenligt med fordragen och
bevarar integriteten och oberoendet i unionens rattsordning. Det framjar unionens varden, mal
och intressen och sakerstéller konsekvens, effektivitet och kontinuitet i unionens politik och
verksambhet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

2.1. Materiell rattslig grund

Enligt fast rattspraxis galler att om en beddémning visar att det finns tva avsikter med EU:s
rattsakter eller att de har tva bestandsdelar, och om en av dessa kan identifieras som den
huvudsakliga eller avgdrande avsikten eller bestandsdelen, medan den andra endast ar av
underordnad betydelse, ska rattsakten ha en enda rattslig grund, namligen den som kravs med
hansyn till den huvudsakliga eller avgérande avsikten eller bestandsdelen. | undantagsfall
galler daremot att om det ar frdga om en atgard som har flera malséttningar eller som
innehaller flera bestandsdelar, vilka ar oskiljaktigt forbundna med varandra, utan att den ena
ar underordnad den andra, och olika bestammelser i fordraget darmed ér tillampliga, ska
atgarden grundas pa de motsvarande olika rattsliga grunderna (jfr punkterna 42 och 43 i dom
av den 10januari 2006 i mal C-178/03, kommissionen mot parlamentet och radet,
EU:C:2006:4; punkt 34 i dom av den 11 juni 2014 i mal C-377/12, kommissionen mot radet,
EU:C:2014:1903; punkt 44 i dom av den 14 juni 2016, i mal C-263/14, parlamentet mot radet,
EU:C:2016:435 samt punkt 40 i dom av den 4 september 2018 i mal C-244/17, kommissionen
mot radet (Kazakstan), ECLI:EU:C:2018:662).

| detta fall har avtalet tva huvudsakliga syften och tva huvudinslag som ingar i politiken for
utvecklingssamarbete respektive den gemensamma handelspolitiken. Den réttsliga grunden
for det foreslagna beslutet bor darfor vara artiklarna 207 och 209? i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

! Sasom anges i artikel 1.1 i forordning (EU) nr 233/2014 av den 11 mars 2014 om upprattande av ett
finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete for perioden 2014-2020 &r Republiken Kirgizistan &ar
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Det noteras att avtalet inte omfattar omraden som ingar i medlemsstaternas behorighet, varfor
det inte krévs att EU:s medlemsstater blir parter i avtalet.

2.2. Formell rattslig grund

Enligt artikel 218.6 a) i EUF-fordraget ska beslut om ingdende av avtal antas efter
Europaparlamentets godké&nnande.

Enligt artikel 218.8 i EUF-fordraget ska radet besluta med kvalificerad majoritet, utom under
de forutsattningar som anges i artikel 218.8 andra stycket i EUF-fordraget, da radet ska
besluta med enhéllighet. Eftersom de tva huvudinslagen i avtalet &r handelspolitik och
utvecklingssamarbete bor omrdstning om detta drende darfor hallas med kvalificerad
majoritet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Avtalet tacker fragor dar Europeiska unionen ar behorig och starker den politiska dialogen
och samarbetet mellan EU och Republiken Kirgizistan. Darfor behovs insatser pa EU-niva
och inte pa medlemsstatsniva.

. Proportionalitetsprincipen

Avtalet gar inte utéver vad som &r nodvandigt for att uppna de politiska malen att starka
forbindelserna mellan EU och Republiken Kirgizistan i syfte att fostra fortsatta demokratiska
reformer, rattsstatsprincipen och en hallbar ekonomisk utveckling som verktyg for att 6ka
stabiliteten och sékerheten i Republiken Kirgizistan. Avtalet kommer inte att kréva att
unionen andrar sina regler, bestammelser eller normer pa nagot reglerat omrade.

3. RESULTAT AV SAMRAD OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad

Radet har under alla etapper av forhandlingarna regelbundet informerats och horts inom
ramen for radets relevanta arbetsgrupper, framst arbetsgruppen for Osteuropa och
Centralasien och handelspolitiska kommittén.

Europaparlamentet har regelbundet och utan dréjsmal informerats under forhandlingarnas
gang.

Den hoga representanten och kommissionen anser att de mal som radet faststdllde i sina
forhandlingsdirektiv har uppnatts och att utkastet till avtal kan laggas fram for ingaende.

. Konsekvensbedémning

Ingen konsekvensbeddémning har gjorts eftersom avtalet huvudsakligen innebér en
uppdatering och fordjupning av det befintliga partnerskaps- och samarbetsavtalet utan att
infora nagra materiellt nya samarbetsomraden som skulle kunna ha véasentliga ekonomiska,
sociala eller miljomassiga konsekvenser. De forvantade effekterna ar huvudsakligen politiska
— EU syftar till att befasta den politiska utvecklingen i ett partnerland och starka EU:s
politiska kapital. Positiva samhéllseffekter i Republiken Kirgizistan kan uppkomma,
huvudsakligen med anledning av de planerade bestdmmelserna om rattsstatsprincipen,
manskliga rattigheter och sdkerhet. En 6kning av handeln véntas ocksa till féljd av ett battre
affarsklimat, men utgor ingen risk for specifika branscher hos nagondera parten eftersom

ett lagre medelinkomstland i den forteckning 6ver mottagare av offentligt utvecklingshistand som
upprattats av OECD:s kommitté for utvecklingsbistand (DAC) ar 2014, 2015, 2016 och 2017.
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Republiken Kirgizistan och EU inte konkurrerar pd samma omraden. Sasom angavs i
fardplanen skulle en konsekvensbeddmning inte innebéra ett tillrdckligt mervérde.
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Forslag till
RADETS BESLUT

om ingaende pa Europeiska unionens vagnar av det fordjupade partnerskaps- och
samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen, a ena sidan, och Republiken Kirgizistan, a
andra sidan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 207 och
209 jamforda med artikel 218.6 a och 218.7,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
med beaktande av Europaparlamentets godkannande,
av foljande skal:

(1) | enlighet med radets beslut (EU) undertecknades det fordjupade partnerskaps- och
samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen, a ena sidan, och Republiken Kirgizistan,
a andra sidan, den , med forbehall for dess ingaende.

(2)  Avtalet utgor ett viktigt steg mot att O0ka Europeiska unionens politiska och
ekonomiska engagemang i Centralasien. Genom att starka den politiska dialogen och
forbattra samarbetet pa en rad omraden kommer avtalet att ligga till grund for ett mer
verkningsfullt bilateralt engagemang i forhallande till Republiken Kirgizistan.

(3)  Avtalet bor godkéannas pa Europeiska unionens vagnar.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Harmed godkanns pd unionens vagnar det fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtalet
mellan Europeiska unionen, a ena sidan, och Republiken Kirgizistan, a andra sidan.

Texten till avtalet atfoljer detta beslut.

Artikel 2

Radets ordforande ska utse den (eller de) person(er) som ska ha ratt att pa Europeiska
unionens véagnar gora den anmélan som avses i artikel 318 i avtalet for att uttrycka Europeiska
unionens vilja att bli bunden av avtalet.

Artikel 3

Vid tillampningen av artikel 27.2 a led ii) i avtalet ska sadana andringar i avtalet som avser
geografiska beteckningar och som beslutas av samarbetsradet i dess konstellation for
handelsfragor godkannas av kommissionen for unionens rakning. Om de berorda parterna inte
kan na en dverenskommelse efter invandningar som har samband med en geografisk
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beteckning, ska kommissionen anta en standpunkt i enlighet med forfarandet i artikel 57.2 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1151/2012.

Artikel 4

1. En skyddad beteckning enligt avdelning IV, kapitel 8, avsnitt B, underavsnitt 4
”Geografiska beteckningar” far anvidndas av alla aktorer som siljer jordbruksprodukter,
livsmedel, viner, aromatiserade viner eller spritdrycker vilka uppfyller kraven i
produktspecifikationen fér beteckningen.

2. | enlighet med artikel 124 i avtalet ska medlemsstaterna och unionens institutioner
genomfora det skydd som foreskrivs i artiklarna 119-123 i avtalet, déribland pa begéran av en
berord part.

Artikel 5

Detta beslut tréder i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Utférdat i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	• Motiv och syfte med förslaget
	• Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området
	• Förenlighet med unionens politik inom andra områden

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	• Rättslig grund
	• Subsidiaritetsprincipen (för icke-exklusiv befogenhet)
	• Proportionalitetsprincipen

	3. RESULTAT AV SAMRÅD OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	• Samråd
	• Konsekvensbedömning


