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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tama ehdotus on osa toimenpidepakettia, jota esitetddn jatkotoimena komission 23. syyskuuta
2020 antamalle tiedonannolle uudesta muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksestal.
Tiedonannossa korostettiin tarvetta korjata laillista muuttoliikettd koskevan EU:n politiikan
suurimmat puutteet ja edistdd ndin EU:n tarvitseman osaamisen houkuttelemiseen t&htdavaa
yleistavoitetta. Tdmédn “osaamispaketin”  toimenpiteisiin -~ kuuluu  muuttoliike-  ja
turvapaikkasopimuksen mukaan pitk&an oleskelleita kolmansien maiden kansalaisia koskevan
direktiivin 2003/109/EY uudelleenlaatiminen. Tavoitteena on luoda todellinen EU:n alueella
pitkddn oleskelleen henkilon asema erityisesti vahvistamalla pitkdadn oleskelleiden
henkildiden oikeutta muuttaa muihin jasenvaltioihin ja tyoskennelld niissa. Pakettiin sisaltyy
myds  yhdistelmélupadirektiivin -~ 2011/98/EU?  uudelleenlaatiminen ja tiedonanto.
Tiedonannossa  esitetddn  uusi  ladhestymistapa laillista  muuttoliikettd  koskevan
kunnianhimoisen ja kestdvan EU:n politiikan luomiseksi, jotta voidaan houkutella osaamista
EU:n tydmarkkinoille ja luoda turvallisia véylia Eurooppaan paasemiseksi.

Suurin osa muuttajista saapuu EU:hun laillisesti ja oleskelee siella laillisesti. EU:ssa laillisesti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten kokonaismaard on 23 miljoonaa eli
5,1 prosenttia EU:n véestostd.* Heistd yli 10 miljoonalla® on pitkaaikainen tai pysyva
oleskelulupa. Tama on kohderyhma, joka pitkdan oleskelleiden kolmansien maiden
kansalaisten asemasta annetun direktiivin 2003/109/EY?®, jiljempéni ’direktiivi’, on tarkoitus
kattaa.

Direktiivissd vahvistetaan edellytykset, joiden tayttyessd kolmansien maiden kansalaiset,
jotka ovat oleskelleet jossakin jasenvaltiossa laillisesti ja yhtdjaksoisesti vahintdan viisi
vuotta, voivat saada "EU:n alueella pitkédédn oleskelleen henkilon aseman”. Téstd asemasta on
paljon etua: se on pysyvé ja se takaa oikeudet yhdenvertaiseen kohteluun monilla aloilla
(mukaan lukien tdydet oikeudet toimia palkattuna tyontekijand ja itsendisend
ammatinharjoittajana) ja vahvistaa suojaa maastapoistamista vastaan. Vaikka naitd etuja
voidaan myontdd myos kansallisessa lainsdddanndssé saannellylld pysyvan oleskeluluvan
saaneen henkilon asemalla (direktiivissa sallitaan ndmaé rinnakkaiset kansalliset jarjestelmat),
EU:n alueella pitkadn oleskelleen henkilon asema antaa lisdksi mahdollisuuden liikkua ja
oleskella muissa jasenvaltioissa kolmesta kattavasta syystd: taloudellisen toiminnan
harjoittaminen (palkattuna tyontekijana tai itsendisend ammatinharjoittajana); opintojen
suorittaminen tai ammattikoulutukseen osallistuminen; ja muut syyt. Tamé oikeus EU:n
sisalla litkkumiseen ei kuitenkaan ole automaattinen oikeus, vaan siihen liittyy useita ehtoja.

COM(2020) 609 final.

COM(2022) 655.

COM(2022) 657.

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Migration_and migrant _population_statistics#Migrant_population: 23 million n
on-EU citizens living_in the EU on 1 January 2020

5 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_reslong&lang=en

®  Neuvoston direktiivi 2003/109/EY, annettu 25 paivana marraskuuta 2003, pitkaan oleskelleiden kolmansien
maiden kansalaisten asemasta (EUVL L 16, 23.1.2004, s. 44).
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Direktiivia arvioitiin vuonna 2019 paatokseen saadun laillista muuttoliikettd koskevan
toimivuustarkastuksen’ yhteydessa. Sen taytantéonpanokertomuksissa® havaittiin  useita
puutteita tavoitteiden saavuttamisessa seka kaytannon ongelmia, jotka liittyvat direktiivin
soveltamiseen jasenvaltioissa.

Taman ehdotuksen tavoitteena on luoda tehokkaampi, johdonmukaisempi ja
oikeudenmukaisempi jarjestelmd EU:n alueella pitkd&n oleskelleen henkilon aseman
saamiseksi. Taméan jarjestelmén olisi oltava keskeinen viline sellaisten kolmansien maiden
kansalaisten kotouttamiseksi, jotka ovat asettautuneet laillisesti ja pysyvasti EU:n alueelle.

Ehdotuksen tavoitteena on helpottaa EU:n alueella pitk&dan oleskelleen henkilon aseman
saamista erityisesti siten, ettd kolmansien maiden kansalaiset saisivat yhdistad eri
jasenvaltioissa kertyneet oleskelujaksot oleskelun kestoa koskevan vaatimuksen tayttamiseksi.
Liséksi ehdotuksessa selvennetdén, ettd kaikki laillisen oleskelun ajanjaksot, mukaan lukien
oleskelujaksot opiskelijana tai tilapéista suojelua saavana henkiléna seké alun perin tilapaisiin
syihin perustuneet oleskelujaksot, olisi laskettava mukaan kokonaisuudessaan. Lyhytaikaisen
viisumin nojalla tapahtunutta laillista oleskelua ei katsota oleskeluajaksi, eika sitd pitaisi
laskea mukaan.

Ehdotuksella pyritddn myds vahvistamaan EU:n alueella pitkaan oleskelleiden henkildiden ja
heidan perheenjasentensd oikeuksia. Tahan sisaltyy oikeus liikkua ja tydskennella muissa
jasenvaltioissa, ja se olisi saatettava vastaamaan laheisesti EU:n kansalaisten oikeuksia. Se,
ettd kolmansien maiden kansalaisille, joilla jo on EU:n alueella pitk&d&n oleskelleen henkilon
asema yhdessa jasenvaltiossa, annetaan mahdollisuus vaihtaa tyopaikkaa ja muuttaa toiseen
jasenvaltioon tyontekoa varten, voi auttaa tehostamaan ty0markkinoita kaikkialla EU:ssa,
paikkaamaan osaamisvajetta ja tasapainottamaan alueellista epédtasapainoa. Se voi myos lisata
EU:n yleista houkuttelevuutta ulkomaisten osaajien silmissa.

Lisédksi ehdotuksella otetaan kéayttéon mekanismi, jolla varmistetaan tasapuolisuus
pitkdaikaisen EU-oleskeluluvan ja kansallisten pysyvien oleskelulupien valilla menettelyjen,
yhdenvertaisen kohtelun oikeuksien ja tiedonsaannin osalta, jotta EU:n ulkopuolisten maiden
kansalaisilla on todellinen mahdollisuus valita ndiden kahden luvan valilla. Ehdotuksella
myos edistetddn kiertomuuttoa helpottamalla EU:n alueella pitkaan oleskelleiden henkil6iden
paluuta l&htdmaahansa menettdmattd oikeuksiaan, mikd hyodyttad sekd lahto- etta
oleskelumaita.

Euroopan parlamentti antoi 21. toukokuuta 2021 paatéslauselman tyévoiman muuttoliikkeen
uusista laillisista  vaylista®. Siind parlamentti suhtautui myonteisesti komission
suunnittelemaan direktiivin tarkistamiseen ja totesi, ettd tdima “tarjoaa mahdollisuuden edistaa
liikkuvuutta sekd yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa menettelyja”. Lisdksi Euroopan
parlamentti antoi 25. marraskuuta 2021 paatoslauselman suosituksista komissiolle laillista
muuttoliikettd koskevasta politiikasta ja lainsdadannostal®. Se kehotti komissiota muuttamaan
direktiivia siten, ettd EU:n alueella pitkdan oleskelleille henkil6ille mydnnetadn tosiasiallinen
oikeus EU:n sisdiseen liikkuvuuteen ja ettd EU:n alueella pitkdan oleskelleen henkilon
aseman saamiseksi vaadittavien oleskeluvuosien mdadrdd vahennetdan viidestd kolmeen
vuoteen.

7 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check _en#:~:text=

8 KOM(2011) 585, ensimmidinen taytantdonpanokertomus; ja  COM(2019) 161, toinen
taytantdonpanokertomus.

® Euroopan parlamentin paatoslauselma 20. toukokuuta 2021 tydvoiman muuttoliikkeen uusista laillisista
vaylista (2020/2010(IN1)).

10 Euroopan parlamentin paatéslauselma 25. marraskuuta 2021 suosituksista komissiolle laillista muuttoliiketta
koskevasta politiikasta ja lainsd&ddédnnosta (2020/2255(INL).

F


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en#:~:text
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52011DC0585
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52019DC0161
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0260_FI.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2020/2255(INL)

I

Sen jalkeen kun direktiivi tuli voimaan vuonna 2003, komissio on saanut huomattavan
madran kanteluja (erityisesti EU:n alueella pitk&an oleskelleen henkilon aseman hakijoilta tai
haltijoilta), joista osa on johtanut rikkomusmenettelyihin. Useista asioista on annettu myos
Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio. T&ll& direktiivin uudelleenlaadinnalla pyritdén
my06s korjaamaan rikkomusmenettelyissé ilmi tulleita tarkeimpid puutteita ja kodifioimaan
unionin tuomioistuimen oikeuskaytanto.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Tama ehdotus on yhdenmukainen komission 23. syyskuuta 2020 hyvaksyman uuden
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen®! kanssa. Sopimuksessa korostettiin tarvetta korjata
laillista muuttoliikettd koskevan EU:n politiikan suurimmat puutteet ja edistdd néin EU:n
tarvitseman osaamisen houkuttelemiseen tahtadvaa yleistavoitetta.

Tama ehdotus taydentad muita laillista muuttoliiketta ja turvapaikka-asioita koskevia EU:n
séadoksia ja erityisesti direktiiveja, joilla saannelldan pitkaan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen asemaan mahdollisesti johtavia oleskeluasemia: EU:n sinistd korttia koskeva
direktiivi 2009/50/EY korkeasti koulutetuista tyontekijoistd'?, yhdistelmalupadirektiivi
2011/98/EU®, opiskelijoita ja tutkijoita koskeva direktiivi (EU) 2016/801%¢,
perheenyhdistamista koskeva direktiivi 2003/86/EY™, jiljempéni ’laillista muuttoliiketti
koskevat direktiivit’, palauttamisdirektiivi 2008/115/EY!® ja vaatimuksista kolmansien
maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden maarittelemiseksi kansainvalista
suojelua saaviksi henkildiksi annettu direktiivi 2011/95/EUY’,

Ehdotus on yhdenmukainen kotouttamista ja osallisuutta koskevan toimintasuunnitelman
2021-2027'8 kanssa. Siina esitetddn yhteinen politiikkakehys jasenvaltioiden avuksi niiden
kehittédessda ja vahvistaessa kolmansien maiden kansalaisia — myds EU:n alueella pitkaan
oleskelleita henkilGitd — koskevia kansallisia kotouttamispolitiikkojaan.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

11 COM(2020) 609 final.

12 Neuvoston direktiivi 2009/50/EY, annettu 25 paivana toukokuuta 2009, kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa patevyyttd vaativaa tyota varten (EUVL L 155, 18.6.2009,
s. 17), sellaisena kuin se on muutettuna kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd korkeaa osaamistasoa vaativaa tyotd varten sekd neuvoston direktiivin 2009/50/EY
kumoamisesta 20 pdivana lokakuuta 2021 annetulla direktiivilla (EU) 2021/1883 (EUVL L 382, 28.10.2021,
s. 1-38).

13 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/98/EU, annettu 13 paivana joulukuuta 2011, kolmansien
maiden kansalaisille jasenvaltion alueella oleskelua ja tydskentelya varten myonnettdvéa yhdistelmélupaa
koskevasta yhden hakemuksen menettelystd sekd jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista
tulleiden  tyontekijoiden  yhtaldisistda  oikeuksista (EUVL L 343, 23.12.2011, s. 1-9).
Yhdistelmélupadirektiivin uudelleenlaadinta on yksi osaamispaketin osa.

14 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/801, annettu 11 paivana toukokuuta 2016,
tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaaehtoistyotd, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au
pairina tyoskentelyd varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd (EUVL L 132, 21.5.20186, s. 21).

15 Neuvoston direktiivi 2003/86/EY, annettu 22 paivana syyskuuta 2003, oikeudesta perheenyhdistamiseen
(EUVL L 251, 3.10.2003, s. 12).

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 pdivana joulukuuta 2008,
jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/95/EU, annettu 13 paivana joulukuuta 2011,
vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkil6iden maérittelemiseksi
kansainvilistd suojelua saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista
suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sekd myonnetyn suojelun siséllélle (EUVL L 337, 20.12.2011, s. 9).

18 COM(2020) 758 final.
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Tama ehdotus on yhdenmukainen komission 27. toukokuuta 2020 antaman tiedonannon
Euroopan h-hetki: korjaamalla ja kehittamalla parempaa seuraavalle sukupolvelle!® kanssa
ja tukee sen tavoitteita. Tiedonannossa esitetddn, miten Eurooppa etenee elpymisen myota
kohti vihredmpaa, digitaalista ja sopeutumiskykyisempaa taloutta ja yhteiskuntaa, jossa tarve
parantaa ja mukauttaa taitoja, tietdmysta ja osaamista on entistakin suurempi. Toimenpiteita
pitkdan oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten kotouttamisen ja EU:n sisalla
liilkkumisen parantamiseksi on tarkasteltava téssd laajemmassa yhteydessa.

Ehdotus on linjassa myds Euroopan osaamisohjelman®® kanssa. Siina peraankuulutettiin
lailliseen muuttoliikkeeseen nykyistd strategisempaa l&hestymistapaa, jossa keskeisend
tavoitteena on houkutella osaavia tulijoita ja saada heidat jadmé&an. Huomiota Kiinnitettiin
erityisesti tarpeeseen parantaa yhteensovittamista, selkeyttdd menettelyjd ja tunnustaa
kolmansien maiden kansalaisten patevyys EU:n tydmarkkinoilla.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 79 artiklan 2 kohta, jossa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle annetaan valtuudet toimia tavallista lains&atamisjarjestysta
noudattaen ja saatda toimenpiteitd, jotka koskevat a) maahantulon ja maassa oleskelun
edellytyksia sekd vaatimuksia pitkdaikaisten viisumien ja oleskelulupien myontdmiseksi
jasenvaltioissa; ja b) jasenvaltioissa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
oikeuksien maédrittelyd, mukaan lukien edellytykset, jotka koskevat liikkumis- ja
oleskeluvapautta muissa jasenvaltioissa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska kyseessa on jaettuun toimivaltaan kuuluva ala.?
Laillista muuttoliikettd koskevan EU:n yhteisen kehyksen tarve liittyy sisarajatarkastusten
poistamiseen EU:sta ja Schengen-alueen luomiseen. Tassd yhteydessd yhden jasenvaltion
muuttoliikepolitiikka ja -p&atokset vaikuttavat muihin j&senvaltioihin, joten on tarpeen
vahvistaa EU:n vyhteiset s&anndt, jotka koskevat kolmansien maiden kansalaisten
jasenvaltioihin tulon ja niissa oleskelun edellytyksid ja menettelyjd, ja madritella heidéan
oikeutensa maahanpaasyn jélkeen.??

Toimivuustarkastus osoitti, ettd laillista muuttoliiketta koskevilla direktiiveilla, myos pitkdan
oleskelleita koskevalla direktiivilla, on ollut myodnteisia vaikutuksia, joita jasenvaltiot eivét
olisi saaneet aikaan yksin toimimalla. N&itd ovat muun muassa edellytysten, menettelyjen ja
oikeuksien tietty yhdenmukaistaminen, mik& on auttanut luomaan tasapuoliset edellytykset
kaikissa jasenvaltioissa, hallinnollisten menettelyjen yksinkertaistuminen, oikeusvarmuuden
ja ennakoitavuuden paraneminen kolmansien maiden kansalaisten, tyOnantajien ja
viranomaisten kannalta, kolmansien maiden kansalaisten oikeuksien aiempaa laajempi
tunnustaminen (oikeus tulla kohdelluksi tasavertaisesti maan kansalaisten kanssa useilla

19 COM(2020) 456 final.

20 COM(2020) 274 final.

2L Laillisen muuttoliikkeen alalla ehdotetut toimenpiteet eivit kuitenkaan “vaikuta jisenvaltioiden oikeuteen
paattad siitd, kuinka paljon kolmansista maista tulevia kolmansien maiden kansalaisia paastetdan niiden
alueelle hakemaan ty6té palkattuna tyontekijand tai itsendisend ammatinharjoittajana” (SEUT-sopimuksen 79
artiklan 5 kohta).

22 Ks. toimivuustarkastus, s. 3.
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tarkeilld aloilla, kuten ty6olot, koulutukseen péasy ja sosiaaliturvaetuuksien saatavuus seké
prosessuaaliset oikeudet) ja EU:n sisdisen litkkumisen helpottuminen.

Pitkdan oleskelleita koskevan direktiivin uudelleenlaatimisen tavoitteena on jatkaa
yhdenmukaistamista ja yksinkertaistamista. Oikeuksien parantaminen hyddyttéisi kolmansien
maiden kansalaisia, ja EU:n alueella pitk&dan oleskelleen henkilén aseman saaminen entista
helpommin takaisi turvallisen ja pysyvdn oleskeluoikeuden niille kolmansien maiden
kansalaisille, jotka eivat muutoin tayttaisi kansalaisuuden saamisen edellytyksida. EU:n sisdista
liikkuvuutta koskevat tehokkaat saanndt voidaan vahvistaa vain EU:n tasolla, koska
kansallisella muuttoliikepolitiikalla ei ole koskaan helpotettu toisessa jésenvaltiossa
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten hakemuksia. Liséksi jasenvaltioiden oikeus
paattad, kuinka paljon kolmansista maista tulevia kolmansien maiden kansalaisia pééstetaan
niiden alueelle tyonhakua varten, koskee ainoastaan EU:n ulkopuolelta tulevia kolmansien
maiden kansalaisia, eikd sitd sovelleta heidan liikkumiseensa EU:n sisall4. N&in ollen EU:n
saannoilla  on merkittdvd vaikutus kolmansien maiden kansalaisten tehokkaaseen
liikkuvuuteen jasenvaltioissa.

. Suhteellisuusperiaate

Talla ehdotuksella pitkddn oleskelleita koskevaan direktiiviin tehtdvat muutokset ovat
vahdisid ja kohdennettuja, ja niiden tarkoituksena on Kkorjata tehokkaasti direktiivin
tdytdntoonpanon  ja  arvioinnin  yhteydessd  havaittuja ~ keskeisia  puutteita.
Vaikutustenarvioinnin mukaan ehdotetut muutokset rajoittuvat ndkokohtiin, joita jasenvaltiot
eivét yksin pysty saavuttamaan tyydyttavalla tavalla, eika sidosryhmille aiheutuisi suhteetonta
hallinnollista rasitusta saavutettaviin tavoitteisiin nahden, myo6skaan siksi, ettd kyseisilla
toimenpiteilld ainoastaan paivitettaisiin tai taydennettéisiin jo olemassa olevia menettelyja.
Jasenvaltioilta  edellytettyjd  mukautuksia  hallinnollisiin  menettelyihin  pidet&an
oikeasuhteisina, kun otetaan huomioon odotettavissa olevat parannukset kolmansien maiden
kansalaisten tilanteeseen, tyonantajille tarjoutuvien mahdollisuuksien lisd&dntyminen ja
kansallisia viranomaisia hyodyttavat yksinkertaistamistoimet.

Edellda esitetyn perusteella ehdotuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta

Taman ehdotuksen tarkoituksena on tehdd direktiiviin kohdennettuja muutoksia, joilla
pyritddn korjaamaan direktiivin tdytdntéonpanon ja arvioinnin yhteydessd havaitut aukot,
epdjohdonmukaisuudet ja puutteet. Koska talla ehdotuksella on tarkoitus laatia pitkaan
oleskelleita koskeva direktiivi uudelleen, sama saadostyyppi soveltuu tarkoitukseen parhaiten.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ensimmaéisessd  taytdntoonpanokertomuksessa vuonna 2011  arvioitiin  kansallisten
lainsd&dantéjen yhdenmukaisuutta direktiivin  s&&nnodsten kanssa. Kavi ilmi, etteivéat
kolmansien maiden kansalaiset yleisesti ottaen olleet tietoisia EU:n alueella pitk&an
oleskelleen henkilon asemasta ja siihen liittyvista oikeuksista ja ettd direktiivin saattamisessa
osaksi kansallista lainsdddant6d oli monia puutteita. Toisessa taytantdoénpanokertomuksessa
vuonna 2019 todettiin, ettd tilanne oli parantunut, mutta jotkin avoinna olevat kysymykset
heikentdvat edelleen direktiivin paatavoitteiden taysipainoista saavuttamista.

Vuonna 2019 tehdyssé laillista muuttoliikettd koskevassa toimivuustarkastuksessa esitetdan
perusteellinen arviointi EU:n yleisestd laillista muuttoliikettd koskevasta kehyksestd sen

F



I

arvioimiseksi, onko se edelleen tarkoituksenmukainen. Pitkdin oleskelleita koskevan
direktiivin osalta toimivuustarkastus osoitti, ettd sen ja myOhemmin annettujen laillista
muuttoliikettd koskevien EU:n direktiivien valilla on useita epdyhdenmukaisuuksia, jotka
koskevat erityisesti pitkdan oleskelleille henkilGille ja heidan perheenjésenilleen mydnnettyja
oikeuksia, myds EU:n sisdista liikkumista. Siind todettiin myos, ettd EU:n alueella pitkaan
oleskelleen henkilon aseman ja rinnakkaisten kansallisten pysyvén oleskeluoikeuden
jarjestelmien vélilla ei ole koordinointia ja keskindistd johdonmukaisuutta ja ettd kansallisia
jarjestelmia kaytetadn enemman kuin EU:n jarjestelmaa.

Taytantdonpanokertomusten ja toimivuustarkastuksen perusteella ehdotuksessa yksiloidyt
ongelmat on ryhmitelty kuuteen péd&alaan: i) EU:n alueella pitk&&n oleskelleen henkilon
asema on liian vahdisessd kaytossd; ii) EU:n alueella pitk&d&n oleskelleen henkilén aseman
saamisen edellytyksid on lilan vaikea tayttdd; iii) EU:n alueella pitkddn oleskelleilla
henkil6illa on vaikeuksia kayttaa sisdisen liikkumisen oikeuksiaan; iv) EU:n alueella pitk&éan
oleskelleiden henkilGiden ja heidan perheenjdsentensa oikeuksista on epéselvyyttd, ja ne ovat
epayhdenmukaisia; V) EU:n alueella pitkaan oleskelleiden henkildiden
kiertomuuttomahdollisuudet ovat rajalliset; vi) on olemassa riski siitd, ettd EU:n alueella
pitkddn oleskelleen henkilon asema hankitaan vilpillisesti sellaisten sijoittajien
oleskeluoikeusjarjestelyjen perusteella, joiden yhteydesséd oleskelulupien mydntaminen ei
edellyta jatkuvaa fyysistéd lasndoloa jasenvaltiossa tai joiden yhteydessa sijoittajalle asetetaan
ainoastaan vaatimus rajoitetun ajan kestavésté oleskelusta kyseisessa jasenvaltiossa.

. Sidosryhmien kuuleminen

Laillista muuttoliikettd koskevan toimivuustarkastuksen yhteydessd jarjestettiin laaja
kuuleminen ja myos julkinen kuuleminen.”® Komission Kerro mielipiteesi -portaalin
valityksella toteutettiin  23. syyskuuta — 30. joulukuuta 2020 toinen julkinen
verkkokuuleminen laillisen muuttoliikkeen tulevaisuudesta.?* Vuoden 2021 alkupuoliskolla
jarjestettiin kohdennettuja kuulemisia, joissa esitettiin teknisempid kysymyksia direktiivin
tarkistamisesta. Osan ndistd kuulemisista toteutti komissio itsendisesti ja osa toteutettiin
ulkopuoliselta toimeksisaajalta tilatun tutkimuksen yhteydessd. Tdman vaikutustenarvioinnin
yhteydesséd kéynnistettiin myods tapauskohtaisia kyselyja Euroopan muuttoliikeverkoston
jasenille.

Edelld mainittuihin kahteen julkiseen kuulemiseen saatiin vastauksia EU:n kansalaisilta,
jarjestoilta ja kolmansien maiden kansalaisilta (jotka oleskelevat EU:ssa tai sen ulkopuolella),
elinkeinoeldman  jarjestdilta, kansalaisjarjestoilta,  akateemisilta/tutkimuslaitoksilta,
ammattiliitoilta, ministeri6iltd ja julkishallinnon yksiko6iltd. Kohdennettuihin kuulemisiin
osallistui  jasenvaltioiden  toimivaltaisia  viranomaisia, elinkeinoeldméan jarjestoja,
kansalaisjdrjestdja, tiedemaailman edustajia, oikeusalan toimijoita, ajatushautomoita ja
julkisen palvelun yksikoita.

Kuulemisprosessi 0soitti yleisesti ottaen, ettd nykyisen direktiivin puutteet vaikuttavat
Kielteisesti EU:ssa jo oleskeleviin tai sinne muuttoa harkitseviin henkil6ihin. Tuloksena on
hallinnollista rasitusta, pitkid odotusaikoja, epévarmuutta ja sekaannusta sovellettavien
sdantojen ja tulosten suhteen. Tdma voi estdd muuttajia hakemasta EU:n alueella pitk&én
oleskelleen henkilon asemaa. Tdhan asemaan liittyvien oikeuksien rajoitukset, erityisesti
perheenyhdistdamisen ja EU:n sisdisen liikkkumisen osalta, voivat véhentdd EU:n
houkuttelevuutta kolmansien maiden kansalaisten silmissd ja hankaloittaa heidéan

2 https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2019-03/201903 legal-migration-check-annex-3aii-

icf_201806.pdf
2 https://ec.europa.eu/home-affairs/content/public-consultation-future-eu-legal-migration_en
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kotoutumistaan vastaanottaviin yhteiskuntiin. Rajoitukset vaikuttavat epésuorasti myos
l&htomaihin, sill4 niiden kansalaisten riittdmaton kotouttaminen vastaanottaviin maihin voi
johtaa rahaldhetysten véhenemiseen.

Kaikki kuulemisissa ilmi tulleet tarkeimmaét ongelmat on otettu huomioon ja niita kasitell4&n
ehdotuksessa.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Direktiivin  tarkistamista koskevan vaikutustenarvioinnin tukena oli ulkopuolisen
toimeksisaajaa tekema tutkimus®. Lisaksi direktiivin tarkistamisesta kuultiin useita
asiantuntijaryhmid:  maahanmuutto-, turvapaikka- ja kotouttamisasioihin liittyvié
maahanmuuttajien nakemyksid késittelevdd asiantuntijaryhméa 2. maaliskuuta 2021,
Euroopan laajuista julkisten tyévoimapalvelujen verkostoa 10. maaliskuuta 2021,
taloudellisista syistd tapahtuvaa muuttoliikettd ké&sittelevdd komission epévirallista
asiantuntijaryhméa 14. huhtikuuta 2021 ja laillisen muuttoliikkeen asiantuntijoiden EU-
verkostoa 29. huhtikuuta 2021. Euroopan muuttoliikeverkostoa kuultiin tapauskohtaisen
kyselyn?® valityksella.

. Vaikutustenarvioinnit

Ehdotuksen  valmistelemiseksi  tehdyssd  vaikutustenarvioinnissa  arvioitiin  neljaa
toimintavaihtoehtoa, jotka edustivat asteittain kunnianhimoisempaan suuntaan kehittyvia
politiikkatoimia:

Vaihtoehto 1: toimet direktiivin vaikuttavuuden lisddmiseksi. Téhén vaihtoehtoon sisaltyi
muita kuin lainsaddantotoimia, joilla pyrittdisiin tehostamaan direktiivin taytantédnpanoa ja
edistaméan EU:n alueella pitkdan oleskelleen henkilon asemaa ilman lainsaadannollisia
muutoksia.

Vaihtoehto 2: direktiivin kohdennettu tarkistaminen. Téhan vaihtoehtoon siséltyi useita
direktiiviin tehtdvia kohdennettuja muutoksia, joiden tarkoituksena olisi luoda toimivampi,
johdonmukaisempi ja oikeudenmukaisempi jarjestelmd@ EU:n alueella pitkdan oleskelleen
henkilon aseman saamiseksi erityisesti varmistamalla tasapuolisuus rinnakkaisten kansallisten
asemien kanssa. Liséksi parannettaisiin pitkddn oleskelleiden henkildiden ja heidéan
perheenjasentensa oikeuksia muun muassa parantamalla oikeutta EU:n sisdiseen
liikkuvuuteen.

Vaihtoehto 3: direktiivin laajempi lainsaadanndéllinen tarkistus. Tahan vaihtoehtoon
sisdltyivat vaihtoehdon 2 mukaiset kohdennetut muutokset, mutta samalla kevennettdisiin
EU:n alueella pitkddn oleskelleen henkilén aseman saamisen edellytyksia. Tamén
vaihtoehdon mukaan jasenvaltiot voisivat lyhentdd EU:n alueella pitk&an oleskelleen henkiltn
aseman hakemiseen vaadittavaa oleskeluaikaa viidestd kolmeen vuoteen (asettamatta unionin
kansalaisia ja heiddn perheenjésenidan, joilla on EU:n lainsdaddannén mukainen oikeus
vapaaseen liikkuvuuteen, epdedullisempaan asemaan kuin kolmansien maiden kansalaiset), ja
oleskelujaksoja voisi kerryttdd eri jasenvaltioissa. Liséksi selvennettéisiin taloudellisiin
resursseihin ja kotoutumiseen liittyvia ehtoja.

Vaihtoehto 4: direktiivin huomattava lainsaadanndllinen tarkistus, jolla luodaan yksi
ainoa EU:n pysyva oleskelustatus. Téssa vaihtoehdossa EU:n pysyva oleskeluasema

%5 |CF, Study in support of the Impact assessments on the revision of Directive 2003/109/EC and Directive
2011/98/EU.

% EMV, Ad Hoc Query 2021.36 to support an impact assessment study on the revision of the Single Permit
Directive, 2021.
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yhdenmukaistettaisiin kauttaaltaan, rinnakkaiset kansalliset jarjestelmat poistettaisiin, aseman
saamiseksi vaadittavaa oleskeluaikaa lyhennettdisiin (sovellettaisiin kaikissa jasenvaltioissa),
oikeus liikkua ja oleskella toisessa jasenvaltiossa olisi automaattinen, ja sen ehdot vastaisivat
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kayttaviin EU:n kansalaisiin sovellettavia ehtoja.

Sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten, vaikuttavuuden ja tehokkuuden arvioinnin
perusteella parhaaksi arvioitu vaihtoehto on vaihtoehto 3 - direktiivin laajempi
lainsdadanndllinen tarkistus. Parhaaksi arvioituun vaihtoehtoon sisaltyy laaja kokonaisuus
politiikkatoimia, joilla voitaisiin korjata useimmat direktiivissa havaitut puutteet.

Parhaaksi arvioidusta vaihtoehdosta odotetaan koituvan erittdin myonteisia sosiaalisia ja
taloudellisia vaikutuksia. Taloudelliset vaikutukset perustuvat odotukseen siitd, ettd nykyista
useammat kolmansien maiden kansalaiset saisivat EU:n alueella pitk&an oleskelleen henkilon
aseman ja siihen liittyvat oikeudet, ja suurempi osuus kolmansien maiden kansalaisista
muuttaisi toiseen jasenvaltioon. Tdma puolestaan kasvattaisi verotuloja, lisdisi tuottavuutta ja
kulutusta sekd parantaisi talouskasvua. Palkkojen nousun ansiosta myGs rahaldhetysten
odotetaan kasvavan suhteessa pitk&an oleskelleiden henkildiden tuloihin.

Liséksi parhaaksi arvioitu toimintavaihtoehto olisi taysin komission uudessa muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksessa asetettujen toimintapoliittisten tavoitteiden mukainen. Se myos
lisdisi yhdenmukaisuutta Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannon kanssa.

Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon katsotaan myds tasapainottavan parhaiten sidosryhmien
erilaiset odotukset, joten se on poliittisesti toteuttamiskelpoisin. Taltd osin
vaikutustenarviointi toi esiin tiettyja nakemyseroja lisdarvosta, joka on saatavissa
lyhentamélla EU:n alueella pitk&dn oleskelleen henkilon aseman saamiseksi vaadittua
oleskeluaikaa viidestd kolmeen vuoteen. Koska téssd vaiheessa ei ole mahdollista méérittaa
yksiselitteisesti, missd madrin téllainen lyhentdminen tosiasiallisesti edistdisi sellaisten
kolmansien maiden kansalaisten kotoutumisprosessia, jotka aikovat asettua pitkéaikaisesti
EU:n alueelle, talla ehdotuksella ei muuteta vaadittua oleskeluaikaa, vaan se pidetdén viitena
vuotena.

On selvéd, etta kolmansien maiden kansalaisilla on kotoutumisprosessissaan edelleen erilaisia
haasteita eri jasenvaltioissa riippuen saapumistavasta, taitotasosta, kielitaidosta ja taustasta,
mutta myos jasenvaltioiden toteuttamien tukitoimenpiteiden laajuudesta.?’ Tasta syysta EU:n
jasenvaltioissa ei talla hetkelld ole yhtaldisia olosuhteita kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamisen suhteen. Ne edellyttéisivat yhdenmukaista ldhestymistapaa EU:n alueella
pitkddn oleskelleen henkilon aseman saamiseksi vaadittavan oleskeluajan lyhentamiseen.
Vaikutustenarvioinnissa harkittiin vaihtoehtoa antaa jasenvaltioille mahdollisuus lyhentaa
oleskeluaika kolmeen vuoteen valinnaisen lahestymistavan perusteella, mutta komissio
hylkasi tamén vaihtoehdon valttddkseen siitd mahdollisesti aiheutuvan direktiivin
taytantdonpanon hajanaisuuden.

EU ja sen jasenvaltiot toteuttavat monia toimenpiteitd helpottaakseen ja nopeuttaakseen
kolmansien maiden Kkansalaisten kotouttamista ja osallistamista. Té&ssa tukena on
kotouttamista ja osallisuutta koskevalla toimintasuunnitelmalla 2021-2027 EU:n tasolla luotu
kehys, ja komissio seuraa toimenpiteiden edistymista?®. Komissio tarkastelee EU:n alueella
pitkaan oleskelleen henkilon aseman saamiseksi vaadittavaa oleskeluaikaa uudelleen tdman
seurannan perusteella ja arvioituaan perusteellisesti, miten oleskelulupiin kytketyt oikeudet
vaikuttavat kolmansien maiden kansalaisten kotoutumiseen eri jasenvaltioissa. Tarkoituksena

27 Ks. kotouttamista ja osallisuutta koskeva Euroopan komission toimintasuunnitelma 2021-2027.
28 Komission toimintasuunnitelman véliarviointi tehdaan vuoden 2024 lopussa.
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on saada lisdtietoa pohdintaan viiden vuoden edellytyksen mahdollisesta lyhentdmisesta.
Tama arvio esitetddn ensimmaisessd uudelleenlaaditun direktiivin soveltamista koskevassa
kertomuksessa, joka on mééra antaa kahden vuoden kuluessa direktiivin saattamiselle osaksi
kansallista lainsdadéntoa asetetun méérdajan paattymisesté.

Vaikka vaatimus viiden vuoden oleskeluajasta sailytetddn yleissdantond, ehdotuksessa
tehddan kuitenkin kaksi tarked& muutosta, jotka toisivat eurooppalaista lisdarvoa
helpottamalla huomattavasti EU:n alueella pitkdén oleskelleen henkilon aseman saamista
jasenvaltioiden valilla liikkumisen tilanteessa. Ensinndkin komissio ehdottaa, ettd eri
jasenvaltioissa kertyneet oleskelukaudet voisi yhdistdd viiden wvuoden vaatimuksen
saavuttamiseksi. Toiseksi henkil6t, jotka ovat jo saaneet EU:n alueella pitk&an oleskelleen
henkilon aseman yhdessa jasenvaltiossa, tarvitsisivat vain kolme vuotta saadakseen aseman
toisessa jasenvaltiossa.

Saantelyntarkastelulautakunnan lausunto

Vaikutustenarviointi esitettiin 22. syyskuuta 2021 saantelyntarkastelulautakunnalle, joka piti
kokouksen 20. lokakuuta 2021. Lautakunta antoi 25. lokakuuta 2021 mydnteisen lausunnon,
joka sisdltdd varaumia. Lautakunta nosti vaikutustenarvioinnista esiin useita kohtia, jotka
vaativat tarkennusta. Se pyysi erityisesti selvennyksia aloitteen soveltamisalasta ja siita, miten
se niveltyy yhdistelmalupadirektiivin tarkistamista koskevaan ehdotukseen. Lisaksi lautakunta
kehotti tuomaan paremmin esiin eri vaihtoehtojen politiikkavalintojen keskeiset erot ja
analysoimaan paremmin, onko ehdotettuihin toimenpiteisiin mahdollista soveltaa
vaihtoehtoisia lahestymistapoja. Se pyysi my0ds selventamaan, miten jasenvaltioille tarjotut
valinnaiset toimenpiteet vaikuttavat direktiivin toimivuuteen. Lopuksi lautakunta pyysi
lisdanalyyseja ja -nayttda tyomarkkinatestin poistamisen mahdollisista vaikutuksista toiseen
jasenvaltioon muutettaessa.

Néihin ja lautakunnan esittdmiin muihin yksityiskohtaisempiin huomautuksiin on vastattu
vaikutustenarvioinnin lopullisessa versiossa, jossa kuvataan selvemmin aloitteen ongelman
madrittelya ja tavoitteita seka sitd, miten eri toimintavaihtoehdoilla ratkaistaisiin nama
ongelmat ja pyrittdisiin néihin tavoitteisiin. Lautakunnan huomautukset on otettu huomioon
mya0s jaljempéana olevassa direktiiviehdotuksessa.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Aloite sisaltyi komission vuoden 2021 tydohjelman liitteeseen 112°, joten se on osa sdantelyn
toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaa ohjelmaa (REFIT).

REFIT-kustannussaastot — parhaaksi arvioidut vaihtoehdot

Kuvaus Maara Huomautukset
(keskimaarainen
vuotuinen saasto)

Kustannussaastot, jotka saadaan |24 500 euroa Jasenvaltion keskusviranomaiset

yksinkertaistamalla pitk&d&n oleskelleita
henkil6itd koskevan direktiivin nykyisié

2 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-
0laa75ed71a1.0014.02/DOC 2&format=PDF
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menettelyja

Kustannussaastot, jotka saadaan EU:n |1 145000 euroa |Kolmansien maiden kansalaiset

alueella pitkaan oleskelleen henkilon
asemaan liittyvien maksujen
alenemisesta, menettelyjen lyhenemisesta
ja pitkdan oleskelleen henkilon asemaa
koskevien  laadukkaampien tietojen
tarjoamisesta, mika johtaa oikeudellisesta

tuesta maksettavien maksujen
alenemiseen
Kustannussaastot, jotka saadaan 113 000 euroa Tyb6nantajat

hallinnollisten maksujen alenemisesta ja
menettelyjen lyhenemisesta

Esitetyt m&arat ovat parhaaksi arvioituun vaihtoehtoon siséltyvien toimenpiteiden
keskimaaraisten vuotuisten kustannussaastodjen keskiarvo.

. Perusoikeudet

Aloite on yhdenmukainen Euroopan unionin perusoikeuskirjan kanssa ja parantaa tiettyja
siind vahvistettuja oikeuksia. Sill& lujitetaan tiettyja perusoikeuksia, erityisesti syrjintékieltoa
(21 artikla), perhe- ja tyoelaméan suojaa (33 artikla) seka sosiaaliturvaa ja toimeentuloturvaa
(34 artikla).

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole vaikutusta Euroopan unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio tarkistaa, ettd uudelleenlaadittu direktiivi saatetaan asianmukaisesti ja tuloksellisesti
osaksi kaikkien osallistuvien jasenvaltioiden kansallista lainsaddantda. Komissio jarjestaa
koko taytantdonpanoajan saannollisia yhteyskomitean kokouksia kaikkien jasenvaltioiden
kanssa. Komissio esittdd saanndllisin valiajoin Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen, jossa arvioidaan pitkdan oleskelleita henkilGitda koskevan direktiivin
taytdntoonpanoa, toimivuutta ja vaikutuksia.

Direktiivin taytantéonpanoa suhteessa pdadasiallisiin operatiivisiin tavoitteisiin valvotaan
kayttden useita asianmukaisia ja mitattavissa olevia indikaattoreita, jotka perustuvat helposti
saatavissa oleviin, hyvaksyttyihin ja uskottaviin tietoldhteisiin. Tarkistetussa direktiivissé
tehdaan pakolliseksi useamman tyyppisten tietojen ilmoittaminen niiden oikea-aikaisen
toimittamisen ja luotettavuuden parantamiseksi. Myonnettyjen pitkaaikaisten EU-
oleskelulupien mé&arén seurantaan (myos verrattuna pitkdaikaisiin kansallisiin oleskelulupiin)
olisi kaytettdvd mahdollisimman laajasti Eurostatin ja toimivaltaisten kansallisten
tilastoviranomaisten julkaisemia virallisia eurooppalaisia ja kansallisia tilastoja. Niita olisi
kéytettdvd mahdollisuuksien mukaan myds EU:n sisdistd liikkuvuutta hyddyntévien ja
kiertomuuttoa harjoittavien kolmansien maiden kansalaisten maédran seurantaan. Lisaksi
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komissio pyrkii edelleen saamaan tukea EU:n virastoilta ja verkostoilta, kuten
perusoikeusvirastolta ja Euroopan muuttoliikeverkostolta. Liséksi komissio aikoo jatkossakin
hyodyntéé olemassa olevia asiantuntijaryhmid, jotka osallistuivat vaikutustenarviointiin.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)

Koska ehdotukseen siséltyy nykyista direktiivia suurempi maaré oikeudellisia velvoitteita,
ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat direktiivin saattamista osaksi kansallista
lainsdadantéa, on liitettavd selittdvia asiakirjoja, esimerkiksi kansallisten ja direktiivin
sédannosten vastaavuustaulukko. Nain taytantoonpanosdéannokset, jotka jasenvaltiot ovat
lisdnneet voimassa olevaan lainsaadantdon, ovat selvasti tunnistettavissa.

. Ehdotukseen sisdltyvien sddnndsten yksityiskohtaiset selitykset
| LUKU — YLEISET SAANNOKSET
1-3 artikla

Tassa  luvussa  esitetddn  ehdotuksen  kohde, maéritelmdt ja  soveltamisala.
Uudelleenlaadintaehdotuksen suurin muutos koskee direktiivin soveltamisalaa, silla poikkeus,
jossa “oleskelulupa on tarkoituksella rajoitettu”, on poistettu, koska sen tulkinta on
aiheuttanut oikeudellista epévarmuutta direktiivin  saattamisessa osaksi kansallista
lainsaadantoa ja sen taytantdonpanossa jasenvaltioissa.

Il LUKU — PITKAAN OLESKELLEEN HENKILON ASEMA JASENVALTIOSSA
4 artikla

Tassd artiklassa vahvistetaan saannot, jotka koskevat EU:n alueella pitk&d&n oleskelleen
henkilon aseman hakemiseen vaadittavan oleskelun keston laskemista.
Uudelleenlaadintaehdotuksessa otetaan kayttoon merkittdvd muutos, jonka tarkoituksena on
antaa kolmansien maiden kansalaisille mahdollisuus yhdistaa eri jasenvaltioissa kertyneita
oleskelujaksoja edellyttéen, ettd he ovat oleskelleet laillisesti ja yhtdjaksoisesti kahden vuoden
ajan sen jasenvaltion alueella, jossa hakemus on tehty. Talla uudella sdéannokselld edistetaan
kolmansien maiden kansalaisten liikkumista EU:n sisalld, silla he voivat hyddyntaa
oleskeluaan eri jasenvaltioissa ja saada EU:n alueella pitkaan oleskelleen henkilén aseman
lyhyemmassa ajassa.

Ehdotuksessa tehdadn selvéksi, ettd kaikki unionin tai kansallisen lainsdadannén nojalla
myonnetyn pitkdaikaisen viisumin tai oleskeluluvan haltijana vietetyt oleskelujaksot olisi
laskettava kokonaisuudessaan mukaan EU:n alueella pitkaan oleskelleen henkilén aseman
saamiseksi, mukaan lukien oleskelut direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle talld hetkella
jadvassa ominaisuudessa tai asemassa, kuten oleskelu opintoja tai ammatillista koulutusta
varten, oleskelu kansallista tai tilapdista suojelua saavana henkildna tai alun perin ainoastaan
tilapaisiin syihin perustunut oleskelu. Tdman sadnnoksen on tarkoitus kattaa tapaukset, joissa
EU:ssa aiemmin direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jadvassa ominaisuudessa tai
asemassa (esim. opiskelijana) oleskellut kolmannen maan kansalainen oleskelee myéhemmin
direktiivin soveltamisalaan kuuluvassa ominaisuudessa tai asemassa (esim. tyontekijand).
Naissé tapauksissa oleskelujaksot esimerkiksi opiskelijana voidaan laskea kokonaisuudessaan
mukaan viiden vuoden jaksoon edellyttden, ettd oleskelu kokonaisuudessaan on ollut laillista
ja yhtdjaksoista.

Oleskelun on taytynyt olla laillista ja yhtdjaksoista. EU:n alueella pitkdan oleskelleen
henkilon aseman vilpillisen hankkimisen riskin ehk&isemiseksi jasenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd laillisen ja yhtdjaksoisen oleskelun vaatimuksen tayttymistd valvotaan
asianmukaisesti kaikkien kolmansien maiden kansalaisten ryhmien osalta. Tama riski on
erityisen merkityksellinen niiden kolmansien maiden kansalaisten kohdalla, joille on
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myonnetty oleskelulupa jonkinlaisen jasenvaltioon tehdyn sijoituksen perusteella, silla ndiden
oleskelulupien myontdminen ei aina edellyté jatkuvaa fyysisté lasndoloa jasenvaltiossa tai sen
yhteydessé asetetaan ainoastaan vaatimus sijoittajan rajoitetun ajan kestévasta oleskelusta
kyseisessé jasenvaltiossa.

Taman riskin valttamiseksi jasenvaltioiden olisi tiukennettava oleskeluvaatimuksen valvontaa
erityisesti sellaisten kolmansien maiden kansalaisten tekemien EU:n alueella pitk&an
oleskelleen henkilon asemaa koskevien hakemusten suhteen, joilla on ja/tai joilla on ollut
sijoituksen perusteella myonnetty oleskelulupa, tapauksissa, joissa téllaisten lupien
myontamiseen ei ole sovellettu vaatimusta jatkuvasta fyysisesta lasndolosta asianomaisessa
jasenvaltiossa tai joissa sijoittajalta edellytetddn ainoastaan rajoitetun ajan kestévaa lasndoloa
asianomaisessa jasenvaltiossa. Ehdotukseen siséltyy myds sdannés, jonka mukaan jasenvaltiot
eivét saa ottaa eri jasenvaltioissa kertyneiden oleskelujaksojen yhteen laskemisessa huomioon
oleskelujaksoja sellaisen oleskeluluvan haltijana, joka on mydnnetty toiseen jasenvaltioon
tehdyn sijoituksen perusteella. Tdman s&anndksen tarkoituksena on rajoittaa tallaisten
jarjestelyjen houkuttelevuutta ja ottaa huomioon se, ettd kaikissa jasenvaltioissa ei ole
sdannoksid tamantyyppisista oleskeluluvista.®

5 artikla

Tassa artiklassa vahvistetaan edellytykset EU:n alueella pitk&an oleskelleen henkilén aseman
saamiselle. Hakijoiden on osoitettava, etta heill& on riittdvat varat ja sairausvakuutus, jotta he
eivdt muodostu rasitteeksi jasenvaltiolle, ja heitd voidaan vaatia noudattamaan
kotoutumisedellytyksid. Ehdotuksessa otetaan kayttoon lisdsaannoksid, joiden tarkoituksena
on selventdd aseman saamisen edellytyksid ja rajoittaa j&senvaltioiden harkintavaltaa
kodifioimalla Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskéytanto.

Varoja koskevan edellytyksen osalta jé&senvaltiot voivat EU:n tuomioistuimen
oikeuskaytdnnon (Chakroun, asia C-578/08, ja X v. Belgische Staat, C-302/18) mukaan
ilmoittaa tietyn summan viitemadrand, mutta ne eivat saa edellyttad vahimmaistulon maaraa,
jonka alittuessa kaikki EU:n alueella pitkdan oleskelleen henkilén asemaa koskevat
hakemukset hylatadn tutkimatta konkreettisesti kunkin hakijan tilannetta. Arvioidessaan, onko
henkil6lld vakaat ja saannolliset varat, jasenvaltiot voivat ottaa huomioon sellaiset seikat kuin
maksusuoritukset elékejérjestelméan ja verovelvollisuuksien tiayttiminen. ”Varojen” késite ei
koske ainoastaan EU:n alueella pitkdén oleskelleen henkilon aseman hakijan “omia varoja”,
vaan se voi kattaa myos varat, jotka kolmas osapuoli on asettanut hakijan kayttoon,
edellyttden, ettd hakijan yksilolliset olosuhteet huomioon ottaen niitd pidetddn vakaina,
saannollisina ja riittavina.

Jasenvaltioiden olisi voitava edellyttad, ettd EU:n alueella pitk&an oleskelleen henkilon
aseman hakijat tayttavat kotoutumisedellytykset, esimerkiksi edellyttamalld, ettd he lapdisevét
kotoutumiskokeen tai kielikokeen. Unionin tuomioistuimen oikeuskaytannén (P & S, asia C-
579/13) mukaan tdman edellytyksen taytantdonpanokeinot eivat kuitenkaan saisi vaarantaa
tavoitetta edistdd kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista, kun tarkastellaan erityisesti
kotoutumiskokeen l&pdisyyn vaadittavaa tietojen tasoa, kurssien ja kokeeseen
valmistautumisessa tarvittavan oppimateriaalin saatavuutta, kolmansien maiden kansalaisilta
kokeen suorittamiseksi perittdvdn kirjoittautumismaksun méaaradd tai ian, luku- ja
Kirjoitustaidottomuuden tai koulutustason kaltaisten erityisten yksilollisten olosuhteiden
huomioon ottamista.

%0 Komission kertomus, “Sijoittajien kansalaisuus- ja oleskeluoikeusjirjestelyt Euroopan unionissa”,
COM(2019) 12 final.
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6 artikla

Tassa artiklassa séadetédén, ettd jasenvaltiot voivat Kkieltdytyd myontdmastd EU:n alueella
pitkddn oleskelleen henkilon asemaa yleiseen jarjestykseen ja yleiseen turvallisuuteen
liittyvistd syistd, kuten direktiivissa 2003/109/EY nykyiselldankin séadetéan.

7 artikla

Tassd artiklassa saddetdan aseman saamista koskevista hallinnollisista menettelyistd, jotka
vastaavat  direktiivissa ~ 2003/109/EY  jo  ennestddn  sdadettyja = menettelyja.
Uudelleenlaadintaehdotuksessa  lisatddn  direktiiviin -~ s&annds,  jolla  sd&nnellaén
yksityiskohtaisemmin hakemuksen liitteena toimitettujen asiakirjojen tai esitettyjen tietojen
riittamattomyyteen tai  puutteellisuuteen liittyvid tilanteita vastaavasti kuin muissa
uudemmissa laillista muuttoliikettd koskevissa EU:n direktiiveissa jo saadetaan.

8 artikla

Tassa artiklassa vahvistetaan sadnnot, jotka koskevat EU:n alueella pitkdan oleskelleen
henkilon aseman todistavan oleskeluluvan myontamistd. Uudelleenlaadintaehdotuksessa
oleskelulupa nimetddn uudelleen pitkédaikaiseksi EU-oleskeluluvaksi’.

9 artikla

Tassa artiklassa séddetddn aseman peruuttamisen ja menettdmisen ehdottomista ja
harkinnanvaraisista  perusteista, joista s&adetddn jo  direktiivissa  2003/109/EY.
Uudelleenlaadintaehdotuksessa pidennetadan EU:n alueella pitk&dan oleskelleiden henkildiden
mahdollisuutta olla poissa unionin alueelta menettamattd EU:n alueella pitkadn oleskelleen
henkilon asemaa nykyisestd 12 kuukaudesta 24 kuukauteen. Talld muutoksella pyritdén
edisttaméan EU:n alueella pitkadn oleskelleiden henkilGiden kiertomuuttoa, jotta he voisivat
sijoittaa lahtdmaahansa ja jakaa unionissa hankittuja tietoja ja osaamista seka palata
tilapéisesti lahtomaahansa henkilokohtaisen tai perhetilanteen vuoksi.

Pidempien poissaolojen osalta jasenvaltioiden olisi otettava kayttdon yksinkertaistettu
menettely EU:n alueella pitk&&n oleskelleen henkilon aseman saamiseksi uudelleen.
Oikeusvarmuuden parantamiseksi ja Kiertomuuton edistamiseksi
uudelleenlaadintaehdotuksessa saddetaan tallaisen menettelyn keskeisista edellytyksista, joita
direktiivin 2003/109/EY mukaan s&é&nnellddn kansallisella lainsd&ddannolld. Ehdotuksen
mukaan j&senvaltiot voivat péaattdd olla vaatimatta oleskelun kestoa, varoja ja
sairausvakuutusta koskevien edellytysten tayttymista. Jasenvaltioiden ei missaan tapauksessa
tulisi edellyttdd, ettd kolmansien maiden kansalaiset, jotka hakevat EU:n alueella pitk&an
oleskelleen henkilén aseman uudelleen saamista, tayttavat kotoutumisedellytykset.

Lopuksi ehdotuksessa muutetaan tdman artiklan sanamuotoa, jotta varmistetaan
yhdenmukaisuus palauttamisdirektiivin 2008/115/EY kanssa.

10 artikla

Tassd artiklassa s&adetddn aseman epédmistd, peruuttamista ja menettamistd koskevista
menettelyyn liittyvista takeista, joista sdédetéén jo direktiivissa 2003/109/EY.

11 artikla

Talla artiklalla otetaan kayttdon uusi sadnnds, joka vastaa uusimpia laillista muuttoliikettd
koskevia EU:n direktiiveja ja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskéytant6a (komissio v.
Alankomaat, asia C-508/10). S&innoksen mukaan jasenvaltiot voivat perid maksuja
hakemusten késittelystd mutta tallaisten maksujen suuruuden tarkoituksena tai seurauksena ei
saa olla esteen luominen direktiivissd vahvistetun pitkdan oleskelleen kolmannen maan
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kansalaisen aseman saamiselle, mika aiheuttaisi haittaa direktiivilla tavoitellulle padmaaralle
ja sen tarkoitukselle.

12 artikla

Tassa artiklassa sdadetddn EU:n alueella pitkd&n oleskelleiden henkildiden tasavertaista
kohtelua koskevista oikeuksista, jotka vastaavat direktiivissa 2003/109/EY jo ennestdén
séadettyja oikeuksia. Uudelleenlaadintaehdotuksessa esitetddn kolme keskeistd muutosta,
joilla pyritddn vahvistamaan EU:n alueella pitk&&n oleskelleiden henkildiden oikeuksia ja
parantamaan heidén kotoutumisprosessiaan.

Ensinndkin selvennetdan, ettd EU:n alueella pitkadn oleskelleilla henkil6illa olisi oltava
yksityisasunnon hankinnassa samat oikeudet kuin maan kansalaisilla. Oikeus yksityisasunnon
hankkimiseen on erityisen térked, kun otetaan huomioon direktiivin péaatavoite, joka on EU:n
alueella pitkaén oleskelleiden henkildiden kotoutuminen vastaanottavaan yhteiskuntaan.
Mahdollisuus omistaa asunto voi edistdd sellaisten kolmansien maiden kansalaisten
kotoutumista, jotka ovat pdattaneet juurtua johonkin EU:n jasenvaltioon.

Toiseksi talla artiklalla yhdenmukaistetaan sosiaaliturvan maéaritelmé ja oikeus elakkeiden ja
perhe-etuuksien siirtdmiseen maasta toiseen viimeisimpien laillista muuttoliikettd koskevien
direktiivien séanndsten kanssa. Sosiaaliturvan maaritelman osalta (1 kohdan d alakohta)
viitataan erityisesti asetukseen (EY) N:o 883/2004. EU:n alueella pitk&d&n oleskelleiden
henkildiden tai heidan jalkeensé jaaneiden, jotka muuttavat kolmanteen maahan, olisi saatava
lakisaateista eldkettd samoin edellytyksin ja samansuuruisena kuin kyseisten jasenvaltioiden
kansalaiset saavat muuttaessaan kolmanteen maahan (6 kohta). Tama vastaa muita laillista
muuttoliiketta koskevia direktiiveja.

Ehdotuksella laajennetaan EU:n alueella pitkddn oleskelleiden henkildiden yhtaldisia
mahdollisuuksia saada sosiaalista suojelua ja sosiaaliapua, kun siind poistetaan
jasenvaltioiden mahdollisuus rajoittaa tillaisten etuuksien saatavuus “perusetuuksiin”.

13 artikla

Tassa artiklassa vahvistetaan sddnnét vahvemman suojan takaamisesta sellaisia péaatoksia
vastaan, joilla lopetetaan EU:n alueella pitkdan oleskelleiden henkildiden laillinen oleskelu.
Artiklan sanamuotoa on muutettava ottaen huomioon, etta direktiivin 2008/115/EY antamisen
jalkeen jésenvaltioissa on yhteiset s&&nnot, jotka koskevat vaatimuksia ja menettelyja
laittomasti  oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi. Aiempaa
vahvemman suojan tarkoituksena on rajoittaa mahdollisuus lopettaa EU:n alueella pitkaén
oleskelleen henkilén laillinen oleskelu vain tilanteisiin, joissa he muodostavat todellisen ja
riittdvan vakavan uhan yleiselle jérjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle. Lisaksi saddetaan,
ettd EU:n alueella pitkdan oleskelleen henkilén laillisen oleskelun lopettamista koskevien
paatosten ei pitdisi perustua taloudellisiin syihin.

14 artikla

Tassa artiklassa sdédetadn, etté jasenvaltioilla on oikeus myontad pysyvid tai rajoittamattoman
ajan voimassa olevia kansallisia oleskelulupia samanaikaisesti pitkdaikaisen EU-
oleskeluluvan kanssa. Uudelleenlaadintaehdotuksessa otetaan kuitenkin kéytt6on uusia
sdannoksia, joilla pyritddn varmistamaan pitk&aikaisen EU-oleskeluluvan ja kansallisten
pysyvien oleskelulupien valinen tasavertainen asema, jotta kolmansien maiden kansalaisilla
on todellinen mahdollisuus valita ndiden kahden luvan vélilla. Jasenvaltioiden olisi erityisesti
varmistettava, ettd kotoutumista ja varoja koskevat vaatimukset EU-aseman saamiseksi eivat
ole tiukempia kuin kansallisen aseman saamista koskevat vaatimukset (5 artiklan 3 kohta);
EU-lupien hakijoilta peritddn hakemuksensa Kkasittelystd samansuuruiset maksut Kkuin
kansallisten lupien hakijoilta (11 artikla); EU:n alueella pitk&an oleskelleen henkilén aseman
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haltijoiden menettelytakeet ja oikeudet eivat ole heikompia kuin niillg, joilla on pysyva tai
rajoittamattoman ajan voimassa oleva kansallinen oleskelulupa (10 artiklan 3 kohta,
12 artiklan 8 kohta ja 15 artiklan 6 kohta); jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta
pitk&aikaista EU-oleskelulupaa koskevat tiedotus-, edistamis- ja mainontatoimet ovat
samanlaajuisia kuin pysyvéa tai rajoittamattoman ajan voimassa olevaa kansallista
oleskelulupaa koskevat vastaavat toimet (27 artikla). Pysyvien tai rajoittamattoman ajan
voimassa olevien kansallisten oleskelulupien haltijoihin, jotka hakevat pitkaaikaista EU-
oleskelulupaa, sovelletaan yksinkertaistettua menettelya (7 artiklan 4 kohta).

15 artikla

Talla artiklalla otetaan kayttdon uusia saannoksid, joilla helpotetaan EU:n alueella pitkdan
oleskelleiden henkildiden perheenyhdistamistd ja jotka poikkeavat direktiivin 2003/86/EY
yleisistd sdanngista. Jasenvaltioiden ei pitdisi soveltaa perheenyhdistamiseen edellytyksia,
jotka liittyvat kotoutumiseen, koska EU:n alueella pitkaan oleskelleiden henkiliden ja heidén
perheenjédsentensa katsotaan kotoutuneen vastaanottavaan yhteiskuntaan. Ne eivat myosk&én
saisi soveltaa mitaan aikarajoitusta perheenjasenten tyémarkkinoille paasyyn.

Liséksi tassd artiklassa vahvistetaan saannot, jotka koskevat EU:n alueella pitk&éan oleskelleen
henkilon aseman saamista EU:n alueella pitkdan oleskelleiden henkildiden sellaisten lasten
osalta, jotka ovat syntyneet tai jotka on adoptoitu pitkdaikaisen EU-oleskeluluvan
myonténeen jasenvaltion alueella. Taté ei talld hetkella sadnnelld millddn EU:n saadoksella.
Koska perhe-elamaa olisi kunnioitettava ja sen suojelu on olennainen osa EU:n alueella
pitkdadn oleskelleiden henkildiden kotoutumista, EU:n alueella pitkaan oleskelleiden
henkildiden lasten, jotka ovat syntyneet tai jotka on adoptoitu pitkdaikaisen EU-oleskeluluvan
myontdneen EU:n jasenvaltion alueella, olisi saatava EU:n alueella pitk&an oleskelleen
henkilon asema kyseisessé jasenvaltiossa automaattisesti ilman, ettd heilt vaaditaan aiempaa
oleskelua.

11 LUKU — OLESKELU MUISSA JASENVALTIOISSA
16-18 artikla

Néissd artikloissa vahvistetaan keskeiset saannot ja edellytykset, jotka koskevat EU:n alueella
pitkaan oleskelleiden henkildiden ja heidan perheenjasentensa liikkumista EU:n sisalla. Talla
uudelleenlaadintaehdotuksella pyritdan helpottamaan EU:n sisdista liikkuvuutta poistamalla
useita sitd tdhén saakka haitanneita esteitd. Toisella jasenvaltiolla ei pitéisi enda olla oikeutta
tarkistaa tyomarkkinatilannetta, kun se Kkasittelee EU:n alueella pitkdan oleskelleiden
henkildiden hakemuksia taloudellisen toiminnan harjoittamiseksi palkattuna tydntekijana tai
itsendisend ammatinharjoittajana. My0s kaikki muissa jasenvaltioissa oleskelevia EU:n
alueella pitkaan oleskelleita henkil6ita koskevat aiemmat Kiintiot olisi poistettava. Lisaksi
EU:n alueella pitk&an oleskelleilla henkil6illa olisi oltava oikeus tehdd hakemus
oleskellessaan vield ensimmaisessa j&senvaltiossa ja aloittaa tyodskentely tai opiskelu
viimeistddn 30 pdivan kuluttua hakemuksen jattdmisestd. Jos EU:n alueella pitkaan oleskelleet
henkilot hakevat oleskeluoikeutta toisessa jasenvaltiossa harjoittaakseen sadnneltyd ammattia,
heidan ammattipatevyytensa olisi tunnustettava samalla tavalla kuin vapaata liikkuvuutta
koskevaa oikeutta kdyttavien unionin kansalaisten ammattipatevyys direktiivin 2005/36/EY ja
muun sovellettavan unionin ja kansallisen lainsaddannén mukaisesti.

19 ja 20 artikla

Naissé artikloissa saddetdan, ettd toinen jasenvaltio voi hylatd oleskelulupahakemuksen
yleiseen jarjestykseen, yleiseen turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvista syistd, kuten
direktiivissa ~ 2003/109/EY  nykyisellddnkin  s&adetddn.  Ehdotuksen 20 artiklassa
kansanterveyteen kohdistuvan uhan mééritelma yhdenmukaistetaan viimeisimpien laillista
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muuttoliikettd koskevien direktiivien sdannosten kanssa viittaamalla Schengenin
rajasaannostoon.

21 artikla

Tassa artiklassa s&édetddn oleskeluoikeuden saamista toisessa jasenvaltiossa koskevista
hallinnollisista menettelyistd, jotka vastaavat direktiivissa 2003/109/EY jo ennestdéan
séadettyja menettelyjd. Uudelleenlaadintaehdotuksessa otetaan  kayttoon lyhyempi,
viimeisimpien laillista muuttoliikettd koskevien direktiivien mukainen maardaika (90 pdivaa +
30 péaivaa poikkeuksellisissa olosuhteissa) ja annetaan perheenjésenille mahdollisuus yhdistaa
eri jasenvaltioista kertyneet oleskelujaksot erillisen oleskeluluvan saamiseksi direktiivista
2003/86/EY poiketen.

22 ja 23 artikla

Naissé artikloissa vahvistetaan s&annot kansainvalistd suojelua saavien henkildiden
pitkdaikaisen EU-oleskeluluvan muuttamisesta ja liikkuvuutta koskevista menettelyyn
liittyvista takeista, kuten niista sdédetadn jo direktiivissa 2003/109/EY, sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilla 2011/51/EU.

24 artikla

Tassa artiklassa saadetaan, ettd kun EU:n alueella pitkdan oleskellut henkilé ja hénen
perheenjésenensd saavat oikeuden oleskella toisessa jasenvaltiossa, heitd olisi kohdeltava
tasavertaisesti kyseisen toisen jasenvaltion kansalaisten kanssa 12 artiklassa tarkoitetuilla
aloilla ja 12 artiklassa tarkoitetuin ehdoin. Nain parannetaan toisessa jasenvaltiossa
oleskelevien EU:n alueella pitkadn oleskelleiden henkildiden ja heidan perheenjésentensa
paasya toisen jasenvaltion tyomarkkinoille poistamalla jasenvaltioiden mahdollisuus rajoittaa
tallaista paasya ensimmadisten 12 kuukauden aikana. Sen varmistamiseksi, ettd toisessa
jasenvaltiossa oleskelua koskevat Kkriteerit tayttyvéat edelleen, toisen jasenvaltion olisi
kuitenkin voitava vaatia, ettd EU:n alueella pitkadn oleskelleet henkil6t ja heidéan
perheenjasenensa ilmoittavat toimivaltaisille viranomaisille kaikista tyonantajan tai
taloudellisen toiminnan muutoksista.

25 artikla

Tassa artiklassa vahvistetaan saannot, jotka koskevat oleskelustatuksen peruuttamista toisessa
jasenvaltiossa ja takaisinottovelvollisuutta ensimmadiseen jasenvaltioon, kuten direktiivissa
2003/109/EY jo nykyiselladn s&&detddn. Useilla muutoksilla pyritddn varmistamaan
yhdenmukaisuus  palauttamisdirektiivin ~ 2008/115/EY  kanssa, jossa vahvistetaan
jasenvaltioissa sovellettavat yhteiset vaatimukset ja menettelyt laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi.

26 artikla

Tassd artiklassa séadetddn, ettd toisessa jasenvaltiossa oleskeleville EU:n alueella pitk&én
oleskelleille henkil@ille olisi annettava mahdollisuus saada EU:n alueella pitkdan oleskelleen
henkilon asema toisessa jasenvaltiossa samoin edellytyksin, joita sovelletaan aseman
saamiseen ensimmaisessa jasenvaltiossa. Jotta yhteen EU:n jasenvaltioon jo kotoutuneet
henkil6t kotoutuisivat nopeammin toiseen jé&senvaltioon, uudelleenlaadintaehdotuksessa
esitetddn, ettd toisessa jasenvaltiossa oleskelun vaaditun keston olisi oltava kolme vuotta.
EU:n alueella pitkdan oleskelleen henkildon aseman saamiseksi toisessa jasenvaltiossa ei
pitéisi olla mahdollista yhdistaa oleskelujaksoja eri jasenvaltioissa.

Toisen jasenvaltion olisi kuitenkin voitava vapaasti paattdd, myontddké se opintorahan
tai -lainan muodossa sosiaaliapua tai toimeentulotukea opintoja varten, ammatillinen koulutus
mukaan lukien, muille EU:n alueella pitk&an oleskelleille henkil6ille kuin tyontekijoille tai
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itsendisille ammatinharjoittajille tai heidén perheenjésenilleen ennen viiden vuoden laillista ja
yhtéjaksoista oleskelua alueellaan, ottaen huomioon, ettd my6s unionin kansalaisilta, jotka
ovat kayttaneet oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen muussa ominaisuudessa kuin tyontekijan
tai itsendisen ammatinharjoittajan ominaisuudessa direktiivin  2004/38/EY tai SEUT-
sopimuksen 21 artiklan mukaisesti, tai heidédn perheenjaseniltdan voidaan evétd tallaiset
etuudet ennen pysyvan oleskeluoikeuden saamista viiden vuoden laillisen ja yhtajaksoisen
oleskelun jalkeen.

Toinen jasenvaltio voi péattad myontaa téllaista apua EU:n alueella pitk&an oleskelleille
henkildille ennen viiden vuoden laillisen ja yhtdjaksoisen oleskeluajan tayttymisté edellyttaen,
ettd se takaa saman kohtelun unionin kansalaisille, jotka k&yttavat oikeuttaan vapaaseen
liikkuvuuteen direktiivin 2004/38/EY tai SEUT-sopimuksen 21 artiklan mukaisesti (muut
kuin tyontekijat, itsendiset ammatinharjoittajat tai tallaisen aseman séilyttavat henkil6t),
heidan perheenjasenilleen sek& kolmansien maiden kansalaisille, joilla on unionin ja sen
jasenvaltioiden sek& kolmansien maiden valisen sopimuksen nojalla vastaava oikeus
vapaaseen liikkuvuuteen kuin unionin kansalaisilla, ja heidén perheenjasenilleen.

Jos EU:n alueella pitk&an oleskellut henkild on lopettanut toisessa jasenvaltiossa palkkatyon
tai itsendisen ammatinharjoittamisen eikd hénella ole itseddn ja perheenjésenidaan varten
riittdvid varoja eikd kattavaa sairausvakuutusturvaa, hanen laillinen oleskelunsa voidaan
lopettaa talla perusteella ennen viiden vuoden laillisen ja yhtdjaksoisen oleskeluajan
tayttymistd asianomaisessa jasenvaltiossa, jotta h&n ei muodostu kohtuuttomaksi rasitteeksi
tdman toisen jasenvaltion sosiaaliturvajérjestelmélle, kun otetaan huomioon, ettd unionin
kansalaiset, jotka ovat kdyttdneet oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, ja heidéan
perheenjasenensa voidaan téllaisessa tilanteessa poistaa maasta ennen pysyvén
oleskeluoikeuden saamista viiden vuoden laillisen ja yht&jaksoisen oleskelun jalkeen.

IV LUKU — LOPPUSAANNOKSET
27 artikla

Tassa uudessa artiklassa asetetaan jasenvaltioille velvollisuus helpottaa hakijoiden
tiedonsaantia EU:n alueella pitk&d&n oleskelleen henkilon aseman hankkimisesta ja siihen
liittyvista oikeuksista viimeisimpien laillista muuttoliikettd koskevien direktiivien mukaisesti.

28-33 artikla

Naissa artikloissa vahvistetaan raportointia, yhteyspisteitd, kansallisen lainsdadannén osaksi
saattamista, voimaantuloa ja osoitusta koskevat saannot, kuten direktiivissa 2003/109/EY jo
nykyisellddn saadetdan. Ehdotuksen 31 artiklassa saddetddn, ettd kun uudelleenlaaditun
direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsd&ddantod asetettu méardaika on péattynyt,
direktiivi 2003/109/EY kumotaan.
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| ¥ 2003/109/EY (mukautettu) |
2022/0134 (COD)

Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

pitk&an oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta (uudelleenlaadittu
teksti)

> EUROOPAN PARLAMENTTI JA X1 EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jekajotka

Quaaottavat huomloon Euroopan > unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen <X1 yhteisén
: d Ja erltylsestl sen B> 79 artiklan 2 kohdan <Xl X>a ja b

ettaaottavat huomioon komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ettaaottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,
ettaaottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

seké katseskatsovat seuraavaa:

4 uusi

(1)  Neuvoston direktiivid 2003/109/EY3! on muutettu huomattavilta osin.*> Koska siihen
on maard tehdd uusia muutoksia, mainittu direktiivi olisi selkeyden vuoksi
uudelleenlaadittava.

W 2003/109/EY, johdanto-osan 1
kappale (mukautettu)

5 Neuvoston direktiivi 2003/109/EY, annettu 25 péivand marraskuuta 2003, pitkdan oleskelleiden
kolmansien maiden kansalaisten asemasta (EUVL L 16, 23.1.2004, s. 44).
g2 Ks. liite I, A osa.
1
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W 2003/109/EY, johdanto-osan 2

kappale (mukautettu)

(@)

W 2003/109/EY, johdanto-osan 3
kappale

Tassé direktiivissa noudatetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan yleissopimuksessa ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi seké
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet.

(3)

W 2003/109/EY, johdanto-osan 4
kappale (mukautettu)

4 foihin-oy i iden-Sellaisten kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamlnen! |0tka ovat |asenvalt|0|h|n asettautuneita X> EU:n alueella pitké&an
oleskelleita henkil6itd, <] edistdd olennaisella tavalla taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta joka on yhteiséa [ unionin <XI perustavoitteita, kuten
: iy aperussopimuksessa todetaan.

(4)

W 2003/109/EY, johdanto-osan 5
kappale

Jasenvaltioiden olisi pantava tdman direktiivin sdannokset taytantéon sukupuoleen,
rotuun, ihonvariin, etniseen tai yhteiskunnalliseen alkuperdan, geneettisiin
ominaisuuksiin, Kkieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin tai muihin
mielipiteisiin, kansalliseen vdhemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperaan,
vammaisuuteen, ikéan tai sukupuoliseen suuntautumiseen katsomatta.

()

W 2011/51/EU, johdanto-osan 2 ja
4 kappale (mukautettu)

Mahdollisuus saada [X> EU:n alueella <x] pitkddn oleskelleen kelmanren—maan
kansalaisen > henkilon <X] asema j&senvaltiossa tietyn ajanjakson jalkeen on tarkeé
osa kansainvalistd suojelua saavien henkildiden kokonaisvaltaista kotoutumista
jasenvaltioon, jossa he oleskelevat. Kansainvélistd suojelua saavien henkiliden olisi
sen vuoksi voitava saada X> EU:n alueella <XI pitkdan oleskelleen kelmanren—+raan
kansalaisen DO henkilon <1 asema samoin edellytyksin kuin muut kolmansien maiden
kansalaiset jasenvaltiossa, joka on myontanyt heille kansainvélista suojelua.
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(6)

4 uusi

Kolmansien maiden kansalaisille, joilla on oikeus vapaaseen liikkuvuuteen EU:n
lainsdadannon mukaisesti, olisi annettava mahdollisuus saada EU:n alueella pitkaan
oleskelleen henkilén asema samojen saantdjen mukaisesti kuin muilla tdman
direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla kolmansien maiden kansalaisilla. Oikeudet,
jotka téllaiset kolmansien maiden kansalaiset saavat EU:n alueella pitkaan oleskelleen
henkilon aseman haltijoina, eivat saisi vaikuttaa oikeuksiin, joita heilla voi olla
direktiivin 2004/38/EY? nojalla. Kaikkia taméan direktiivin sdaannoksid, jotka koskevat
vapaaseen liikkuvuuteen oikeutettuja henkiloitd, olisi sovellettava myods sellaisiin
kolmansien maiden kansalaisiin, joilla on joko unionin ja sen jasenvaltioiden seka
kolmansien maiden tai unionin ja kolmansien maiden valisten sopimusten perusteella
samanlaiset oikeudet vapaaseen liikkuvuuteen kuin unionin kansalaisilla.

(7)

W 2003/109/EY, johdanto-osan 6
kappale (mukautettu)

Tarkein peruste—jeHa—kelmannen—maan—| kansal aiseHe—voidagn—mydnatdd X EU:n
alueella <ZI pltkaan oleskelleen henkllon ------------ isi-sen-a janjaksenpituusH jonkath A
; X> aseman myontamlsek3| 0|ISI oltava Jasenvaltlon
aIueeIIa oleskelun kesto @ Oleskelun erolisi oltava laillista ja yhtajaksoista, jotta
henkil6 voi osoittaa muodostaneensa siteet kyseiseen maahan. Olisi kuitenkin
osoitettava tiettyd joustavuutta, jotta voidaan ottaa huomioon olosuhteet, joiden vuoksi
henkil6 saattaa joutua poistumaan alueelta véliaikaisesti.

(8)

4 uusi

EU:n alueella pitkaan oleskelleen henkilon aseman vilpillisen hankkimisen riskin
ehkdisemiseksi jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd laillisen ja yht&jaksoisen
oleskelun vaatimuksen tayttymistd valvotaan asianmukaisesti kaikkien kolmansien
maiden kansalaisten ryhmien osalta. Tdma riski on erityisen merkityksellinen niiden
kolmansien maiden kansalaisten osalta, joilla on jasenvaltioon tehdyn sijoituksen
perusteella myonnetty oleskelulupa, koska ndiden oleskelulupien myontamiseksi ei
aina edellyteta jatkuvaa fyysista lasndoloa kyseisessa jasenvaltiossa, vaan
edellytyksend on ainoastaan, ettd sijoittajat oleskelevat Kkyseisessé jasenvaltiossa
rajoitetun ajan. Taméan riskin ehkéisemiseksi jasenvaltioiden olisi tiukennettava
laillisen ja yhtdjaksoisen oleskelun vaatimuksen valvontaa erityisesti sellaisten
kolmansien maiden kansalaisten tekemien EU:n alueella pitk&éan oleskelleen henkildn
asemaa koskevien hakemusten osalta, jotka oleskelevat jasenvaltiossa vastineena
sijoitukselle, kuten pdadomasiirrolle, Kiinteiston ostamiselle tai vuokraamiselle, valtion
velkakirjoihin sijoittamiselle, yhteisdihin sijoittamiselle, lahjoitukselle yhteisen edun
mukaiseen toimintaan ja maksujen suorittamiselle valtion talousarvioon.

33

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 péivand huhtikuuta 2004,
Euroopan unionin kansalaisten ja heidan perheenjasentensa oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY,
68/360/ETY, T72/194/ETY, T73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja
93/96/ETY kumoamisesta (EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77).
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©)

(10)

EU:n alueella pitkd&n oleskelleen henkilon aseman saamiseksi vaadittavan
oleskeluajan olisi taytyttdva siind j&senvaltiossa, jossa Kyseistd asemaa haetaan.
Kolmansien maiden kansalaisten EU:n sisdisen liikkuvuuden edistamiseksi
jasenvaltioiden olisi kuitenkin sallittava kolmansien maiden kansalaisten yhdistaa eri
jasenvaltioissa kertyneitd oleskelujaksoja. Sijoittajien oleskeluoikeusjarjestelyjen
houkuttelevuuden rajoittamiseksi ja ottaen huomioon, ettd kaikissa jasenvaltioissa ei
ole annettu sdanndksid tamantyyppisistd oleskeluluvista, jasenvaltioiden ei tulisi
oleskelujaksoja yhdistettdessa ottaa huomioon oleskelujaksoja, jotka ovat kertyneet
toisessa jasenvaltiossa tehdyn sijoituksen perusteella myonnetyn oleskeluluvan
haltijana.

EU:n alueella pitkaan oleskelleen henkilén aseman mydntamisessa olisi laskettava
mukaan unionin tai kansallisen lainsdddannon nojalla myonnetyn pitk&aikaisen
viisumin tai oleskeluluvan haltijana kertynyt oleskeluaika, mukaan lukien
oleskelujaksot sellaisen aseman nojalla tai sellaisessa ominaisuudessa, joka ei kuulu
direktiivin soveltamisalaan, kuten oleskelu opiskelua tai ammatillista koulutusta
varten, oleskelu kansallista tai tilapaisté suojelua saavana henkilon tai oleskelu, joka
on perustunut alun perin ainoastaan tilapéisiin syihin. Jos asianomainen kolmannen
maan kansalainen on saanut oleskeluoikeuden, jonka perusteella hanelle voidaan
myontdd EU:n alueella pitkéan oleskelleen henkilon asema, nama kaudet olisi otettava
kokonaisuudessaan huomioon laskettaessa EU:n alueella pitk&an oleskelleen henkildn
aseman saamiseksi vaadittavaa aikaa edellyttden, ettd oleskelu on ollut
kokonaisuudessaan laillista ja yhtajaksoista.

(11)

WV 2003/109/EY, johdanto-osan 7
kappale (mukautettu)
= uusi

Saadakseen [X> EU:n alueella <X] pitkaan oleskelleen henkilon aseman olisi
kolmannen maan kansalaisen osoitettava, ettd hanelld on riittdvat varat ja
sairausvakuutus, jotta voidaan vélttaa se, ettd kyseisesta henkilostd muodostuisi rasite
jasenvaltiolle. = Jasenvaltiot voivat ilmoittaa viitemadraksi tietyn summan, mutta ne
eivat saa asettaa vahimmaistulotasoa, jonka alittuessa kaikki EU:n alueella pitkaan
oleskelleen henkilon asemaa koskevat hakemukset hylatadn riippumatta siitd, onko
kunkin hakijan tilanne tosiasiallisesti tutkittu. <= Arvioidessaan, onko henkil6lla
vakaat ja saanndlliset varat, jasenvaltiot voivat ottaa huomioon sellaiset seikat
katenkuin maksusuoritukset elékejarjestelmaédn ja verovelvollisuuksien tayttdminen.
= ”Varojen” késitteen ei tulisi koskea ainoastaan EU:n alueella pitk&an oleskelleen
henkilon aseman hakijan “omia varoja”, vaan se voi kattaa my0s varat, jotka kolmas
osapuoli asettaa hakijan kayttoon, edellyttden, ettd hakijan yksilolliset olosuhteet
huomioon ottaen niit4 pidetd&n vakaina, saannollisind ja riittdvind. <

(12)

\ 4 uusi

Jasenvaltioiden olisi voitava vaatia, ettd EU:n alueella pitk&&n oleskelleen henkilén
aseman hakijat tayttdvat kotoutumisedellytykset, esimerkiksi edellyttdmalld, ettda he
lapéaisevat kotoutumiskokeen tai kielikokeen. Taman edellytyksen
taytantoonpanokeinot eivat kuitenkaan saisi vaarantaa tavoitetta edistdd kolmansien
maiden kansalaisten kotoutumista, kun tarkastellaan erityisesti kotoutumiskokeen
lapdisemiseen vaadittavaa tietojen tasoa, kurssien ja kokeeseen valmistautumisessa
tarvittavan oppimateriaalin saatavuutta, kolmansien maiden kansalaisilta kokeen
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suorittamiseksi  perittdvan  Kirjoittautumismaksun maaréda tai ian, luku- ja
kirjoitustaidottomuuden tai  koulutustason kaltaisten erityisten  yksil6llisten
olosuhteiden huomioon ottamista.

(13)

W 2003/109/EY, johdanto-osan 8
kappale (mukautettu)

Kolmannen maan kansalainen, joka haluaa saada ja séilyttdd X> EU:n alueella <xI
pitkadn oleskelleen henkilén aseman, ei saisi muodostaa uhkaa yleiselle jarjestykselle
ja sisdiselle turvallisuudelle. Yleisen jarjestyksen kasite voi kattaa tuomitsemisen
syylliseksi vakavaan rikokseen.

(14)

W 2003/109/EY, johdanto-osan 9
kappale (mukautettu)

Taloudelliset syyt eivat saisi olla perusteena kieltaytymiselle myodntaméstda X> EU:n
alueella I pitk&an oleskelleen henkilon asemaa eiké niiden weida DO tulisi <X] katsoa
olevan yhteydessa asiaa koskeviin ehtoihin.

(15)

W 2003/109/EY, johdanto-osan 10
kappale (mukautettu)

Olisi laadittava menettelysaannoét, joiden mukaan [X> EU:n alueella <XI pitkaan
oleskelleen henkilon asemaaaseman [X> saamista <XI koskevat hakemukset tutkitaan.
Néiden menettelyjen olisi oltava tehokkaita ja helposti hoidettavia jasenvaltioiden
hallintojen tavanomaiseen tyGtaakkaan nédhdens; ja aHden—ehsi—elava avoimia ja
tasapuolisia, jotta niiden avulla voidaan tarjota kyseisille henkil6ille asianmukainen
oikeusvarmuuden taso. Niiden avulla ei saisi estdd oleskeluoikeuden haltijoita
kayttdmasta oikeuttaan.

(16)

W 2003/109/EY, johdanto-osan 11
kappale (mukautettu)

Osoituksena X> EU:n alueella <X pitkd&n oleskelleen A 22 2
X> henkilon <] asemasta olisi asianomaiselle myonnettava IZ>p|tkaa|ka|nen EU-
Xloleskelulupa, jonka perusteella han voi helposti ja valitttmésti osoittaa
oikeudellisen asemansa. Oleskeluluvan olisi taytettavé korkeat tekniset vaatimukset ja
erityisesti takeet vadrentdmistd ja jéljentdmistd vastaan, jotta voidaan valttaa
vadrinkaytokset sekd aseman myontaneessa jasenvaltiossa ettd muissa jasenvaltioissa,
joissa henkil6lla on oikeus oleskella.

(17)

| 8 uusi

EU:n alueella pitkddn oleskelleiden henkildiden kiertomuuton edistdmiseksi ja
erityisesti sen mahdollistamiseksi, ettd he voivat sijoittaa l&htdmaihinsa ja jakaa
unionissa hankittuja tietoja ja osaamista seka palata tilapdisesti lahtdmaahansa
henkil6kohtaisen tilanteensa ja perhetilanteensa vuoksi, EU:n alueella pitkaan
oleskelleiden henkildiden olisi voitava olla poissa unionin alueelta enintdédn 24
perakkéistd kuukautta menettaméttd EU:n alueella pitk&&n oleskelleen henkilén
asemaa. Pidempien poissaolojen osalta j&senvaltioiden olisi otettava k&ytt6éon
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yksinkertaistettu menettely EU:n alueella pitk&an oleskelleen henkilén aseman
saamiseksi takaisin.

(18)

W 2003/109/EY, johdanto-osan 12
kappale (mukautettu)

B> Jotta EU:n alueella X1 PBpitk&d&n oleskelleen henkilon asema voisi edistaa
tehokkaasti kolmannen maan kansalaisen kotoutumista asuinyhteiskuntaansas,
B> EU:n alueella <1 Bpitkadn oleskelleiden henkildiden olisi nautittava tasavertaista
kohtelua jasenvaltion kansalaisten kanssa monilla talous- ja yhteiskuntaeldman aloilla
tassa direktiivissa maéariteltyjen asiaa koskevien edellytysten mukaisesti.

(19)

W 2011/51/EU, johdanto-osan 7
kappale (mukautettu)

Kansainvalista suojelua saavien henkildiden tasavertainen kohtelu jasenvaltiossa, joka
on myontanyt heille kansainvalistda suojelua, ei saisi rajoittaa [X> Euroopan
parlamentin ja neuvoston <X direktiivissd 2011/95/EU% seké 28 paivana heinakuuta
1951 tehdyssa pakolaisten oikeusasemaa koskevassa yleissopimuksessa, sellaisena
kuin se on muutettuna New Yorkissa 31 pdivand tammikuuta 1967 allekirjoitetulla
poytikirjalla, jaljempénid *Geneven yleissopimus’, taattuja oikeuksia ja etuja.

W 2003/109/EY, johdanto-osan 13
kappale (mukautettu)

W 2003/109/EY, johdanto-osan 14
kappale (mukautettu)

W 2003/109/EY, johdanto-osan 15
kappale (mukautettu)

34

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/95/EU, annettu 13 pdivand joulukuuta 2011
vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden méaérittelemiseksi

kansamvallsta suolelua saaviksi henk|I0|kS| pakolalsten la henk|I0|den jotka voivat saada toissijaista

337, 20.12.2011, s. 9).
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(20)

(21)

| 8 uusi

Ammattipatevyys, jonka kolmannen maan kansalainen on hankkinut toisessa
jasenvaltiossa, olisi tunnustettava samoin edellytyksin kuin unionin kansalaisen
ammattipatevyys. Kolmannessa maassa hankittu patevyys olisi otettava huomioon
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY*® mukaisesti. Talla
direktiivilla ei saisi rajoittaa sdanneltyjen ammattien harjoittamiselle kansallisessa
lains&dadénnossa asetettuja ehtoja.

Tassa direktiivissa olisi otettava huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilla 2008/115/EY® kayttoon otetut jasenvaltioissa sovellettavat yhteiset
vaatimukset ja menettelyt laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamiseksi.

(22)

W 2003/109/EY, johdanto-osan 16

kappale (mukautettu)

X> EU:n alueella X1 PRpitk&an oleskelleilla
> henkildilla <X] olisi oltava vahvistettu suoja k&ﬂe@%@& @ Iallllsen oleskelunsa
Iopettamlsta koskewa paatok5|a <ZI vastaan G

2 Jasenvalt|0|den olisi

saadettava 0|keudesta hakea IZ> tallalsun paatoksiin <X muutosta tuomioistuimessa.

(23)

| 8 uusi

EU:n alueella pitk&dan oleskelleiden henkildiden laillisen oleskelun lopettamista
koskevien paatosten ei tulisi perustua taloudellisiin ndkokohtiin.

(24)

W 2011/51/EU, johdanto-osan 10
kappale (mukautettu)

Jos jasenvaltio aikoo jollakin [X> tassd <X] direktiivissd 2003409/ saddetylla
perusteella kaskettaa X> lopettaa sellaisen <X] kansainvélista suojelua saavan henkilon
B> laillisen oleskelun <ZI joka on saanut X> EU:n alueella <X] pitk&&n oleskelleen
als X> henkilon <X] aseman kyseisessa jasenvaltiossa, > ja
palauttaa taman <ZI kyseiselld henkil6lld olisi oltava direktiivin 2004/83/EY
X> 2011/95/EU X1 ja Geneven Yyleissopimuksen 33 artiklan nojalla taattu suoja
palauttamista vastaan. Tall6in on tarpeen s&étaa, ettd niissa tapauksissa, joissa henkild
saa kansainvélista suojelua jossakin muussa jasenvaltiossa kuin siind jasenvaltiossa,
jossa kyseinen henkilo silla hetkelld oleskelee pitk&an oleskelleen kelmanren—maan

35

36

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EY, annettu 7 péaivand syyskuuta 2005,
ammattipatevyyden tunnustamisesta (EUVL L 255, 30.9.2005, s. 22).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 pdivana joulukuuta 2008,
jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).
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kansalaisen X henkiloén <X] aseman perusteella, hé aa [ hantd
voidaan vaatia siirtymé&an <] ainoastaan siihen Jasenvaltloon Joka on myontanyt
kansainvélista suojelua, ja ettd tdma jasenvaltio on velvollinen ottamaan kyseisen
henkilon takaisin, paitsi jos palauttaminen on sallittu direktiivin 2004/83/=¢
X> 2011/95/EU <X] mukaisesti. Samoja suojakeinoja olisi sovellettava kansainvélista
suojelua saavaan henkil6on, joka oleskelee toisessa jasenvaltiossa mutta ei ole V|ela
saanut X> EU:n alueella X1 pitkaan oleskelleen 2
> henkilon <x] asemaa tassé jasenvaltiossa.

(25)

W 2011/51/EU, johdanto-osan 11
kappale (mukautettu)

Niissa tapauksissa, joissa kansainvélistd suojelua saavan henkilon kasketus
X> palauttaminen <XI unionin alueen ulkopuolelle sallitaan direktiivin 200483/
> 2011/95/EU X1 mukaisesti, jasenvaltioilla olisi oltava velvollisuus varmistaa, etta
asianmukaisista lahteista ja tarvittaessa myos kansainvalistd suojelua myontaneelta
jasenvaltiolta on saatu kaikki tiedot ja ettd ndma tiedot arvioidaan perusteellisesti sen
varmistamiseksi, ettd karketuspddtés [X> palauttamispaatos <X1 tehddan Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 4 artiklan ja 19 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

(26)

(27)

| 8 uusi

EU:n alueella pitkdan oleskelleiden henkildiden kotoutumisen edistdmiseksi olisi
otettava kayttoon sdantdja, jotka koskevat perheenyhdistamisen ja puolisoiden
tyossakayntimahdollisuuksien suotuisia edellytyksid. Sen vuoksi olisi saddettdva
erityisia poikkeuksia neuvoston direktiivista 2003/86/EY. Perheenyhdistamiseen ei
tulisi soveltaa kotoutumisedellytyksid, koska EU:n alueella pitkdan oleskelleiden
henkildiden ja heidan perheenjasentensd katsotaan kotoutuneen vastaanottavaan
yhteiskuntaan.

Koska perhe-eldmaa olisi kunnioitettava ja sen suojelu on olennainen osa EU:n
alueella pitkdan oleskelleiden henkiloiden kotoutumista, EU:n alueella pitk&an
oleskelleiden henkildiden lasten, jotka syntyvat tai adoptoidaan pitkdaikaisen EU-
oleskeluluvan pitkaan oleskelleelle henkil6lle mydntaneen EU:n jésenvaltion alueella,
olisi saatava EU:n alueella pitkadn oleskelleen henkilon asema kyseisessa
jasenvaltiossa automaattisesti, erityisesti ilman, ettd heiltd vaaditaan aiempaa
oleskelua.

(28)

W 2003/109/EY, johdanto-osan 17
kappale (mukautettu)
= uusi

Yhdenmukaistamalla X> EU:n alueella <X] pitk&an oleskelleen henkilon aseman
myontamisedellytykset voidaan edistdd jasenvaltioiden keskindistda luottamusta.
= Talla direktiivilla ei kuitenkaan tulisi rajoittaa jasenvaltioiden oikeutta myontaa
muita pysyvia tai rajoittamattoman aJan v0|massa oIeV|a oleskelulupla kum
pltkaalkamen EU oleskelulupa G ; ; ;
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arpa = Tallaisten kansallisten oleskelulupien ei tulisi antaa < oikeutta oleskella
muissa jasenvaltioissa.

(29)

| 8 uusi

Jasenvaltioiden olisi varmistettava tasapuoliset edellytykset pitkéaikaisten EU-
oleskelulupien ja pysyvien tai rajoittamattoman ajan voimassa olevien kansallisten
oleskelulupien valilla menettelyllisten oikeuksien ja tasavertaista kohtelua koskevien
oikeuksien, menettelyjen ja tiedonsaannin ndkokulmasta. Jasenvaltioiden olisi
erityisesti varmistettava, ettd EU:n alueella pitkaan oleskelleille henkildille ja heidan
perheenjasenilleen myonnettyjen menettelyyn liittyvien takeiden ja oikeuksien taso ei
ole alempi kuin pysyvien tai rajoittamattoman ajan voimassa olevien kansallisten
oleskelulupien haltijoille myonnettyjen menettelyyn liittyvien takeiden ja oikeuksien
taso. Jasenvaltioiden olisi varmistettava myds, ettd pitkdaikaisen EU-oleskeluluvan
hakijat eivat joudu maksamaan hakemustensa kasittelystd korkeampia maksuja kuin
kansallisten oleskelulupien hakijat. Lisaksi jasenvaltioiden olisi toteutettava
pitkaaikaisen EU-oleskeluluvan osalta samantasoisia tiedotus-, edistamis- ja
mainontatoimia kuin pysyvien tai rajoittamattoman ajan voimassa olevien kansallisten
oleskelulupien osalta, esimerkiksi laillista muuttoliikettd koskevilla kansallisilla
verkkosivustoilla esitettavilla tiedoilla ja tiedotuskampanjoilla sekéd toimivaltaisille
maahanmuuttoviranomaisille tarjottavissa koulutusohjelmissa.

(30)

WV 2003/109/EY, johdanto-osan 18
kappale (mukautettu)
= uusi

= EU:n alueella pitkdin oleskelleiden henkiloiden oleskelua muissa jasenvaltioissa
olisi helpotettava. <= Niiden edellytysten méaérittdminen, joiden perusteella pikadn
eleskelleet kolmansien maiden kansalaiset X>, jotka ovat EU:n alueella pitkdan
oleskelleita henkilditd, <X] voivat oleskella toisessa jdsenvaltiossa, edistaa
S|samarkk|n0|den toteutumlsta alueena missa kalkllla henk|I0|IIa on oikeus vapaaseen
I||kkuvuuteen

kansalalsten ammatllllnen ja maantleteelllnen liikkuvuus, jotka jo ovat EU:n alueella
pitkadn oleskelleita henkil6ita yhdessa jasenvaltiossa, olisi tunnustettava térkeéksi
tekijaksi tyomarkkinoiden tehostamisessa kaikkialla unionissa, o0saamisvajeen
korjaamisessa ja alueellisen epatasapainon vahentamisessa. <

(31)

WV 2011/51/EU, johdanto-osan 5
kappale

Koska kansainvélistd suojelua saavilla henkil6illa on oikeus oleskella myds muissa
jasenvaltioissa kuin siing, joka on myontényt heille kansainvalisté suojelua, on tarpeen
varmistaa, ettd ndma muut jasenvaltiot saavat tiedon kyseisten henkildiden oleskelun
taustalla olevasta suojelun tarpeesta, jotta ne voivat noudattaa palauttamiskiellon
periaatteen noudattamiseen liittyvid velvoitteitaan.
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(32)

W 2011/51/EU, johdanto-osan 9
kappale

Kansainvalistd suojelua saavien henkildiden suojelua koskevan vastuun siirtdminen ei
kuulu tdman direktiivin soveltamisalaan.

(33)

W 2003/109/EY, johdanto-osan 19
kappale

Olisi aiheellista saatag, ettd oikeutta oleskella toisessa jasenvaltiossa voidaan kayttaa
palkkatyon tekemiseen ja itsendiseen ammatinharjoittamiseen tai opintojen
suorittamiseen, mutta my6s maahan asettautumiseen ilman taloudellisen toiminnan
harjoittamista.

(34)

(35)

(36)

| 8 uusi

Jotta voidaan helpottaa EU:n alueella pitkddn oleskelleiden henkilGiden litkkumista
EU:n sisélla taloudellisen toiminnan harjoittamiseksi palkattuna tydntekijana tai
itsendisend ammatinharjoittajana, tydmarkkinatilannetta ei tulisi tarkistaa késiteltaessa
oleskelulupahakemuksia toisessa jasenvaltiossa.

Toisen jésenvaltion olisi voitava antaa EU:n alueella pitkaén oleskelleelle henkildlle
lupa aloittaa tyoskentely tai opiskelu heti, kun hdn on jattanyt taydellisen
oleskelulupahakemuksen kyseisessé j&senvaltiossa téssd direktiivissa asetetussa
maardajassa. EU:n alueella pitkaan oleskelleilla henkil6illd olisi oltava oikeus aloittaa
tyoskentely tai opiskelu viimeistddn 30 péivan kuluttua toisessa jasenvaltiossa
oleskelua koskevan hakemuksen jattamisesta.

Jos EU:n alueella pitk&&n oleskelleet henkiltt aikovat hakea oleskelulupaa toisessa
jasenvaltiossa harjoittaakseen sédanneltyd ammattia, heidan ammattipatevyytensa olisi
tunnustettava samalla tavalla kuin vapaata liikkuvuutta koskevaa oikeutta kayttavien
unionin kansalaisten ammattipatevyys tunnustetaan direktiivin 2005/36/EY ja muun
sovellettavan unionin ja kansallisen lainsaddannén mukaisesti.

(37)

W 2003/109/EY, johdanto-osan 20
kappale (mukautettu)
= uusi

Myo6s perheenjasenten olisi voitava asettautua t0|seen Jasenvaltloon X> EU:n
alueella X1 pitkaan oleskelleen X> henkilon <Xl
kanssa, jotta perheyhteys séilyisi ja Jotta hintd IZ> EU n aIueeIIa pitk&an oleskellutta
henkil6d <] ei estettdisi kayttdmastd oikeuttaan oleskella toisessa j&senvaltiossa.
Sellaisten perheenjasenten osalta, joille v0|daan antaa lupa siirtyd [X> EU:n
alueella <X] pitk&an oleskelleen : > henkilon <X] mukana
tai seurata hantd myohemmin, jasenvaltlmden 0|ISI kunnltettava erityistd huomiota
kyseisestd henkil6sta riippuvaisten vajaakuntoisten aikuisten lasten tilanteeseen ja
niiden henkiltiden tilanteeseen, jotka ovat ensimmaéisen asteen sukulaisia suoraan
ylenevassé polvessa.
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(38)

W 2003/109/EY, johdanto-osan 21
kappale (mukautettu)

Jasenvaltion, jossa DX EU:n alueella X1 pitkdan oleskellut kelnannen—maan
kansalatren X> henkild <X aikoo kayttda oleskeluoikeuttaan, olisi voitava tarkistaa,
ettd kyseinen henkild tayttdd sen alueella oleskelun edellytykset. J&senvaltion olisi
voitava myos tarkistaa, ettei kyseinen henkildé muodosta vélitontd uhkaa yleiselle
jarjestykselle tai sisaiselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle.

(39)

W 2003/109/EY, johdanto-osan 22
kappale (mukautettu)

Oleskeluoikeuden kayton mahdolllstamlsek5| X> EU:n alueella <X  pitkdén
oleskelleella : a X henkilolla <1 olisi oltava toisessa
jasenvaltiossa tassa dlrekt||V|ssa maarltellyln edellytyksin samanlainen kohtelu kuin
siind jasenvaltiossa, jossa han sai kyseisen aseman. Sosiaaliapuun Kkuuluvien
sosiaalietuuksien myontaminen ei rajoita jasenvaltioiden mahdollisuutta peruuttaa
oleskelulupa, jos asianomainen henkilo ei enda tdytd tassa direktiivissa asetettuja
vaatimuksia.

(40)

| 8 uusi

Sen varmistamiseksi, ettd toisessa jasenvaltiossa oleskelua koskevat kriteerit tayttyvat
edelleen, toisen jasenvaltion olisi voitava edellyttdd, ettd EU:n alueella pitkaan
oleskelleet henkilét ja heiddn perheenjdsenensd ilmoittavat toimivaltaisille
viranomaisille kaikista tyonantajan tai taloudellisen toiminnan muutoksista.
IImoitusmenettelyn ei tulisi keskeyttdd asianomaisten henkildiden oikeutta harjoittaa
taloudellista toimintaa palkattuna tyontekijana tai itsendisend ammatinharjoittajana,
eika tyomarkkinatilannetta tulisi tarkistaa.

(41)

W 2003/109/EY, johdanto-osan 23
kappale (mukautettu)
= uusi

Kolmannen maan kansalaisille olisi suotava mahdollisuus saada X> EU:n alueella <xI
pitkadn oleskelleen henkilon asema jasenvaltiossa, johon he ovat muuttaneet ja
padttdneet asettautua wastaavds = , samoin < edellytyksin kuin vaaditaan aseman
saamiseksi ensimmadisessd jasenvaltiossa. = Toisessa jasenvaltiossa oleskelun
vaaditun keston olisi kuitenkin oltava kolme vuotta, eika eri jasenvaltioissa oleskelun
kausien yhdistamisen tulisi olla mahdollista. Tdssa tapauksessa toisen jésenvaltion
olisi kuitenkin voitava paattdd, myontdadko se sosiaaliapua tai toimeentulotukea
opintoja varten, ammatillinen koulutus mukaan lukien, sellaisille EU:n alueella
pitkadn oleskelleille henkildille, jotka ovat muita kuin tyontekijoitd tai itsendisia
ammatinharjoittajia, tai heidan perheenjésenilleen ennen viiden vuoden laillista ja
yhtéjaksoista oleskelua alueellaan, ottaen huomioon, ettd myds unionin kansalaisilta,
jotka ovat kéyttaneet oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen muussa ominaisuudessa kuin
tyontekijan tai itsendisen ammatinharjoittajan ominaisuudessa direktiivin 2004/38/EY
tai SEUT-sopimuksen 21 artiklan mukaisesti, tai heidan perheenjaseniltadn voidaan
evéta tallaiset etuudet ennen kuin viiden vuoden laillinen ja yhtdjaksoinen oleskeluaika
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tayttyy. Toinen jasenvaltio voi paattdd myontéé téllaista apua EU:n alueella pitkaan
oleskelleille henkil6ille ennen viiden vuoden laillisen ja yhtdjaksoisen oleskeluajan
tayttymista edellyttéden, ettd se takaa saman kohtelun unionin kansalaisille, jotka
kayttavat oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen direktiivin 2004/38/EY tai SEUT-
sopimuksen 21 artiklan mukaisesti ja jotka ovat muita kuin tyontekijoitd, itsendisia
ammatinharjoittajia tai tallaisen aseman sailyttavia henkil6ita, ja heidan
perheenjésenilleen sekd kolmansien maiden kansalaisille, joilla on unionin ja sen
jasenvaltioiden sek& kolmansien maiden vélisen sopimuksen nojalla vastaava oikeus
vapaaseen liikkuvuuteen kuin unionin kansalaisilla, sekd heidédn perheenjasenilleen.
Jos EU:n alueella pitkdan oleskellut henkild on lopettanut toisessa jasenvaltiossa
palkkatyon tai itsendisen ammatinharjoittamisen eikd hanella ole itsedan ja
perheenjéseniddn varten riittdvia varoja eikd kattavaa sairausvakuutusturvaa, hénen
laillinen oleskelunsa voidaan lopettaa télla perusteella ennen viiden vuoden laillisen ja
yhtéjaksoisen oleskeluajan tayttymistd asianomaisessa jasenvaltiossa, jotta han ei
muodostu kohtuuttomaksi rasitteeksi tdman toisen jasenvaltion
sosiaaliturvajérjestelmélle, kun otetaan huomioon, ettd unionin kansalaiset, jotka ovat
kayttaneet oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, ja heiddn perheenjésenensd voidaan
tallaisessa tilanteessa poistaa maasta. <

(42)

W 2003/109/EY, johdanto-osan 24
kappale (mukautettu)

Jasenvaltiot eivét voi riittavalla tavalla toteuttaa X> tdmén
direktiivin < tav0|tte|ta jotka ovat [X> EU:n aIueeIIa<XI pltkaan oleskelleen
B> henkilon <<I aseman myontdmistd ja peruuttamista
koskeV|en edellytysten ja tdhdan asemaan liittyvien oikeuksien madrittdminen seka
niiden edellytysten méérittdminen, joiden mukaan asianomaiset henkil6t voivat
kayttdd oikeuttaan oleskella muissa jasenvaltioissa, vaan ne voidaan toiminnan
laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin yhteisén X> unlonm <ZI tasolla
joten yhteisé [ unioni X1 voi toteuttaa toimenpiteitd
B> Euroopan unionista tehdyn sopimuksen <XI 5 artlklassa vahwstetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Kyseisessa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissa ei ylitetd sitd, mikd on naiden
tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

(43)

[TAI]

W 2003/109/EY, johdanto-osan 25
kappale (mukautettu)
= uusi

Euroopan unlonlsta tehtyyn sopimukseen X> (SEU-sopimus) <XI ja Eureopanythteisén
X> Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen
(SEUT soplmus)<ZI liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta
X> vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta <X tehdyssa poytaklrjassa
X> N:0 21 olevien <XI 1 ja 2 artiklan mukaisesti = Irlanti ei : :
osallistu tdman direktiivin IZ> hyvaksymlseen dlrekt||V| e| 5|do Irlantla elka S|ta
sovelleta Irlantiin <]
sanotun kuitenkaan rajoittamatta mamltun poytaklrjan => 3 ja<:= 4 artlklan
soveltamista.
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[Euroopan unlonlsta tehtyyn sopimukseen X> (SEU-sopimus) <X] ja Eureepanr—yhteisén
X> Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen (SEUT-
soplmus)<ZI I||tetyssa Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta [X> vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta <ZI tehdyssa poytaklrjassa IZ> N 0 21 olevan <ZI
|:>4a<:- él=ja4 artlklan mukalsestl
antamiseen—eiki—se—siten—sido—nita—ol d—sita—sovellet a—AHhIA E> Irlantl on [ palvatylla
klrjeella] |Im0|ttanut haluavansa osallistua tdman direktiivin  hyvéksymiseen ja
soveltamiseen <=, sanotun Kkuitenkaan rajoittamatta mainitun poytékirjan 4 artiklan
soveltamista.]

W 2003/109/EY, johdanto-osan 26
kappale (mukautettu)

(44) Euroopan unionista tehtyyn soplmukseen Ja Euroopan X> unionin toiminnasta tehtyyn
soplmukseen <Xy liitetyssd, Tanskan asemasta teheyn
jantehdyssa pod aklrassa IZ> N 0 22 oIeV|en <Xl 1 ja 2 artiklan mukalsestl
Tanska ei osallistu tdman péyaa 22
soveleta—sithen [ direktiivin hyvaksymlseen dlrekt||V| ei sido Tanskaa elka S|ta
sovelleta Tanskaan <XI.

4 uusi

(45) Velvollisuuden saattaa tdma direktiivi osaksi kansallista lainsaddantéa olisi
rajoituttava sdannoksiin, joilla muutetaan aiemman direktiivin = sdannoksia.
Velvollisuus saattaa sisélloltddn muuttumattomat sadnnokset osaksi kansallista
lainsaadantoa perustuu aiempaan direktiiviin.

(46) Talla direktiivilla ei ole vaikutusta jasenvaltioiden velvollisuuteen noudattaa liitteessa
I olevassa B osassa olevia maaréaaikoja, joiden kuluessa niiden on saatettava siiné
luetellut direktiivit osaksi kansallista lainsaadantoa,

W 2003/109/EY (mukautettu)
= uusi

ONANTANUT X> OVAT ANTANEET <X TAMAN DIREKTIIVIN:
| LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Asiasisaltd
Talla direktiivilla méaritetdén:
a)  edellytykset, joilla jasenvaltio voi myontdd alueellaan laillisesti = ja
yhtéjaksoisesti <= oleskelevalle kolmannen maan kansalalselle > EU:n alueella I

pitkd&n oleskelleen B> henkilon X1 aseman tai
peruuttaa tallaisen aseman, Ja tdhan asemaan I||ttyvat oikeudet; seka
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b) : pitkadn—o : aan—kansala g
c>aalakohdassa tarkoitetun ~ kolmannen maan  kansalaisen ja  hénen
perheenjasentensd maahantulon ja oleskelun edellytykset ja oikeudet <= muissa
jasenvaltioissa kuin siind, joka on #ay : :
kapsalaisen = ensimmadisena myontanyt EUn aIueeIIa pltkaan oleskelleen
henkilon < aseman.

2 artikla
Maaritelmat

Tassa direktiivissa tarkoitetaan

a) ’kolmannen maan kansalaisella’ henkilditd, jotka eivit ole Eureepan-yhteisdn
X> perussopimuksen <X] & [X> 20 <X] artiklan 1 kohdassa
tark0|tettu1a unionin kansalaisia;

b) ’B> EU:n alueella <XI pitkaan oleskelleella
B> henkilolla <X’ sellaisia kolmansien maiden kansalals1a Joﬂla on 4 7 artlklassa
séadetty B> EU:n alueella <XI pitkdaan oleskelleen
B> henkilon <] asema;

C) ’ensimmdiselld jdsenvaltiolla’ jdsenvaltiota, joka myOntdd henkHéHe
> kolmannen maan kansalalselle <X] ensimmadisend X> EU:n alueella <XI pitk&an
oleskelleen isen O henkilon <XI aseman;

d) ’toisella jasenvaltiolla’ mitd tahansa toista jdsenvaltiota paitsi sitd, joka on
ensimmaisena myontanyt herkHéHe O kolmannen maan kansalalselle <Xl X> EU:n
alueella <XI pitk&&n oleskelleen > henkilon <X
aseman ja jossa pitkédan oleskellut X> henkild <X
kayttaé oleskeluoikeuttaan;

e) perheenjasenllla kolmansien malden kansala|3|a jotka asuvat kyselsessa
jasenvaltiossa
neuvoston direktiivin 2003/86/EY37 mukalsestl

| ¥ 2011/51/EU, 1 art. 1 kohta

f) "kansainvalisella suOJelulla Euroogan Qarlamentln ja neuvoston dlrektIIVI
2011/95/EU38 : : :

maarlteltya kansalnvallsta sumelua

37

38

Neuvoston  direktiivi  2003/86/EY, annettu 22 paivand  syyskuuta 2003, oikeudesta
perheenyhdistdmiseen (EUVL L 251, 3.10.2003, s. 12).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/95/EU, annettu 13 pdivéna joulukuuta 2011,
vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden méaérittelemiseksi
kansamvallsta suolelua saaviksi henk|I0|kS| pakolalsten la henk|I0|den jotka voivat saada toissijaista

337, 20.12.2011, s. 9).
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| ¥ 2003/109/EY (mukautettu)

x> pltkaalkalsella EU- oleskeluluvalla <] oleskelulupaa Jonka kyselnen
jasenvaltio antaa = an—kansalaisele myontaessaan héneHe > EU:n
alueella I pitkaan oleskelleen > henkilon <]
aseman.
3 artikla
Soveltamisala
1. Taté direktiivid sovelletaan jasenvaltion alueella laillisesti oleskeleviin kolmansien

maiden kansalaisiin.
2. Téata direktiivia ei sovelleta kolmansien maiden kansalaisiin,
a)  jotka oleskelevat jasenvaltiossa opiskelua tai ammatillista koulutusta varten;

b)  joille on myonnetty lupa oleskella jossakin jasenvaltiossa tilapdisen suojelun
perusteella tai jotka ovat hakeneet oleskelulupaa talla perusteella ja odottavat
asemaansa koskevaa paatosté;

W 2011/51/EU, 1 art. 2 kohdan a
alakohta

c) joille on myonnetty lupa oleskella jossakin jasenvaltiossa muun suojelun kuin
kansainvalisen suojelun perusteella tai jotka ovat hakeneet oleskelulupaa talla
perusteella ja odottavat asemaansa koskevaa paatosta;

d)  jotka ovat hakeneet kansainvélistd suojelua ja joiden hakemuksesta ei ole vield
tehty lopullista paatosta;

| ¥ 2003/109/EY (mukautettu)

e) jotka oleskelevat maassa pelkéastdan tilapéisesti  esimerkiksi au
pair -sopimuksella tai kausityoldisind tai palvelujen tarjoajan toiseen maahan
ldhettdmind palkattuina tyontekijoind rajat ylittdvan palvelujen tarjoamisen

yhteydessa tai t0|m|vat itse rajat yllttaV|en palvelujen tarjoajanas=taifes-henkisiden

f)  joiden oikeudellinen asema perustuu diplomaattisista suhteista vuonna 1961
tehtyyn Wienin yleissopimukseen, konsulisuhteista vuonna 1963 tehtyyn Wienin
yleissopimukseen, erityisedustustoista vuonna 1969 tehtyyn New Yorkin
yleissopimukseen tai valtioiden edustustoista yleisluontoisissa kansainvalisissé
jarjestoissé vuonna 1975 tehtyyn Wienin yleissopimukseen.

3. Tama direktiivi ei estd soveltamasta suotuisampia séannoksid, joita voi siséltya

a)  kahden- tai monenvaélisiin sopimuksiin, joita yateisé X> unioni <XI tai yhteisé
> unioni <XI ja sen jasenvaltiot ovat tehneet kolmansien maiden kanssa; tai

b)  jasenvaltion ja kolmannen maan valilld jo [X> ennen tdmén dlrektuvm
v0|maantulopa|vaa <X] tehtyihin kahdenvaélisiin sopimuksiin erpen-téman-ciektivn
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WV 2011/51/EU, 1 art. 2 kohdan b
alakohta

c) 13 paivana joulukuuta 1955 tehtyyn asettautumista koskevaan eurooppalaiseen
yleissopimukseen, 18 paivana lokakuuta 1961 tehtyyn Euroopan sosiaaliseen
peruskirjaan, 3 paivana toukokuuta 1987 tehtyyn tarkistettuun Euroopan sosiaaliseen
peruskirjaan ja 24 pdivand marraskuuta 1977 tehtyyn siirtotyoldisten asemaa
koskevaan eurooppalaiseen yleissopimukseen, 28 péivanad heindkuuta 1951 tehdyn
pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen, sellaisena kuin se on
muutettuna New Yorkissa 31 paivana tammikuuta 1967 allekirjoitetulla péytakirjalla,
lisapoytakirjan 11 kohtaan ja pakolaisia koskevan vastuun siirtdmisesta 16 péivana
lokakuuta 1980 tehtyyn eurooppalaiseen sopimukseen.

W 2003/109/EY (mukautettu)
= uusi

Il LUKU

PITKAAN OLESKELLEEN :
> HENKILON 1 ASEMA JASENVALTIOSSA

4 artikla
Oleskelun kesto

1. = Sen estaméattd, mitd tdman artiklan 3 kohdassa sd&detdén, < aﬂasenvaltiot
myontavat B> EU:n  alueella <XI pitkdan oleskelleen 2 PR
> henkilon <XI aseman sellaisille kolmansien maiden kansalalsnle jotka ovat oleskelleet
kyseisen jasenvaltion alueella laillisesti ja yhtdjaksoisesti viiden vuoden ajan vélittomasti
ennen asiaa koskevan hakemuksen jattdmista.

4 uusi

2. Jasenvaltioiden on  perustettava  asianmukaiset  valvontamekanismit  sen
varmistamiseksi, ettd laillisen ja yhtdjaksoisen oleskelun vaatimusta valvotaan
asianmukaisesti ottaen erityisesti huomioon sellaisten kolmansien maiden kansalaisten
jattdmat hakemukset, joilla on ja/tai on ollut jossakin j&senvaltiossa tehdyn sijoituksen
perusteella myénnetty oleskelulupa.

3. Jasenvaltioiden on sallittava kolmansien maiden kansalaisille eri jasenvaltioissa
kertyneiden oleskelujaksojen yhdistdminen oleskelun kestoa koskevan vaatimuksen
tayttdmiseksi edellyttéen, ettd he ovat asuneet vélittdmasti ennen EU:n alueella pitkaan
oleskelleen henkilon asemaa koskevan hakemuksen jattamista laillisesti ja yhtdjaksoisesti
kaksi vuotta sen jasenvaltion alueella, jossa hakemus jéatetadan. Jasenvaltiot eivat saa ottaa eri
jasenvaltioissa kertyneiden oleskelujaksojen yhdistamista varten huomioon oleskelujaksoja
sellaisen oleskeluluvan haltijana, joka on mydnnetty toisessa jasenvaltiossa tehdyn sijoituksen
perusteella.
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WV 2011/51/EU, 1 art. 3 kohdan a
alakohta (mukautettu)

a4, Jasenvalt|0|den on oltava myontaméattda X> EU:n alueella <XI pitk&an oleskelleen

22 : aisen X> henkilon <X] asemaa kansainvalisen suojelun perusteella, jos
kansalnvallsta su01elua saavan henkilén asema on peruutettu tai lakkautettu tai jatetty
uusimatta direktiivin 2011/95/EU 2084/83/EX 14 artiklan 3 kohdan tai 19 artiklan 3 kohdan
mukaisesti.

| 8 uusi

5. Unionin tai kansallisen lainsaadannon nojalla myonnetyn pitkaaikaisen viisumin tai
oleskeluluvan haltijana vietetty oleskeluaika, mukaan lukien 3 artiklan 2 kohdan a, b, c ja e
alakohdassa tarkoitetut tapaukset, otetaan huomioon laskettaessa 1 kohdassa tarkoitettua
ajanjaksoa, jos asianomainen kolmannen maan kansalainen on saanut oleskeluoikeuden, jonka
perusteella hénelle voidaan myontad EU:n alueella pitkaan oleskelleen henkilon asema.

| ¥ 2003/109/EY

W 2011/51/EU, 1 art. 3 kohdan b
alakohta

Laskettaessa 1 kohdassa tarkoitettua ajanjaksoa niiden henkildiden osalta, joille on mydnnetty
kansainvélistd suojelua, huomioon otetaan véhintdan puolet hakemuksen, jonka perusteella
kansainvélistd suojelua myonnettiin, jattopédivan ja direktiivin 2004£83/E¥2011/95/EU
24 artiklassa tarkoitetun oleskeluluvan myontamispaivan vélisestd ajanjaksosta, tai jos tdmé
ajanjakso ylittaa 18 kuukautta, ajanjakso kokonaisuudessaan.

| ¥ 2003/109/EY

36. Poissaolojaksot kyseisen jasenvaltion alueelta eivét keskeytd 1 kohdassa tarkoitettua
ajanjaksoa, ja ne otetaan huomioon Kkyseistd oleskelua laskettaessa, kun poissaolojaksot
kestavat alle kuusi kuukautta yhtdjaksoisesti ja niiden kokonaiskesto on korkeintaan
kymmenen kuukautta 1 kohdassa tarkoitettuna ajanjaksona.

Jasenvaltiot voivat hyvaksya erityisiin tai poikkeuksellisiin, luonteeltaan tilapdisiin syihin
perustuvissa tapauksissa ja kansallisen lainsd&ddannén mukaisesti, ettd ensimmaisessé
alakohdassa tarkoitettua pidempi poissaolojakso ei keskeytd 1 kohdassa tarkoitettua
ajanjaksoa. Kyseisissa tapauksissa jasenvaltiot eivat ota huomioon kyseistd poissaolojaksoa
laskettaessa 1 kohdassa tarkoitettua ajanjaksoa.
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Toisesta alakohdasta poiketen jasenvaltiot voivat ottaa 1 kohdassa tarkoitettua ajanjaksoa
laskettaessa huomioon poissaolojaksot, jotka liittyvat tyotehtdvien vuoksi tapahtuvaan
siirtoon rajat ylittavaa palvelujen tarjoamista koskeva sdéédnnés mukaan luettuna.

W 2003/109/EY (mukautettu)

= uusi
5 artikla
> EU:n alueella <] Bpitkaan oleskelleen kelmannenmaankansalal isen X> henkilon <X
aseman saamisen edellytykset
1. Jasenvaltioiden on vaadittava kolmannen maan kansalaista osoittamaan, ettd hanella

on seka itselleen ettd huollettavinaan oleville perheenjésenille:

a)  vakaat ja saannélliset varat, = jotka myos kolmas osapuoli voi antaa kayttoon
ja< jotka riittdvat hanen itsensda ja hénen perheenjasentensa elattdmiseen
turvautumatta kyseisen jasenvaltion sosiaaliturvajarjestelmaan. Jasenvaltiot arvioivat
kyseiset varat ottamalla huomioon niiden laadun ja saannéllisyyden, ja ne voivat
ottaa huomioon palkkOJen ja eldkkeiden vahimmaistason pitkdan oleskelleen
B> henkilon <XI asemaa koskevan hakemuksen

e5|ttam|sta edeltavalta ajalta;

b)  sairausvakuutus, joka kattaa kaikki riskit, jotka kyseisessa jasenvaltiossa
yleensé on katettu tdman omien kansalaisten osalta.

| 8 uusi

2. Sovellettaessa 1 kohdan a alakohtaa jasenvaltioiden on arvioitava varojen vakaus ja
sadannollisyys ottamalla huomioon niiden laatu ja sdanndéllisyys, ja ne voivat ottaa
huomioon palkkojen ja elédkkeiden vahimmaistason pitk&an oleskelleen henkilon
asemaa koskevan hakemuksen esittamista edeltédvalta ajalta. Jasenvaltiot voivat
ilmoittaa  viitem&&rana tietyn summan, mutta ne eivdt saa asettaa
vahimmaistulotasoa, jonka alittuessa kaikki EU:n alueella pitkaan oleskelleen
henkilon asemaa koskevat hakemukset hylattaisiin riippumatta siitd, onko kunkin
hakijan tilanne tosiasiallisesti tutkittu.

| ¥ 2003/109/EY

32.  Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd kolmansien maiden kansalaiset tayttavat kansallisen
lainsd&ddannon mukaiset kotouttamisedellytykset.

| 8 uusi

4, Jos jasenvaltiot myontavét kansallisia oleskelulupia 14 artiklan mukaisesti, ne eivat
saa edellyttdd, ettd pitkdaikaisen EU-oleskeluluvan hakijat tayttavét varoja ja kotoutumista
koskevat edellytykset, jotka ovat tiukemmat kuin téllaisten kansallisten oleskelulupien
hakijoille asetetut edellytykset.

18

F



I

| ¥ 2003/109/EY (mukautettu)

6 artikla
Yleinen jarjestys ja yleinen turvallisuus

1. Jasenvaltiot voivat kieltdytyd myontdamastd X> EU:n alueella <X] pitkaan oleskelleen
ohna aap—kansalai B> henkilon X1 asemaa yleiseen jérjestykseen tai yleiseen
turvallisuuteen liittyvista syista.

Asiaa koskevaa paidtOstd tehdessdadn asianomainen jasenvaltio ottaa huomioon yleista
jarjestystd ja yleistd turvallisuutta uhkaavien rikosten vakavuuden tai laadun taikka
asianomaisesta henkildsta aiheutuvan vaaran ottaen samalla asianmukaisesti huomioon myds
oleskelun keston ja mahdolliset siteet oleskelumaahan.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettua Kielteista paatosta ei voida perustella taloudellisin syin.

7 artikla

> EU:n alueella <X] pitkaan oleskelleen kelmannen-maankansala 1Ser
aseman saaminen

X> henkilon <1

1. Voidakseen saada [X> EU:n alueella X1 pitkd&dn oleskelleen kelmannen—maan
kansalaisen [X> henkilon <X] aseman; kolmannen maan kansalaisen on esitettdva hakemus sen
jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille, jossa han asuu. Hakemukseen on liitettdva
kansallisessa lainsaadéanndssa madritellyt asiakirjat, jotka osoittavat, ettd hakija tayttaa 4 ja 5
artiklassa luetellut edellytykset, sek& tarvittaessa voimassa oleva matkustusasiakirja tai sen
oikeaksi todistettu jaljennos.

2. Toimivaltaiset kansalliset viranomaiset ilmoittavat hakijalle Kirjallisesti tekeméstaan
paatdksestda mahdollisimman pian ja kuitenkin viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua
B> tdydellisen <xI hakemuksen jattdmisestd. Paatds on annettava asianomaiselle kolmannen
maan kansalaiselle tiedoksi kansallisessa lainsaadanndssa maaréattyjen
tiedoksiantomenettelyjen mukaisesti.

| 8 uusi

Jos hakemuksen liitteend toimitetut asiakirjat tai esitetyt tiedot ovat riittamattomat tai
puutteelliset, toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava hakijalle, mitd lis&asiakirjoja
tai -tietoja vaaditaan, ja asetettava niiden esittdmista tai toimittamista varten kohtuullinen
madraaika. Ensimmadisessa alakohdassa tarkoitetun maardaajan kuluminen keskeytyy, kunnes
viranomaiset ovat saaneet vaaditut liséasiakirjat tai -tiedot. Jos vaadittuja liséasiakirjoja
tai -tietoja ei ole toimitettu kyseisessa madraajassa, hakemus voidaan hylata.
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| ¥ 2003/109/EY (mukautettu)

Lisékst aAasianomaiselle henkil6lle tiedotetaan tdman direktiivin perusteella hénelle
kuuluvista oikeuksista ja velvoitteista.

Jos péatosta ei ole tehty tdsséd sadnnoksessa tarkoitetussa madrdajassa, siitd aiheutuvat
seuraukset méaraytyvat asianomaisen jasenvaltion kansallisen lainsd&dddnndn mukaisesti.

3. Jos 4 ja 5 artiklassa saadetyt edellytykset tayttyvét eika henkil6 muodosta 6 artiklassa
tarkoitettua uhkaa, jasenvaltion on myonnettava kyselselle kolmannen maan kansalaiselle

X> EU:n alueella <X] pitkaan oleskelleen > henkilon <X
asema.

{4 uusi
4, Jos pitk&aikaista EU-oleskelulupaa koskeva hakemus koskee kolmannen maan

kansalaista, jolla on saman jasenvaltion 14 artiklan mukaisesti myontdma kansallinen
oleskelulupa, kyseinen jasenvaltio ei saa vaatia hakijaa esittdmadn todisteita 5 artiklan 1 ja
2 kohdassa séadettyjen edellytysten tayttymisestd, jos naiden edellytysten tayttyminen on jo
tarkistettu kansallista oleskelulupaa koskevan hakemuksen yhteydessa.

| ¥ 2003/109/EY (mukautettu)

oleskelulupa

1. D> EU:n  alueella X1  Ppitk&d&n oleskelleen aak
x> henkilon <XI asema on pysyvd, jollei 9 artiklasta muuta johdu.

2. Jasenvaltioiden on annettava > EU n alueella <J pltkaan oleskelleelle K@Jﬂ%&ﬂﬂeﬁ
maan—kansalaiselle X henkilblle <X pitké
B> pitkaaikainen EU <Xl-oleskelulupa. Tama oleskelulupa on voimassa vahlntaan viisi vuotta,
ja se uusitaan tarvittaessa hakemuksen perusteella ilman eri toimenpiteita.

=Y [X> Pltkaalkalnen EU <ZI-

%eeﬁnﬁ%assa neuvoston asetuksessa (EY) N 0 1030/200239 saadettyjen saantOJen Ja
vakiomallin mukaisesti. Kohtaan ’ oleskeluluvan tyyppi” merkitddn jasenvaltioissa “pikadn
2 22 EY DO pitk&aikainen EU <XJ-oleskelulupa”.

WV 2011/51/EU, 1 art. 4 kohta
(mukautettu)

4. Kun jasenvaltio myontaa RakReR—m : :
X> pitkdaikaisen <<I EU-oleskeluluvan sellalselle kolmannen maan kansalalselle Jolle se on

39 Neuvoston asetus (EY) N:o 1030/2002, annettu 13 péivand kesakuuta 2002, kolmansien maiden
kansalaisten oleskeluluvan yhtendisesté kaavasta (EYVL L 157, 15.6.2002, s. 1).
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myontanyt kansalnvallsta su01elua sen on merkittdva kyseisen henkilon pikadn-eleskeleen
: x> pltkaalkalsen &1l  EU-oleskeluluvan  kohtaan
”Huomautuk51a seuraava huomautus ”[Jasenvaltion nimi] myOntinyt kansainvalistd
suojelua [paivamaara]”.

5. Jos toinen jasenvaltio myontaa
> pitkdaikaisen <x] EU-oleskeluluvan sellalselle kolmannen maan kansalalselle jolla on jO 4
kohdassa tarkoitetun huomautuksen S|saltava muun jasenvaltion myontdma pitkédn

: > pltkaalkamen &X] EU- oleskelulupa en3|k3|
mainitun Jasenvaltlon on merklttava myontdméaansé : :
kansalaisen DO pitkaaikaiseen <X] EU-oleskelulupaan sama huomautus

Ennen kuin toinen jasenvaltio merkitsee 4 kohdassa tarkoitetun huomautuksen, sen on
pyydettdvd huomautuksessa mamltulta jasenvaltlolta tietoja siit4, saako X> EU:n alueella <X]
pitkadn oleskellut X> henkilo <XI edelleen kansainvalista
suojelua. Huomautuksessa mamltun jasenvaltlon on vastattava viimeistddn kuukauden
kuluttua siitd, kun se on saanut tietopyynnon. Jos kansainvalista suojelua saavan henkilon
asema on peruutettu lainvoimaisella p&atokselld, ensin mainittu jasenvaltio ei saa merkité
kyseistda huomautusta.

6. Jos vastuu kansamvallsen suolelun myontdmisestd > EU:n alueella X1 pitkaan
oleskelleelle eHe [X> henkildlle <XI on siirretty asiaa koskevien
kansainvélisten soplmusten tal kansalllsen lainsd&adannon mukalsestl toiselle jasenvaltiolle 5
kohdassa tarkoitetun X> pitkaaikaisen <XI
EU-oleskeluluvan myontamlsen jalkeen, kyselsen t0|sen Jasenvaltlon on tehtava vastaava
muutos 4 kohdassa tarkoitettuun huomautukseen viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua
vastuun siirtamisesta.

W 2003/109/EY (mukautettu)
= uusi

9 artikla

> EU:n alueella <XI Bpitkaan oleskelleen
aseman peruuttaminen tai menettamlnen

1. X> EU:n alueella X1 PBpitk&dan oleskelleet &
> henkilot <X elvat ole oikeutettuja sdilyttaméaan x> EU:n alueella <] pltkaan oleskelleen
X> henkilon <X] asemaa seuraavissa tapauksissa:

a) todetaan, ettd D> EU:n alueella <] pitkd4n oleskelleen kelmannen—maan
kansalaisen X henkilon <] asema on hankittu vilpillisesti;

b) B> annetaan laillisen oleskelun lopettamista
koskeva paatos <ZI 13=1% artlklassa séédetyin edellytyksin;

c) henkild on poissa yhteisda DBO unionin X1 alueelta kaksiteista = 24 &
kuukautta yht&jaksoisesti.

2. Edelld olevasta 1 kohdan c alakohdasta poiketen jasenvaltiot voivat sallia, ettd
X> erityisiin tai p0|kkeukselllsnn sy|h|n perustuwsta@ yI| kﬁ%ﬁeﬁe => 24 <:Ikuukautta
yhtéjaksoisesti  kestavista : Asta
poissaolojaksoista ei seuraa aseman peruuttammen tai menettdminen.
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3. Jasenvaltiot voivat saataa, ettd X> EU:n alueella <XI pitkaan oleskelleella kekmranren
maan—kansalaisela O henkilolld <1 ei ole endéd oikeutta séilyttdd B> EU:n alueella <X
pitkddn oleskelleen henkilon asemaa, jos asianomainen henkild aiheuttaa uhan yleiselle
jarjestykselle, ottaen huomioon asianomaisen henkilon tekojen vakavuuden, sanotun uhan
kuitenkaan muodostamatta syytd 1342 artiklassa tarkoitetulle karkettamaiseHe [X> laillisen
oleskelun lopettamiselle <X1.

W 2011/51/EU, 1 art. 5 kohta
(mukautettu)

43a. Jasenvaltiot voiva B> peruuttaa X1 > EU:n
alueella <XI pitkaan oleskelleen kekm 2 3 X> henkilon <X aseman, jos se
saatiin kansainvéalisen suojelun perusteella ja kansalnvallsta suojelua saavan henkilén asema
on peruutettu tai lakkautettu tai jatetty uusimatta direktiivin 208483/ 2011/95/EU 14
artiklan 3 kohdan tai 19 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

\ W 2003/109/EY (mukautettu)

54.  Sellainen pitk&an oleskellut 2 i > henkild <X1, joka on
oleskellut toisessa jasenvaltiossa Ill Iuvun mukalsestl ei ole enda oikeutettu sallyttamaan
ensimmaisessa jasenvaltiossa hankittua X> EU:n alueella <XI pitkadn oleskelleen henkildn
asemaa, jos sama asema myonnetéan toisessa jasenvaltiossa 2623 artiklan mukaisesti.

Joka tapauksessa kuuden vuoden poissaolon jalkeen sen jasenvaltion alueelta joka on
myontanyt [X> EU:n alueella <XI pitkdan oleskelleen 28 A :
> henkilon <XI aseman, asianomainen henkllo e ole enéa 0|keutettu sallyttamaan IZ> EU n
alueella <XI pitkéan oleskelleen 22 X> henkilon <] asemaa
kyseisessa jasenvaltiossa.

Toisesta alakohdasta poiketen asianomainen jasenvaltio voi sallla etta eribyisistd—syistd
X> EU:n alueella <] pitkaan oleskellut 22 M X> henkild <X
X> erityisistd syistd <X sailyttdd asemansa kyselsessa Jasenvaltlossa yli kuusi vuotta
kestévien poissaolojaksojen aikana.

4 uusi

Asianomaiset jasenvaltiot voivat vaihtaa tietoja tarkistaakseen aseman menettdmisen tai
peruuttamisen tassa kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa.

| ¥ 2003/109/EY (mukautettu)

65. Edelld olevissa 1 kohdan c alakohdassa ja 4 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa
jasenvaltiot, jotka ovat myontaneet aseman, saatavat yksmkertalstetusta menettelysta
X> EU:n alueella <X] pitkaan oleskelleen 2 > henkilon <X
aseman saamiseksi uudelleen.
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| 8 uusi

Jasenvaltiot voivat ndissa tapauksissa paattdd olla vaatimatta 4 artiklan 1 kohdassa ja 5
artiklan 1 kohdassa séadettyjen edellytysten tayttymista.

Jasenvaltiot eivét saa edellyttad, ettd kolmansien maiden kansalaiset, jotka hakevat EU:n
alueella  pitkdan oleskelleen henkilon aseman uudelleen saamista, tayttavéat
kotoutumisedellytykset.

\ W 2003/109/EY (mukautettu)

76. Ritldan—oloskelloen—kolmannen—maan—Lansalaisen—| EY[X> Pitkdaikaisen EU <XI-
oleskeluluvan vanhenemlnen el missééan tapauksessa voi aiheuttaa X> EU:n alueella <]
pitkdaan oleskelleen X> henkilon <] aseman peruuttamista tai
menettamista.

8% Silloin, kun X> EU:n alueella <XI pitkaan oleskelleen :
> henkilon <XI aseman peruuttaminen tai menettdminen ei johda pe%ﬁeen IZ> Iallllsen
oleskelun lopettamiseen <XI, jésenvaltio antaa asianomaiselle henkildlle luvan jaada
jasenvaltioon, jos henkilt tayttad kyseisen jésenvaltion kansallisen lainsaddannon mukaiset
edellytykset ja jos han ei muodosta uhkaa yleiselle jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle.

10 artikla
Menettelyyn liittyvat takeet

1. Padtokset X> EU:n alueella <X pitkaan oleskelleen
x> henkilon <XI asemaa koskevan hakemuksen hylkaamisesté tai aseman peruuttamlsesta on
perusteltava. P&atds on annettava asianomaiselle kolmannen maan kansalaiselle tiedoksi
kansallisessa  lainsdadanndssa  madrattyjen  tiedoksiantomenettelyjen  mukaisesti.
Tiedoksiantamisen yhteydessa on kerrottava muutoksenhausta ja sitd koskevasta maérdajasta.

2. Jos X EU:n alueella X1 pitkaan oleskelleen
> henkilon <X] aseman saamista koskeva hakemus hyl&taan tai jOS asema peruutetaan tal se
menetetaan tai jos siihen liittyvad oleskelulupaa ei uusita, asianomaisella on oikeus hakea
paatokseen muutosta oikeusteitse kyseisessé jasenvaltiossa.

4 uusi

3. Jos jasenvaltiot myontavat kansallisia oleskelulupia 14 artiklan mukaisesti, niiden on
myonnettdava pitkaaikaisen EU-oleskeluluvan haltijoille ja hakijoille samat menettelyyn
liittyvat takeet kuin niiden kansallisissa jarjestelmissd, jos téllaisten kansallisten jarjestelmien
mukaiset menettelyyn liittyvat takeet ovat suotuisammat kuin tdmén artiklan 1 ja 2 kohdassa
ja 7 artiklan 2 kohdassa saédetyt takeet.

11 artikla
Maksut

Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd tdman direktiivin mukaisesta hakemusten kasittelysta
suoritetaan maksuja. Jasenvaltion hakemusten kasittelemisesta asettamat maksut eivét saa olla
suhteettomia eivatka kohtuuttomia.
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Jos jasenvaltiot myontéavat kansallisia oleskelulupia 14 artiklan mukaisesti, ne eivat saa vaatia
EU:n alueella pitk&an oleskelleen henkilon aseman hakijoita maksamaan korkeampia maksuja
kuin on asetettu kansallisten oleskelulupien hakijoille.

W 2003/109/EY (mukautettu)
= uusi

1241 artikla
Tasavertainen kohtelu

1. X> EU:n alueella X1 pRitk&&n oleskellutta
> henkilod <X on kohdeltava tasavertaisesti jasenvaltion omien kansalalsten kanssa
seuraavilla aloilla:

a) : : : B> oikeus palkkatyon
tekemiseen tal |tsena|sen ammatin har10|ttam|seen <], jos ndmé toimet eivat edes
satunnaisesti liity julkisen vallan kayttamiseen, sekd palvelus- ja tydsuhteen ehdot,
irtisanomis- ja palkkausehdot mukaan luettuina;

b)  yleissivistavd ja ammatillinen koulutus, opintoavustukset ja apurahat mukaan
luettuina kansallisen lainsaadannén mukaisesti;

c) ammatillisten tutkintotodistusten, todistusten ja muiden muodollista
kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen tunnustaminen asiaa koskevien kansallisten
menettelyjen mukaisesti;

d) = Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004%
3 artiklassa tarkoitetut <= sosiaaliturva=> n alat <= ja sosiaaliapu ja sosiaalinen
suojelu sellaisena kuin se on mééritelty kansallisessa lainsdadannossé;

e)  veroetuudet;

f)  yleisesti tarjolla olevien tavaroiden ja palvelujen saatavuus, mukaan luettuna
= yksityisasunnon saamlnen ja <:' = paasy menettelylhln julkisen vuokra-asunnon
saamiseksi < : v :

g)  yhdistymisvapaus ja oikeus liittyd tyontekijoiden tai tyOnantajien
ammattijarjestoon tai jonkin ammattialan jarjestdon, mukaan luettuina téllaisen
jarjestobn myontamat etuudet, sanotun rajoittamatta yleistd jarjestystd ja yleista
turvallisuutta koskevien kansallisten saannosten soveltamista;

h)  oikeus liikkua asianomaisen jasenvaltion koko alueella noudattaen
kansallisessa lainsadadanndssa turvallisuussyisté asetettuja rajoja.

2. Edelld olevan 1 kohdan b, d, e, f ja g alakohdan saannoksia sovellettaessa
asianomainen jasenvaltio voi rajoittaa tasavertaisen kohtelun koskemaan tapauk3|a jOlssa
palkkakunta jossa X> EU:n aIueeIIa<ZI pltkaan oleskellut

taiperheenjdsenetjoille-henkild—vaatii-etuuksia—evat on k|r10|lla tal Joka on
Héidentdman tavanmukainen asuinpaikka, on asianomaisen jasenvaltion

alueella.

B Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29 pdivana huhtikuuta 2004,
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta (EUVL L 166, 30.4.2004, s. 1).
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3. Jasenvaltiot voivat asettaa rajoituksia niiden omiin kansalaisiin verrattuna kohtelulle
seuraavissa tapauksissa:

a)  Jésenvaltiot voivat asettaa rajoituksia palkkatyon tai itsendisen ammatin
harjoittamisen osalta tapauksissa, joissa voimassa olevan kansallisen tai yhteisén
X> unionin <] lainsdddannon mukaan kyseinen toiminta on varattu oman maan,
EU:n tai ETA:n kansalaisille;

b)  Jasenvaltiot voivat vaatia todistetta asianmukaisesta  kielitaidosta
yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen piiriin pa&semiseksi. Yliopistoon paasyn
edellytyksena voi olla erityisten koulutusta koskevien vaatimusten tayttaminen.

| ¥ 2011/51/EU, 1 art. 6 kohta

445 Kansainvélistd suojelua myontdneen jasenvaltion osalta 3 ja 4 kohdalla ei rajoiteta
direktiivin 2004483/E%2011/95/EU soveltamista.

4 uusi

5. EU:n alueella pitkaén oleskelleet henkildt, jotka muuttavat kolmanteen maahan, tai
heidén jalkeensa jaéneet henkildt, jotka asuvat kolmannessa maassa ja joilla on EU:n alueella
pitkaan oleskelleen henkilon asemaan perustuvia oikeuksia, saavat EU:n alueella pitkaan
oleskelleen henkilon aiempaan tydskentelyyn perustuvat vanhuuteen, tyokyvyttdmyyteen tai
kuolemaan liittyvat lakiséateiset elakkeet, jotka on ansaittu asetuksen (EY) N:o 883/2004
3 artiklassa tarkoitetun lainsd&ddannén mukaisesti, samoin ehdoin ja samansuuruisina kuin
asianomaisen jasenvaltion kansalaiset silloin, kun tallaiset kansalaiset muuttavat kolmanteen
maahan.

| ¥ 2003/109/EY

56.  Jasenvaltiot voivat paattdd myontda oikeuden myds muihin etuuksiin 1 kohdassa
tarkoitetuilla aloilla.

Jasenvaltiot voivat myds paattad myontda oikeuden tasavertaiseen kohteluun aloilla, jotka
eivat kuulu 1 kohdan soveltamisalaan.

| 8 uusi

7. Jos jasenvaltiot myontavat kansallisia oleskelulupia 14 artiklan mukaisesti, niiden on
myonnettdvd pitk&aikaisen EU-oleskeluluvan haltijoille samat oikeudet tasavertaiseen
kohteluun kuin kansallisten oleskelulupien haltijoille, jos téllaiset oikeudet tasavertaiseen
kohteluun ovat suotuisammat kuin tassa artiklassa saadetyt oikeudet.

| ¥ 2003/109/EY (mukautettu)

1342 artikla
Suoja karkettamista DO laillisen oleskelun lopettamista koskevia paatoksia <xI vastaan

25

F



I

1. Jasenvaltlot voivat tehda paatoksen [X> EU:n alueella <XI pitkdan oleskelleen

A aisen DO henkilon X1 karkettamisesta [ laillisen oleskelun
Iopettamlsesta @I vain, jOS han muodostaa yleiselle jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle
valittéman ja riittdvan vakavan uhan.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettua paatosta ei voida perustella taloudellisin syin.
3. Ennen kuin Jasenvaltlot v0|vat tehda paadtoksen D> EU:n alueella X1 pitk&éan
oleskelleen m B> henkilon X1 kaskettamisesta X laillisen

oleskelun Iopettamlsesta <ZI nuden on otettava huomioon seuraavat seikat:
a)  oleskelun kesto niiden alueella;
b)  asianomaisen iké;
c)  seuraukset asianomaiselle ja hdnen perheenjésenilleen;
d) siteet oleskelumaahan tai siteiden puuttuminen ketiX> 14ht6 <XImaahan.

WV 2011/51/EU, 1 art. 7 kohdan a
alakohta (mukautettu)

3a4. Kun jasenvaltio paattaa k&pl-ee&aa X> lopettaa sellaisen EU:n alueella <] pitk&én
oleskelleen 22 aRsalaisen O henkilon <XI B laillisen oleskelun <X, jonka

M a3 isen O pitkdaikaisessa <] EU-oleskeluluvassa
on 8 artlklan 4 kohdassa tark0|tettu huomautus sen on pyydettdava huomautuksessa mainittua
jasenvaltiota varmistamaan, saako asianomainen henkilo edelleen kansainvélistd suojelua
kyseisessd jasenvaltiossa. Huomautuksessa mainitun jasenvaltion on vastattava pyyntoon
viimeistdan kuukauden kuluttua pyynnon vastaanottamisesta.

3b5. Jos [ EU:n alueella <XI pitkaan oleskellut 22 22
@ henkllo <ZI saa vield kansainvalistd suojelua huomautuksessa malnltussa Jasenvaltlossa

22 ava [X tatd henkiléd on vaadittava siirtymaan direktiivin
2008/115/EY 6 artlklan 2 kohdan mukaisesti <XI kyseiseen jasenvaltioon, jonka on otettava
valittémasti ja muodollisuuksitta takaisin hénet ja hdnen perheenjasenensd, tdman kuitenkaan
rajoittamatta unionin tai kansallisen oikeuden soveltamista tai perheiden yhdistdmista
koskevan periaatteen noudattamista.

366. Edelld olevasta 35 kohdasta poiketen jasenvaltiolla, joka teki karketuspadtéksen
X> paatoksen laillisen oleskelun lopettamisesta <X1, on oikeus kansainvalisten velvoitteidensa
mukalsestl %Hﬁaa @ palauttaa &1 kyseinen X> EU:n alueella X1 pitk&d&n oleskellut

2 3 > henkild <XI muuhun maahan kuin siihen jasenvaltioon, joka
myon3| kansalnvallsta suolelua jos tdmé henkil6 tayttad direktiivin 2094£83/E¥2011/95/EU
21 artiklan 2 kohdassa maaritellyt ehdot.

| ¥ 2003/109/EY (mukautettu)

47. Kun kaskettamispadtés DO paatds EU:n alueella pitkdan oleskelleen henkilon laillisen
oleskelun Iopettamlsesta <Xl on tehty, x> EU n alueella <XI pitkdan astapemaisessa
a 3 a > oleskelleella henkildlla X1 on
0|keus hakea suhen muutosta IZ> asianomaisessa jasenvaltlossa <Xl

E8. Jos X EU:n alueella X1 pitk&an oleskelleella 3
> henkilollda <X1 ei ole riittdvasti varoja, hanelle on myonnettava 0|keusapua samoin
edellytyksin kuin oleskeluvaltion kansalaisille.
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W 2011/51/EU, 1 art. 7 kohdan b
alakohta

£9. Tama artikla ei rajoita direktiivin 2094/83/E¥2011/95/EU 21 artiklan 1 kohdan
soveltamista.

W 2003/109/EY (mukautettu)
= uusi

1443 artikla

X> Pysyvat tai rajoittamattoman ajan voimassa
olevat kansalliset oleskeluluvat <X]

= Tamé direktiivi ei vaikuta jasenvaltioiden oikeuteen <= Jasepvaltiet—weivat myontaa
= muita < pysyvia tai rajoittamattoman ajan voimassa olevia oleskelulupia = kuin tdman
dlrektuvm mukalsestl myonnetyt pltkaalkalset EU-oleskeluluvat < suetuisammain
} . Téllaiset oleskeluluvat eivét anna haltijalleen
taman dlrektuvm III Iuvun mukalsta 0|keutta oleskella toisissa jasenvaltioissa.

| 8 uusi
15 artikla
Perheenjasenet
1. EU:n alueella pitk&&n oleskelleen henkilon lapset, jotka ovat syntyneet tai jotka on

adoptoitu pitkaaikaisen EU-oleskeluluvan asianomaiselle henkilélle myontaneen jasenvaltion
alueella, saavat EU:n alueella pitk&an oleskelleen henkilon aseman automaattisesti ilman, etté
heihin sovelletaan 4 ja 5 artiklassa saadettyja edellytyksia. EU:n alueella pitkaan oleskelleen
henkilon on jatettdvd asuinjésenvaltionsa toimivaltaisille viranomaisille hakemus
pitkdaikaisen EU-oleskeluluvan saamiseksi lapselleen.

2. Poiketen siitd, mitd direktiivin 2003/86/EY 4 artiklan 1 kohdan kolmannessa
alakohdassa ja 7 artiklan 2 kohdan ensimmaisessé alakohdassa séadetaan, kyseisissa kohdissa
tarkoitettuja kotouttamisedellytyksid ja -toimenpiteitd voidaan soveltaa, mutta vasta sen
jalkeen, kun asianomaisille henkildille on mydnnetty oikeus perheenyhdistamiseen.

3. Poiketen siitd, mitd direktiivin 2003/86/EY 5 artiklan 4 kohdan ensimmaisessé
alakohdassa saadetaan, jos perheenyhdistdmisen edellytykset tayttyvét, paatds on tehtdva ja
annettava tiedoksi mahdollisimman pian mutta viimeistddn 90 péivan kuluttua
perheenyhdistamistd koskevan hakemuksen jattdmispéivéstd. Taman direktiivin 7 artiklan
2 kohtaa ja 10 artiklaa sovelletaan vastaavasti.

4, Poiketen siitd, mitd direktiivin 2003/86/EY 14 artiklan 2 kohdassa saadetaan,
jasenvaltiot eivat saa tarkastella tydmarkkinoidensa tilannetta.

5. Jos jasenvaltiot myontavéat kansallisia oleskelulupia 14 artiklan mukaisesti, niiden on
myonnettdava EU:n alueella pitkaan oleskelleiden henkiléiden perheenjésenille samat oikeudet
kuin tallaisten kansallisten oleskelulupien haltijoiden perheenjasenille, jos ndma oikeudet ovat
suotuisampia kuin tdman artiklan 1-4 kohdassa saadetyt oikeudet.
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W 2003/109/EY (mukautettu)
= uusi

1 LUKU

OLESKELU FO4SISSA © MUISSA X1 JASENVALTIOISSA

1644 artikla
Periaate

1. X> EU:n alueella <X] Bpitkaan oleskellut kekma
saa 0|keuden oleskella = t0|sen Jasenvaltlon alueella <:| A

edellyttaen etta tassa Iuvussa asetetut edellytykset tayttyvat

2. X> EU:n alueella <X Rpitkdan oleskellut henkild saa oleskella toisessa jasenvaltiossa
seuraavista syista:

a) hén harjoittaa siella taloudellista toimintaa palkattuna tyontekijana tai
itsendisend ammatinharjoittajana; tai

b)  hdn suorittaa opintoja tai osallistuu ammattikoulutukseen;
C)  muut syyt.

B3.  Tassa luvussa ei kasitella pitkadan oleskelleen
x> henkilon <] oleskelua jasenvaltioiden alueella:

a)  palvelujen tarjoajan toiseen maahan lahettdmana palkattuna tyontekijana rajat
ylittdvan palvelujen tarjoamisen yhteydessé;

b)  rajat ylittdvien palvelujen tarjoajana.

Jasenvaltiot voivat paattaa kansalllsen Ialnsaadannon mukaisesti edellytyksistd, joiden nojalla
pitk&an oleskelleet : 3 aiset X> henkilot <XI, jotka haluavat muuttaa
toiseen jé&senvaltioon taloudelllsen t0|m|nnan harjoittamiseksi kausitydntekijoing, saavat
oleskella kyseisessa jasenvaltiossa. Rajatyontekijoitd voivat koskea myods kansallisen
lainsd&dannon erityissaannokset.
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64. Tama luku ei vaikuta asiaankuuluvan yhteisén > unionin <]
sosiaaliturvalainsaadannon soveltamiseen kolmansien maiden kansalaisten osalta.

1745 artikla
Toisessa jasenvaltiossa oleskelua-edellyhykset

1. X> EU:n alueella <1 Ppitkddn oleskelleen
B> henkilon <1 on haettava oleskelulupaa toisen jasenvaltion t0|m|valta|3|lta V|ran0ma|3|lta
mahdollisimman pian ja viimeistdan kolme kuukautta sen jélkeen, kun han on saapunut toisen
jasenvaltion alueelle.

W 2003/109/EY (mukautettu)
= uusi

JasenpvaltiotJdsenvaltioiden %w%%h%@%%&ﬁ E>on hyvaksyttava<: etta B> EU:n
alueella <XI pitkaan oleskellut X> henkilé <XI hakee
oleskelulupaa toisen jasenvaltion t0|m|valta|3|lta V|ranoma|3|lta oleskellessaan vield
ensimmaisessa jasenvaltiossa.

2. Jasenvaltiot voivat vaatia asianomaisia henkildita esittdmaan todisteet siita, etta heilla
on:

a)  vakaat ja saannélliset varat, = jotka myos kolmas osapuoli voi antaa kayttoon
ja< jotka riittdvat heidan itsensa ja heidan perheenjasentensd elattdmiseen
turvautumatta kyseisen jasenvaltion sosiaaliturvaan. Jasenvaltiot arvioivat kunkin 4
16 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun luokan osalta kyseiset varat ottamalla huomioon
niiden laadun ja sdannollisyyden ja voivat ottaa huomioon palkkojen ja eldkkeiden
vahimmaistason;

b)  sairausvakuutus, joka kattaa toisessa jasenvaltiossa kaikki riskit, jotka yleensa
on katettu kyseisen jasenvaltion omien kansalaisten osalta.

3. Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd kolmansien maiden kansalaiset noudattavat kansallisen
lainsdddanndn mukaisia kotouttamistoimenpiteita.

Tatd ehtoa ei sovelleta, kun asianomaisiaten kolmansien maiden kansalaisten on vaadittu
wastaavantayttdvan kotouttamisedellytyksidet voidakseen saada pitkaan oleskelleen henkilén
aseman 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Asianomaisia henkil6itd voidaan vaatia osallistumaan kielikursseille, sanotun rajoittamatta
toisen alakohdan soveltamista.

4. Hakemukseen on liitettdvé kansallisessa lainsdadanndsséd maariteltavat asiakirjat, jotka
osoittavat, ettd asianomaiset henkilot tayttdvéat asianmukaiset edellytykset, sekd pitk&an
oleskelleen henkilon oleskelulupa ja voimassa oleva matkustusasiakirja tai niiden oikeaksi
todistetut jéljenndkset.

Erityisesti:

a)  asianomaisen henkilon harjoittaessa taloudellista toimintaa toinen jasenvaltio
VoI vaatia tdmaén esittdmaan todisteet siitd, etta
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i) henkilon ollessa palkattuna tyontekijana hénella on tydsopimus,
tybnantajan  vakuutus palvelukseenottamisesta tai tydsopimusehdotus,
kansallisen lainsdddannén mukaisesti. Jésenvaltiot madrittelevat sen, mika
kyseisista todistemuodoista vaaditaan;

i) henkilon toimiessa itsendisend ammatinharjoittajana hanelld on
kansallisen lainsd&dddnnon mukaiset asianmukaiset varat harjoittaakseen
taloudellista toimintaa kyseiselld tavalla, esittamélld tarvittavat asiakirjat ja
luvat;

b)  henkilén opiskellessa tai osallistuessa ammatilliseen koulutukseen toinen
jasenvaltio voi vaatia asianomaista henkilod esittdméan todisteet siitd, ettd han on
Kirjoittautunut valtuutettuun oppilaitokseen opiskelua tai ammatillista koulutusta
varten.

4 uusi

Kun kyseessd on taloudellisen toiminnan harjoittaminen direktiivin 2005/36/EY 3 artiklan
1 kohdan a alakohdassa maééritellyssd s&é&nnellyssa ammatissa, EU:n alueella pitk&é&n
oleskelleita henkilditd on nédiden hakiessa oleskelulupaa toisessa jasenvaltiossa kohdeltava
ammattipatevyyden tunnustamisen osalta tasavertaisesti unionin kansalaisten kanssa
sovellettavan unionin ja kansallisen lainsdddannén mukaisesti.

5. EU:n alueella pitkaan oleskelleella henkil6ll& on oltava oikeus aloittaa tydskentely tai
opiskelu toisessa jasenvaltiossa viimeistddn 30 pdivan kuluessa tdydellisen hakemuksen
jattdmispaivasté.

W 2003/109/EY (mukautettu)
= uusi

1846 artikla
Perheenjasenetten B> oleskelu toisessa jasenvaltiossa <xI

1. Kun [X> EU:n alueella X1 pitkaan oleskellut
B> henkild <X] kéyttaa oleskeluoikeuttaan toisessa jasenvaltiossa j Ja kun perhe on muodostettu
jo ensimmadisessa jasenvaltiossa, [X> dlrektuvm 2003/86/EY 4 artlklan 1 kohdassa
tark0|tetut <X] henkilon perheenjasenet } 4

= saavat surtya IZ> EU n aIueeIIa<ZI pltkaan
X> henkilon <X mukana toiseen jasenvaltioon tai

oleskelleen 3 3
seurata hanta sinne myohemmm

2. Kun X EU:n alueella <1 pitkdan oleskellut
> henkild <XI kdyttéé oleskeluoikeuttaan toisessa jasenvaltiossa j Ja kun perhe on muodostettu
Jo ensimmaisessé jésenvaltiossa, henkilon muut perheenjdsenet, jotka eivét ole neuvoston
direktiivin 2003/86/EY 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja henkil6ita, voivat saada Iuvan
siirtyd X EU:n  alueella X1  pitk&an oleskelleen
x> henkilon <] mukana toiseen jasenvaltioon tai seurata h&nta sinne myohemmln

3. Oleskelulupahakemuksen tekemiseen sovelletaan 17 artiklan 1 kohdan s&&nnoksié.

4. Toinen jasenvaltio voi vaatia pikédn—eleskeleen

[X> asianomaista <X] perheenjasenté esittamaén oleskelulupahakemuksensa yhteydessa
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a)  hénelle myo6nnetyn :
EXDO pitkéaikaisen X1 EU- oleskeluluvan B tai oIeskeIquvan<ZI ja voimassa
olevan matkustusasiakirjan tai ndiden oikeaksi todistetut jaljennokset;

b)  todisteet siitd, ettd h&dn on oleskellut ensimmaisessa Jasenvaltlossa > EU:n
alueella <XI pitk&an oleskelleen X> henkilon <X
perheenjdsenend;

c)  todisteet siitd, ettd hanelld on vakaat ja saannolliset varat, jotka = myods
kolmas osapuoli voi antaa kayttoon ja jotka < riittavat henkilon elattdmiseen
turvautumatta kyseisen jasenvaltion sosiaaliturvajarjestelmaan, tai todisteet suta etta
D> EU:n  alueella X1 pitkadn oleskelleella :
x> henkil6lla <xX] on tallaiset varat ja vakuutus heidan puolestaan seka kalkkl rlsklt
toisessa jasenvaltiossa Kkattava sairausvakuutus. Jasenvaltioiden on arvioitava
kyseisten varojen luonne ja saannollisyys, ja ne voivat ottaa huomioon palkkojen ja
elakkeiden vahimmadistason.

5. Jos perhettd ei ole muodostettu ensimmaéisessa jasenvaltiossa, sovelletaan direktiivin
2003/86/EY saannoksié.

1947 artikla
Yleinen jarjestys ja yleinen turvallisuus

1. Jasenvaltiot voivat hylatd X> EU:n alueella <X] pitkaan oleskelleen kelmannen—maan
kansalaisen [ henkilon <XI tai hdnen perheenjasentensd oleskelulupahakemukset, jos
kyseiset henkilét muodostavat uhan yleiselle jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle.

Asiaa koskevaa paatosta tehdessédén jésenvaltio ottaa huomioon pitkdan oleskelleen
A7 X> henkilon <XI tai tdman perheenjasenten tekemien, yleista
Jarjestysta tai ylelsta turvalllsuutta uhkaavien rikosten vakavuuden tai laadun taikka
asianomaisista henkildista aiheutuvan vaaran.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettua paatosté ei voida perustella taloudellisin syin.

2048 artikla
Kansanterveys

3 Jasenvaltiot voivat hylatd X> EU:n alueella <X] pitkaan oleskelleen kelmannen-maan
kansalaisen [ henkilon <XI tai hdnen perheenjasentensd oleskelulupahakemukset, jos
kyseiset henkilot muodostavat = Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

2016/399* 2 artiklan 21 alakohdassa méaaritellyn < uhan kansanterveydelle.

] Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 pdivana maaliskuuta 2016,
henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sadnnostosta (Schengenin rajasdanndostd) (EUVL
L 77, 23.3.2016, s. 1).
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2149 artikla
Hakemuksen tutkiminen ja oleskeluluvan mydntaminen

1. Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten on = tehtdva paatés hakemuksesta ja
|Im0|tettava snta klrjalllsestl hakijalle mahdollisimman pian mutta viimeistdédn 90 péivan <
; : en kuluessa hakemuksen jattamisesté.

Jos hakemuksen liitteend ei ole esitetty sen perusteiksi kaikkia 4517 ja 2618 artiklassa
tarkoitettuja asiakirjoja tai poikkeuksellisissa olosuhteissa, jotka liittyvat hakemuksen
kasittelyssa ilmenneisiin vaikeuksiin, ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettua mé&aréaikaa
voidaan pidentda korkeintaan kelme—kuukautta = 30 paivalla <=. Tallaisessa tapauksessa
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten on ilmoitettava asiasta hakijalle.

2. Jos 2416, 3517 ja £618 artiklassa saadetyt edellytykset tayttyvat ja jollei ££19 ja £820
artiklassa saadetyista yleista jarjestystd, yleista turvallisuutta sekd kansanterveyttd koskevista
sédannoksistd muuta johdu, toisen Jasenvaltlon on myonnettava X> EU:n alueella <XI pitkaan
oleskelleelle m 22 > henkildlle <X1 oleskelulupa, joka voidaan
uusia. Kyseinen oleskelulupa uu3|taan tarvittaessa hakemuksesta. Toisen jasenvaltion on
ilmoitettava paatoksestaan ensimmaiselle jasenvaltiolle.

3. T0|sen Jasenvaltlon on myonnettava B> EU:n alueella <XI pitkadn oleskelleen

: a DO henkilon X1 perheenjésenille oleskelulupa, joka voidaan
uusia ja Joka on v0|massa yhtd kauan kuin X> EU:n alueella <] pitkaan oleskelleelle
X> henkildlle <X myénnetty oleskelulupa.

4 uusi

4. Direktiivin 2003/86/EY 15 artiklan 1 kohdasta poiketen eri jasenvaltioissa kertyneet
oleskelujaksot lasketaan yhteen, kun lasketaan erillisen oleskeluluvan mydntamisen
edellytyksena olevan oleskelun keston tayttymistd. Jasenvaltiot voivat edellyttdd kahden
vuoden yhtdjaksoista laillista oleskelua sen jasenvaltion alueella, jossa hakemus erillisen
oleskeluluvan saamiseksi jatetdan, valittomésti ennen erillistd oleskelulupaa koskevan
hakemuksen jattamista.

W 2011/51/EU, 1 art. 8 kohta
(mukautettu)

2249-a artikla

Muutokset X> pitkaaikaiseen <Xlpi

1. Jos X pitk&aikaisessa <XI maknep—maan—ka
oleskeluluvassa on 8 artiklan 4 kohdassa tark0|tettu huomautus ja jos vastuu kansamvallsen
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suojelun myontdmisestd B> EU:n  alueella <XI pitk&&n oleskelleelle kelmanren—maan
kansalaiselle X henkil6lle <X siirretddn asiaa koskevien kansainvélisten sopimusten tai
kansallisen lainsdddannén mukaisesti toiselle jasenvaltiolle ennen kuin tdmé& toinen
Jasenvaltlo myontaa 8 artlklan 5 kohdassa tarkoitetun [X> pitkdaikaisen X1 pitkéan

alaisen EU-oleskeluluvan, tdman toisen Jasenvaltlon on

pyydettava IZ> pltkaalkalsen <ZI :
oleskeluluvan myontanytta Jasenvaltlota tekemaan vastaava muutos huomautukseen

2. Jos B> EU:n alueella X1 pitk&an oleskelleelle
x> henkildlle <X my6nnetaan toisessa jasenvaltiossa kansalnvallsta su01elua ennen kum tama
tomen jasenvaltio on myontanyt 8 artlklan 5 kohdassa tarkoitetun X> pitkdaikaisen <X
EU oleskeluluvan, tdmdan toisen

Jasenvaltlon on pyydettava x> pltkaalkalsen <ZI
kansalaisen EU-oleskeluluvan myonténytta jasenvaltiota merkltsemaan 8 artlklan 4 kohdassa
tarkoitettu huomautus.

3. Edelld 1 ja 2 kohdassa tark0|tetun pyynnon jalkeen [X> pitkdaikaisen <X] pikddn
EU-oleskeluluvan myontanyt Jasenvaltlo antaa

muutetun IZ> pltkaalkalsen <X
oleskeluluvan viimeistaan kolmen kuukauden kuluttua suta kun se on vastaanottanut toisen
jasenvaltion pyynnon.

W 2003/109/EY (mukautettu)
= uusi

2328 artikla
Menettelyyn liittyvéat takeet

1. Paatokset oleskelulupahakemuksen hylkadmisestd on perusteltava asianmukaisesti.
P&4tos on annettava asianomaiselle kolmannen maan kansalaiselle tiedoksi kansallisessa
lainsdddanndssa maarattyjen tiedoksiantomenettelyjen mukaisesti.  Tiedoksiantamisen
yhteydessé hakijalle on kerrottava mahdollisuuksista muutoksenhakuun ja sitd koskevasta
madréajasta.

Jos pééatosta ei ole tehty 2921 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa méérdajassa, siitd aiheutuvat
seuraukset méaaraytyvat asianomaisen jasenvaltion kansallisen lainsaadannén mukaisesti.

2. Jos oleskelulupahakemus hylataén tai jos oleskelulupaa ei uusita tai jos se peruutetaan,
asianomaisella on oikeus hakea p&atokseen muutosta oikeusteitse kyseisessa jasenvaltiossa.

2421 artikla
Toisessa jasenvaltiossa myonnetty kohtelu

1. Kun X EU:n alueella <] pitkdan oleskellut :
= henkild ja hanen perheenjasenensd saavat < 2921 artlklassa saadetyn oleskeluluvan
toisessa jasenvaltiossa, kéataheitd kohdellaan kyseisessa jasenvaltiossa yhdenvertaisesti ££12
artiklassa tarkoitetuilla aloilla ja ££12 artiklassa tarkoitetuin ehdoin.

2. D> EU:n  alueella X1  Bpitkddn  oleskelleella = henkilolla  ja  héanen
perheenjasenillaan < on paasy tyémarkkinoille 1 kohdan sééraéster mukaisesti.
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| 8 uusi

Jasenvaltiot voivat séatad, ettd EU:n alueella pitkdan oleskelleet henkilét ja heidén
perheenjésenensd, jotka harjoittavat taloudellista toimintaa palkattuna tyontekijand tai
itsendisend ammatinharjoittajana, ilmoittavat toimivaltaisille viranomaisille kaikista
tyonantajan tai taloudellisen toiminnan muutoksista. Tallainen vaatimus ei vaikuta
asianomaisten henkildiden oikeuteen aloittaa ja harjoittaa uutta toimintaa.

W 2003/109/EY (mukautettu)
= uusi

Jasenvaltiot voivat paattdd kansallisen lainsddddnnon mukaisesti edellytyksistd, joilla 416
artiklan 2 kohdan b tai c alakohdassa tarkoitettu henkild = ja hanen perheenjésenensa <
voivat olla palkattuina tyontekijé0iné tai itsendiseind ammatinharjoittajaina.

2522 artikla
Oleskeluluvan peruuttaminen ja takaisinottovelvollisuus

1. Niin kauan kuin kolmannen maan kansalalnen ei ole saanut X> EU:n alueella <]
pitkadn oleskelleen kekm X> henkilon <X] asemaa, toinen jasenvaltio
VOI @ paattaa kleltaytya uu5|masta oleskelulupaa tal paattaa peruuttaa oleskeluluvan <]

j@%&ﬁ%%ﬂ@ﬁ%@k@ seuraavissa tapauk5|ssa

a) edelld ££19 artiklassa tarkoitetuista yleiseen jarjestykseen tai yleiseen
turvallisuuteen liittyvista syista;

b) kun 2416, 3517 ja 2618 artiklassa saadetyt edellytykset lakkaavat tayttyméstés.

2. Jos toinen jasenvaltio panee taytantdon jonkin 1 kohdassa tarkoitetuista toimenpiteisté,
= sen on vaadittava asianomaista henkil6d ja hénen perheenjdsenidan siirtyméén
ensimmadisen jasenvaltion alueelle direktiivin 2008/115/EY 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti. <
eEnsimmaisen jasenvaltion on valittdmasti ja ilman erlty|5|a muodolllsuuk3|a otettava takaisin
> EU:n alueella X1 pitkdin oleskellut = ala > henkild <1 ja
tdman perheenjasenet. Toisen j&senvaltion on |Im0|tettava 9%4-@%&3&9 ensimmaiselle
jasenvaltiolle = direktiivin 2008/115/EY 6 artiklan 2 kohdassa saddetyn menettelyn
soveltamisesta <.
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WV 2011/51/EU, 1 art. 9 kohta
(mukautettu)
= uusi

33a. Jollei kansainvalista suojelua saavan henkilén asemaa ole talla vélin peruutettu tai jos
jokin dlrektuvm %@%ZOM/%/EU 21 artiklan 2 kohdassa kuvattu maaritelma ei koske
hantd, tman—artikk an-3-keohtaa—eisevellet a—seHalseen = toinen jasenvaltio ei saa palauttaa <
kolmannen maan kansalalseeﬁta jonka ensimmadisen jasenvaltion myontamassd pikéan
: B> pitkéaikaisessa <X EU-oleskeluluvassa on
taman dlrektuvm 8 artlklan 4 kohdassa tark0|tettu huomautus.

Tama kohta ei rajoita direktiivin 2004/83/4¥2011/95/EU 21 artiklan 1 kohdan soveltamista.

| ¥ 2003/109/EY (mukautettu)

45, Edelld olevan 2 kohdan mukainen takalsmottovelvolllsuus ei rajoita sitd, ettd > EU:n
alueella <XI pitk&an oleskellut 22 X> henkild <X ja hénen
perheenl> jasenen <XIsa voivat muuttaa kolmanteen Jasenvaltloon

2623 artikla
> EU:n alueella <X Bpitkaan oleskelleen kelmannen-maantkansalal isern O henkilon <X
aseman saaminen toisessa Jasenvaltlossa
1. Toisen Jasenvaltlon on myonnettava hakemuksesta B> EU:n alueella <<I pitk&an

oleskelleelle 3 : X> henkil6lle <XI 7 artiklan mukainen asema,
jollei 3, 4, 5 ja 6 artiklan saannok5|sta muuta johdu. Toisen jasenvaltion on ilmoitettava
paatoksestaan ensimmaiselle jasenvaltiolle.

4 uusi

2. Poiketen siitd, mitd 4 artiklan 1 ja 3 kohdassa s&adetdan, toisen jasenvaltion on
myonnettdvd EU:n alueella pitkdan oleskelleen henkilon asema sellaisille kolmansien maiden
kansalaisille, jotka tdman luvun mukaisen oleskeluoikeuden saatuaan ovat oleskelleet sen
alueella laillisesti ja yhtdjaksoisesti kolmen vuoden ajan valittdmaésti ennen asianomaisen
hakemuksen jattamista.

3. Toinen jasenvaltio ei ole velvollinen myontdmaan oikeutta sosiaaliapuun tai
opintorahan tai -lainan muodossa annettavaan toimeentulotukeen opintoja varten,
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ammatillinen koulutus mukaan luettuna, EU:n alueella pitk&én oleskelleille henkil6ille, jotka
ovat muita kuin tyontekijoita tai itsenéisia ammatinharjoittajia, eiké& heidén perheenjasenilleen
ennen kuin viiden vuoden laillinen ja yhtajaksoinen oleskelu sen alueella on tayttynyt.

Toinen jasenvaltio voi paattdd myontdd EU:n alueella pitk&&n oleskelleille henkil6ille
oikeuden tallaiseen apuun ennen viiden vuoden laillisen ja yhtdjaksoisen oleskeluajan
tayttymista edellyttden, ettd se takaa saman kohtelun unionin kansalaisille, jotka kayttavéat
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen direktiivin 2004/38/EY tai SEUT-sopimuksen 21 artiklan
mukaisesti ja jotka ovat muita kuin tyontekijoitd, itsendisia ammatinharjoittajia tai tallaisen
aseman sdilyttavia henkiloitd, ja heiddn perheenjasenilleen sekd kolmansien maiden
kansalaisille, joilla on unionin ja sen jasenvaltioiden sek& kolmansien maiden vélisen
sopimuksen nojalla vastaava oikeus vapaaseen liikkuvuuteen kuin unionin kansalaisilla, jotka
ovat muita kuin tyontekijoitd, itsendisid ammatinharjoittajia tai téllaisen aseman séilyttavia
henkiloitd, seké heidan perheenjasenilleen.

4. Poiketen siitd, mitd 13 artiklan 2 kohdassa saddetdan, ja ainoastaan ennen kuin viiden
vuoden laillinen ja yhtdjaksoinen oleskelu sen alueella on tayttynyt, toinen jasenvaltio voi
tehdd paatoksen palkkatyon tai itsendisen ammatinharjoittamisen lopettaneen EU:n alueella
pitkaan oleskelleen henkilon laillisen oleskelun lopettamisesta, jos hénella ei ole itsedéan ja
perheenjéseniddn varten riittdvia varoja ja kattavaa sairausvakuutusturvaa, jotta han ei
muodostu kohtuuttomaksi rasitteeksi kyseisen jasenvaltion sosiaaliturvajarjestelmalle.

| ¥ 2003/109/EY (mukautettu)

25. B> EU:n  alueella <] Bpitkddn oleskelleen :
X> henkilon <xXI asemaa koskevan hakemuksen jattdmisessd ja tutkmnassa sovelletaan
toisessa jasenvaltiossa 7 artiklassa vahvistettua menettelyd. Oleskeluluvan mydntdmiseen
sovelletaan 8 artiklan sadnnoksia. Jos hakemus hylataan, sovelletaan 10 artiklan mukaisia
menettelyyn liittyvia takeita.

IV LUKU
LOPPUSAANNOKSET
| 8 uusi
27 artikla

Tiedonsaanti
1. Jasenvaltioiden on asetettava pitkdaikaisen EU-oleskeluluvan hakijoiden helposti
saataville tiedot
a) hakemusta varten tarvittavista asiakirjatodisteista;
b) kolmansien maiden kansalaisiin ja heidan perheenjaseniinsa sovellettavista aseman

saamista ja oleskelua koskevista edellytyksistd, mukaan lukien heidén oikeuksistaan
ja velvollisuuksistaan sek& menettelyyn liittyvista takeista.

2. Jos jasenvaltiot myontavat kansallisia oleskelulupia 14 artiklan mukaisesti, niiden on
varmistettava, ettd pitkdaikaista EU-oleskelulupaa koskevat tiedot ovat saatavilla yhtd hyvin
kuin tallaisia kansallisia oleskelulupia koskevat tiedot.
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| ¥ 2003/109/EY (mukautettu)

2824 artikla
Kertomus ja uudelleentarkastelu

Komissio toimittaa sdanndllisesti ja ensimmaisen kerran viimeistdan 23-p AR
2041 [ [kahden vuoden kuluttua siitd, kun maardaika direktiivin saattamlselle osakS|
kansallista lainsdadantéa on paattynyt,] <XI Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen tdman direktiivin soveltamisesta jasenvaltioissa ja tekee tapsttaessa ehdotuksia
sen—muttamisekst X tarpeellisiksi  katsomistaan muutoksista <XI. Muutosehdotukset
koskevat B> tarvittaessa <XI ensisijaisesti 4, 5, 9 ja 2212 artiklaa seka 111 lukua.

4 uusi

Edelld mainitussa kertomuksessa komissio arvioi erityisesti 4 artiklan 1 kohdassa sdédetyn
vaaditun oleskeluajan vaikutuksia kolmansien maiden kansalaisten kotoutumiseen, mukaan
lukien tdman ajanjakson lyhentdmisestd mahdollisesti aiheutuvat hyodyt, ottaen huomioon
muun muassa kolmansien maiden kansalaisten kotouttamisen kannalta merkitykselliset tekijat
eri jasenvaltioissa.

WV 2011/51/EU, 1 art. 10 kohta
= uusi

2925 artikla
Yhteyspisteet

Jasenvaltioiden on nimettdva yhteyspisteitd, jotka vastaavat 8, = 9, <3213, 4921, 19422,
2225 ja 2326 artiklassa tarkoitettujen tietojen ja asiakirjojen vastaanottamisesta ja
toimittamisesta.

W 2003/109/EY (mukautettu)
= uusi

Jasenvaltioiden on tehtéva asianmukaisesti yhteistyota ensimmaisessa kohdassa tarkoitettujen
tietojen ja asiakirjojen vaihdossa.

3026 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

1. Jasenvaltioiden on saatettava téméan-direktipdn DO 1 artiklan b alakohdan, 4 artiklan
1-3 ja 5 kohdan, 5 artiklan 2 ja 4 kohdan, 7 artiklan 1, 2 ja 4 kohdan, 8 artiklan 3 kohdan, 9
artiklan 1 kohdan c alakohdan sek& 2, 5 ja 6 kohdan, 10 artiklan 3 kohdan, 11 artiklan, 12
artiklan 1 kohdan d ja f alakohdan seké 2, 5 ja 7 kohdan, 13 artiklan, 14 artiklan, 15 artiklan,
16 artiklan 1 kohdan, 17 artiklan 1, 2, 4 ja 5 kohdan, 18 artiklan 1 kohdan, 20 artiklan, 21
artiklan 1 ja 4 kohdan, 24 artiklan, 25 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan, 26 artiklan 2—4 kohdan, 27
artiklan, 28 artiklan ja 29 artiklan <XI noudattamlsen edellyttamat lait, asetukset ja
hallinnolliset maaraykset voimaan viimeistaan 2 ...] <. Niiden
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on X> viipymatta toimitettava ndma sdénnokset kirjallisina <X] #raeitettava-tastd komissiolle
Néissa jasenvaltioiden antamissa sédadoksisséa on viitattava tédhdn direktiiviin tai niihin on
liitettdva tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. X> Niissd on my6s mainittava, etta
voimassa olevissa laeissa, asetuksissa ja hallinnollisissa maarayksissa olevat viittaukset talla
direktiivilla kumottuun direktiiviin on katsottava viittauksiksi t&dhan direktiiviin <.
Jasenvaltioiden—on—saddettava—sHta—mitep—viittaukset—tehdadn- [ Jasenvaltioiden on
saadettava siitd, miten viittaukset ja maininta tehdaan. <xI

[X> 2. Jasenvaltioiden on toimitettava tassa direktiivissd saannellyistd kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sédnnokset kirjallisina komissiolle. <x]

X> 31 artikla X
X> Kumoaminen <X]

> Kumotaan direktiivi 2003/109/EY, sellaisena kuin se on muutettuna liitteessa | olevassa A
osassa mainitulla direktiivilld, [taman direktiivin 30 artiklan 1 kohdan ensimmaisessa
alakohdassa saadettyd paivaa seuraavasta pdaivastd], sanotun kuitenkaan vaikuttamatta
jasenvaltioiden velvollisuuteen noudattaa liitteessd | olevassa B o0sassa mainittuja
madraaikoja, joiden kuluessa niiden on saatettava siind mainitut direktiivit osaksi kansallista
lainsd&dantod. <x1

B> Viittauksia kumottuun direktiiviin pidetédan viittauksina tdhan direktiiviin liitteessa |1
olevan vastaavuustaulukon mukaisesti. <<]

322% artikla
Voimaantulo X> ja soveltaminen <X]

Tama direktiivi tulee voimaan > kahdentenakymmenentend <X] pdivana sen jalkeen, kun se
on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

X> Taman direktiivin 1 artiklan a alakohtaa, 3 artiklaa, 4 artiklan 4 ja 6 kohtaa, 5 artiklan 1 ja
2 kohtaa, 6 artiklaa, 7 artiklan 3 kohtaa, 8 artiklan 2 ja 4-6 kohtaa, 9 artiklan 1 kohdan a ja b
alakohtaa seka 24, 7 ja 8 kohtaa, 10 artiklan 1 ja 2 kohtaa, 12 artiklan 1 kohdan a—c ja e-h
alakohtaa seka 3, 5 ja 7 kohtaa, 13 artiklan 1 ja 3-9 kohtaa, 16 artiklan 2—4 kohtaa, 17 artiklan
2 ja 3 kohtaa, 18 artiklan 2-5 kohtaa, 19 artiklaa, 20 artiklaa, 21 artiklan 2 ja 3 kohtaa, 22
artiklaa, 23 artiklaa, 25 artiklan 3 ja 4 kohtaa ja 26 artiklan 1 ja 3 kohtaa sovelletaan [30
artiklan 1 kohdan ensimmaisessa alakohdassa saadettyd paivaa seuraavasta paivasta]. <l

3328 artikla
Osoitus
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Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

kaikille jasenvaltioille [X> perussopimusten <X Eutoepan
mukaisesti.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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