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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek jest czescig pakietu srodkow zaproponowanych W nastepstwie przyjetego
23 wrzesnia 2020 r. komunikatu Komisji dotyczacego nowego paktu 0 migracji i azylu! —
w ktorym podkreSlono potrzebe wyeliminowania gléwnych niedociggni¢¢ polityki UE
w zakresie legalnej migracji — ishuzy realizacji ogdlnego celu, jakim jest przycigganie
potrzebnych UE umiejetnosci i talentow. We wspomnianym komunikacie zapowiedziano —
jako jedno z dziatan w ramach pakietu dotyczacego umiejetnosci i talentdbw — przeksztatcenie
dyrektywy 2003/109/WE w sprawie rezydentow dlugoterminowych w celu stworzenia
rzeczywistego statusu rezydenta dtugoterminowego UE, w szczegdlno$ci przez wzmocnienie
prawa takich osob do przemieszczania si¢ i pracy w innych panstwach cztonkowskich. Pakiet
obejmuje rowniez przeksztatcenie dyrektywy 2011/98/UE? w sprawie jednego zezwolenia
oraz komunikat towarzyszacy, W ktOrym okreslono nowe podejscie do ambitnej
i zrbwnowazonej polityki UE w zakresie legalnej migracji, przyciggania talentéw na unijne
rynki pracy oraz tworzenia bezpiecznych kanaléw, jakimi mozna dotrze¢ do Europy?®.

Zdecydowana wigkszo$¢ migrantow przybywa do Europy imieszka na jej terytorium
legalnie. Catkowita liczba obywateli panstw trzecich legalnie przebywajacych w UE wynosi
23 min, co stanowi 5,1 % jej ludnosci®. 10 mIn® z tych obywateli posiada zezwolenie na pobyt
dlugoterminowy lub staty. To wiasnie oni stanowig grupe docelowa dyrektywy 2003/109/WE
dotyczacej statusu obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami dhugoterminowymi®
(zwanej dalej ,,dyrektywa”).

W dyrektywie okreslono warunki, na jakich obywatele panstw trzecich, ktorzy legalnie
I nieprzerwanie zamieszkiwali w panstwie cztonkowskim przez co najmniej pie¢ lat, moga
uzyskac ,,status rezydenta dlugoterminowego UE”. KorzySci ptynace z tego statusu sg liczne:
ma on staly charakter, gwarantuje prawa do rownego traktowania w wielu dziedzinach (w tym
pelny dostgp do pracy najemnej i dzialalno$ci na wiasny rachunek) oraz zapewnia wigksza
ochrong przed wydaleniem. O ile korzysci takie mozna uzyska¢ rowniez na podstawie
statusow statego rezydenta regulowanych na mocy przepisow krajowych (dyrektywa
dopuszcza  istnienie = rownoleglych  programéw  krajowych), status  rezydenta
dhugoterminowego UE daje ponadto mozliwo$¢ przemieszczania si¢ ipobytu w innych
panstwach cztonkowskich ztrzech szeroko zdefiniowanych powodow: wykonywanie
dzialalno$ci gospodarczej (zatrudnienie lub dziatalno$¢ na wilasny rachunek) studia lub
ksztalcenie zawodowe; z innych przyczyn. Prawo do mobilnosci wewnatrzunijnej nie jest
jednak prawem automatycznym i podlega szeregowi warunkow.

COM(2020) 609 final

COM(2022) 655.

COM(2022) 657.

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Migration_and migrant _population_statistics#Migrant_population: 23 million n
on-EU citizens living_in the EU on 1 January 2020

5 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_reslong&lang=en

6 Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli pafstw trzecich
bedacych rezydentami dlugoterminowymi (Dz.U. L 16 z 23.1.2004, s. 44).
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Ocena dyrektywy w ramach zakonczonej w 2019r. kontroli sprawno$ci przepisow
dotyczacych legalnej migracji’ oraz sprawozdania z wdrozenia tej dyrektywy® wskazuja na
szereg niedociggnie¢ W zakresie osiggni¢cia jej celow, atakze probleméw praktycznych
wynikajacych ze sposobu jej stosowania przez panstwa cztonkowskie.

Niniejszy wniosek ma na celu stworzenie bardziej skutecznego, spdjnego i sprawiedliwego
systemu uzyskiwania statusu rezydenta dilugoterminowego UE. System ten powinien by¢
kluczowym narzgdziem promowania integracji obywateli panstw trzecich, ktorzy osiedlili si¢
w UE legalnie i dlugoterminowo.

Wniosek ma na celu utatwienie uzyskania statusu rezydenta dhlugoterminowego UE,
W SzCzegolnosci: przez zezwolenie obywatelom panstw trzecich na kumulowanie okresow
zamieszkania w roznych panstwach cztonkowskich w celu spetnienia wymogu dotyczacego
czasu zamieszkania oraz przez wyjasnienie, ze nalezy W peini uwzglednia¢ wszystkie okresy
legalnego zamieszkania, w tym zamieszkanie jako student lub osoba korzystajaca z ochrony
tymczasowej, badz tez zamieszkanie majace poczatkowo charakter tymczasowy. Okresy
legalnego pobytu na podstawie wizy krotkoterminowej nie s3 uznawane za okresy
zamieszkania i nie nalezy ich uwzgledniac.

Whniosek ma réwniez wzmocni¢ prawa rezydentow dtugoterminowych i cztonkdw ich rodzin.
Obejmuje to prawo do przemieszczania si¢ i pracy W innych panstwach cztonkowskich, ktore
powinno by¢ zbiezne z prawem przystugujacym obywatelom UE. Umozliwienie obywatelom
panstw trzecich, begdacych juz rezydentami dlugoterminowymi UE w jednym z panstw
cztonkowskich, zmiany pracy i przeniesienia si¢ do innego panstwa czlonkowskiego w celu
podje¢cia zatrudnienia moze poprawi¢ efektywnos¢ rynku pracy w catej UE przez rozwigzanie
problemu niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej oraz wyrownanie regionalnych
dysproporcji. Moze roéwniez zwigkszy¢ ogolng atrakcyjnos¢ UE dla utalentowanych oséb
Z zagranicy.

Whniosek wprowadza ponadto mechanizm zapewniajacy W odniesieniu do zezwolenia na
pobyt rezydenta dilugoterminowego UE oraz krajowych dokumentow pobytowych
uprawniajacych do statego pobytu rowne warunki pod wzgledem procedur, praw do rownego
traktowania i dostepu do informacji, tak aby obywatele panstw trzecich mieli rzeczywisty
wybor miedzy tymi dwoma dokumentami. Wniosek sprzyja rdwniez migracji cyrkulacyjnej
przez ulatwienie rezydentom dlugoterminowym powrotu do kraju pochodzenia bez utraty
praw, co jest korzystne zaré6wno dla panstw pochodzenia, jak i panstw zamieszkania.

W swojej rezolucji z dnia 21 maja 2021 r. w sprawie nowych sposobdw legalnej migracji
zarobkowej® Parlament Europejski z zadowoleniem przyjat planowany przez Komisje
przeglad dyrektywy, stwierdzajac, ze ,,stanowi [on] okazje do zwigkszenia mobilno$ci oraz
uproszczenia i zharmonizowania procedur”. W rezolucji zdnia 25 listopada 2021r.
zawierajacej zalecenia dla Komisji w sprawie polityki i ustawodawstwa w dziedzinie legalnej
migracji'® Parlament Europejski zwrécit sie 0 zmiane przedmiotowej dyrektywy, aby
przyzna¢ rezydentom dlugoterminowym UE skuteczne prawo do mobilno$ci wewnatrzunijnej
oraz ograniczy¢ Z pigciu do trzech liczbe lat pobytu wymaganych do uzyskania statusu
rezydenta dtugoterminowego UE.

7 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check _en#:~:text=

8 COM(2011) 585, pierwsze sprawozdanie zwdrozenia, oraz COM(2019) 161, drugie sprawozdanie
z wdrozZenia.

® Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie nowych sposobdéw legalnej migracji
zarobkowej (2020/2010(INI))

10 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listopada 2021 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie
polityki i ustawodawstwa w dziedzinie legalnej migracji (2020/2255(INL).
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Od czasu wejscia W zycie w 2003 r. przedmiotowej dyrektywy Komisja otrzymata znaczng
liczbe skarg (w szczegdlnosci od osob, ktére uzyskaly status rezydenta dtugoterminowego UE
badz ubiegaly si¢ otaki status), prowadzacych w niektorych przypadkach do wszczgcia
postepowan W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, za§ Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (zwany dalej ,,TSUE”) wydal szereg wyrokow
dotyczacych problematycznych kwestii W tym zakresie. Niniejsza wersja przeksztalcona ma
zatem réwniez na celu skodyfikowanie orzecznictwa TSUE oraz wyeliminowanie gidéwnych
niedociagnigc, jakie zidentyfikowano w wyniku wspomnianych postgpowan.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest zgodny z przyjetym przez Komisje 23 wrze$nia 2020 r. nowym
paktem o migracji iazylu!!, w ktorym podkreslono potrzebe wyeliminowania gléwnych
niedociagnig¢¢ polityki UE w zakresie legalnej migracji, i stuzy realizacji ogdlnego celu, jakim
jest przyciaganie potrzebnych UE utalentowanych 0séb z odpowiednimi umiejetnosciami.

Niniejszy wniosek stanowi uzupehienie innych instrumentéw UE przyjetych w dziedzinie
legalnej migracji i azylu, w szczegolnosci dyrektyw regulujacych status pobytu, ktory moze
skutkowaé¢ pobytem dlugoterminowym: dyrektywy 2009/50/WE dotyczace] wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw (dyrektywy w sprawie niebieskiej Kkarty)'?, dyrektywy
2011/98/UE w sprawie jednego zezwolenia®®, dyrektywy (UE) 2016/801 w sprawie
studentéw i naukowcow*, dyrektywy 2003/86/WE w sprawie taczenia rodzin®® (zwanych
dalej ,,dyrektywami dotyczacymi legalnej migracji”), dyrektywy powrotowej 2008/115/WE?
oraz dyrektywy 2011/95/UE w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw
trzecich lub bezpanstwowcow jako beneficjentéw ochrony miedzynarodowej'’.

Przedmiotowy wniosek jest zgodny z ,,Planem dziatania na rzecz integracji i wiaczenia
spotecznego na lata 202120278 zapewniajacym wspdlne ramy polityki, ktore maja pomoc
panstwom cztonkowskim w dalszych pracach nad krajowymi strategiami integracji obywateli

11 COM(2020) 609 final

2 Dyrektywa Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli
panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (Dz.U. L 155
z18.6.2009, s. 17), zmieniona dyrektywa (UE) 2021/1883 zdnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie
warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji oraz uchylenia dyrektywy Rady 2009/50/WE (Dz.U. L 382 z 28.10.2021, s. 1).

13 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie procedury
jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt i prace na terytorium panstwa
cztonkowskiego oraz w sprawie wspolnego zbioru praw dla pracownikdw z panstw trzecich przebywajgcych
legalnie w panstwie cztonkowskim (Dz.U. L 343 z23.12.2011, s. 1). Wersja przeksztalcona dyrektywy
w sprawie jednego zezwolenia rowniez nalezy do pakietu dotyczacego umiejgtnoscei i talentdw.

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie warunkow
wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studiéw, szkolen,
udzialu w wolontariacie, programach wymiany milodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz
podjecia pracy w charakterze au pair (Dz.U. L 132 z 21.5.2016, s. 21).

15 Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzes$nia 2003 r. w sprawie prawa do Iaczenia rodzin (Dz.U. L 251
7 3.10.2003, s. 12).

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspolnych
norm iprocedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie
przebywajacych obywateli pafistw trzecich (Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 98).

17 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE zdnia 13 grudnia 2011r. wsprawie norm
dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcoOw jako beneficjentdow ochrony
migdzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub os6b kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony
uzupelniajgcej oraz zakresu udzielanej ochrony (Dz.U. L 337 z 20.12.2011, s. 9).

18 COM(2020) 758 final.
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panstw trzecich, w tym rezydentow dlugoterminowych UE, oraz nad udoskonaleniem tych
strategii.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest zbiezny i spdjny z celami komunikatu Komisji z dnia 27 maja 2020 r.
pt. ,.Decydujacy moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na nastepna generacje”®,
w Ktorym okreslono unijng $ciezk¢ odbudowy gospodarczej zmierzajacej do ekologizacji
i transformacji cyfrowej gospodarki i spoteczenstwa oraz do zwigkszania ich odporno$ci
w sytuacji, gdy coraz wazniejsze staje si¢ podnoszenie | doStosowywanie umieje¢tnosci,
wiedzy ikompetencji. Srodki majace na celu poprawe integracji i mobilno$ci
wewnatrzunijnej obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami dtugoterminowymi nalezy
postrzega¢ W tym szerszym kontekscie.

Whiosek jest rowniez zgodny z europejskim programem na rzecz umiejetnoéci?’, w ktorym
wezwano do bardziej strategicznego podej$cia do legalnej migracji, ukierunkowanego na
przycigganie i zatrzymywanie talentow, aw szCzegdlnosci na lepsze dopasowanie
umiejetnosci do rynku pracy, jasne procedury iuznawanie kompetencji obywateli panstw
trzecich na unijnym rynku pracy.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa prawng wniosku jest art. 79 ust. 2 TFUE, ktory upowaznia Parlament Europejski
i Rade do stanowienia zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza i do przyjmowania
srodkoéw W nastepujacych dziedzinach: a) warunki wjazdu i pobytu oraz normy w zakresie
wydawania przez panstwa cztonkowskie wiz dlugoterminowych i dokumentoéw pobytowych;
atakze b) okreslenie praw obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie
cztonkowskim, wtym warunkéw dotyczacych swobody przemieszczania si¢ i pobytu
w innych panstwach cztonkowskich.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Jako Ze jest to obszar kompetencji dzielonych?!, zastosowanie ma zasada pomocniczosci.
Potrzeba stworzenia wspdlnych unijnych ram legalnej migracji wiaze si¢ ze zniesieniem
kontroli na granicach wewngtrznych UE i utworzeniem strefy Schengen. Polityka migracyjna
I decyzje poszczegdlnych panstw cztonkowskich maja wptyw na inne panstwa cztonkowskie,
W zwigzku z czym konieczne jest posiadanie wspolnych przepisow UE w odniesieniu do
warunkow i procedur wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w panstwach cztonkowskich
oraz okreslenie praw tych obywateli po ich admis;ji®.

Ocena adekwatnosci wykazata, ze dyrektywy dotyczace legalnej migracji, w tym dyrektywa
w sprawie rezydentéw dlugoterminowych, przyniosty szereg korzysci, ktérych panstwa
cztonkowskie nie osiggnelyby, gdyby dziataty samodzielnie, takich jak: pewna harmonizacja
warunkow, procedur ipraw, ktora przyczynita sie do stworzenia rownych warunkoéw
dziatania ~we  wszystkich  panstwach  czlonkowskich;  uproszczenie  procedur

19 COM(2020) 456 final.

20 COM(2020) 274 final.

2 7aden $rodek zaproponowany w zakresic legalnej migracji ,nie narusza [jednak] prawa pafistw
cztonkowskich do ustalania wielkosci naptywu obywateli panstw trzecich przybywajacych z panstw trzecich
na ich terytorium w poszukiwaniu pracy najemnej lub na wtasny rachunek” (art. 79 ust. 5 TFUE).

22 Zob. ocena adekwatnosci, s. 3.
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administracyjnych; wicksza pewno$¢ prawa i przewidywalnos¢ dla obywateli panstw trzecich,
pracodawcéw iorganéw administracji; poprawa w zakresie uznawania praw obywateli
panstw trzecich (mianowicie prawa do bycia traktowanym na réwni z obywatelami danego
panstwa W wielu waznych obszarach, takich jak warunki pracy, dostep do edukacji
i Swiadczen spotecznych oraz prawa proceduralne); jak rowniez ulatwienie mobilno$ci
wewnatrzunijne;.

Przeksztalcenie dyrektywy w sprawie rezydentéw diugoterminowych ma na celu dalszg
harmonizacj¢ i uproszczenie przepisow. Wzmocnienie praw bedzie korzystne dla obywateli
panstw trzecich, a tatwiejszy dostep do statusu rezydenta dlugoterminowego UE zapewni
bezpieczny i stabilny status pobytu obywatelom panstw trzecich, ktorzy w innym przypadku
nie spetnialiby warunkéw uzyskania obywatelstwa. Co wigcej, skuteczne przepisy dotyczace
mobilnosci wewnatrzunijnej mozna ustanowi¢ jedynie na szczeblu UE, poniewaz zadna
krajowa polityka migracyjna nigdy nie zapewnila utatwien w zakresie wnioskow sktadanych
przez obywateli panstw trzecich przebywajacych w innym panstwie cztonkowskim. Ponadto
prerogatywa panstw cztonkowskich w zakresie okre$lania liczby przyjmowanych obywateli
panstw trzecich przybywajacych z panstw trzecich na ich terytorium w poszukiwaniu pracy
dotyczy wylacznie obywateli panstw trzecich przybywajacych spoza UE inie ma
zastosowania do ich mobilnosci wewnatrz UE. W zwigzku z tym przepisy UE maja istotny
wpltyw na efektywne przemieszczanie si¢ obywateli panstw trzecich migdzy panstwami
cztonkowskimi.

. Proporcjonalnosé¢

Wprowadzone niniejszym wnioskiem zmiany w dyrektywie w sprawie rezydentow
dhlugoterminowych sg ograniczone i S$ciSle ukierunkowane imaja na celu skuteczne
wyeliminowanie najwazniejszych niedociagni¢¢ stwierdzonych w trakcie wdrazania i oceny
dyrektywy. Ocena skutkow wskazuje, Zze proponowane zmiany ograniczajg si¢ do tych
aspektow, w przypadku ktorych panstwa cztonkowskie nie sg w stanie samodzielnie osiggnaé
zadowalajacych wynikéw, a obcigzenie administracyjne zainteresowanych stron nie bedzie
nieproporcjonalne w stosunku do wyznaczonych celéw, m.in. dlatego, ze proponowane $rodki
jedynie aktualizuja lub uzupelniaja juz istniejace procedury. Wymagane dostosowania
procedur administracyjnych przez panstwa czlonkowskie uznaje si¢ za proporcjonalne
w szczegdlnosci W Swietle oczekiwanej poprawy sytuacji obywateli panstw trzecich,
wiekszych mozliwosci dla pracodawcow oraz uproszczen dla administracji krajowych.

W zwiazku z powyzszym wniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia
zaktadanych celow.

. Wybér instrumentu

Niniejszy wniosek ma na celu wprowadzenie ukierunkowanych zmian w dyrektywie
majacych wyeliminowac luki, niespdjnosci I niedociagnigcia stwierdzone podczas wdrazania
I oceny dyrektywy. Z uwagi na to, ze wniosek dotyczy przeksztatcenia dyrektywy w sprawie
rezydentow dtugoterminowych, najwlasciwszy jest taki sam instrument prawny.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

W pierwszym sprawozdaniu z wdrozenia z 2011 r. oceniono zgodnos$¢ przepisow krajowych
z przepisami dyrektywy i ujawniono og6lny brak informacji wsrod obywateli panstw trzecich
na temat statusu rezydenta dlugoterminowego UE izwigzanych z nim praw, a takze liczne
niedociggnigcia W transpozycji dyrektywy. W drugim sprawozdaniu z wdrozenia z 2019 .
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wskazano, ze cho¢ sytuacja poprawita si¢, niektore nierozstrzygniete kwestie nadal utrudniaja
peina realizacje gtownych celéw dyrektywy.

W ramach przeprowadzonej w 2019r. oceny adekwatnosci przepisow W omawianej
dziedzinie przedstawiono doglgbng analiz¢ ogoélnych unijnych ram legalnej migracji, aby
zweryfikowaé, czy sg one nadal odpowiednie do zakladanych celéw. W odniesieniu do
dyrektywy w sprawie rezydentow dlugoterminowych ocena adekwatno$ci wykazata
W szczegdlno$ci, ze istnieje szereg niespOjnosci z pdzniejszymi  dyrektywami UE
dotyczacymi legalnej migracji, zwlaszcza w zakresie praw przyznanych rezydentom
dhlugoterminowym i cztonkom ich rodzin, wtym w zakresiec mobilnosci wewnatrzunijne;.
Stwierdzono roéwniez brak koordynacji ispdjnosci migdzy statusem  rezydenta
dhugoterminowego UE a réwnolegtymi krajowymi programami regulujgcym pobyt staty, jak
réwniez czgstsze korzystanie z programow Krajowych w poréwnaniu z programem unijnym.

W oparciu o sprawozdania z wdrozenia i ocene adekwatno$ci wskazane problemy podzielono
we wniosku na sze§¢ gtoéwnych obszarow: (i) nie wykorzystuje si¢ W Wystarczajagcym stopniu
statusu rezydenta dlugoterminowego UE; (ii) zbyt trudno jest spelni¢ warunki uzyskania
statusu rezydenta dtugoterminowego UE; (iii) rezydenci dlugoterminowi napotykajg liczne
przeszkody w korzystaniu z prawa do mobilnosci wewnatrz UE; (iv) brakuje jasno$ci
i spjnosci W zakresie praw rezydentow dtugoterminowych i cztonkow ich rodzin; (v)
rezydenci dlugoterminowi majg ograniczone mozliwo$ci migracji cyrkulacyjnej; (vi) istnieje
ryzyko naduzy¢ w przypadku udzielania statusu rezydenta dlugoterminowego UE w ramach
programow utatwien pobytowych dla inwestorow, w przypadku Kktorych wydania
dokumentéw pobytowych nie uzaleznia si¢ od wymogu nieprzerwanej fizycznej obecnosci
W panstwie cztonkowskim lub tez wymaga si¢ obecnosci inwestora jedynie przez ograniczony
Czas.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W kontekscie oceny adekwatno$ci obowigzujacych przepisow w zakresie legalnej migracji
przeprowadzono szeroko zakrojone konsultacje, w tym konsultacje publiczne?®. W okresie
0od 23 wrzesnia do 30 grudnia 2020 r. za posrednictwem portalu Komisji ,,Wyraz swojg
opini¢” przeprowadzono kolejne internetowe konsultacje publiczne na temat przyszlosci
legalnej migracji?*. W pierwszej potowie 2021 r. odbyly sie ukierunkowane konsultacje,
w ramach ktorych zadano bardziej techniczne pytania dotyczace przegladu dyrektywy.
Niektore ztych konsultacji Komisja przeprowadzita sama, ainne — wramach badania
zleconego zewngtrznemu wykonawcy. W ramach oceny skutkéw przestano rowniez ankiety
ad hoc cztonkom Europejskiej Sieci Migracyjne;.

W ramach obu wspomnianych wyzej konsultacji publicznych Komisja otrzymata odpowiedzi
od obywateli UE, unijnych organizacji, obywateli panstw trzecich (zamieszkujacych na
terytorium UE lub poza nim), stowarzyszen I 0rganizacji przedsi¢biorcow, organizacji
pozarzadowych, instytucji akademickich i badawczych, zwiazkow zawodowych, ministerstw
i podmiotow sektora publicznego. Ukierunkowane konsultacje obejmowaty wiasciwe organy
w panstwach czlonkowskich, stowarzyszenia i Organizacje przedsigbiorcow, organizacje
pozarzadowe, S$rodowisko akademickie, przedstawicieli zawodu prawniczego, osrodki
analityczne i podmioty sektora publicznego.

2 https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2019-03/201903 legal-migration-check-annex-3aii-

icf_201806.pdf
2 https://ec.europa.eu/home-affairs/content/public-consultation-future-eu-legal-migration_en
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Proces konsultacji wykazal zasadniczo, ze niedociggniecia obowigzujacej dyrektywy majg
negatywny wptyw na migrantow juz przebywajacych w UE lub rozwazajacych przeniesienie
si¢ na jej teren, jako ze skutkujg obcigzeniem administracyjnym, dlugim czasem oczekiwania,
niepewnoscia i brakiem jasnosci co do obowigzujacych przepisow | wynikéw postepowan.
Taki stan rzeczy moze zniecheca¢ migrantow do ubiegania si¢ 0 Status rezydenta
dlugoterminowego UE. Ograniczony zbidr praw zwigzanych ze statusem rezydenta
dhugoterminowego UE, zwlaszcza w zakresie tgczenia rodzin i mobilno$ci wewnatrzunijnej,
moze obniza¢ atrakcyjno$¢ UE w oczach obywateli panstw trzecich oraz ogranicza¢ ich
integracje W spoleczenstwach przyjmujacych. Ta sytuacja wptywa rowniez posrednio na kraje
pochodzenia, poniewaz niewystarczajagca integracja ich obywateli W panstwach
przyjmujacych moze prowadzi¢ do nizszego poziomu przekazéw pieni¢znych.

We wniosku uwzgledniono wszystkie glowne problemy wskazane w trakcie konsultacji.
. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Ocena skutkow przegladu dyrektywy zostala poparta badaniem przeprowadzonym przez
wykonawce zewnetrznego?®. W sprawie jej przegladu skonsultowano sie ponadto z réznymi
grupami ekspertow: 2 marca 2021r. — zgrupa ekspertow ds. poglagdow migrantow
w dziedzinie migracji, azylu i integracji, 10 marca 2021 r. — z europejska siecig publicznych
stuzb zatrudnienia, 14 kwietnia 2021 r. — z nieformalng grupa ekspertow Komisji ds. migracji
gospodarczej oraz 29 kwietnia 2021 r. — z unijng siecig praktykow w zakresie legalnej
migracji. Przeprowadzono réwniez konsultacje z Europejska Siecig Migracyjng, ktorej
przestano zapytanie ad hoc?.

. Oceny skutkow

W ocenie skutkdw przeprowadzonej w celu przygotowania wniosku oceniono cztery warianty
strategiczne reprezentujgce srodki z zakresu polityki 0 rosngcym poziomie ambicji:

wariant 1: dzialania majace na celu poprawe skutecznosci dyrektywy. Ten wariant
strategiczny obejmowatl dziatania 0 charakterze nieustawodawczym majace na celu poprawe
wdrazania dyrektywy i promowanie statusu rezydenta dtugoterminowego UE bez zadnych
zmian legislacyjnych;

wariant 2: ukierunkowany przeglad dyrektywy. Wariant ten obejmowal szereg
ukierunkowanych zmian w dyrektywie, majacych na celu stworzenie bardziej efektywnego,
spdjnego i sprawiedliwego systemu uzyskiwania statusu rezydenta dtugoterminowego UE —
W SzCzegolnosci przez zapewnienie rownych warunkéw w poréwnaniu z rdwnoleglymi
statusami krajowymi — oraz wzmocnienie praw rezydentéw dtugoterminowych i cztonkow ich
rodzin, w tym prawa do mobilno$ci wewnatrzunijnej;

wariant 3: szerzej zakrojony przeglad legislacyjny dyrektywy. Wariant ten obejmowat
ukierunkowane zmiany przewidziane w wariancie 2 przy jednoczesnym wprowadzeniu
ulatwien w zakresie warunkow uzyskania statusu rezydenta dtugoterminowego UE.
W przypadku tego wariantu panstwa cztonkowskie mogltyby mianowicie skroci¢ z pieciu do
trzech lat okres zamieszkania wymagany, by ubiega¢ si¢ 0 Status rezydenta
dlugoterminowego UE (bez stawiania obywateli Unii — iczlonkéw ich rodzin —
korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ zgodnie z unijnymi przepisami —
W mniej korzystnej sytuacji niz obywatele panstw trzecich); dopuszczalne byloby rowniez

%5 |CF, Study in support of the Impact assessments on the revision of Directive 2003/109/EC and Directive
2011/98/EU [ICF, Badanie na poparcie ocen skutkow przegladu dyrektyw 2003/109/WE i 2011/98/UE].

% EMN (2021) Zapytanie ad hoc 2021.36 na potrzeby oceny skutkow przegladu dyrektywy w sprawie jednego
zezwolenia.
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kumulowanie okreséw zamieszkania w réznych panstwach cztonkowskich. Ponadto
doprecyzowano by warunki dotyczace zasobéw gospodarczych i integracji;

wariant 4: gruntowny przeglad legislacyjny dyrektywy wprowadzajacy jeden status
rezydenta stalego UE. Wariant ten przewidywat w petni zharmonizowany status rezydenta
stalego UE, zniesienie rownolegltych programoéw krajowych, skrocenie okresu zamieszkania
wymaganego do uzyskania statusu (obowigzujace wszystkie panstwa cztonkowskie) oraz
automatyczne prawo do przemieszczania si¢ | zamieszkania w innym panstwie cztonkowskim
na warunkach podobnych do warunkéw majacych zastosowanie do obywateli UE
korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢.

Na podstawie oceny skutkow spotecznych i gospodarczych, skutecznosci oraz efektywnosci
za preferowany wariant strategiczny uznano wariant 3 — szerzej zakrojony przeglad
legislacyjny dyrektyw. Preferowany wariant przewiduje szeroki zestaw $rodkoéw z zakresu
polityki, ktére wyeliminowalyby wigkszo§¢ wskazanych niedociagnie¢ dyrektywy.

Oczekuje si¢, ze preferowany wariant bedzie miat bardzo pozytywne skutki spoleczne
i gospodarcze. Skutki gospodarcze opieraja si¢ na zatozeniu, ze wigksza liczba obywateli
panstw trzecich bgdzie mogla korzysta¢ ze statusu rezydenta dlugoterminowego UE oraz
wigzacych si¢ z nim praw oraz ze wyzszy odsetek obywateli panstw trzecich przemiesci si¢
do drugiego panstwa cztonkowskiego. To z kolei ma doprowadzi¢ do wzrostu ogdlnych
dochodow podatkowych, wydajnosci i poziomu konsumpcji oraz do wyzszego wzrostu
gospodarczego. Ponadto w zwigzku ze wzrostem plac oczekuje si¢ rowniez zwigkszenia
kwoty przekazow pieni¢znych, proporcjonalnie do dochodéw rezydentow diugoterminowych.

Ponadto preferowany wariant strategiczny bylby catkowicie zgodny z celami polityki
okreslonymi W przyjetym przez Komisje nowym pakcie 0 migracji i azylu. Poprawitby tez
zbiezno$¢ przepisow z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Uznano tez, ze preferowany wariant zapewnia najlepsza rownowage mi¢dzy zréznicowanymi
oczekiwaniami zainteresowanych stron, jest zatem najlatwiejszy do zrealizowania
z politycznego punktu widzenia. W tym wzgledzie w ocenie skutkéw podkreslono
rozbiezno$¢ opinii co do wartosci dodanej skrocenia z pigciu do trzech lat okresu
zamieszkania wymaganego do uzyskania statusu rezydenta dtugoterminowego UE. Poniewaz
na obecnym etapie nie jest mozliwe jednoznaczne okreslenie, w jakim stopniu skrocenie tego
okresu rzeczywiscie pomogloby W integracji obywateli panstw trzecich zamierzajacych
osiedli¢ sic¢ w UE na zasadzie dlugoterminowej, W niniejszym wniosku nie zmieniono
wymaganego okresu zamieszkania, ktory nadal bedzie wynosit pig¢ lat.

Oczywiste jest, ze obywatele panstw trzecich w poszczeg6élnych panstwach cztonkowskich
nadal napotykajg rozne problemy zwigzane z integracjg, ktore zalezg od tego, w jaki sposob
dotarli do danego kraju, jakie maja umiejgtnosci, jaka jest ich znajomo$¢ jezyka czy
pochodzenie, jak réwniez od tego, jaki poziom wsparcia oferuja poszczegodlne panstwa
cztonkowskie?’. Z tego powodu w panstwach cztonkowskich UE nie istnieja obecnie rowne
warunki integracji obywateli panstw trzecich, co wymagaloby zharmonizowanego podejscia
do skrocenia okresu zamieszkania wymaganego do uzyskania statusu rezydenta
dhugoterminowego UE. W ocenie skutkéw rozwazono wprawdzie mozliwo$¢ zezwolenia
panstwom czlonkowskim na fakultatywne skrocenie okresu zamieszkania do trzech lat,
Komisja odrzucita jednak ten wariant, aby unikna¢ ewentualnej fragmentacji we wdrazaniu

dyrektywy.

21 Zob. przyjety przez Komisje Europejska plan dziatania na rzecz integracji i wlaczenia spolecznego na lata
2021-2027.
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Przy wsparciu ram ustanowionych na szczeblu UE w planie dziatania na rzecz integracji
I wlaczenia spotecznego na lata 2021-2027 UE i jej panstwa czlonkowskie wdrazajg liczne
srodki majgce na celu ulatwienie i przyspieszenie integracji i wigczenia spolecznego
obywateli panstw trzecich, a Komisja monitoruje postepy W tym zakresie?®. Na podstawie
monitorowania i szczegétowej oceny tego, jak wplywajg na integracje obywateli panstw
trzecich w panstwach cztonkowskich prawa zwigzane z posiadaniem poszczego6lnych
dokumentéw pobytowych, Komisja przyjrzy si¢ kwestii okresu zamieszkania wymaganego do
uzyskania statusu rezydenta dlugoterminowego UE, aby zapewni¢ podstawy merytoryczne do
dyskusji na temat ewentualnego skrocenia obecnego progu pigciu lat. Ocena ta zostanie
przedstawiona w pierwszym sprawozdaniu ze stosowania przeksztatconej dyrektywy, ktore
zostanie przyjete W ciggu dwoch lat od zakonczenia okresu transpozycji.

Przy zachowaniu wymaganego co do zasady pigcioletniego okresu zamieszkania we wniosku
wprowadza si¢ jednak dwie istotne zmiany, ktore moga zapewni¢ europejska warto$¢ dodang
W postaci latwiejszego uzyskania statusu rezydenta dlugoterminowego UE w przypadku
przemieszczania si¢ miedzy panstwami cztonkowskimi. Po pierwsze Komisja proponuje, by
mozna byto kumulowaé okresy zamieszkania W r6znych panstwach cztonkowskich w celu
osiggnigcia progu pieciu lat. Po drugie osoby, ktére uzyskaly juz status rezydenta
dhugoterminowego UE w jednym panstwie cztonkowskim, powinny potrzebowac jedynie
trzech lat na uzyskanie tego statusu w drugim panstwie cztonkowskim.

Opinia Rady ds. Kontroli Requlacyjnej

22 wrze$nia 2021 r. ocene skutkow przekazano Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej, ktora
zebrata si¢ 20 pazdziernika 2021 r. iwydata pozytywna opini¢ z zastrzezeniami 25
pazdziernika 2021 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wskazata szereg elementdw oceny
skutkow, na ktore nalezy zwroci¢ uwage. W szczegolnoscei zwrdcita si¢ 0 dalsze wyjasnienia
dotyczace zakresu niniejszej inicjatywy iSposobu, w jaki wpisuje si¢ ona W przeglad
dyrektywy w sprawie jednego zezwolenia. Ponadto Rada ds. Kontroli Regulacyjnej zwrocita
si¢ 0 lepsze przedstawienie podstawowych réznic pomigedzy poszczegdlnymi wariantami oraz
0 pogiebiong analiz¢ tego, czy mozliwe sg alternatywne podejScia do proponowanych
srodkow. Domagata si¢ rowniez wyjasnienia, W jaki sposob srodki fakultatywne dla panstw
cztonkowskich wplyng na skuteczno$¢ dyrektywy. Poprosita tez o0 dodatkowe analizy
i dowody dotyczace potencjalnych skutkow zniesienia testu rynku pracy przy przeprowadzce
do drugiego panstwa cztonkowskiego.

Te iinne bardziej szczegbtowe uwagi przedstawione przez Rade ds. Kontroli Regulacyjne;j
zostaty uwzglednione w koncowej wersji oceny skutkdw, ktéra w bardziej przejrzysty sposob
definiuje zaistniate problemy i cele inicjatywy oraz wyjasnia, w jakim stopniu poszczegolne
warianty strategiczne przyczynig si¢ do rozwiagzania poszczegolnych problemow i 0Siagnigcia
poszczegolnych celow. Uwagi Rady uwzgledniono rowniez w proponowanej dyrektywie.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Niniejsza inicjatywa figuruje w zataczniku II do programu prac Komisji na 2021 r.%, jest
zatem cze¢$cig programu sprawnosci | wydajnosci regulacyjnej (REFIT).

Oszczednosci kosztow dzigki REFIT — preferowany wariant

28 Przeglad $rodokresowy planu dziatania Komisji odbedzie si¢ pod koniec 2024 r.
2 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021 commission_work programme annexes_en.pdf
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Opis Kwota (Srednie Uwagi

roczne

oszczednosci)
Oszczednosci  kosztow ~ wynikajace |24 500 EUR Organy krajowe panstwa
z uproszczenia obowigzujgcych procedur cztonkowskiego

przewidzianych w dyrektywie w sprawie
rezydentow dlugoterminowych

Oszczednosci  kosztéw  wynikajace |1 145 000 EUR Obywatele panstw trzecich
Znizszych optat za uzyskanie statusu
rezydenta dlugoterminowego UE,
krétszych procedur, zapewniania lepszej
jako$ci informacji na temat statusu
rezydenta dlugoterminowego UE
prowadzace do obnizenia optat za pomoc
prawng

Oszczednosci  kosztow wynikajace ze |113 000 EUR Pracodawcy
zmniejszenia oplat administracyjnych
i krétszych procedur

Przedstawione kwoty odpowiadajq Sredniej wartosci wszystkich Srednich rocznych
oszczednosci kosztow 7 tytutu srodkow przewidzianych w ramach preferowanego wariantu

. Prawa podstawowe

Przedmiotowa inicjatywa jest w petni zgodna z Kartag praw podstawowych UE i wzmacnia
niektre prawa w niej zapisane. Przyczynia si¢ on do wzmocnienia konkretnych praw
podstawowych dotyczacych w szczegdlnosci: niedyskryminacji (art. 21), Zycia rodzinnego
i zawodowego (art. 33) oraz zabezpieczenia spotecznego i pomocy spotecznej (art. 34).

4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu na budzet Unii Europejskie;.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja zweryfikuje, czy wszystkie uczestniczace panstwa cztonkowskie dokonaty
prawidlowej i skutecznej transpozycji przeksztatconej dyrektywy do krajowych porzadkow
prawnych. Na etapie wdrazania Komisja bedzie organizowa¢ regularne posiedzenia komitetu
kontaktowego z udzialem wszystkich panstw cztonkowskich. Komisja bedzie regularnie
przedstawia¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie oceniajace wdrozenie,
funkcjonowanie i wptyw dyrektywy w sprawie rezydentow dtugoterminowych.

Stosowanie dyrektywy bedzie monitorowane pod katem gtéwnych celow operacyjnych przy
pomocy szeregu istotnych iwymiernych wskaznikow na podstawie tatwo dostepnych,
zaaprobowanych i wiarygodnych zrodet danych. Zmieniona dyrektywa naktada obowigzek

10
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podawania wigkszej liczby rodzajow informacji, tak by poprawi¢ ich terminowe
przekazywanie i wiarygodnos¢. Nalezy w jak najwyzszym stopniu wykorzystywaé oficjalne
statystyki europejskie i krajowe publikowane przez Eurostat iwlasciwe krajowe organy
statystyczne do monitorowania liczby wydanych zezwolen na pobyt rezydenta
dhugoterminowego UE (réwniez w odniesieniu do krajowych dlugoterminowych dokumentow
pobytowych) oraz, w miar¢ mozliwosci, do monitorowania liczby obywateli panstw trzecich
korzystajacych z mobilno$ci wewnatrzunijnej i migracji cyrkulacyjnej. Ponadto Komisja
bedzie nadal korzysta¢ ze wsparcia istniejacych unijnych agencji i sieci, takich jak Agencja
Praw Podstawowych UE i Europejska Sie¢ Migracyjna. Bedzie tez w dalszym ciggu
korzysta¢ z pomocy istniejacych grup ekspertow, ktore wniosty wktad w opracowanie oceny
skutkow.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Z uwagi na fakt, ze w porownaniu z obowigzujaca dyrektywa we wniosku przewidziano
wicksza liczbe zobowigzan prawnych, zgloszeniu $rodkéw transpozycji beda musiaty
towarzyszy¢ dokumenty wyjasniajace, w tym tabela korelacji miedzy przepisami krajowymi
i dyrektywg, tak aby $rodki wprowadzone przez panstwa cztonkowskie byly tatwe do
zidentyfikowania.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku
ROZDZIAL 1—PRZEPISY OGOLNE
Art. 1-3

W rozdziale tym okreslono przedmiot, definicje izakres wniosku. Gléwna zmiana we
wniosku w sprawie przeksztatcenia dotyczy zakresu dyrektywy: usunigto z niej wylaczenie
dotyczace ,,przypadkow, w ktdrych zezwolenie na pobyt zostato formalnie ograniczone”,
poniewaz jego interpretacja doprowadzita do braku pewnosci prawa W transpozycji
| wdrazaniu przez panstwa cztonkowskie.

ROZDZIAE II- STATUS REZYDENTA DLUGOTERMINOWEGO W PANSTWIE
CZLONKOWSKIM

Art. 4

Artykut ten okresla zasady obliczania okresu zamieszkania wymaganego do ubiegania si¢
0 status rezydenta dtlugoterminowego UE. Wniosek w sprawie przeksztalcenia wprowadza
istotng zmian¢ majaca na celu umozliwienie obywatelom panstw trzecich kumulowania
okreséw zamieszkania w réznych panistwach cztonkowskich, pod warunkiem ze przez dwa
lata zamieszkiwali oni legalnie inieprzerwanie na terytorium panstwa czlonkowskiego,
w ktorym ztozono wniosek. Ten nowy przepis bedzie promowat mobilno$¢ wewnatrzunijng
obywateli panstw trzecich, ktorzy beda mogli wykorzysta¢ swdj pobyt w réznych panstwach
cztonkowskich i uzyska¢ status rezydenta dtugoterminowego UE w krotszym okresie.

We wniosku sprecyzowano, ze kazdy okres zamieszkania w charakterze posiadacza wizy
dhugoterminowej lub dokumentu pobytowego wydanego na mocy prawa Unii lub prawa
krajowego powinien by¢ W pelni zaliczany na poczet uzyskania statusu rezydenta
dhugoterminowego UE, w tym okresy zamieszkania w charakterze lub na podstawie statusu,
ktory jest obecnie wylaczony z zakresu stosowania dyrektywy, takie jak pobyt w celu odbycia
studiow lub szkolenia zawodowego, pobyt w charakterze beneficjenta ochrony krajowej lub
tymczasowej lub pobyt majacy poczatkowo wytacznie charakter tymczasowy. Przepis ten ma
obejmowac¢ przypadki, w ktdrych obywatel panstwa trzeciego, ktory zamieszkiwat uprzednio
w charakterze nicobjetym zakresem stosowania dyrektywy lub na podstawie statusu
wylaczonego z zakresu jej stosowania (np. jako student), zamieszkuje nastepnie W charakterze
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objetym zakresem stosowania dyrektywy lub na podstawie statusu objetego jej zakresem
stosowania (np. jako pracownik). W takich przypadkach mozliwe begdzie pelne zaliczenie
okresow zamieszkania, np. jako student, na poczet ukonczenia pigcioletniego okresu, pod
warunkiem ze zamieszkanie byto legalne 1 nieprzerwane.

Zamieszkanie musi by¢ legalne i nieprzerwane. Aby zapobiec ryzyku naduzy¢ w zakresie
uzyskiwania statusu rezydenta dlugoterminowego UE, panstwa czlonkowskie powinny
zapewni¢ nalezyte monitorowanie wymogu legalnego I nieprzerwanego zamieszkania
w odniesieniu do wszystkich kategorii obywateli panstw trzecich. Takie ryzyko jest
szczegOlnie wazne W przypadku obywateli panstw trzecich, ktorzy otrzymali dokument
pobytowy na podstawie inwestycji dokonanych w jednym z panstw cztonkowskich, poniewaz
wydanie takich dokumentow nie zawsze jest uzaleznione od wymogu nieprzerwanej fizycznej
obecnosci w danym panstwie czlonkowskim Iub tez wymaga obecnos$ci inwestora jedynie
przez ograniczony czas.

W tym celu panstwa cztonkowskie powinny bardziej rygorystycznie weryfikowaé wymog
dotyczacy zamieszkania, ze szczegdlnym uwzglednieniem wnioskow 0 przyznanie statusu
rezydenta dlugoterminowego UE sktadanych przez obywateli panstw trzecich, ktorzy
posiadaja lub posiadali dokumenty pobytowe wydane na podstawie inwestycji, W przypadku
gdy wydanie takich dokumentow nie podlega wymogowi nieprzerwanej fizycznej obecnosci
w danym panstwie cztonkowskim lub tez podlega wymogowi obecnosci inwestora W danym
panstwie cztonkowskim przez ograniczony czas. Wniosek zawiera rowniez przepis, ktory nie
zezwala panstwom czlonkowskim na uwzglednianie okresow zamieszkania W charakterze
posiadacza dokumentu pobytowego wydanego na podstawie wszelkiego rodzaju inwestycji
w innym panstwie cztonkowskim do celow kumulowania okresow zamieszkania W roznych
panstwach cztonkowskich. Przepis ten zostal wprowadzony, aby ograniczy¢ atrakcyjnosé
takich programdw, i uwzglednia fakt, ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie uregulowaty te
kategorie dokumentéw pobytowych®.

Art. 5

Artykut ten okres§la warunki uzyskania statusu rezydenta dlugoterminowego UE.
Whioskodawcy musza udowodnié, Ze posiadaja odpowiednie $rodki oraz ubezpieczenie
zdrowotne, aby nie stanowi¢ obcigzenia dla panstwa czlonkowskiego, imoga by¢
zobowigzani do spetnienia warunkéw w zakresie integracji. Wniosek wprowadza dodatkowe
przepisy majace na celu wyjasnienie tych warunkow I ograniczenie swobody uznania panstw
cztonkowskich przez kodyfikacj¢ orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci  Unii
Europejskiej.

W odniesieniu do warunku dotyczacego S$rodkow, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci UE (Chakroun, C-578/08, oraz X/Belgische Staat, C-302/18), panstwa
cztonkowskie moga wskaza¢ okreslong kwote jako kwote referencyjng, nie moga jednak
narzuci¢ wymogu dotyczacego minimalnego dochodu, ponizej ktorego wszystkie wnioski
0 przyznanie statusu rezydenta dlugoterminowego UE beda odrzucane, niezaleznie od
faktycznej zbadanej sytuacji kazdego wnioskodawcy. Dokonujac oceny stanu posiadania
statych i regularnych dochodow, panstwa cztonkowskie moga uwzgledni¢ czynniki takie jak
sktadki na system emerytalny oraz spetnienie obowigzku podatkowego. Pojecie ,,$rodki” nie
dotyczy wylacznie ,Srodkow wlasnych” osoby ubiegajacej si¢ O status rezydenta
dlugoterminowego UE, lecz moze réwniez obejmowac Srodki udostepnione jej przez osobeg

30 Sprawozdanie Komisji w sprawie programéw obywatelstwa i utatwien pobytowych dla inwestorow w Unii
Europejskiej, COM(2019) 12 final.
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trzecig, pod warunkiem ze W $wietle jej indywidualnej sytuacji zostang one uznane za state,
regularne i wystarczajace.

Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ wymagania od oséb ubiegajacych sie
o status rezydenta dlugoterminowego UE, by spelnily warunki w zakresie integracji, na
przyktad przez zobowigzanie ich do ztozenia egzaminu z integracji spotecznej lub egzaminu
jezykowego. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci (P & S, C-579/13) $rodki
stuzace spetnieniu tego wymogu nie moga jednak zagraza¢ realizacji celu polegajacego na
integracji obywateli panstw trzecich, W SzCzeg6lnosci zwazywszy na poziom wiedzy
wymagany do zlozenia egzaminu z integracji spotecznej, dostepno$¢ kurséw, materiaty
niezbedne do przygotowania si¢ do tego egzaminu, kwot¢ oplaty naleznej od obywateli
panstw trzecich tytulem kosztéw zapisu na wspomniany egzamin czy tez szczegolne
indywidualne okolicznosci, takie jak wiek, analfabetyzm lub poziom wyksztalcenia.

Art. 6

Artykul ten stanowi, ze panstwa cztonkowskie mogg odmowi¢ przyznania statusu rezydenta
dhugoterminowego UE z uwagi na wzgledy porzadku i bezpieczenstwa publicznego, jak
przewidziano juz w dyrektywie 2003/109/WE.

Art. 7

Artykut ten ustanawia procedury administracyjne dotyczace uzyskania statusu, podobne do
procedur juz przewidzianych w dyrektywie 2003/109/WE. Wniosek w sprawie
przeksztalcenia wprowadza — podobnie jak inne nowsze dyrektywy UE w sprawie legalnej
migracji — przepis bardziej szczegblowo regulujacy sytuacje, w ktorych przedstawione
dokumenty lub informacje na poparcie wniosku sg niewystarczajgce lub nickompletne.

Art. 8

Artykut ten okresla zasady wydawania dokumentu pobytowego potwierdzajacego status
rezydenta dtugoterminowego UE. We wniosku W sprawie przeksztatcenia nazwa zezwolenia
brzmi ,,zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE”.

Art. 9

Artykul ten okresla obowigzkowe i fakultatywne podstawy cofnigcia i utraty statusu,
przewidziane juz w dyrektywie 2003/109/WE. Whniosek w sprawie przeksztatcenia wydhuza
okres, w trakcie ktérego rezydent dtugoterminowy UE moze pozostawa¢ poza terytorium UE,
nie tracac swojego statusu, z obecnych 12 miesigecy do 24 miesiecy. Poprawka ta ma wspieraé
migracj¢ cyrkulacyjng rezydentow dlugoterminowych UE, w szczegblnosci by umozliwia¢ im
inwestowanie w krajach pochodzenia oraz dzielenie si¢ wiedza i umiej¢tnosciami zdobytymi
w Unii, atakze by umozliwia¢ im czasowy powrdt do panstw pochodzenia w zwigzku
zZ sytuacja osobistg i rodzinng.

W przypadku dtuzszych nieobecnos$ci panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ uproszczong
procedur¢ ponownego uzyskania statusu rezydenta dtugoterminowego UE. Aby zwigkszy¢
pewno$¢ prawa | promowaé migracje cyrkulacyjng, wniosek W Sprawie przeksztalcenia
okresla gldéwne warunki takiej procedury, ktora zgodnie z dyrektywa 2003/109/WE reguluja
przepisy prawa krajowego. Zgodnie z wnioskiem panstwa czlonkowskie moga podjac
decyzje, ze nie beda stawia¢ wymogu spelnienia warunkow zwigzanych 2z czasem
zamieszkania, srodkami oraz ubezpieczeniem zdrowotnym. W zadnym przypadku panstwa
cztonkowskie nie powinny wymagaé¢ od obywateli panstw trzecich, ktorzy ubiegaja si¢
0 ponowne uzyskanie statusu rezydenta dlugoterminowego UE, spetnienia warunkow
w zakresie integracji.
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Ponadto wniosek zmienia brzmienie tego artykutu w celu zapewnienia spojnosci z dyrektywa
powrotowa — 2008/115/WE.

Art. 10

Artykut ten okres§la gwarancje proceduralne dotyczace odmowy, cofnigcia i utraty statusu,
przewidziane juz w dyrektywie 2003/109/WE.

Art. 11

Artykut ten wprowadza nowy przepis zgodny z najnowszymi dyrektywami UE w sprawie
legalnej migracji oraz orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(Komisja/Niderlandy, C-508/10), zgodnie z ktdrym panstwa czlonkowskie mogg pobieraé
oplaty za rozpatrywanie wnioskow, a wysokos¢ takich optat nie powinna mie¢ na celu ani nie
powinna  skutkowa¢  stworzeniem przeszkody = w uzyskaniu  statusu  rezydenta
dlugoterminowego przyznanego przez dyrektywe, a tym samym nie powinna podwazac¢ celu
ani ostabia¢ ducha tej dyrektywy.
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Art. 12

Artykut ten okre$la prawa rezydentow dlugoterminowych UE w zakresie réwnego
traktowania, ktore to prawa sg podobne do praw przewidzianych juz w dyrektywie
2003/109/WE. Wniosek w sprawie przeksztalcenia wprowadza trzy zasadnicze zmiany
majgce na celu wzmocnienie tych praw iusprawnienie procesu integracji rezydentow
dhlugoterminowych UE.

Po pierwsze doprecyzowano, ze rezydenci dlugoterminowi UE powinni mie¢ takie samo
prawo do nabywania prywatnych lokali mieszkalnych jak obywatele danego panstwa. Prawo
do nabywania prywatnych lokali mieszkalnych ma szczegdlne znaczenie z uwagi na cel
niniejszej dyrektywy, jakim jest integracja rezydentow dlugoterminowych UE ze
spoleczenstwem przyjmujacym. Mozliwos¢ posiadania wlasnego mieszkania jest elementem,
ktéry moze przyczyni¢ si¢ do integracji obywateli panstw trzecich, ktorzy zdecydowali sig¢
0sig$¢ w jednym z panstw cztonkowskich UE.

Po drugie w artykule tym dostosowano definicj¢ zabezpieczenia spotecznego oraz prawo do
przenoszenia emerytur, rent i $§wiadczen rodzinnych do przepisow najnowszych dyrektyw
dotyczacych legalnej migracji. W szczego6lnosci odniesiono si¢ do rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004 w zwigzku z definicjg zabezpieczenia spotecznego (ust. 1 lit. d). Zgodnie
zinnymi dyrektywami dotyczacymi legalnej migracji okreslono tez, ze rezydenci
dlugoterminowi UE lub osoby pozostale przy zyciu po ich $mierci przenoszace si¢ do
panstwa trzeciego powinni otrzymywacé ustawowe emerytury na tych samych warunkach
i takiej samej wysokosci jak obywatele danego panstwa cztonkowskiego, ktorzy przenosza si¢
do panstwa trzeciego (ust. 6).

Ponadto wniosek rozszerza dostgp rezydentéw dlugoterminowych UE do ochrony socjalnej
I pomocy spotecznej na rownych warunkach, usuwajagc mozliwo$¢ ograniczenia przez
panstwa cztonkowskie takiego dostepu do ,,$wiadczen podstawowych”.

Art. 13

Artykul ten ustanawia przepisy gwarantujagce wzmocniong ochron¢ przed decyzjami
0 zakonczeniu legalnego pobytu rezydentow dhugoterminowych UE. Brzmienie tego artykutu
nalezy zmieni¢, biorgc pod uwage fakt, Zze od czasu przyjecia dyrektywy 2008/115 istnieja
wspdlne przepisy w zakresie krajowych norm i procedur dotyczacych powrotéw nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich. Wzmocniona ochrona polega na ograniczeniu
mozliwosci zakonczenia legalnego pobytu rezydentow dlugoterminowych UE do
przypadkow, w ktorych stanowig oni rzeczywiste i dostatecznie powazne zagrozenie dla
porzadku lub bezpieczenstwa publicznego. Ponadto wskazano, ze decyzje 0 zakonczeniu
legalnego pobytu takich rezydentéw nie powinny wynika¢ ze wzgledow ekonomicznych.

Art. 14

Artykul ten stanowi, ze panstwa czlonkowskie sa uprawnione do wydawania krajowych
statych  dokumentow  pobytowych lub  krajowych  dokumentéw  pobytowych
0 nieograniczonym okresie waznosci rownolegle z wydawaniem zezwolen na pobyt rezydenta
dhugoterminowego UE. Wniosek w sprawie przeksztatcenia wprowadza jednak nowe przepisy
majace zapewni¢ rowne warunki W odniesieniu do zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE oraz krajowych dokumentow pobytowych uprawniajacych do statego
pobytu, tak aby obywatele panstw trzecich mieli rzeczywisty wybor miedzy tymi dwoma
dokumentami. W szczeg6lnosci panstwa cztonkowskie powinny zadba¢ o to, by: wymogi
w zakresie integracji i srodkéw, jakie nalezy spetni¢ w celu uzyskania statusu UE, nie byly
surowsze niz wymogi dotyczace uzyskania statusu krajowego (art. 5 ust. 3); wnioskodawcy
ubiegajacy si¢ 0 zezwolenia UE uiszczali oplaty za rozpatrzenie wniosku w tej samej
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wysokos$ci co optaty uiszczane przez osoby ubiegajace sie 0 zezwolenia krajowe (art. 11);
osobom posiadajacym status rezydenta diugoterminowego UE nie przystugiwat nizszy
poziom gwarancji proceduralnych i praw niz posiadaczom krajowych stalych dokumentow
pobytowych lub krajowych dokumentéw pobytowych o nieograniczonym okresie wazno$ci
(art. 10 ust. 3, art. 12 ust. 8 i art. 15 ust. 6); one same zagwarantowatly taki sam zakres dziatan
informacyjnych, promocyjnych i reklamowych dotyczacych zezwolenia na pobyt rezydenta
dhugoterminowego UE jak w przypadku krajowych statych dokumentow pobytowych lub
krajowych dokumentéw pobytowych o0 nieograniczonym okresie wazno$ci (art. 27);
posiadacze krajowych statych dokumentéw pobytowych lub krajowych dokumentow
pobytowych o nieograniczonym okresie waznos$ci, ktorzy ubiegaja si¢ 0 zezwolenie na pobyt
rezydenta dlugoterminowego UE, korzystali z uproszczonej procedury (art. 7 ust. 4).

Art. 15

Artykul ten wprowadza nowe przepisy ulatwiajace Iaczenie rodzin rezydentow
dhlugoterminowych UE, stanowigce odstepstwo od ogdlnych zasad dyrektywy 2003/86/WE.
W szczeg6lnosci panstwa cztonkowskie nie powinny stosowaé¢ warunkéw dotyczacych
integracji do celéw taczenia rodzin, poniewaz zaktada sig, ze rezydenci dtugoterminowi UE
iich rodziny sa zintegrowani ze spoleczenstwem przyjmujacym; nie powinny rowniez
ogranicza¢ W czasie dostgpu cztonkdéw rodzin do rynku pracy.

Ponadto w artykule tym ustanowiono szczegdtowe przepisy dotyczace uzyskiwania statusu
rezydenta dlugoterminowego UE przez dzieci rezydentéw dlugoterminowych UE urodzone
lub przysposobione na terytorium panstwa cztonkowskiego, ktore wydato zezwolenie na
pobyt rezydenta dlugoterminowego UE, co obecnie nie jest regulowane zadnym
instrumentem prawnym UE. Poniewaz nalezy szanowac zycie rodzinne, a jego ochrona jest
zasadniczym elementem integracji rezydentow dtugoterminowych UE, ich dzieci urodzone
lub przysposobione na terytorium panstwa cztonkowskiego, ktore wydato zezwolenie na
pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, powinny automatycznie uzyskiwac status rezydenta
dlugoterminowego UE wtym panstwie czlonkowskim inie podlega¢ wymogowi
wczesniejszego zamieszkania.

ROZDZIAL 111 - ZAMIESZKANIE A\ INNYCH PANSTWACH
CZLONKOWSKICH

Artykuly 16-18

W artykutach tych okreslono gtéwne zasady iwarunki korzystania z mobilnosci
wewnatrzunijnej przez rezydentéw dhugoterminowych UE i cztonkow ich rodzin. Niniejszy
wniosek w sprawie przeksztalcenia ma na celu utatwienie mobilnosci wewnatrzunijnej przez
usunigcie szeregu barier, ktore dotychczas ja utrudniaty. W szczegdlnosci drugie panstwo
cztonkowskie nie powinno by¢ juz dtuzej uprawnione do sprawdzania sytuacji na rynku pracy
podczas rozpatrywania wnioskow ztozonych przez rezydentow dtugoterminowych UE w celu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej jako pracownik najemny lub osoba prowadzaca
dziatalno$¢ na wilasny rachunek, nalezy tez znie$¢ wszelkie kontyngenty obowigzujace
uprzednio w stosunku do rezydentow dlugoterminowych UE mieszkajacych w innych
panstwach cztonkowskich. Ponadto rezydenci dlugoterminowi UE powinni by¢ uprawnieni
do ztozenia wniosku, gdy nadal mieszkaja w pierwszym panstwie cztonkowskim, oraz do
podjecia zatrudnienia lub nauki wciggu 30 dni od zlozenia wniosku. Wreszcie, jezeli
rezydenci dtugoterminowi UE ubiegajg si¢ 0 prawo pobytu w drugim panstwie cztonkowskim
w celu wykonywania zawodu regulowanego, ich kwalifikacje zawodowe powinny byc¢
uznawane na tych samych zasadach co kwalifikacje obywateli Unii korzystajacych z prawa
do swobodnego przemieszczania si¢, zgodnie z dyrektywa 2005/36/WE i innymi majacymi
zastosowanie przepisami prawa Unii i prawa krajowego.
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Artykuty 19-20

Artykuty te stanowia, ze drugie panstwo cztonkowskie moze odméwi¢ zezwolenia na pobyt
ze wzgledow porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego,
jak przewidziano juz w dyrektywie 2003/109/WE. Art. 20 dostosowuje definicj¢ zagrozenia
dla zdrowia publicznego do przepisow najnowszych dyrektyw dotyczacych legalnej migracji
przez odniesienie do kodeksu granicznego Schengen.

Art. 21

Artykut ten okre$la procedury administracyjne dotyczace uzyskania prawa pobytu w drugim
panstwie czlonkowskim, podobne do procedur juz przewidzianych w dyrektywie
2003/109/WE. Whniosek w sprawie przeksztalcenia wprowadza — zgodnie z najnowszymi
dyrektywami dotyczacymi legalnej migracji — krotszy termin (90 dni +30 dni w wyjatkowych
okolicznosciach) iumozliwia cztonkom rodziny kumulowanie okresow zamieszkania
w roznych panstwach cztonkowskich w celu uzyskania niezaleznego dokumentu pobytowego,
w drodze odstepstwa od dyrektywy 2003/86/WE.
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Artykutly 22-23

W artykutach tych ustanowiono przepisy dotyczace zmian W zezwoleniu na pobyt rezydenta
dhugoterminowego UE wydawanym beneficjentom ochrony mi¢dzynarodowej oraz przepisy
dotyczace gwarancji proceduralnych zwigzanych z mobilnoscia, jak przewidziano juz
w dyrektywie 2003/109/WE zmienionej dyrektywa 2011/51/UE.

Art. 24

Artykut ten stanowi, ze gdy rezydenci dtugoterminowi UE i cztonkowie ich rodzin uzyskajg
prawo pobytu w drugim panstwie czlonkowskim, powinni by¢ traktowani na réwni
Z obywatelami drugiego panstwa cztonkowskiego W tych samych obszarach i na tych samych
warunkach, o ktérych mowa w art. 12 wniosku. Przepis ten poprawia dost¢p do rynku pracy
w drugim panstwie cztonkowskim dla mieszkajacych w nim rezydentéw dlugoterminowych
UE iczlonkéw ich rodzin przez usunigcic mozliwosci ograniczania przez panstwa
cztonkowskie takiego dostepu W ciggu pierwszych 12 miesiecy. Aby jednak zagwarantowac,
ze kryteria zezwolenia na pobyt w drugim panstwie czlonkowskim sa nadal speinione,
panstwo to powinno moc wymagaé od rezydentow diugoterminowych UE i cztonkdw ich
rodzin, by informowali wtasciwe organy o wszelkich zmianach pracodawcy lub dziatalno$ci
gospodarczej.

Art. 25

Artykul ten ustanawia przepisy dotyczace cofnigcia statusu rezydenta w drugim panstwie
cztonkowskim i obowigzku przyjecia takiej osoby W pierwszym panstwie cztonkowskim, jak
przewidziano juz w dyrektywie 2003/109/WE, z szeregiem zmian majacych na celu
zapewnienie spojnosci z dyrektywa powrotowg 2008/115/WE, w ktdrej okreslono wspolne
normy i procedury, stosowane w panstwach cztonkowskich w odniesieniu do powrotéw
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich.

Art. 26

Artykul ten stanowi, ze rezydenci dlugoterminowi UE zamieszkujacy w drugim panstwie
cztonkowskim powinni mie¢ mozliwo$¢ uzyskania statusu rezydenta dtugoterminowego UE
w drugim panstwie czlonkowskim na takich samych warunkach jak warunki wymagane do
jego uzyskania w pierwszym panstwie cztonkowskim. Aby przyspieszy¢ w drugim panstwie
cztonkowskim integracje 0sob juz zintegrowanych w innym panstwie cztonkowskim UE we
wniosku w sprawie przeksztalcenia przewidziano, ze wymagany okres zamieszkania
w drugim panstwie cztonkowskim powinien wynosi¢ trzy lata. Nie powinno by¢ mozliwe
kumulowanie okresow zamieszkania w roznych panstwach cztonkowskich w celu uzyskania
statusu rezydenta dlugoterminowego UE w drugim panstwie cztonkowskim.

Drugie panstwo cztonkowskie powinno jednak mie¢ swobode decydowania 0 przyznaniu
$wiadczen z zakresu pomocy spotecznej lub pomocy na pokrycie kosztéw utrzymania
w trakcie studiow, wtym szkolenia zawodowego, w formie stypendiow lub pozyczek
studenckich, rezydentom dtugoterminowym UE innym niz pracownicy najemni lub osoby
prowadzace dziatalno$¢ na wilasny rachunek, lub cztonkom ich rodzin, przed ukonczeniem
piecioletniego legalnego i nieprzerwanego zamieszkania na jego terytorium, majac na
uwadze, ze obywatelom Unii, ktorzy skorzystali z prawa do swobodnego przemieszczania si¢
w charakterze innym niz pracownicy najemni lub osoby prowadzace dziatalno$¢ na wiasny
rachunek zgodnie z dyrektywa 2004/38/WE lub art. 21 TFUE, Iub czlonkom ich rodzin,
mozna rowniez odméwic takich $§wiadczen, dopoki nie uzyskaja prawa statego pobytu po
pieciu latach legalnego I nieprzerwanego zamieszkania.

Drugie panstwo cztonkowskie moze podja¢ decyzje 0 przyznaniu takiej pomocy rezydentom
dhlugoterminowym UE przed uptywem pieciu lat legalnego i nieprzerwanego zamieszkania,
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pod warunkiem ze zapewnia takie samo traktowanie obywatelom Unii korzystajagcym z prawa
do swobodnego przemieszczania si¢ zgodnie z dyrektywa 2004/38/WE lub art. 21 TFUE
(innym niz pracownicy najemni, osoby prowadzace dzialalno$¢ na wiasny rachunek lub
osoby, ktore zachowujg taki status), cztonkom ich rodzin, atakze obywatelom panstw
trzecich korzystajacym z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ rOwnowaznego prawu
przystugujacemu obywatelom Unii na mocy umowy migdzy Unig ijej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a panstwami trzecimi, z drugiej strony, oraz cztonkom ich
rodzin.

Ponadto przed uptywem pieciu lat legalnego i nieprzerwanego zamieszkania w panstwie
cztonkowskim, w ktorym rezydent dtugoterminowy UE zaprzestal pracy najemnej lub
dziatalnos$ci na witasny rachunek i nie posiada wystarczajacych srodkéw dla siebie i cztonkow
swojej rodziny oraz nie posiada petnego ubezpieczenia zdrowotnego, W Zwigzku Z Czym moze
sta¢ si¢ nadmiernym obcigzeniem dla systemu pomocy spolecznej drugiego panstwa
cztonkowskiego, jego legalny pobyt moze zosta¢ z tego powodu zakonczony z uwagi na fakt,
ze W takiej sytuacji obywatele Unii, ktérzy skorzystali zprawa do swobodnego
przemieszczania si¢, oraz czlonkowie ich rodzin moga zosta¢ wydaleni jeszcze przed
nabyciem prawa statego pobytu przystugujacego po pigciu latach legalnego i nieprzerwanego
zamieszkania.

ROZDZIAL IV — PRZEPISY KONCOWE
Art. 27

Ten nowy artykul naktada na panstwa czlonkowskie obowigzek utatwiania o0sobom
ubiegajacym si¢ 0 status rezydenta dlugoterminowego UE dostepu do informacji dotyczacych
uzyskania tego statusu izwigzanych z nim praw, zgodnie z najnowszymi dyrektywami
dotyczacymi legalnej migracji.

Artykuty 28-33

Artykuty te okreslajg zasady dotyczace sprawozdawczosci, punktéw kontaktowych,
transpozycji, wejscia W zycie i adresatow, jak przewidziano juz w dyrektywie 2003/109/WE.

Art. 31 stanowi, ze po uplywie terminu transpozycji wersji przeksztatconej dyrektywa
2003/109/WE zostaje uchylona.
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Whiosek

| ¥ 2003/109/WE (dostosowany)

2022/0134 (COD)

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

dotyczaca statusu obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami dlugoterminowymi
(wersja przeksztalcona)

> PARLAMENT EUROPEJSKI | X1 RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat B o funkcjonowaniu Unii Europejskie] <XI ustanawias W
Eurepejsks, W SzCzegodlnosci jego art. DO 79 ust. 2 X1 X> pkt a) i b) Xl %%%M

uwzgledniajac wniosek Komisji,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu EKonomiczno-Spotecznego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

4 nowy

Dyrektywa Rady 2003/109/WE3! zostata znaczaco zmieniona®’. Ze wzgledu na
konieczno$¢ wprowadzenia dalszych zmian i w celu zapewnienia jasnosci dyrektywa

ta powinna zosta¢ przeksztalcona.

31

W 2003/109/WE motyw 1
(dostosowany)

Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli panistw trzecich
bedacych rezydentami dlugoterminowymi (Dz.U. L 16 z 23.1.2004, s. 44).

Zob. zatacznik I czes¢ A.
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W 2003/109/WE motyw 2

(dostosowany)

@)

| ¥ 2003/109/WE motyw 3

Niniejsza dyrektywa szanuje prawa podstawowe oraz przestrzega zasad uznanych
w szczegolnosci  w europejskiej  Konwencji o ochronie  praw  czlowieka
I podstawowych wolnosci oraz w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej.

3)

WV 2003/109/WE motyw 4
(dostosowany)

Integracja obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami dlugoterminowymi
X> UE X1 w panstwach czlonkowskich jest kluczowym elementem wspierania
spojnosci  gospodarczej ispotecznej, ktora stanowi podstawowy cel MAlspélaoty
> Unii <] okreslony w Traktacie.

(4)

W 2003/109/WE motyw 5
(dostosowany)

Panstwa czlonkowskie powinny wegkenaé—przepisy [ nada¢ skuteczno$¢
przepisom <X niniejszej dyrektywy bez dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rase, kolor
skdry, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub
przekonania, opinie polityczne lub inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci
narodowej, stan majatkowy, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualng.

()

W 2011/51/UE motyw 2 i 4
(dostosowany)

Perspektywa uzyskania po pewnym czasie statusu rezydenta dlugoterminowego
X> UE X1 w panstwie cztonkowskim stanowi istotny element pelnej integracji osob
objetych ochrong miedzynarodowa W panstwie cztonkowskim pobytu. W zwigzku
Ztym osoby objete ochrong migdzynarodowa powinny mie¢ mozliwos¢ uzyskania
statusu rezydenta dlugoterminowego X> UE <X] w panstwie cztonkowskim, ktore
przyznato im ochron¢ migdzynarodowa, na takich samych warunkach, jak inni
obywatele panstw trzecich.

(6)

\ ¥ nowy

Obywatele panstw trzecich, ktorzy korzystajg zprawa do swobodnego
przemieszczania si¢ zgodnie z prawem UE, powinni mie¢ dostep do statusu rezydenta
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dhugoterminowego UE na tych samych zasadach, co wszyscy inni obywatele panstw
trzecich objeci zakresem stosowania niniejszej dyrektywy. Prawa, ktére tacy
obywatele panstw trzecich nabywaja jako osoby posiadajace status rezydenta
dlugoterminowego UE, powinny pozostawaé bez uszczerbku dla praw, ktére moga im
przystugiwa¢ na mocy dyrektywy 2004/38/WE3. Wszystkie przepisy niniejszej
dyrektywy dotyczace osob korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania
sie nalezy rowniez stosowa¢ do obywateli panstw trzecich, ktorzy korzystaja z prawa
do swobodnego przemieszczania si¢ przyznanego im na zasadzie réwnorzednosci
z prawem przystugujacym obywatelom Unii na mocy uméw migdzy Unig i panstwami
czlonkowskimi z jednej strony a panstwami trzecimi z drugiej strony albo migdzy
Unig a panstwami trzecimi.

()

W 2003/109/WE motyw 6
(dostosowany)

Glownym kryterium uzyskania statusu rezydenta dhlugoterminowego X UE <X
powinien by¢ czas zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego.
Zamieszkanie powinno by¢ zarowno legalne, jak i nieprzerwane, w celu wykazania, ze
zwigzki danej osoby z tym panstwem maja charakter trwaty. Nalezy wprowadzié¢
przepis pozwala_]a,cy na pew1en stoplen elastycznos$ci, aby mozna bylo uwzgledniéw

a—u sie  okolicznosci, W ktdrych osoba ta mogta by¢
zmuszona do tymczasowego opuszczenia terytorium panstwa.

(8)

©)

\ 4 nowy

Aby zapobiec ryzyku mnaduzy¢ w zakresie uzyskiwania statusu rezydenta
dlugoterminowego UE, panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ nalezyte
monitorowanie wymogu legalnego i nieprzerwanego zamieszkania w odniesieniu do
wszystkich kategorii obywateli panstw trzecich. Takie ryzyko jest szczegdlnie wazne
w przypadku obywateli panstw trzecich, ktorzy otrzymali dokument pobytowy na
podstawie inwestycji dokonanych w jednym z panstw cztonkowskich, poniewaz
wydanie takiego dokumentu nie zawsze jest uzaleznione od wymogu nieprzerwanej
fizycznej obecnosci w danym panstwie cztonkowskim lub tez wymaga obecnosci
inwestora jedynie przez ograniczony czas. Aby zapobiec temu ryzyku, panstwa
cztonkowskie powinny wzmocni¢ kontrole wymogu legalnego i nieprzerwanego
zamieszkania ze szczegdlnym uwzglednieniem wnioskéw 0 przyznanie statusu
rezydenta dtugoterminowego UE sktadanych przez obywateli panstw trzecich, ktorzy
zamieszkuja W panstwie cztonkowskim w zamian za wszelkiego rodzaju inwestycje,
wtym transfery kapitalowe, zakup lub wynajem nieruchomos$ci, inwestycje
w obligacje skarbowe, inwestycje w podmioty o charakterze korporacyjnym,
darowizng lub przekazanie $rodkéw na rzecz dobra publicznego oraz wkiady do
budzetu panstwa.

Okres zamieszkania wymagany do uzyskania statusu rezydenta dtugoterminowego UE
powinien zosta¢ ukonczony W tym samym panstwie cztonkowskim, w ktérym ztozono

33

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
panstw cztonkowskich, zmieniajgca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajagca dyrektywy
64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77).
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(10)

wniosek. Aby jednak promowaé¢ mobilno§¢ wewnatrzunijng obywateli panstw
trzecich, panstwa cztonkowskie powinny zezwoli¢ im na kumulowanie okresow
zamieszkania w réznych panstwach czlonkowskich. Aby ograniczy¢ atrakcyjnosc
programéw utatwien pobytowych dla inwestoréw oraz uwzgledni¢ fakt, ze nie
wszystkie panstwa cztonkowskie uregulowaty te kategorie dokumentow pobytowych,
panstwa cztonkowskie nie powinny uwzglednia¢ okresow zamieszkania W charakterze
posiadacza dokumentu pobytowego wydanego na podstawie wszelkiego rodzaju
inwestycji w innym panstwie czlonkowskim do celéw kumulowania okresow
zamieszkania.

Kazdy okres zamieszkania W charakterze posiadacza wizy dlugoterminowej lub
dokumentu pobytowego wydanego na mocy prawa Unii lub prawa krajowego
powinien by¢ zaliczany na poczet uzyskania statusu rezydenta dlugoterminowego UE,
w tym okresy zamieszkania na podstawie statusu lub w charakterze, ktéry jest
wylaczony z zakresu stosowania dyrektywy, takie jak pobyt w celu odbycia studiow
lub szkolenia zawodowego, pobyt w charakterze beneficjenta ochrony krajowej lub
tymczasowej lub pobyt majacy poczatkowo wytacznie charakter tymczasowy. Jezeli
dany obywatel panstwa trzeciego uzyskat tytut pobytu, ktéry umozliwi mu uzyskanie
statusu rezydenta dtugoterminowego UE, okresy te nalezy W petni uwzgledni¢ przy
obliczaniu okresu wymaganego do uzyskania statusu rezydenta dlugoterminowego
UE, pod warunkiem ze caty pobyt byt legalny i nieprzerwany.

(11)

WV 2003/109/WE motyw 7
(dostosowany)
= nowy

W celu uzyskania statusu rezydenta diugoterminowego X> UE <X] obywatele panstw
trzecich powinni udowodni¢, ze posiadaja odpowiednie $rodki oraz ubezpieczenie
zdrowotne, aby nie stanowi¢ obcigzenia dla panstwa czlonkowskiego. = Panstwa
cztonkowskie moga wskaza¢ okreslong kwote jako kwote referencyjna, nie moga
jednak narzuci¢ wymogu dotyczacego minimalnego dochodu, ponizej ktorego
wszystkie wnioski 0 przyznanie statusu rezydenta dlugoterminowego UE beda
odrzucane, niezaleznie od StW|erd20nej w wyniku badania sytuacji kazdego
wnioskodawcy. <= Pa#stwa skie—dDokonujgc oceny stapg—posiadania
statych i regularnych dOChOdOW IZ)panstwa czlonkowskie XI moga uwzgledni¢
czynniki takies jak sktadki na fundusz emerytalno-rentowy oraz spetnienie obowigzku
podatkowego. = Pojecie ,S$rodki” nie powinno dotyczy¢ wylacznie ,,$rodkow
wlasnych” wnioskodawcy ubiegajacego si¢ 0 status rezydenta dlugoterminowego UE,
lecz moze réwniez obejmowac $rodki udostepnione temu wnioskodawcy przez osobe
trzecig, pod warunkiem ze w $swietle indywidualnej sytuacji danego wnioskodawcy
zostang one uznane za state, regularne i wystarczajace. <

(12)

| & nowy

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo§¢ wymagania od 0so6b ubiegajacych sie
0 status rezydenta dtugoterminowego UE, by spehity warunki w zakresie integracji,
na przyktad poprzez zobowigzanie ich do zlozenia egzaminu z integracji spotecznej
lub egzaminu jezykowego. Srodki shuzace realizacji tego wymogu nie moga jednak
zagraza¢ realizacji celu polegajacego na integracji obywateli panstw trzecich,
W szczegdlnosci zwazywszy na poziom wiedzy wymagany do ztozenia egzaminu
z integracji spotecznej, dostgpno$¢ kursow, materialty niezbedne do przygotowania sig
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do tego egzaminu, kwote oplaty naleznej od obywateli panstw trzecich tytutem
kosztow zapisu na wspomniany egzamin czy tez szczegdlne indywidualne
okolicznosci, takie jak wiek, analfabetyzm lub poziom wyksztalcenia.

(13)

W 2003/109/WE motyw 8
(dostosowany)

Ponadto obywatele panstw trzecich, ktorzy pragng uzyskac i utrzymac status rezydenta
dhlugoterminowego > UE <X, nie powinni stanowi¢ zagrozenia dla porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa publicznego. Pojecie porzadku publicznego moze
obejmowac skazanie za popetnienie powaznego przestepstwa.

(14)

W 2003/109/WE motyw 9
(dostosowany)

Wzgledy ekonomiczne nie powinny stanowi¢ podstawy odmowy przyznania statusu
rezydenta dtugoterminowego X> UE <X] i nie seega D> powinny <X by¢ uznawane za
wptywajace na odno$ne warunki.

(15)

W 2003/109/WE motyw 10
(dostosowany)

Nalezy ustanowi¢ zbior zasad regulujacych procedury rozpatrywania wnioskow
0 przyznanie statusu rezydenta dtugoterminowego X> UE <XI. Procedury te powinny
by¢ skuteczne i mozliwe do zrealizowania, uwzgledniajac zwykte obcigzenie pracg
administracji panstw czlonkowskich, jak rowniez pewsmay—byé przejrzyste
i sprawiedliwe wcelu zapewnienia wlasciwej pewnosci prawnej dasyr
X> zainteresowanym <X] osobom. Nie powinny one stanowi¢ srodka utrudniajgcego
wykonywanie prawa pobytu.

(16)

W 2003/109/WE motyw 11
(dostosowany)

Uzyskanie statusu rezydenta dlugoterminowego [X> UE <X] powinno by¢
potwierdzane zezwoleniem na pobyt X dlugoterminowego rezydenta UE <XI
umozliwiajgcym danym osobom ‘tatwe iniezwloczne udowodnienie ishk
X> swojego <X statusu prawnego. Takie zezwolenie na pobyt powinno roéwniez
spelnia¢ wysokie normy techniczne, zwlaszcza w zakresie ochrony przeciw
podrabianiu i falszowaniu, w celu uniknigcia naduzy¢é w panstwach cztonkowskich,
w ktorych przyznawany jest status, oraz w panstwach cztonkowskich, w ktorych
prawo pobytu jest wykonywane.

(17)

\ ¥ nowy

Aby ufatwi¢ migracje cyrkulacyjng rezydentow dlugoterminowych UE,
W szczego6lnosci by umozliwi¢ im inwestowanie w panstwach pochodzenia oraz
dzielenie si¢ wiedzg i umiejetno$ciami zdobytymi w Unii, jak rowniez by umozliwic¢
im czasowy powrot do panstw pochodzenia W zwigzku z Sytuacja osobista i rodzinna,
nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ opuszczenia terytorium Unii przez rezydentéw
dlugoterminowych UE na okres maksymalnie 24 kolejnych miesigcy bez utraty
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przyznanego im statusu. W przypadku dtuzszych nieobecnosci panstwa cztonkowskie
powinny ustanowi¢ uproszczong procedure ponownego uzyskania statusu rezydenta
dhugoterminowego UE.

W 2003/109/WE motyw 12

(dostosowany)

(18) W celu ustanowienia rzeczywistego instrumentu integracji  rezydentow
dlugoterminowych [ UE X1 ze spoleczenstwem, W Ktdrym zyja, rezydenci
diugoterm1now1 x> UE <Xl powinni X by¢ traktowani na rowni <X] keszystaé

vanda z obywatelami panstwa czlonkowskiego w szerokim zakresie
spraw gospodarczych i spotecznych, zgodnie z odpowiednimi warunkami okreslonymi
w niniejszej dyrektywie.
WV 2011/51/UE motyw 7
(dostosowany)
(19) Rowne traktowanie 0sOb  objetych miedzynarodowa ochrong W panstwie

cztonkowskim, ktore przyznato im mi¢dzynarodowa ochrong, nie powinno naruszac
praw i korzysci gwarantowanych na mocy dyrektywy X> Parlamentu Europejskiego
i Rady <XI 2011/95/UE3 oraz Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow z dnia 28
lipca 1951 r., zmienionej protokotem podpisanym w Nowym Jorku dnia 31 stycznia
1967 r. (,,konwencja genewska”).

W 2003/109/WE motyw 13
(dostosowany)

W 2003/109/WE motyw 14
(dostosowany)

34

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm
dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako beneficjentow
ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb kwalifikujacych sie do otrzymania
ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony (Dz.U. L 337 z 20.12.2011, s. 9).
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W 2003/109/WE motyw 15
(dostosowany)

(20)

(21)

\ 4 nowy

Kwalifikacje zawodowe uzyskane przez obywatela panstwa trzeciego W innym
panstwie cztonkowskim nalezy uznawa¢ w taki sam sposob, jak w przypadku
obywateli Unii. Kwalifikacje uzyskane w panstwie trzecim nalezy uwzglgdniaé
zgodnie z dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady®. Niniejsza
dyrektywa powinna pozostawac bez uszczerbku dla warunkéw okreslonych w prawie
krajowym dotyczacych wykonywania zawodow regulowanych.

W niniejszej dyrektywie nalezy uwzgledni¢ wspdlne normy i procedury stosowane
przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich, wprowadzone dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/115/WE®,

(22)

W 2003/109/WE motyw 16
(dostosowany)

Rezydenci dhugoterminowi X> UE <XI powinni korzysta¢ ze wzmocnionej ochrony
przed #y%%em IZ> decyZJaml 0 zakonczemu legalnego pobytu &l . %Feﬁa%

powinny wprowad21c przepisy dotyczace skutecznych se}dowych srodkow zaskarzenia
X> takich decyzji <XI .

(23)

\ 4 nowy

Decyzje o zakonczeniu legalnego pobytu rezydentéw dilugoterminowych UE nie
powinny opierac si¢ na wzgledach ekonomicznych.

35

36

Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 22).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspélnych norm i procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotow
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 98).

PL



PL

(24)

W 2011/51/UE motyw 10
(dostosowany)

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie zamierza sepdakié, zgodne z X> niniejszg <XI
dyrektywa 2003A09AME, [X> zakonczy¢ legalny pobyt <XI osobye objetejg ochrong
mi¢dzynarodowa, ktora uzyskata status rezydenta dlugoterminowego B> UE <XI
Wtym panstw1e czlonkowsklm X> oraz Jq odesta¢, <X] osoba ta powinna korzysta¢

d szezakrose enie DO ochrony przed odestaniem <Xl
zagwarantowanej na mocy dyrektywy 2011/95/UE oraz art. 33 konwencji genewskiej.
W tym celu, wprzypadku gdy osoba ta objeta jest ochrong mig¢dzynarodowsa
W panstwie cztonkowskim innym niz to, w ktérym przebywa obecnie w charakterze
rezydenta dlugoterminowego, konieczne jest zapewnienie, aby :
wardalena [X> mozna jej bylo nakaza¢ wudanie si¢ <XI jedynie do panstwa
cztonkowskiego, ktore udzielito miedzynarodowej ochrony, iaby to panstwo
cztonkowskie bylo zobowigzane do reagmisjt X przyjecia z powrotem <X takiej
osoby, chyba ze takic wasdalenie DO odestanie X1 jest dopuszczalne zgodnie
z dyrektywa 2011/95/UE. Takie same gwarancje powinny mie¢ zastosowanie do
osoby korzystajacej z ochrony mi¢dzynarodowej, ktora przebywa w drugim panstwie
cztonkowskim, lecz nie uzyskala jeszcze wtym panstwie statusu rezydenta
dhugoterminowego X> UE <X] .

(25)

WV 2011/51/UE motyw 11
(dostosowany)

W przypadku gdy wardalenie [O odestanie X1 osoby korzystajacej z ochrony
miedzynarodowej poza terytorium Unii jest dopuszczalne zgodnie z dyrektywsa
2011/95/UE, panstwa cztonkowskie powinny by¢ zobowigzane do zapewnienia, aby
wszystkie informacje zostaly uzyskane ze stosownych zrédet, w tym, w stosownych
przypadkach, z panstwa cztonkowskiego, ktore przyznato ochrone migdzynarodows,
oraz aby zostaly starannie ocenione W celu zagwarantowania zgodno$ci decyzji
0 wardaleniy [ odestaniu X1 osoby korzystajacej z ochrony miedzynarodowe;j
z art. 4 oraz art. 19 ust. 2 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

(26)

(27)

4 nowy

W celu promowania lepszej integracji rezydentéw dlugoterminowych UE nalezy
wprowadzi¢ przepisy okreslajace korzystne warunki taczenia rodzin i dostgpu
malzonkéw do pracy. Nalezy zatem przewidzie¢ szczegdlne odstgpstwa od dyrektywy
Rady 2003/86/WE. Laczenie rodzin nie powinno podlega¢ warunkom dotyczacym
integracji, przyjmuje si¢ bowiem, ze rezydenci dtugoterminowi UE i ich rodziny sa
zintegrowani ze spoteczenstwem przyjmujgcym.

Jako ze zycie rodzinne wymaga poszanowania, ajego ochrona jest zasadniczym
elementem integracji rezydentow dlugoterminowych UE, dzieci takich rezydentow
urodzone lub przysposobione na terytorium panstwa cztonkowskiego UE, ktore
wydato zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE, powinny
automatycznie uzyska¢ status rezydenta dilugoterminowego UE wtym panstwie
cztonkowskim i nie podlega¢ wymogowi wczesniejszego zamieszkania.
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(28)

WV 2003/109/WE motyw 17
(dostosowany)
= nowy

Harmonizacja warunkow uzyskania statusu rezydenta dlugoterminowego > UE <X
wspiera wzajemne zaufanie migdzy panstwami czlonkowskimi. = Niniejsza
dyrektywa powinna jednak pozostawa¢ bez uszczerbku dla prawa panstw
cztonkowskich do wydawania stalych dokumentow pobytowych lub dokumentow
pobytowych o nleogramczonym okresie waznos01 mnych niz zezwolenle na pobyt

pobytowe nie powinny przyznawa¢ < prawa pobytu winnych panstwach
cztonkowskich.

(29)

\ 4 nowy

W odniesieniu do zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE i krajowych
stalych dokumentow pobytowych Iub krajowych dokumentéw pobytowych
0 nieograniczonym okresie waznosci panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ rowne
warunki pod wzglgdem praw proceduralnych ipraw do réwnego traktowania, jak
rowniez pod wzglgdem procedur i dostepu do informacji. W szczegdlnosci panstwa
cztonkowskie powinny dopilnowaé, by poziom gwarancji proceduralnych i praw
przyznanych rezydentom dlugoterminowym UE i cztonkom ich rodzin nie byt nizszy
niz poziom gwarancji proceduralnych i praw przystugujacych posiadaczom krajowych
stalych dokumentow pobytowych lub krajowych dokumentéw pobytowych
0 nieograniczonym okresie waznosci. Panstwa czlonkowskie powinny roéwniez
zapewni¢, aby osoby ubiegajace si¢ 0zezwolenie na pobyt rezydenta
dlugoterminowego UE nie byly zobowigzane do uiszczania wyzszych optat za
rozpatrzenie ich wniosku niz osoby ubiegajace si¢ 0 krajowe dokumenty pobytowe.
Panstwa czltonkowskie powinny ponadto prowadzi¢ dzialania informacyjne,
promocyjne i reklamowe dotyczace zezwolen na pobyt rezydenta dlugoterminowego
UE wtakim samym zakresie jak w przypadku krajowych stalych dokumentow
pobytowych lub krajowych dokumentéw pobytowych o nieograniczonym okresie
waznosci, na przyktad w przypadku informacji zamieszczanych na krajowych
portalach internetowych dotyczacych legalnej migracji, kampanii informacyjnych oraz
programoéw szkoleniowych skierowanych do wlasciwych organéw zajmujacych sie
kwestiami migracji.

(30)

WV 2003/109/WE motyw 18
(dostosowany)

= nowy

= Nalezy ufatwi¢ pobyt rezydentow dtugoterminowych UE w innych panstwach
cztonkowskich. < Ustanowienie warunkéw, na podstawie ktérych prawo pobytu
w innym panstwie czlonkowskim moze zostaé przyznane obywatelowi panstwa
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trzeciego bedacego rezydentem dlugoterminowym X> UE <XI, powinno przyczynic si¢
do skutecznego urzeczywistnienia rynku wewn@trznego Jako obszaru na ktorym
zapewmony Jest swobodny przepiyw 0s0b. 2 3 sods

praey=w-Unl: © Nalezy uznaé mobllnosc
zawodowa Igeograﬁcznq obywateh panstw trzecwh ktorzy sa juz rezydentami
dhlugoterminowymi UE w jednym z panstw czlonkowskich, za wazny czynnik
poprawy efektywnos$ci rynku pracy W catej Unii, rozwigzania problemu niedoboru
wykwalifikowanej sity roboczej oraz wyréwnania regionalnych dysproporcji. <

(31)

W 2011/51/UE motyw 5
(dostosowany)

Z mysla 0 przystugujacym osobom objetym ochrong mig¢dzynarodowa prawie do
przebywania w panstwach cztonkowskich innych niz to, ktére przyznato im ochrong
migdzynarodowa, konieczne jest zapewnienie, aby te pozostale panstwa cztonkowskie
byty informowane 0 okoliczno$ciach przyznanego danym osobom statusu ochrony, tak
aby umozhww tym panstwom wypelnianie ich zobowigzan w zakresie zasady
g ; enia DO non-refoulement <X1.

(32)

| ¥ 2011/51/UE motyw 9

Przekazanie odpowiedzialnos$ci za ochronq 0s0b obj¢tych ochrong mu;dzynarodowq
nie wchodzi w zakres stosowania : niniejszej

dyrektywy.

(33)

| ¥ 2003/109/WE motyw 19

Nalezy wprowadzi¢ przepis przewidujacy, ze prawo pobytu W innym panstwie
cztonkowskim moze by¢ wykonywane w celu podjecia pracy w charakterze
pracownika najemnego lub osoby prowadzacej dziatalno$¢ na wlasny rachunek,
wcelu podjecia nauki lub nawet wcelu osiedlenia si¢ bez wykonywania

jakiejkolwiekzadne; dziatalnosci gospodarczej.

(34)

(35)

(36)

4 nowy

Aby utatwi¢ rezydentom dhugoterminowym UE przemieszczanie si¢ wewnatrz UE
wcelu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w charakterze pracownikow
najemnych lub os6b prowadzacych dziatalno§¢ na wilasny rachunek, podczas
rozpatrywania wnioskw o zezwolenie na pobyt w drugim panstwie cztonkowskim nie
nalezy sprawdza¢ sytuacji na rynku pracy.

Gdy tylko rezydent dlugoterminowy UE ztozy kompletny wniosek o zezwolenie na
pobyt w drugim panstwie cztonkowskim w terminie przewidzianym w niniejszej
dyrektywie, drugie panstwo cztonkowskie powinno mie¢ prawo zezwolenia
rezydentowi dtugoterminowemu UE na podjecie zatrudnienia lub nauki. Rezydenci
dlugoterminowi UE powinni by¢ uprawnieni do podjecia zatrudnienia lub nauki
najp6zniej W ciggu 30 dni od zlozenia wniosku 0 zezwolenie na pobyt w drugim
panstwie cztonkowskim.

Jezeli rezydenci dlugoterminowi UE zamierzajg ubiegac si¢ 0 prawo pobytu w drugim
panstwie cztonkowskim w celu wykonywania zawodu regulowanego, ich kwalifikacje
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zawodowe powinny by¢ uznawane W taki sam sposob jak kwalifikacje obywateli Unii
korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢, zgodnie z dyrektywa
2005/36/WE iinnymi majacymi zastosowanie przepisami prawa Unii i prawa
krajowego.

(37)

W 2003/109/WE motyw 20
(dostosowany)
= nowy

Cztonkowie rodziny powinni rowniez mie¢ mozliwos¢ osiedlania si¢ w = drugim <
aym panstwie czlonkowskim wraz z rezydentem dlugoterminowym B> UE <X
w celu zachowania jedno$ci rodziny oraz W celu uniknigcia utrudniania wykonywania
prawa pobytu rezydenta dlugoterminowego X> UE <XI . W odniesieniu do cztonkow
rodziny, ktorzy moga by¢ uprawnieni do towarzyszenia rezydentom
dhlugoterminowym X> UE <XI lub do X> dotgczenia do nich <X] pelgezenia-siczrimnt,
panstwa czlonkowskie powinny zwroci¢ szczegdlng uwage na sytuacj¢ dorostych
niepetnosprawnych dzieci oraz wstepnych w pierwszym stopniu pokrewienstwa
w linii prostej, ktorzy sg na ich utrzymaniu.

(38)

W 2003/109/WE motyw 21
(dostosowany)

Panstwo cztonkowskie, w ktorym rezydent dlugoterminowy B> UE <XI zamierza
wykonywa¢ swoje prawo pobytu, powinno mie¢ mozliwo$¢ sprawdzenia, czy dana
osoba spetnia warunki niezb¢dne do zamieszkania na jego terytorium. Powinno ono
réwniez mie¢ mozliwo$¢ sprawdzenia, czy dana osoba nie stanowi zagrozenia dla
porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego.

(39)

W 2003/109/WE motyw 22
(dostosowany)

Aby prawo pobytu nie bylo pozbawiane skutecznos$ci, rezydenci dlugoterminowi
B> UE X1 powinni korzysta¢c w X drugim <X] #aym panstwie czlonkowskim
z takiego samego traktowania, zgodnie z warunkami okreslonymi Ww niniejszej
dyrektywie, z jakiego korzystaja w panstwie cztonkowskim, w ktorym uzyskali oni
status. Przyznanie §wiadczen w ramach pomocy spolecznej pozostaje bez uszczerbku
dla mozliwosci cofmqma przez panstwo czlonkowskie X> zezwolenia na pobyt <X

A rmege, jezeli dana osoba przestaje spetnia¢ wymogi ustanowione

w nInIEJSZEJ dyrektyW|e

(40)

| 8 nowy

Aby zagwarantowaé, ze Kkryteria zezwolenia na pobyt W drugim panstwie
cztonkowskim sg nadal spelnione, panstwo to powinno méc wymagac od rezydentow
dhugoterminowych UE i cztonkdw ich rodzin, by informowali wiasciwe organy
o0 wszelkich zmianach pracodawcy lub dziatalno$ci gospodarczej. Procedura
informowania nie powinna zawiesza¢ prawa zainteresowanych osoéb do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej W charakterze pracownikéw najemnych lub o0s6b
prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek; nie nalezy tez przeprowadza¢ badania
sytuacji na rynku pracy.
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(41)

WV 2003/109/WE motyw 23
(dostosowany)
= nowy

Obywatelom panstw trzecich nalezy przyzna¢ mozliwo$¢ uzyskania statusu rezydenta
dhlugoterminowego X> UE <] w panstwie czlonkowsklm do ktorego si¢ przemesh
i w ktorym postanowili si¢ osiedli¢, na Wwe - AHRAA MaFERE
wasmaganymi—dla DO takich samych warunkach Jak Warunkl wymagane do Xl
uzyskania tego statusu w pierwszym panstwie cztonkowskim. = Wymagany okres
zamieszkania w drugim panstwie cztonkowskim powinien wynosi¢ trzy lata 1 nie
powinno by¢ mozliwe kumulowanie okresOw zamieszkania W r6znych panstwach
cztonkowskich. W takim wypadku nalezy pozostawi¢ drugiemu panstwu
cztonkowskiemu swobod¢ decydowania 0 przyznaniu $wiadczen z zakresu pomocy
spotecznej lub pomocy na pokrycie kosztow utrzymania w trakcie studiow, w tym
szkolenia zawodowego, rezydentom ditugoterminowym UE innym niZ pracownicy
najemni lub osoby prowadzace dzialalno$¢ na wiasny rachunek, Iub czionkom ich
rodzin, przed ukonczeniem pigcioletniego okresu legalnego i nieprzerwanego
zamieszkania na jego terytorium, majac na uwadze, ze obywatelom Unii, ktorzy
skorzystali z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ W Charakterze innym niz
pracownicy najemni lub osoby prowadzace dziatalno$§¢ na wilasny rachunek zgodnie
z dyrektywa 2004/38/WE lub art. 21 TFUE, lub cztonkom ich rodzin, rowniez mozna
odmoéwié¢ takich swiadczen, dopoki nie dobiegnie konca okres pigciu lat legalnego
i nieprzerwanego zamieszkania. Drugie panstwo cztonkowskie moze podjac¢ decyzj¢
0 przyznaniu takiej pomocy rezydentom dtugoterminowym UE przed uptywem pigciu
lat legalnego i nieprzerwanego zamieszkania, pod warunkiem ze zapewnia takie samo
traktowanie obywatelom Unii korzystajagcym z prawa do swobodnego przemieszczania
si¢ zgodnie z dyrektywa 2004/38/WE Iub art. 21 TFUE, innym niz pracownicy
najemni, osoby prowadzace dzialalno$¢ na wlasny rachunek lub osoby, ktore
zachowuja taki status, czlonkom ich rodzin, atakze obywatelom panstw trzecich
korzystajacym z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ rownowaznego prawu
przystugujacemu obywatelom Unii na mocy umowy miedzy Unig i jej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a panstwami trzecimi, z drugiej strony, oraz cztonkom
ich rodzin. Ponadto przed zakonczeniem okresu pigciu lat legalnego i nieprzerwanego
zamieszkania, jezeli rezydent dtugoterminowy UE zaprzestal pracy najemnej lub
dziatalno$ci na wiasny rachunek inie posiada wystarczajacych srodkow dla siebie
I cztonkow swojej rodziny oraz nie posiada pelnego ubezpieczenia zdrowotnego,
W zwigzku z czym moze sta¢ si¢ nieuzasadnionym obcigzeniem dla systemu pomocy
spotecznej drugiego panstwa czlonkowskiego, jego legalny pobyt moze zosta¢ z tego
powodu zakonczony z uwagi na fakt, ze w takiej sytuacji obywatele Unii, ktérzy
skorzystali z prawa do swobodnego przemieszczania sie, oraz cztonkowie ich rodzin
mogg zosta¢ wydaleni. <

(42)

WV 2003/109/WE motyw 24
(dostosowany)

Jako ze cele dziataz [ niniejszej dyrektywy <XI, mianowicie
okreslenie warunkow przyznawanla I cofania statusu rezydenta dlugoterminowego
X> UE <X] oraz praw z nim zwigzanych, jak i warunkow wykonywania prawa pobytu
przez rezydentéw dlugoterminowych > UE <] w innych panstwach cztonkowskich,

nie moga by¢ osiggnicte W SPOsOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie,
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natomiast z uwagi na rozmiary iskutki tych dzialah mozliwe jest lepsze ich
osiggniecie na poziomic MWspélrety X Unii X1, Wspélaeta X> Unia X1 moze
przyjmowac¢ $rodki zgodnie z zasadg pomocniczos$ci okreslong w art. 5 Traktatu X> o
Unii Europejskiej <XI . Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule
niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne dodla osiggniecia tych
celow.

W 2003/109/WE motyw 25
(dostosowany)
= nowy

(43) Zgodnie zart. 1 i2 Protokolu X> nr21 <XI w sprawie stanowiska Zjednoczonego
Krélestwa i lrlandii X> w odniesieniu do obszaru wolno$ci, bezpieczenstwa

i sprawiedliwosci <X zatagczonego do Traktatu o Unii Europejskiej B> (TUE) <ZI i do
Traktatu > o funkCJonowanlu Unii  Europejskiej(TFUE) <XI ustan
notnote Buropess orazbezuszczerbkudlaart -:>3|<::-4 azaney

nie uczestnlczy W przyjeciu niniejszej dyrektywy, nie Jest nig zwigzana i nie jest objeta
jej stosowaniem <= .

[LUBJ
[Zgodnie z art. = 4a < =42 Protokotu X> nr 21 <XI w sprawie stanowiska Zjednoczonego
Krélestwa ilrlandii [ w odniesieniu do obszaru wolno$ci, bezpieczenstwa

i sprawiedliwosci X1 zaltgczonego do Traktatu o Unii EuropeJSKIEJ IZ> (TUE) <XI | do
Traktatu X> o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) <XI ustas Nspols
E&F@% oraz bez uszczerbku dIa art 4 s

Jgast s—ob VRt ':> [plsmem Zdnla r] Irlandia pow1adom11a
0 cthl uczestnlczenla w prZyJe;cm i stosowanlu niniejszej dyrektywy. < |

W 2003/109/WE motyw 26
(dostosowany)

(44) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu X> nr 22 <XI w sprawie stanowiska Danii zatagczonego
do Traktatu o Unii Europejsklej i do Traktatu 0 [ funkcjonowaniu Unii
Europejskiej <X] ustans pejskg Dania nie uczestniczy
W przyjeciu niniejszej dyrektywy oraz nie Jest nig zwigzana inie jest objgta jej
stosowaniems.

\ ¥ nowy

(45) Zobowigzanie do transpozycji niniejszej dyrektywy do prawa krajowego powinno by¢
ograniczone do tych przepisow, ktore stanowig merytoryczng zmiang W porownaniu
Z wczesniejszg dyrektywa. Zobowigzanie do transpozycji przepisow, ktore nie ulegly
zmianie, wynika z wczeséniejszej dyrektywy.

(46) Niniejsza dyrektywa powinna pozostawaé bez uszczerbku dla zobowigzan panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do terminéw transpozycji do prawa krajowego
dyrektyw okreslonych w zataczniku I cze$¢ B,
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W 2003/109/WE (dostosowany)
= nowy

PRZAIMUIE X PRZYJMUJA <XI NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL |

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsza dyrektywa okresla:

a)  warunki przyznawania icofania statusu rezydenta dlugoterminowego
> UE <X udzielanego przez panstwo cztonkowskie obywatelom panstw trzecich
legalnie = i nieprzerwanie <= zamieszkujacym na jego terytorium, jak rowniez
prawa zwigzane Z tym statusem; oraz

b)  warunki = wjazdu i pobytu ¢ zamieszkania =, jak rowniez prawa, obywateli
panstw trzecich wskazanych W pkt a) oraz czionkow ich rodzm & Wpanstwach
czionkowsklch 1nnych n1z dents SERE

HSH = panstwo czlonkowskle
ktore Jako pierwsze przyznato status rezydenta diugotermmowego UE <.

Artykut 2
Definicje
Do celow niniejszej dyrektywy:
a) ,,obywatel panstwa trzeciego” oznacza osobe, ktora nie jest obywatelem Unii

W rozumieniu art. £ X> 20 <X] ust. 1 Traktatu;

b) ,rezydent dlugoterminowy X> UE <X] ” oznacza obywatela panstwa trzeciego,
ktory posiada status rezydenta diugoterminowego B> UE <XI, o ktérym mowa
w art. 4-7;

c) »pierwsze panstwo czlonkowskie” oznacza panstwo cztonkowskie, ktoére po
raz pierwszy przyznalo status rezydenta dtugoterminowego X> UE <X] obywatelowi
panstwa trzeciego;

d) ,drugie panstwo cztonkowskie” oznacza kazde panstwo cztonkowskie inne niz
to, ktore po raz pierwszy przyznalo status rezydenta dtugoterminowego X> UE <XI
obywatelowi panstwa trzeciego oraz w ktdrym osoba dlugotrwale zamieszkujgca
wykonuje prawo pobytu;

e) ,czlonkowie rodziny” oznaczaja obywateli panstw trzecich, ktorzy

zamieszkuja Wdanym panstw1e cztonkowskim zgodnie z dyrektywq Rady
2003/86/WE """ =W ZLoD e c ——;-;——7-7—-=--,--f--—-‘——-—:-v---;—=-=—-.—-‘—-==---—-=-=-—-- y

37

Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzes$nia 2003 r. w sprawie prawa do 1gczenia rodzin (Dz.U.
L 251 z 3.10.2003, s. 12).
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| ¥ 2011/51/UE art.1 pkt 1

f)  ,ochrona mi¢dzynarodowa” oznacza ochron¢ miedzynarodowa W rozumieniu
art. 2 lit. a) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE dyrektyay

1.

| ¥ 2003/109/WE (dostosowany)

g) .zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego B> UE <X MW" oznacza
dokument pobytowy wydany przez dane panstwo czlonkowskie W zwigzku
z uzyskaniem statusu rezydenta dtugoterminowego X> UE <X] .

Artykut 3
Zakres
Niniejszag dyrektywe stosuje si¢ do obywateli panstw trzecich legalnie

zamieszkujacych na terytorium panstwa cztonkowskiego.

2.

Niniejszej dyrektywy nie stosuje si¢ do obywateli panstw trzecich, ktorzy:

a)  zamieszkuja wcelu odbycia studiow lub ksztateenia [X> szkolenia <XI
zawodowego;

b)  sa uprawnieni do zamieszkiwania W panstwie czlonkowskim ze wzgledu na
> tymczasowg <X] ochrong ezasews lub zlozyli wniosek 0 wydanie zezwolenia na
pobyt na tej podstawie i oczekujg na wydanie decyzji dotyczacej ich statusu;

| ¥ 2011/51/UE art. 1, pkt 2 lit. a)

C)  sguprawnieni do zamieszkania W panstwie cztonkowskim na podstawie formy
ochrony innej niz ochrona migdzynarodowa lub ztozyli na tej podstawie wniosek
0 wydanie zezwolenia na pobyt i oczekuja na wydanie decyzji dotyczacej swojego
statusu;

d)  ztozyli wniosek 0 objecie ochrong migdzynarodowa, ktory nie zostat jeszcze
rozpatrzony w formie decyzji ostatecznej;

| ¥ 2003/109/WE (dostosowany)

e)  zamieszkujg jedynie tymczasowo jako au pair lub pracownicy sezonowi, lub
jako pracownicy oddelegowani przez uslugodawce do celow S$wiadczenia ustug

38

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm
dotyczacych kwalifikowania obywateli pafstw trzecich lub bezpanstwowcdéw jako beneficjentéw
ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb kwalifikujacych sie do otrzymania
ochrony uzupelniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony (wersja przeksztalcona) (Dz.U. L 337

220.12.2011,s.9).
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transgramcznych lub Jako usiugodawcy sw1adczqcy uslug1 transgran1czne=l=b|%

f)  posiadajg status prawny regulowany przez Konwencje wiedenska o stosunkach
dyplomatycznych z 1961 r., Konwencj¢ wiedenska o stosunkach konsularnych
z1963r., Konwencje z1969r. o mISJach speqalnych lub przez Konwencje
w1edenskq 0 reprezentacji panstw  wich stosunkach

Z organizacjami mu;dzynarodowyml ocharakterze uniwersalnym pewszechaym
z1975r.

3. Przepisy niniejszej dyrektywy stosuje si¢ bez uszczerbku dla korzystniejszych
przepisow dotyczacych:
a)  dwustronnych i wielostronnych umoéw miedzy Wspélrets X> Unig <XI lub

Wspélnets DO Unig <Xl i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a panstwami
trzecimi, z drugiej strony;

b)  dwustronnych umow juz zawartych migdzy panstwem czlonkowskim
a panstwem trzecim przed datg wejscia W zycie niniejszej dyrektywy;

| ¥ 2011/51/UE art. 1, pkt 2 lit. b) |

c)  Europejskiej konwencji osiedleniczej z dnia 13 grudnia 1955 r., Europejskiej
karty spotecznej z dnia 18 pazdziernika 1961 r., zmienionej Europejskiej karty
spotecznej z dnia 3 maja 1987 r., Europejskiej konwencji o statusie prawnym
pracownikéw migrujacych z dnia 24 listopada 1977 r. ipkt11 zatacznika do
Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow z dnia 28 lipca 1951 r., zmienionej
Protokotem nowojorskim zdnia 31 stycznia 1967r., oraz Europejskiego
porozumienia 0 przekazywaniu odpowiedzialnosci za uchodzcow zdnia 16
pazdziernika 1980 r.

W 2003/109/WE (dostosowany)
= nowy

ROZDZIAL 11

STATUS REZYDENTA DLUGOTERMINOWEGO W PANSTWIE
CZL.ONKOWSKIM

Artykut 4
Czas zamieszkania

1. = Bez uszczerbku dla ust. 3 niniejszego artykutu <= panstwa cztonkowskie przyznaja
status rezydenta dlugoterminowego [X> UE <XI obywatelom panstw trzecich, ktorzy
zamieszkiwali legalnie i nieprzerwanie na ich terytorium przez okres pigciu lat; bezposrednio
poprzedzajacy ztozenie wlasciwego wniosku.

\ ¥ nowy
2. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja odpowiednie mechanizmy kontroli w celu
zapewnienia nalezytego monitorowania wymogu legalnego 1 nieprzerwanego zamieszkania,
ze  szczegblnym  uwzglednieniem  wnioskOw 0 przyznanie  statusu  rezydenta
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dtugoterminowego UE sktadanych przez obywateli panstw trzecich, ktorzy posiadajg lub
posiadali dokument pobytowy wydany na podstawie dowolnej inwestycji w jednym z panstw
czlonkowskich.

3. Panstwa czlonkowskie zezwalaja obywatelom panstw trzecich na kumulowanie
okresow zamieszkania w réznych panstwach czlonkowskich w celu spetnienia wymogu
dotyczacego czasu zamieszkania, pod warunkiem ze przez dwa lata bezposrednio przed
ztozeniem wniosku zamieszkiwali oni legalnie i nieprzerwanic na terytorium panstwa
cztonkowskiego, W ktdrym ztozyli wniosek 0 przyznanie statusu rezydenta dlugoterminowego
UE. Do celéw kumulowania okresow zamieszkania w réznych panstwach cztonkowskich
panstwa cztonkowskie nie uwzgledniaja okresow zamieszkania w charakterze posiadacza
dokumentu pobytowego wydanego na podstawie wszelkiego rodzaju inwestycji w innym
panstwie cztonkowskim.

WV 2011/51/UE art. 1, pkt 3 lit. a)
(dostosowany)

1a4. Panstwa cztonkowskie nie przyznajg statusu rezydenta dlugoterminowego X> UE <XI,
0 ktory ubiegano si¢ na podstawie ochrony migdzynarodowej, W przypadku cofnigcia,
wygasnigcia lub odmowy odnowienia ochrony miedzynarodowej zgodnie z art. 14 ust. 3
i art. 19 ust. 3 dyrektywy 2011/95/UE2004/83AAE.

\ 4 nowy

5. Kazdy okres zamieszkania spedzony W charakterze posiadacza wizy dtugoterminowej lub
dokumentu pobytowego wydanego na mocy prawa Unii lub prawa krajowego, w tym
przypadki okreslone wart. 3 ust. 2 lit. a), b), ¢) i e), uwzglednia si¢ do celow obliczenia
okresu, 0 ktdrym mowa w ust. 1, jezeli dany obywatel panstwa trzeciego uzyskat tytut pobytu
umozliwiajacy mu uzyskanie statusu rezydenta dtugoterminowego UE.

| ¥ 2003/109/WE |

| ¥ 2011/51/UE art. 1, pkt 3 lit. b) |

W odniesieniu do oséb, ktérym przyznano ochron¢ migdzynarodowa, przy obliczaniu okresu,
0 ktorym mowa w ust. 1, uwzglednia si¢ przynajmniej potowg okresu pomigdzy datg ztozenia
wniosku, na podstawie ktorego przyznano t¢ ochron¢ migdzynarodows, a data przyznania
zezwolenia na pobyt, o ktérym mowa w art. 24 dyrektywy 2004/83AME2011/95/UE, lub caty
ten okres, jezeli przekracza on 18 miesigcy.
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| ¥ 2003/109/WE

36. Okresy nieobecnosci na terytorium danego panstwa cztonkowskiego nie przerywaja
okresu, o ktdrym mowa w ust. 1, i sa uwzgledniane w celu jego obliczenia, jezeli sa one
krotsze niz sze$¢ kolejnych miesiecy inie przekraczajg w sumie dziesigciu miesiecy
w ramach okresu, o ktérym mowa w ust. 1.

W przypadkach szczegolnych lub wyjatkowych o charakterze tymczasowym oraz zgodnie
Z tehze swoim prawem krajowym panstwa cztonkowskie moga przyjac, ze okres nicobecnosci
dhuzszy niz ten, ktory jest wskazany w akapicie pierwszym nie przerywa okresu, o ktorym
mowa w ust. 1. W takich przypadkach panstwa cztonkowskie nie uwzgledniajg odpowiednich
okresow nieobecnos$ci przy obliczaniu okresu, 0 Ktorym mowa w ust. 1.

Na zasadzie W-—dredze odstgpstwa od akapitu drugiegos panstwa cztonkowskie moga
uwzgledni¢ przy obliczaniu catkowitego okresu, 0 ktorym mowa wust. 1, okresy
nieobecnos$ci zwigzane z oddelegowaniem osoby w celach zatrudnienia, w tym $wiadczenia
ustug transgranicznych.

W 2003/109/WE (dostosowany)
= nowy

Artykut 5
Warunki uzyskania statusu rezydenta dlugoterminowego 5> UE <X

1. Panstwa cztonkowskie zadaja od obywateli panstw trzecich przedstawienia dowodow,
ze posiadaja oni, w odniesieniu do siebie i do cztonkow swoich rodzin pozostajacych na ich
utrzymaniu:

a)  stafte i regularne dochody =, ktére moze réwniez udostepnic¢ osoba trzecia, <
wystarczajgce do utrzymania danej osoby I cztonkéw jej rodziny, bez koniecznosci
korzystania z systemu pomocy spotecznej danego panstwa cztonkowskiego. Panstwa
cztonkowskie oceniajg te dochody pod wzgledem charakteru iregularnosci oraz
moga wziag¢ pod uwage poziom minimalnych plac irent lub emerytur przed
ztozeniem wniosku 0 przyznanie statusu rezydenta dlugoterminowego;

b)  ubezpieczenie zdrowotne w odniesieniu do wszystkich [X> rodzajow <X
ryzyka normalnie [X> objetych ubezpleczenlem wprzypadku obywateh danego
panstwa cztonkowskiego <XI anyeh—dla—ebyana A-gla Pad
ezlonkowskam.

4 nowy

2. Do celow ust. 1 panstwa cztonkowskie oceniajg state iregularne dochody pod
wzgledem charakteru iregularnosci oraz mogg wzig¢é pod uwage poziom
minimalnych ptac i rent lub emerytur przed ztozeniem wniosku 0 przyznanie statusu
rezydenta dtugoterminowego. Panstwa cztonkowskie moga wskaza¢ okreslong kwote
jako kwote referencyjng, nie moga jednak narzuci¢ wymogu dotyczacego
minimalnego dochodu, ponizej ktorego wszystkie wnioski 0 przyznanie statusu
rezydenta dlugoterminowego UE bylyby odrzucane, niezaleznie od faktycznej
zbadanej sytuacji kazdego wnioskodawcy.
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| ¥ 2003/109/WE

32. Panstwa cztonkowskie moga zazagda¢ od obywateli panstwa trzeciego, aby spekniali
oni warunki w zakresie integracji, zgodnie z prawem krajowym.

4 nowy

4, W przypadku gdy panstwa cztonkowskie wydaja krajowe dokumenty pobytowe
zgodnie z art. 14, nie wymagaja od osob ubiegajacych si¢ 0 zezwolenie na pobyt rezydenta
dlugoterminowego UE spelnienia bardziej rygorystycznych warunkéw dotyczacych
dochodow i integracji niz te, ktore obowigzuja osoby ubiegajace si¢ 0 krajowe dokumenty
pobytowe.

| ¥ 2003/109/WE (dostosowany)

Artykut 6
Porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

1. Panstwa  cztonkowskie = moga odmoéwi¢  przyznania  statusu  rezydenta
dhlugoterminowego X> UE <XI ze wzgledow porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
publicznego.

Przy podejmowaniu odnosnej decyzji panstwo czlonkowskie uwzglednia powage i rodzaj
przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu lub bezpieczenstwu publicznemu lub tez
zagrozenie, jakie stanowi dana osoba, jednocze$nie uwzgledniajac nalezycie czas
zamieszkania i istnienie zwigzkoéw z panstwem zamieszkania.

2. Odmowa okreslona w ust. 1 nie moze by¢ oparta na wzgledach ekonomicznych.

Artykut 7
Uzyskanie statusu rezydenta dlugoterminowego 2> UE <Xl

1. W celu uzyskania statusu rezydenta dlugoterminowego > UE <X1 dany obywatel
panstwa trzeciego sktada wniosek do wilasciwych organdéw panstwa cztonkowskiego,
w Kktorym zamieszkuje. Do wniosku dotacza si¢ dokumenty okreslone w prawie krajowym,
potwierdzajace, ze wnioskodawca spetnia warunki okreslone w art. 4 i 5, jak rowniez, jezeli
jest to wymagane, wazny dokument podrozy lub jego uwierzytelniony odpis.

2. Wiasciwe organy krajowe przesylajg sktadajacemu wniosek pisemne powiadomienie
dotyczace decyzjiz najszybciej jak to mozliwe oraz W kazdym przypadku nie pdZniej niz szes$¢
miesiecy od daty ztozenia DX> kompletnego <XI wniosku. O kazdej takiej decyzji powiadamia
si¢ danego obywatela panstwa trzeciego zgodnie z procedurami dotyczacymi powiadamiania

na mocy odpowiednichege prawakralewegs X> przepisow krajowych <XI.
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\ ¥ nowy

Jezeli dokumenty, ktore przedtozono, lub informacje, ktére przedstawiono, na uzasadnienie
wniosku sg nieodpowiednie lub niekompletne, wlasciwe organy powiadamiajg wnioskodawce
0 tym, jakie dodatkowe dokumenty lub informacje s3 wymagane, oraz wyznaczaja rozsadny
termin ich przedlozenia lub przedstawienia. Bieg terminu, 0 ktérym mowa w akapicie
pierwszym, wstrzymuje si¢ do czasu otrzymania przez wlasciwe organy wymaganych
dodatkowych dokumentéw lub informacji. Jezeli wymagane dodatkowe dokumenty lub
informacje nie zostang przedstawione W tym terminie, wniosek moze zosta¢ odrzucony.

| ¥ 2003/109/WE (dostosowany) |

Penadte—dDana osoba jest informowana o jejswoich prawach i obowigzkach wynikajacych
z niniejszej dyrektywy.

Wszelkie konsekwencje niepodje¢cia decyzji przed uptywem terminu przewidzianego w tym
przepisie ustalane sg przez ustawedawstwe X> przepisy <] krajowe odpowiedniego panstwa
cztonkowskiego.

3. Jezeli warunki przewidziane wart. 4 i5 sg speilnione, a dana osoba nie stanowi
zagrozenia W rozumieniu art. 6, dane panstwo cztonkowskie przyznaje obywatelowi panstwa
trzeciego status rezydenta dtugoterminowego X> UE <X] .

\ 4 nowy

4. W przypadku gdy wniosek o zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE
dotyczy obywatela panstwa trzeciego, ktory posiada krajowy dokument pobytowy wydany
przez to samo panstwo czlonkowskie zgodnie z art. 14, dane panstwo cztonkowskie nie
wymaga od wnioskodawcy przedstawienia dowodéw na spelienie  warunkoéw
przewidzianych wart.5 ust.1 i2, jezeli ich spelnienie zostatlo juz zweryfikowane
w kontekscie wniosku 0 wydanie krajowego dokumentu pobytowego.

| ¥ 2003/109/WE (dostosowany) |

Artykut 8
Zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego X> UE <X] WE
1. Status rezydenta dlugoterminowego X> UE <X ma charakter staly, z zastrzezeniem
art. 9.
2. Panstwa czlonkowskie wydajg rezydentowi dlugoterminowemu [ UE <X]

zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego D UE <X] YWHE. Zezwolenie jest wazne
przez co najmniej pig¢ lat i podlega automatycznemu odnowieniu z chwilg jego wygasnigcia,
na podstawie wniosku, jezeli wniosek taki jest wymagany.

3. Zezwoleme na pobyt rezydenta d%ugotermlnowego X> UE X1 WE meze—byé
ARl ; = [dest ere wydawane zgodnie
z zasadaml i standardowym wzorem okreslonym w rOZporzqdzemu Rady (WE) nr 1030/2002

SASivaEaSaAm
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2328 afis ieh®®. W pozycji ,,rodzaj dokumentu” panstwa cztonkowskie wpisuja
,,rezydent diugotermmowy IZ> UE <X] =AE"

W 2011/51/UE art. 1, pkt 4
(dostosowany)

4. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie wydaje obywatelowi panstwa trzeciego,
ktoremu wczesniej przyznalo migdzynarodowg ochrong, zezwolenie na pobyt rezydenta
dhlugoterminowego UE, w pozycji ,,Uwagi” tego zezwolenia panstwo cztonkowskie wpisuje
nastepujacag uwage: ,,Ochrona migdzynarodowa przyznana przez |[nazwa panstwa
cztonkowskiego] w dniu [data]”.

5. W przypadku gdy drugie panstwo czlonkowskie wydaje zezwolenie na pobyt
rezydenta dlugoterminowego UE obywatelowi panstwa trzeciego, ktory juz posiada
zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE, wydane przez inne panstwo
cztonkowskie, zawierajgce uwage, 0 ktdérej mowa w ust. 4, drugie panstwo czlonkowskie
wpisuje t¢ samg uwage W zezwoleniu na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, X> ktore
wydaje <X] .

Zanim drugie panstwo czlonkowskie wpisze uwagg, 0 ktorej mowa w ust. 4, zwraca si¢ do
panstwa cztonkowskiego wymienionego W tej uwadze o udzielenie informacji, czy dany
rezydent dtugoterminowy X> UE <X] nadal objety jest ochrong mi¢dzynarodows. Panstwo
cztonkowskie wymienione W uwadze odpowiada nie p6zniej niz jeden miesigc po otrzymaniu
whniosku o udzielenie informacji. W przypadku gdy ochrona migdzynarodowa zostata cofnigta
na mocy ostatecznej decyzji, drugie panstwo czlonkowskie nie wpisuje tej uwagi.

6. W przypadku gdy, zgodnie ze stosownymi instrumentami mig¢dzynarodowymi lub
zgodnie z prawem krajowym, odpowiedzialno$¢ za ochron¢ migdzynarodowa rezydenta
dtugoterminowego X> UE <X] zostala przekazana drugiemu panstwu cztonkowskiemu po
wydaniu zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, o ktérym mowa w ust. 5,
drugie panstwo czlonkowskie odpowiednio zmienia uwage, 0 ktdrej mowa w ust. 4, nie
pOzniej niz trzy miesigce po przekazaniu.

W 2003/109/WE (dostosowany)
= nowy

Artykut 9
Cofnig¢cie lub utrata statusu
1. Rezydent dlugoterminowy X> UE <X] traci status rezydenta dtugoterminowego, jezeli:

a)  zostanie stwierdzone, ze uzyskanie statusu rezydenta dlugoterminowego
X> UE <Xl nastgpito w wyniku oszustwa;

b)  podjcto $ : X> decyzje 0 zakonczeniu legalnego
pobytu <XI zgodnie z Warunkaml przeW|d2|anym| w art. 1342;

C)  nastgpita nieobecnos$¢ na terytorium spélrety DO Unii X1 przez okres 42
= 24 <= kolejnych miesigcy.

39 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajace jednolity wzor
dokumentow pobytowych dla obywateli panstw trzecich (Dz.U. L 157 z 15.6.2002, s. 1).
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2. Na zasadzie W-—drodze odstepstwa od ust. 1 lit. ¢) panstwa cztonkowskie moga
przewidzie¢, ze nieobecno$¢ [X>z przyczyn szczegolnych quz wythkowych <ZI
przekraczajgca &2 = 24 <= Kolejneyeh miesiagceeey hub-n 2V

badzwsatikewsyeh nie pocigga za sobg cofnigcia lub utraty statusu.

3. Panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢, ze rezydent dtugoterminowy B> UE <X]
traci status rezydenta dlugoterminowego [X> UE <XI, jezeli stanowi on zagrozenie dla
porzadku publicznego, ze wzgledu na powage popelnionych przez niego przestepstw, jezeli
zagrozenie X, jakie stwarza, <X] nie stanowi powodu do wasdalenia X> zakonczenia jego
legalnego pobytu <XI w rozumieniu art. 1332.

WV 2011/51/UE art. 1, pkt 5
(dostosowany)

43a. Panstwa cztonkowskie moga cofng¢ status rezydenta dlugoterminowego X> UE <X]
w przypadku cofnigcia, wygasnigcia lub odmowy odnowienia ochrony mi¢dzynarodowej
zgodnie zart. 14 wust. 3 iart. 19 ust. 3 dyrektywy 2004/83M/E?2011/95/UE, jezeli status
rezydenta dtugoterminowego przyznano na podstawie ochrony miedzynarodowe;.

| ¥ 2003/109/WE (dostosowany) |

54.  Rezydent dlugoterminowy, ktéry zamieszkiwal w innym panstwie czlonkowskim
zgodnie zrozdziatem III, traci status rezydenta diugoterminowego B UE <X uzyskany
w pierwszym panstwie cztonkowskim, jezeli uzyskal taki status winnym panstwie
cztonkowskim zgodnie z art. 2623.

W kazdym przypadku po szesciu latach nieobecnosci na terytorium panstwa cztonkowskiego,
ktore przyznato status rezydenta dlugoterminowego > UE <X], dana osoba traci status
rezydenta dtugoterminowego DXX> UE <X] w wymienionym panstwie cztonkowskim.

Na zasadzie MW-—dredze odstgpstwa od przepisow akapitu drugiegos dane panstwo
cztonkowskie moze przewidzie¢, ze z przyczyn szczegoélnych rezydent diugoterminowy
> UE X1 zachowuje status we wspomnianym panstwie czlonkowskim w przypadku
nieobecnosci na jego terytorium przez okres przekraczajacy szes¢ lat.

| 8 nowy

Zainteresowane panstwa czlonkowskie mogg wymienia¢ informacje w celu sprawdzenia, czy
nastgpila utrata statusu lub czy status zostat cofniety z powoddw i w przypadkach, o ktérych
mowa W niniejszym ustgpie.

[ ¥ 2003/109/WE (dostosowany) |

65. W odniesieniu do przypadkow okreslonych wust. 1 lit.c) iwust.4 panstwa
cztonkowskie, ktore przyznaty status, wprowadzaja uproszczong procedure¢ ponownego
uzyskania statusu rezydenta dtugoterminowego D> UE <XI .
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\ ¥ nowy

W takich przypadkach panstwa czionkowskie moga podja¢ decyzje¢, ze nie begda stawiaé
wymogu spetnienia warunkéw okreslonych w art. 4 ust. 1 i art. 5 ust. 1.

Panstwa cztonkowskie nie wymagaja od obywateli panstw trzecich, ktérzy ubiegaja si¢
0 ponowne uzyskanie statusu rezydenta dlugoterminowego UE, speklnienia warunkow
w zakresie integracji.

| ¥ 2003/109/WE (dostosowany) |

78. Wygasniecie zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego B UE <XI W
w zadnym przypadku nie pocigga za soba cofnigcia lub wutraty statusu rezydenta
dhlugoterminowego X> UE <XI.

8%, W przypadku gdy cofnigcie lub utrata statusu rezydenta dtugoterminowego X> UE <X]
nie wigze si¢ z wardalentem X zakonczeniem legalnego pobytu <Xl, panstwo cztonkowskie
zezwala danej osobie na pozostanle na jego terytorium, jezeli spelnia ona warunki
przewidziane g : ae X> w przepisach krajowych <X #lub jezeli nie
stanowi ona zagrozenia dla porzqdku pubhcznego lub bezpieczenstwa publicznego.

Artykut 10
Gwarancje proceduralne

1. Kazda decyzja o0odmowie przyznania lub cofnigciu  statusu  rezydenta
dhugoterminowego X> UE <XI zawiera uzasadnienie. O kazdej takiej decyzji powiadamia si¢
danego obywatela panstwa trzeciego zgodnie z procedurami dotyczacymi powiadamiania na

mocy odpowiednichege prawa—krajowege [ przepiséw krajowych <XI . Powiadomienie

okresla przystugujace srodki odwotawcze oraz terminy do ich wniesienia.

2. W przypadku odmowy przyznania, cofnigcia lub wutraty statusu rezydenta
dhlugoterminowego X> UE <X] lub tez odmowy odnowienia dokumentu pobytowego osobie
zainteresowanej przystuguje prawo do wniesienia $rodka zaskarzenia w danym panstwie
cztonkowskim.

4 nowy |

3. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie wydaja krajowe dokumenty pobytowe
zgodnie zart. 14, przyznaja osobom posiadajgcym zezwolenie na pobyt rezydenta
dhugoterminowego UE i 0sobom ubiegajacym si¢ 0 takie zezwolenie takie same gwarancje
proceduralne jak gwarancje przewidziane w ramach ich programow krajowych, jezeli te
ostatnie sg korzystniejsze niz gwarancje przewidziane W niniejszym artykule ust. 1 i 2 oraz
w art. 7 ust. 2.

Artykut 11
Oplaty

Panstwa cztonkowskie moga wymagaé uiszczania oplat za obsluge wnioskow zgodnie
zniniejsza dyrektywa. Wysoko$¢ optat naktadanych przez panstwo czlonkowskie za
rozpatrzenie wnioskéw nie moze by¢ nieproporcjonalna ani wygdérowana.
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W przypadku gdy panstwa cztonkowskie wydaja krajowe dokumenty pobytowe zgodnie
zart. 14, nie wymagaja od osob ubiegajacych si¢ 0 zezwolenie na pobyt rezydenta
dlugoterminowego UE wyzszych optat niz oplaty nakladane na osoby ubiegajace si¢
0 krajowe dokumenty pobytowe.

W 2003/109/WE (dostosowany)
= nowy

Artykut 1242
Rowne traktowanie

1. Rezydent dtugoterminowy X> UE <XI :
jest na rowni <X1 z obywatelami danego panstwa pod wzglqdem

fa X> traktowany

a)  dostgpu do zatrudnienia i prowadzenia dzialalno$ci na wlasny rachunek, pod
warunkiem ze takie dziatania nie wigza si¢ nawet okazjonalnie z wykonywaniem
wiladzy publicznej, jak rowniez do warunkow zatrudnienia i pracy, w tym warunkow
zwolnien | wynagrodzen;

b)  edukaeji—iksztalcenia X> i szkolenia X1 zawodowego, w tym stypendiow
naukowych zgodnie z prawem krajowym;

C)  uznawania dyplomow zawodowych, swiadectw i innych kwalifikacji, zgodnie
z odpowiednimi procedurami krajowymi;

d) = dzialow < zabezpieczenia spotecznego, = 0 ktérych mowa wart. 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004%, oraz <
pomocy spotecznej i ochrony socjalnej, okreslonych przez prawo krajowe;

e)  ulg podatkowych;

f)  dostepu do towarow iustug oraz dostaw towardw is$wiadczenia ustug
udostgpnianych powszechnie =, wtym dostgpu do prywatnych zasobow
mieszkaniowych, < oraz do procedur [X> udostepniania <XI  uzyskania
= publicznych zasobow mieszkaniowych < zakwaterswania;

g) wolno$ci zrzeszania si¢ #Zgremadzes; oraz czlonkostwa W organizacjach
reprezentujagcych pracownikow lub pracodawcéw lub tez we wszelkich
organizacjach zawodowych, w tym swiadczen udzielanych przez takie organizacje,
bez uszczerbku dla przepisow krajowych dotyczacych porzadku publicznego
I bezpieczenstwa publicznego;

h)  swobodnego dostgpu do catego terytorium danego panstwa czlonkowsklego

z zachowaniem ograniczen okreslonych ; > w
przepisach krajowych <XI ze wzgledow beZpleczenStwa
2. W odniesieniu do przepiséw ust. 1 lit. b), d), e), f) i g) dane panstwo cztonkowskie

moze ograniczy¢ rowne traktowanie do przypadkoéw, w ktorych zarejestrowane Iub faktyczne
mlejsce zamleszkanla rezydenta dlugotermmowego IZ) UE <X] kab-e e

czionkowsklego

] Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 1).
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3. Panstwa cztonkowskie mogg ograniczy¢ #éwhe traktowanie [X> na rowni <X
z obywatelami w naste¢pujacych przypadkach:

a)  panstwa czlonkowskie moga utrzymac ograniczenia dostgpu do zatrudnienia
lub dziatalnosci na wilasny rachunek w przypadkach, gdy, zgodnie z istniejacym
prawodawstwem krajowym lub wspélaetewasr X unijnym <XI, dziatalno$¢ ta jest
zarezerwowana dla obywateli danego panstwa, obywateli UE lub EOG;

b) panstwo czlonkowskic mogg zazada¢ przedstawienia potwierdzenia
wlasciwych kwalifikacji jezykowych w celu umozliwienia dostepu do edukacjt
kksztalcenia X> i szkolenia <XI . Dostep do studiow uniwersyteckich moze by¢
uzalezniony od spehienia szczegdlnych wymogow edukacyjnych.

| ¥ 2011/51/UE art. 1, lit. 6

44a. W odniesieniu  do panstwa cztonkowskiego, ktoére przyznalo ochrong
mi¢dzynarodows, ust. 3 i 4 pozostaje bez uszczerbku dla dyrektywy 2004/83AAE2011/95/UE.

4 nowy

5. Rezydenci dlugoterminowi UE, ktérzy przenosza si¢ do panstwa trzeciego, lub
pozostali przy zyciu czionkowie ich rodzin, ktérzy zamieszkuja W panstwie trzecim
I wywodza swoje prawa od rezydentow dlugoterminowych UE, otrzymuja ustawowe
$wiadczenia emerytalno-rentowe z tytutu podesztego wieku, inwalidztwa i$mierci na
podstawie poprzedniego zatrudnienia rezydenta dlugoterminowego UE, ktore zostaly nabyte
zgodnie z ustawodawstwem, o ktorym mowa w art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, na
tych samych warunkach iwtej samej wysokosci co obywatele danego panstwa
cztonkowskiego, w przypadku gdy tacy obywatele przenoszg si¢ do panstwa trzeciego.

| ¥ 2003/109/WE

56. Panstwa cztonkowskie mogg podja¢ decyzje 0 udostepnieniu dodatkowych $wiadczen
w dziedzinach okreslonych w ust. 1.

Panstwa cztonkowskie mogg rowniez zdecydowaé o0 zapewnieniu réwnego traktowania
w odniesieniu do dziedzin niewymienionych w ust. 1.

| 8 nowy

7. Jezeli panstwa cztonkowskie wydaja krajowe dokumenty pobytowe zgodnie z art. 14,
przyznaja one posiadaczom zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE takie same
prawa w zakresie rownego traktowania jak prawa zapewniane posiadaczom krajowych
dokumentow pobytowych, jezeli takie prawa Ww zakresie rownego traktowania s3
korzystniejsze od praw okreslonych w niniejszym artykule.
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| ¥ 2003/109/WE (dostosowany)

Artykut 1342
Ochrona przed wardateniem X decyzjami o zakonczeniu legalnego pobytu <XI

1. Panstwa cztonkowskie mogg podja¢ decyzje 0 wardalerid X> zakonczeniu legalnego
pobytu <XI rezydenta dtugoterminowego X> UE <XI wylacznie, jezeli osoba ta stanowi
faktyczne i wystarczajgco powazne zagrozenie dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
publicznego.

2. Decyzja okreslona W ust. 1 nie moze by¢ oparta na wzgledach ekonomicznych.

3. Przed podjeciem decyzji 0 wardaleniy > zakonczeniu legalnego pobytu <XI rezydenta
dhugoterminowego X>UE <X panstwa cztonkowskie biora pod uwage nastgpujace czynniki:

a)  czas zamieszkania na ich terytorium;
b)  wiek danej osoby;
c)  konsekwencje dla danej osoby i cztonkdw jej rodziny;

d) powigzania 7z panstwem zamieszkania lub brak powigzan z krajem
pochodzenia.

W 2011/51/UE art. 1, pkt 7 lit. a)
(dostosowany)

3a4. W przypadku podjecia przez panstwo czlonkowskie decyzji 0 wardaleniy
X> zakonczeniu legalnego pobytu <XI rezydenta dlugoterminowego [X> UE <Xl, ktérego
zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE zawiera uwagg, 0 ktorej mowa w art. 8
ust. 4, panstwo to zwraca si¢ do panstwa cztonkowskiego wymienionego W tej uwadze, aby
potwierdzito ono, ze dana osoba nadal objeta jest ochrong miedzynarodowa w tym panstwie
cztonkowskim. Panstwo czlonkowskie wymienione w uwadze odpowiada nie pdzniej niz
jeden miesiac po otrzymaniu wniosku 0 udzielenie informacji.

3b5. Jezeli rezydent dlugoterminowy [X> UE <XI nadal objety jest ochrong
miedzynarodowa W panstwie cztonkowskim wymienionym w uwadze, jest—en—wardalany
X> ma obowigzek udaé sie, zgodnie z art. 6 ust. 2 dyrektywy 2008/115/WE, <XI do tego
panstwa czlonkowskiego, ktore, bez uszczerbku dla majacego zastosowanie prawa unijnego
lub prawa krajowego, a takze bez uszczerbku dla zasady jednos$ci rodziny, natychmiast i bez
formalnosci przyjmuje > z powrotem te <X] osobg¢ korzystajacg z ochrony mi¢dzynarodowej
oraz cztonkow jej rodziny.

366. Na zasadzie Adredze odstepstwa od ust. 385 panstwo czlonkowskie, ktore wydato
decyzje 0 wardalenid X> zakonczeniu legalnego pobytu <XI, zachowuje prawo do wadalenia
B> odestania X1, zgodnie ze swoimi zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi, rezydenta
dhugoterminowego X> UE <X] do panstwa innego niz panstwo cztonkowskie, ktore przyznato

ochron¢ miedzynarodowa, w przypadku gdy speilnia on warunki okreslone w art. 21 ust. 2
dyrektywy 2004/83/ A\ E2011/95/UE.
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| ¥ 2003/109/WE (dostosowany)

47. W przypadku przyjecia decyzji 0 wardalenis [X> zakonczeniu legalnego pobytu
rezydenta dtugoterminowego UE <XI rezydentowi dtugoterminowemu X> UE <X] przystuguje
dostep do procedury odwotawczej w danym panstwie cztonkowskim.

58.  Rezydentowi dilugoterminowemu [X> UE <XI, ktory nie dysponuje odpowiednimi
srodkami, zapewnia si¢ pomoc prawng na takich samych warunkach, jak obywatelom
panstwa, w ktorym zamieszkuje.

| ¥ 2011/51/UE art. 1, pkt 7 lit. b) |

9.  Niniejszy artykul pozostaje bez uszczerbku dla artykutu 21 ust. 1 dyrektywy

2004/83ANE2011/95/UE.

W 2003/109/WE (dostosowany)
= nowy

Artykut 1443

rajowe DO Krajowe stale dokumenty pobytowe lub
0 nieograniczonym okresie waznosci <XI

= Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla prawa panstw czlonkowskich do
wydawania krajowych stalych dokumentow pobytowych Iub krajowych dokumentow
pobytowych 0 nleogramczonym okresie waznosc1 & Panstwy :

‘ A = pese: =I> 1nnych niz
ZeZWOIenIe na pobyt rezydenta dl”ugotermmowego UE wydane zgodnle z nlnlejszq
dyrektywa < e ; : A
eyrekbaae  Takie dokumenty pobytowe nie uprawniajg do zamleszlqwama w innych
panstwach cztonkowskich, jak przewiduje rozdziat Il niniejszej dyrektywy.

4 nowy

Artykut 15
Czlonkowie rodziny

1. Dzieci rezydenta dlugoterminowego UE urodzone lub przysposobione na terytorium
panstwa cztonkowskiego, ktére wydato mu zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego
UE, automatycznie uzyskuja status rezydenta dlugoterminowego UE inie podlegaja
warunkom okre$lonym wart. 4 i5. Rezydent dlugoterminowy UE sklada wniosek do
wilasciwych organdéw panstwa cztonkowskiego, w ktorym zamieszkuje, o wydanie zezwolenia
na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE dla swojego dziecka.

2. Na zasadzie odstepstwa od art. 4 ust. 1 akapit trzeci oraz art. 7 ust. 2 akapit pierwszy
dyrektywy 2003/86/WE warunki i srodki w zakresie integracji, o ktérych mowa w tych
przepisach, moga by¢ stosowane wytacznie od momentu, w ktorym dane osoby uzyskaty
prawo do taczenia rodzin.

3. Na zasadzie odstepstwa od art. 5 ust. 4 akapit pierwszy dyrektywy 2003/86/WE,
w przypadku gdy spelnione s3 warunki tgczenia rodzin, przyjmuje si¢ odnosng decyzje
I powiadamia si¢ 0 niej najszybciej jak to mozliwe, nie pdzniej jednak niz w ciggu 90 dni od
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daty ztozenia wniosku 0 tagczenie rodziny. Art. 7 ust. 2 i art. 10 niniejszej dyrektywy stosuje
si¢ odpowiednio.

4. Na zasadzie odstgpstwa od art. 14 ust.2 dyrektywy 2003/86/WE panstwa
cztonkowskie nie badajg sytuacji na swoim rynku pracy.

5. Jezeli panstwa cztonkowskie wydajg krajowe dokumenty pobytowe zgodnie z art. 14,
zapewniaja cztonkom rodziny rezydenta dtugoterminowego UE takie same prawa jak prawa
zapewniane cztonkom rodzin posiadaczy krajowych dokumentow pobytowych, jezeli te
ostatnie sg korzystniejsze od praw okreslonych w ust. 1-4 niniejszego artykutu.

W 2003/109/WE (dostosowany)
= nowy

ROZDZIAL 111

ZAMIESZKANIE W INNYCH PANSTWACH CZLONKOWSKICH

Artykut 1634

Zasada
1. Rezydent  dlugoterminowy X> UE <Xl nabywa  prawo  de——zamieszkinania
> pobytu <XI na terytorium = drugiego < panstwa czlonkowskiegoch—nayeh-mniz=Pahstwo;

.. A
3
Sasacaraicancay

saiesigee, jezeli spelnione sg warunki okreslone w niniejszym rozdziale.
2. Rezydent dlugoterminowy [ UE <XI moze zamieszkiwa¢ w drugim panstwie
cztonkowskim, jezeli:

a) podjat zatrudnienie jako pracownik najemny lub prowadzi dziatalno$¢ na
wlasny rachunek;

b)  podjat studia lub kszteteenie > szkolenie <X] zawodowe;
c)  zachodzg inne przyczyny.

53.  Niniejszy rozdzial nie dotyczy pobytu rezydentow  dlugoterminowych
zamieszkujacych na terytorium panstw cztonkowskich:
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a) jako pracownicy oddelegowani przez ustugodawce do celow $wiadczenia
ustug transgranicznych;

b)  jako ustugodawcy $swiadczgcy ustugi transgraniczne.

Panstwa czlonkowskie moga okresli¢, zgodnie z prawem krajowym, warunki, na jakich
rezydenci dlugoterminowi pragnacy przenies¢ si¢ do drugiego panstwa czlonkowskiego
wcelu wykonywania dzialalno$ci gospodarczej jako pracownicy sezonowi moga
zamieszkiwaé wtym panstwie cztonkowskim. Pracownicy transgraniczni mogg rowniez
podlega¢ przepisom szczegdlnym prawa krajowego.

64. Niniejszy rozdzial nie narusza wlasciwego prawodawstwa wspélrotewege
B> Unii X1 dotyczacego zabezpieczenia spolecznego w odniesieniu do obywateli panstw
trzecich.

Artykul 1745

Warunrki zZamieszkanigae w drugim panstwie czlonkowskim

1. Najszybciej, jak to mozliwe, i nie p6zniej niz trzy miesigce po wjezdzie na terytorium
drugiego panstwa cztonkowskiego rezydent dlugoterminowy X> UE <XI sklada Wmosek do
wlasciwych organéw tego panstwa czlonkowskiego 0 wydanie ;
x> dokumentu pobytowego <XI .

W 2003/109/WE (dostosowany)
= nowy

Panstwa cztonkowskie megs—pzyee = akceptujq fakt <, ze rezydent dlugoterminowy
X> UE <X sktada wniosek 0 wydanie zezw a-Ra-poby IZ> dokumentu pobytowego <XI do
wlasciwych organéw drugiego panstwa cztonkowskiego, nadal zamieszkujac na terytorium
pierwszego panstwa cztonkowskiego.

2. Panstwa cztonkowskie moga zazada¢ od wnioskodawcy przedstawienia dokumentoéw
potwierdzajacych posiadanie:

a)  statych iregularnych dochodow =, ktére moze rowniez udostgpni¢ osoba
trzecia, < wystarczajacych do pokrycia kosztow utrzymania wnioskodawcy
I cztonkdw jego rodziny, bez koniecznos$ci korzystania z Systemu pomocy spotecznej
danego panstwa cztonkowskiego. Dla kazdej z kategorii okreslonych w art. 2416
ust. 2 panstwa cztonkowskie oceniaja te dochody pod wzgledem ich charakteru
I reqularnosci oraz moga wzig¢ pod uwage poziom minimalnych ptac irent lub
emerytur;

b)  ubezpieczenia zdrowotnego obejmujacego wszystkie X> rodzaje <XI ryzyka
w drugim panstwie cztonkowskim norrnalnie IZ> obJe;te ubezpieczeniem
w przypadku obywateli <X], o ‘ w danym panstwie
cztonkowskim.

3. Panstwa cztonkowskie moga zobowigza¢ obywateli panstw trzecich do uczestniczenia
W dziataniach integracyjnych, zgodnie z prawem krajowym.

Warunku tego nie stoque sm;, Jezeh obywatele panstw trzecmh ktorych to dotyczy, byli
zobowigzani do 46 e ek [ spelnienia warunkow
w zakresie integracji <1 w celu uzyskama statusu rezydenta dhugoterminowego, zgodnie
z przepisami art. 5 ust. 2.
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Bez uszczerbku dla akapitu drugiego; dane osoby moga podlega¢ wymogowi uczestniczenia
w kursach jezykowych.

4, Do wniosku dotagcza si¢ dokumentacj¢ dowodowa okreslong przez prawo krajowe,
potwierdzajaca, ze dana osoba spelnia odpowiednie warunki, jak réwniez dokument
pobytowy rezydenta dlugoterminowego oraz wazny dokument podrozy lub ich
uwierzytelnione odpisy.

W szczegblnosci:

a) w przypadku wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, drugie panstwo
cztonkowskie moze =zazada¢ od danych oso6b przedstawienia dowodow
potwierdzajacych:

(i) jezeli sa one pracownikami najemnymi, ze posiadajq umowe 0 prace,
deklaracje pracodawcy, ze sa zatrudnione lub propozyq@ zawar01a umowy
o prace, zgodnie z warunkami okreslonymi W # : 3
B> przepisach krajowych <XI . Panstwa cztonkowskie okreslajq, ktore
z wymienionych form dowodow sa wymagane;

(i)  jezeli prowadza one dziatalno$¢ na wlasny rachunek, ze posiadaja one
wilasciwe fundusze niezbedne, zgodnie z prawem krajowym, do prowadzenia
dziatalnosci na wlasny rachunek, poprzez przedstawienie niezbednych
dokumentow i zezwolen;

b)  w przypadku studiow lub ksztaleenia > szkolenia <X] zawodowego, drugie
panstwo cztonkowskie moze zazada¢ od danych osob przedstawienia dowodow
potwierdzajacych fakt przyjecia przez uprawniong instytucje W celu odbywania
studiow lub ksztateenia DO szkolenia X1 zawodowego.

| 8 nowy

W  odniesieniu do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zawodzie regulowanym,
okreslonym w art. 3 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2005/36/WE, do celow ubiegania si¢ 0 dokument
pobytowy w drugim panstwie cztonkowskim rezydentow dlugoterminowych UE traktuje si¢
na rowni z obywatelami Unii w zakresie uznawania kwalifikacji zawodowych, zgodnie
Z majacym zastosowanie przepisami prawa Unii i prawa Krajowego.

S. Rezydentowi dlugoterminowemu UE zezwala si¢ na podjecie pracy lub w drugim
panstwie cztonkowskim nie pdzniej niz 30 dni po dacie ztozenia kompletnego wniosku.

WV 2003/109/WE (dostosowany)

= nowy
Artykut 1846
X> Zamieszkanie czlonkéw rodziny w drugim panstwie czlonkowskim <X] Ezlenkewie
rodziny

1. Jezeli rezydent dlugoterminowy [X> UE <XI wykonuje prawo pobytu w drugim
panstwie cztonkowskim oraz jezeli Jego rodzma JUZ 1stn1a1a Wplerwszym panstwie
cztonkowskim, cztonkowie rodziny, 5 1a+a—wrary eslene [ 0 ktorych
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mowa <X] wart. 4 ust. 1 dyrektywy 2003/86/WE, sg uprawnieni do towarzyszenia
rezydentowi dlugoterminowemu > UE <X lub do > dotaczenia do niego <X] petsezenia-sie
Zhim.

2. Jezeli rezydent dlugoterminowy B> UE <X] wykonuje prawo pobytu w drugim
panstwie czlonkowskim oraz jezeli jego rodzina juz istniala W pierwszym panstwie
cztonkowskim, cztonkowie jegoje} rodziny inni niz okresleni wart. 4 ust. 1 dyrektywy
2003/86/WE moga by¢ uprawnieni do towarzyszenia rezydentowi dlugoterminowemu

> UE <XI lub do X> dotaczenia do niego <XI petgezeniasiczhnim.

3. Do zlezenia O sktadania <XI wniosku 0 wydanie dokumentu pobytowego stosuje si¢
przepisy art. 4517 ust. 1.

4, Drugie panstwo cztonkowskie moze wymagac¢ od zainteresowanych cztonkow rodziny
rezydenta dtugoterminowego, aby do wniosku 0 wydanie dokumentu pobytowego zalgczyli:

a)  zezwoleniec na pobyt rezydenta dlugoterminowego X UE <XI WE |ub
dokument pobytowy i wazny dokument podrézy lub ich uwierzytelnione odpisy;

b) dowody, ze =zamieszkiwali oni jako cztonkowie rodziny rezydenta
dhugoterminowego X> UE <X] w pierwszym panstwie cztonkowskim;

c) dowody, ze posiadaja oni state iregularne dochody =, ktére moze réwniez
udostepni¢ osoba trzecia, & wystarczajace do utrzymania si¢ bez koniecznos$ci
korzystania z systemu pomocy spotecznej danego panstwa cztonkowskiego lub ze
rezydent dlugoterminowy B> UE<X] posiada takie $rodki oraz ubezpieczenie, jak
rowniez ubezpieczenie zdrowotne, obejmujace wszystkie X> rodzaje X1 ryzyka
w drugim panstwie cztonkowskim. Panstwa cztonkowskie oceniajg te srodki poprzez
odniesienie do ich charakteru i regularnosci i moga uwzgledni¢ poziom minimalnych
ptac i rent lub emerytur.

S. W  przypadku gdy rodzina nie istniala wczeSniej W pierwszym panstwie
cztonkowskim, stosuje si¢ przepisy dyrektywy 2003/86/WE.

Artykut 1934
Porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

1. Panstwa czlonkowskie moga odmowi¢ zezwolenia na pobyt rezydentowi
dhlugoterminowemu [X> UE<X] lub cztonkowi jego rodziny, jezeli dana osoba stanowi
zagrozenie dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego.

Przy podejmowaniu odnos$nej decyzji panstwo czlonkowskie uwzglednia wage lub rodzaj
przestgpstwa przeciwko porzadkowi publicznemu Iub bezpieczenstwu publicznemu,
popelnionego przez rezydenta dlugoterminowego lub cztonka albo cztonkéw jego rodziny,
lub tez zagrozenie, ktore stanowi dana osoba.

2. Decyzja okreslona W ust. 1 nie moze by¢ oparta na wzgledach ekonomicznych.

Artykut 2038
Zdrowie publiczne

= Panstwa czlonkowskie moga odmoéwi¢é 0 zezwolenia na pobyt rezydentowi
dhlugoterminowemu [X> UE <X] lub czltonkowi jego rodziny, jezeli dana osoba stanowi
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zagrozenie dla zdrowia publicznego =, okreslone w art. 2 pkt 21 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/399% < .

Artykut 2149

Rozpatrywanie wnioskdéw i wydawanie dokumentu pobytowego

1. Wtasciwe organy krajowe = podejmujg decyzje W sprawie wniosku i powiadamiaja
wnioskodawce na plsmle naJszybc1eJ _]ak to mozliwe, nie pdzniej jednak niz w ciagu 90
dni < rezpatruje-wnieski-w-erminie-eztere ech-miesieey 0d daty #6h zlozenia DX wniosku <XI .

Jezeli do wniosku nie dotagczono dokumentacji dowodowej, wymienionej w art. 2517 i 4618,
lub w wyjatkowych okoliczno$ciach zwigzanych ze zlozonym charakterem sprawy, termin
okreslony w akapicie pierwszym moze by¢ przedtuzony 0 okres nie dtuzszy niz tezymaiesigee

= 30 dni < . Witakich przypadkach wlasciwe organy krajowe powiadamiajg 0 tym
wnioskodawce.
2. Jezeli warunki przewidziane w art. 4416, 25 17 1416 18 s3g spelnione, wowczas,

Z zastrzezeniem przepisoOw dotyczacych porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego
I zdrowia publicznego w art. &£ 19 i 4820, drugie panstwo czlonkowskie wydaje rezydentowi
dhugoterminowemu X> UE <X] dokument pobytowy, ktory bedzie mogt by¢ odnowiony. Jest
on odnawiany, na podstawie wniosku, jezeli jest on wymagany, Zzchwilag swojego
wygasni¢cia dekumentd. Drugie panstwo cztonkowskie powiadamia pierwsze panstwo
cztonkowskie 0 swojej decyzji.

3. Drugie panstwo cztonkowskie wydaje cztonkom rodziny rezydenta dtugoterminowego
X> UE <] dokumenty pobytowe, ktore mogg by¢ odnawiane, wazne przez taki okres, jak
B> okres waznosci <XI dokumentuy wydanegoe rezydentowi dtugoterminowemu X> UE <X .

¢ nowy

4, Na zasadzie odstepstwa od art. 15 ust. 1 dyrektywy 2003/86/WE przy obliczaniu czasu
zamieszkania niezbednego do uzyskania niezaleznego dokumentu pobytowego uwzglednia
si¢ okres pobytu W innych panstwach cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie mogg wymagac

] Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.U.
L 77 z 23.3.2016, s. 1).
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dwuletniego okresu legalnego i nieprzerwanego zamieszkania na terytorium panstwa
cztonkowskiego, W ktérym ztozony zostal wniosek 0 niezalezny dokument pobytowy,
bezposrednio przed ztozeniem wniosku 0 niezalezny dokument pobytowy.

WV 2011/51/UE art. 1, pkt 8
(dostosowany)

Artykut 2248
Zmiany zezwolen na pobyt rezydentow dlugoterminowych UE

1. W przypadku gdy zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE zawiera
uwage, O ktorej mowa wart. 8 ust. 4, igdy, zgodnie ze stosownymi instrumentami
migdzynarodowymi lub zgodnie z prawem krajowym, odpowiedzialno$¢ za ochrone
miedzynarodowa rezydenta dlugoterminowego [X> UE <X zostala przekazana drugiemu
panstwu cztonkowskiemu, zanim to panstwo cztonkowskie wydalo zezwolenie na pobyt
rezydenta dlugoterminowego UE, o ktorym mowa wart.8 ust.5, drugie panstwo
cztonkowskie zwraca si¢ do panstwa cztonkowskiego, ktore wydato zezwolenie na pobyt
rezydenta dlugoterminowego UE, 0 dokonanie odpowiedniej zmiany tej uwagi.

2. W przypadku gdy rezydentowi dlugoterminowemu X> UE <X przyznano ochrong
miedzynarodowa W drugim panstwie cztonkowskim, zanim to panstwo cztonkowskie wydato
zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, o ktorym mowa w art. 8 ust. 5, to
panstwo czlonkowskie zwraca si¢ do panstwa czlonkowskiego, ktore wydato zezwolenie na
pobyt rezydenta dlugoterminowego UE, o dokonanie zmiany B> w tym dokumencie <XI
w celu wprowadzenia uwagi, o ktérej mowa w art. 8 ust. 4.

3. W nastepstwie wniosku, 0 ktorym mowa w ust. 1 i 2, panstwo cztonkowskie, ktore
wydato zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE, wydaje zmienione zezwolenie
na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE nie po6zniej niz trzy miesigce po otrzymaniu
wniosku od drugiego panstwa cztonkowskiego.

W 2003/109/WE (dostosowany)
= nowy

Artykut 2328
Gwarancje proceduralne

1. Kazda decyzja 0 odmowie wydania dokumentu pobytowego zawiera uzasadnienie.
O takiej decyzji powiadamia si¢ zainteresowanego obywatela panstwa trzeciego zgodnie
z procedurami dotyczacymi powiadamiania na mocy odpowiednichege prawa—krajowege
X> przepisow krajowych <XI . Powiadomienie okresla przystugujace $rodki odwotawcze oraz
terminy ge ich wniesienia.

Konsekwencje niewydania decyzji w terminie, o ktorym mowa w art. 2821 ust. 1, okreslaja
ustawodastwe X przepisy <Xl krajowe danego panstwa cztonkowskiego.

2. W przypadku odmowy wydania dokumentu pobytowego, jego cofnigcia lub odmowy
odnowienia danej osobie przystuguje prawo do wniesienia $rodka zaskarzenia w danym
panstwie cztonkowskim.
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Artykut 242%

Traktowanie zapewnione w drugim panstwie czlonkowskim

1. Natychmiast po otrzymaniu dokumentu pobytowego przewidzianego w art. 49 21
w drugim panstwie cztonkowskim rezydenci dtugoterminowi B> UE <X] = oraz cztonkowie
ich rodzin < korzystaja W tym panstwie cztonkowskim z rownego traktowania w dziedzinach
okreslonych w art. ££12 i zgodnie z warunkami w nim przewidzianymi.

2. Rezydenci dlugoterminowi X> UE <X] = oraz cztonkowie ich rodzin < maja dostep
do rynku pracy zgodnie z pezepisami ust. 1.

¢ nowy

Panstwa cztonkowskie moga postanowié, ze rezydenci dtugoterminowi UE i cztonkowie ich
rodzin, ktorzy wykonuja dzialalno$¢ gospodarcza jako pracownicy najemni lub osoby
prowadzace dziatalno$§¢ na wilasny rachunek, informuja wiasciwe organy o wszelkich
zmianach pracodawcy lub dziatalnosci gospodarczej. Wymodg ten nie narusza prawa
zainteresowanych osob do podjecia i prowadzenia nowej dziatalnosci.

W 2003/109/WE (dostosowany)
= nowy

Panstwa cztonkowskie mogg okresli¢ zgodnie z prawem krajowym warunki, na jakich osoby,
0 ktorych mowa w art. 2416 ust. 2 lit. b) lub c), = oraz cztonkowie ich rodzin <= moga miec¢
dostep do zatrudnienia lub prowadzenia dziatalnosci na wtasny rachunek.

Artykut 2522
Cofniecie dokumentu pobytowego i 0bowiazek eagiisy X> ponownego przyjecia <XI

1. Do czasu, gdy obywatel panstwa trzeciego uzyska status rezydenta dtugoterminowego
B> UE <ZI drugie panstwo cztonkowskie moze zdecydowac 0 odmOWIe 0dn0W|en|a Iub

R W naStquJ qcych przypadkach

a) ze wzgledow porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego,
ekreslenyel DO 0 ktdrych mowa <XI w art. ££19;

b) gdy warunki przewidziane w art. 2416,

7 14618 przestaly by¢ spetnianes.
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2. Jezeli drugie panstwo cztonkowskie przyjmuje jeden z srodkow okreslonych w ust. 1,
= zobowigzuje ono na dang osobe I czlonkow jej rodziny do udania si¢ na terytorium
pierwszego panstwa cztonkowskiego zgodnie z art. 6 ust. 2 dyrektywy 2008/115/WE. <
pPierwsze panstwo czlonkowskie niezwlocznie przyjmie [X>z powrotem <XI, bez
formalnosci, rezydenta dlugoterminowego [X> UE <X iczlonkdw jego rodziny. Drugie
panstwo czlonkowskie pewdadamia X informuje <X pierwsze panstwo cztonkowskie o
= zastosowaniu procedury przewidzianej w art. 6 ust. 2 dyrektywy 2008/115/WE < sweiej

WV 2011/51/UE art. 1, pkt 9
= nowy

33a. O ile wtym czasie ochrona mi¢dzynarodowa nie zostala cofnigta lub dana osoba
mieSci  si¢  wjednej z kategorii okreélonych w art. 21 ust. 2 dyrektywy
2004/83MNE2011/95/UE, eg e=s e—de = drugie panstwo
cztonkowskie nie odsyla <3=' obywateh panstw trzec:1ch ktorych zezwolenie na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE, wydane przez pierwsze panstwo czlonkowskie, zawiera
uwage, 0 ktérej mowa w art. 8 ust. 4 niniejszej dyrektywy.

Niniejszy ustep pozostaje bez uszczerbku dla przepiséw art. 21 wust. 1 dyrektywy
2004/83/MNE2011/95/UE.

| ¥ 2003/109/WE (dostosowany)

45. Obowigzek seadmisjt X> ponownego przyjecia <X] okre$lony w ust. 2 pozostaje bez
uszczerbku dla mozliwosci przeniesienia si¢ rezydenta dlugoterminowego B> UE <XI lub
cztonkow jego rodziny do trzeciego panstwa cztonkowskiego.

Artykut 2623

Uzyskanie statusu rezydenta dlugoterminowego 3> UE <X] w drugim panstwie
cztonkowskim

1. Drugie panstwo cztonkowskie przyznaje X rezydentom dlugoterminowym UE <XI,
na wniosek osoby zainteresowanej, status, o ktdrym mowa w art. 7, z zastrzezeniem
przepisow art. 3, 4, 5 i 6. Drugie panstwo cztonkowskie informuje 0 swojej decyzji pierwsze
panstwo cztonkowskie.
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¢ nowy

2. Na zasadzie odstepstwa od art. 4 ust. 1 i 3 drugie panstwo czlonkowskie przyznaje
status rezydenta dtugoterminowego UE obywatelom panstw trzecich, ktorzy — po uzyskaniu
prawa pobytu zgodnie z niniejszym rozdziatem — zamieszkiwali legalnie i nieprzerwanie na
jego terytorium przez okres trzech lat, bezposrednio poprzedzajacy ztozenie wilasciwego
wniosku.

3. Drugie panstwo cztonkowskie nie jest zobowigzane do przyznania prawa do pomocy
spotecznej lub pomocy na pokrycie kosztow utrzymania w trakcie studiow, w tym szkolenia
zawodowego, w postaci stypendiow lub  kredytow studenckich dla rezydentéw
dhlugoterminowych UE innych niz pracownicy najemni i 0soby prowadzace dziatalnos$¢ na
wlasny rachunek, oraz cztonkéw ich rodzin, przed ukonczeniem pigcioletniego okresu
legalnego i nieprzerwanego zamieszkania na jego terytorium.

Drugie panstwo cztonkowskie moze podja¢ decyzjg 0 przyznaniu prawa do takiej pomocy
rezydentom dhugoterminowym UE przed uplywem pigciu lat legalnego i nieprzerwanego
zamieszkania, pod warunkiem ze zapewnia takie samo traktowanie obywatelom Unii
korzystajacym z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ zgodnie z dyrektywa
2004/38/WE lub art.21 TFUE — innym niz pracownicy najemni, osoby prowadzace
dziatalno$¢ na wilasny rachunek lub osoby, ktoére zachowuja taki status — cztonkom ich rodzin,
a takze obywatelom panstw trzecich korzystajacym z prawa do swobodnego przemieszczania
si¢ rownowaznego prawu przyslugujacemu obywatelom Unii — innym niz pracownicy
najemni, osoby prowadzace dzialalno$¢ na wiasny rachunek lub osoby, ktére zachowuja taki
status — na mocy umowy miedzy Unig i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony,
a panstwami trzecimi, z drugiej strony, oraz cztonkom ich rodzin.

4. Na zasadzie odstepstwa od art. 13 ust. 2 iwytacznie przed uptywem pigciu lat
legalnego i nieprzerwanego zamieszkania na jego terytorium drugie panstwo cztonkowskie
moze podja¢ decyzje 0 zakonczeniu legalnego pobytu rezydenta dlugoterminowego UE, ktory
zaprzestal wykonywania pracy najemnej lub dziatalnoéci na wlasny rachunek, w przypadku
gdy nie posiada on wystarczajacych $rodkow dla siebie i cztonkdéw swojej rodziny ani nie
posiada pelnego ubezpieczenia zdrowotnego, aby nie stac si¢ nieuzasadnionym obcigzeniem
dla jego systemu pomocy spoleczne;.

| ¥ 2003/109/WE (dostosowany) |

25. Procedure ustanowiong wart. 7 stosuje si¢ do przedstawiania irozpatrywania
wnioskdw 0 przyznanie statusu rezydenta dtugoterminowego B> UE <X] w drugim panstwie
cztonkowskim. Artykut 8 stosuje si¢ do wydawania dokumentow pobytowych. W przypadku
odrzucenia wniosku stosuje si¢ gwarancje proceduralne przewidziane w art. 10.
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ROZDZIAL IV

PRZEPISY KONCOWE

\ ¥ nowy
Artykut 27
Dostep do informacji
1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja osobom ubiegajacym si¢ 0 zezwolenie na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE latwy dostep do informacji na temat
@ dokumentacji dowodowej potrzebnej do ztozenia wniosku;
(b) warunkéw uzyskiwania statusu iwarunkow pobytu majacych zastosowanie do

obywateli panstw trzecich i cztonkdw ich rodzin, w tym ich praw i obowigzkow oraz
gwarancji proceduralnych.

2. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie wydaja krajowe dokumenty pobytowe
zgodnie z art. 14, zapewniajg taki sam dostgp do informacji na temat zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego UE, jaki zapewnia si¢ w odniesieniu do wspomnianych
krajowych dokumentéw pobytowych.

| ¥ 2003/109/WE (dostosowany)

Artykut 2824
Sprawozdania i klauzula rendez-vous

Okresowo i po raz pierwszy nie pozniej niz épia=23—shyezria—2011+ [ [dwa lata po
zakonczeniu  okresu  transpozycji] XI Komisja sklada sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie ze waskenania stosowania niniejszej dyrektywy w panstwach
cztonkowskich i w razie—petrzeby proponuje X> wszelkie <X] kenieszne zmiany X>, jakie
uzna za konieczne <X1 . Pierwszenstwo majg X>, w stosownych przypadkach, <XI propozycje
zmian dotyczace art. 4, 5, 9; 22 1 12 oraz rozdziatu II1.

¢ nowy

We wspomnianym wyzej sprawozdaniu Komisja szczegdtowo ocenia wptyw wymaganego
okresu zamieszkania okre$lonego w art. 4 ust. 1 na integracje¢ obywateli panstw trzecich,
w tym ewentualne korzySci wynikajace z skrocenia tego okresu, biorgc pod uwage migdzy
innymi rézne czynniki istotne dla integracji obywateli panstw trzecich w poszczeg6lnych
panstwach cztonkowskich.

W 2011/51/UE art. 1, pkt 10
= nowy

Artykut 2925
Punkty kontaktowe
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Panstwa cztonkowskie wyznaczajg punkty kontaktowe odpowiedzialne za przyjmowanie
i przekazywanie informacji i dokumentéw, o ktérych mowa wart. 8, = 9, < 4213, 4921,
19a22, 22 25 i 2326.

W 2003/109/WE (dostosowany)
= nowy

Panstwa cztonkowskie zapewniaja wlasciwa wspoOtprace przy wymianie informacji
i dokumentacji, o ktérych mowa w akapicie pierwszym=astepie.

Artykut 3026
Transpozycja

1. Najpéaniej—Ddo = [...] & dnia—23—stycznia—2006+r panstwa czlonkowskie

wprowadzaja W zycie przepisy ustawowe, wykonawcze iadministracyjne niezb¢dne do
wykonania rinkejszej—dyekypany BO art. 1 lit. b), art. 4 ust. 1-3 i 5, art. 5 ust. 2 i4, art. 7
ust. 1, 2 i 4, art. 8 ust. 3, art. 9 ust. 1 lit. c), ust. 2, 516, art. 10 ust. 3, art. 11, art. 12 ust. 1
lit. d) i f),ust. 2,517, art. 13, art. 14, art. 15, art. 16 ust. 1, art. 17 ust. 1, 2, 41 5, art. 18 ust. 1,
art. 20, art. 21 ust. 11 4, art. 24, art. 25 ust. 1, 21 3, art. 26 ust 2—4 art 27, art. 28 i art. 29 X
i niezwlocznie B przekazuja tekst tych przepisow <Xl pewdadamiajg-e-tyym Komisjie.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy
lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. X> Przepisy te zawierajg takze
wskazanie, ze W istniejgcych przepisach ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
odniesienia do dyrektywy uchyloneJ mmejszaZ dyrektywq odczytuJe 516; Jako odniesienia do
nlnlejszej dyrektywy X Me e $ ;

skie: O Sposob dokonywanla taklego odn|e5|en|a i formulowama taklego
wskazanla okreslany jest przez panstwa cztonkowskie. <X

X> 2. Panstwa cztonkowskie przekazujag Komisji teksty podstawowych przepisow prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie obje¢tej niniejszg dyrektywa. <Xl

B> Artykut 31 X1
X> Uchylenie <X

B> Dyrektywa 2003/109/WE, zmieniona dyrektywa wymieniong W zataczniku I czgs$¢ A,
traci moc ze skutkiem od dnia /dzienn po dacie okreslonej w art. 30 ust. 1 akapit pierwszy
niniejszej dyrektywy], bez uszczerbku dla zobowigzan panstw cztonkowskich dotyczacych
terminu transpozycji dyrektyw do prawa krajowego, okreslonego W zataczniku I czgs¢ B. <X

X> Odestania do uchylonej dyrektywy odczytuje si¢ jako odestania do niniejszej dyrektywy,
zgodnie z tabelg korelacji znajdujaca si¢ W zataczniku I1.. <XI

Artykut 322%
Wejscie w zycie D i rozpoczecie stosowania <X

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie > dwudziestego dnia po jej opublikowaniu <XI
z datemejpublikasi W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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> Art. 1 lit. a), art. 3, art. 4 ust. 4 i 6, art. 5 ust. 1 i 2, art. 6, art. 7 ust. 3, art. 8 ust. 2 i 4-6,
art. Qust. 1 lit. a) i b), art. Q ust. 2-4, 718, art. 10 ust. 1 i1 2, art. 12 ust. 1 lit a)—c) i lit. e)-h),
art. 12 ust. 3, 5, i7, art. 13 ust. 1 i 3-9, art. 16 ust. 2-4, art. 17 ust. 2 i 3, art. 18 ust. 2-5,
art. 19, art. 20, art. 21 ust. 211 3, art. 22, art. 23, art. 25 ust. 3 4, art. 26 ust. 1 i 3 stosuje si¢ od
dnia [dzien po dacie okreslonej w art. 30 ust. I akapit pierwszy....]. <X

Artykut 3328
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich zgodnie z X> Traktatami <XI

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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