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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII
Motivele si obiectivele propunerii

In pofida eforturilor la nivelul UE si la nivel international, declinul biodiversitatii si
degradarea ecosistemelor continud intr-un ritm alarmant, afectdnd oamenii, economia si
clima. Acest lucru este bine documentat, in special Tn rapoartele Grupului interguvernamental
privind schimbirile climatice (IPCC)! si ale Platformei interguvernamentale stiintifico-
politice privind biodiversitatea si serviciile ecosistemice?, Tn raportul intermediar privind
tintele de la Aichi® si in ,,Economics of Biodiversity: The Dasgupta Review” (Economia
biodiversititii: Analiza Dasgupta)®. Ecosistemele sinitoase oferd hranid si securitate
alimentara, ape curate, absorbanti de carbon si protectie impotriva dezastrelor naturale cauzate
de schimbarile climatice. Ele sunt esentiale pentru supravietuirea, bundstarea, prosperitatea si
securitatea noastra pe termen lung, deoarece reprezinta baza rezilientei Europei.

Refacerea ecosistemelor, impreuna cu eforturile de reducere a comertului cu specii sdlbatice si
a consumului acestora, va contribui, de asemenea, la prevenirea si consolidarea rezilientei la
posibile boli transmisibile viitoare cu potential zoonotic, reducand astfel riscurile de epidemii
si pandemii, si va contribui la sprijinirea eforturilor depuse la nivelul UE si la nivel mondial
pentru aplicarea abordarii ,,O singurd sanatate”, care recunoaste legatura intrinsecd dintre
sandtatea umana, sanatatea animalelor si 0 naturd sdnatoasa si rezilienta.

Raportul IPCC din 2022 a evidentiat in special faptul ca lumea si Europa dispun de o fereastra
scurtd, care se inchide rapid, pentru a-si asigura un viitor locuibil, intrucat cresterea numarului
de fenomene meteorologice si climatice extreme a condus la unele efecte ireversibile,
deoarece sistemele naturale si umane sunt impinse dincolo de capacitatea lor de adaptare.
Acesta solicita punerea in aplicare a unor actiuni urgente pentru refacerea ecosistemelor
degradate, pentru a atenua impactul schimbarilor climatice, in special prin refacerea zonelor
umede si a raurilor degradate, a padurilor si a ecosistemelor agricole.

Evolutiile geopolitice recente au subliniat si mai mult necesitatea de a proteja securitatea
alimentara si rezilienta sistemelor alimentare. Cresterea preturilor produselor de bazad si
preocupdrile legate de securitatea alimentara mondiala semnaleaza necesitatea de a aborda
vulnerabilitatile, cum ar fi dependentele de importuri, precum si necesitatea de a accelera
tranzitia citre sisteme alimentare durabile si reziliente®>. A fost demonstrat ci refacerea

Grupul interguvernamental privind schimbarile climatice (IPCC): ,,Special report on the impacts of
global warming of 1.5 °C” (Raport special privind impactul incilzirii globale cu 1,5 °C), disponibil la
adresa https://www.ipcc.ch/sr15/, si al saselea raport de evaluare al IPCC, Climate Change 2022:
Impacts, Adaptation and Vulnerability | Schimbari climatice 2022: efecte, adaptare si vulnerabilitate
(ipcc.ch).

Platforma interguvernamentald stiintifico-politicd privind biodiversitatea si serviciile ecosistemice:
,,2019 global assessment report on biodiversity and ecosystem services” (Raport de evaluare la nivel
global a biodiversitatii si a serviciilor ecosistemice pentru anul 2019), disponibil la adresa
https://doi.org/10.5281/zenodo.5657041.

3 Conventia privind diversitatea biologica, disponibila la adresa https://www.cbhd.int/convention/text/.
Profesor Sir Partha Dasgupta, ,Final report of the independent review on The Economics of
Biodiversity” (Raport final al analizei independente privind economia biodiversitatii), 2 februarie 2021,
disponibil la adresa https://www.gov.uk/government/publications/final-report-the-economics-of-
biodiversity-the-dasgupta-review.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, Garantarea securitatii alimentare si consolidarea rezilientei sistemelor
alimentare, COM(2022) 133 final.
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ecosistemelor agricole are un impact pozitiv asupra productivitatii alimentare pe termen lung,
iar refacerea naturii actioneaza ca o politd de asigurare pentru a garanta sustenabilitatea si
rezilienta pe termen lung a UE.

In raportul final al Conferintei privind viitorul Europei, publicat la 9 mai 2022°, in propunerile
lor privind agricultura, productia alimentara, biodiversitatea si ecosistemele, poluarea,
cetatenii au solicitat in special ,,crearea, refacerea, gestionarea Tmbunatatitd si extinderea
zonelor protejate — pentru conservarea biodiversitatii”; ,,protejarca insectelor, in special a
insectelor indigene si polenizatoare, inclusiv prin protectia impotriva speciilor invazive si
printr-o mai buna aplicare a reglementarilor existente”; precum si ,.stabilirea de obiective
nationale obligatorii in toate statele membre ale UE pentru reimpédurirea cu arbori indigeni si
restabilirea florei locale, tinand seama de diferitele situatii si particularitati nationale”. Tn ceea
ce priveste propunerile privind informarea, sensibilizarea, dialogul si stilul de viata, cetatenii
au solicitat in special ,,includerea productiei de alimente si a protectiei biodiversitdtii in
programele de invatimant, inclusiv a avantajului alimentelor neprocesate fatd de alimentele
procesate, promovarea gradinilor scolare, subventionarea proiectelor de gradinarit urban si a
materie obligatorie In scoli si sensibilizarea cu privire la biodiversitate prin intermediul
campaniilor media si al unor «concursuri» cu sprijin financiar organizate in intreaga UE™’.
Prin urmare, sunt necesare actiuni mai decisive pentru a atinge obiectivele UE in materie de
clima si biodiversitate pentru 2030 si 2050 si pentru a asigura rezilienta sistemelor alimentare.

Prin urmare, sunt necesare mai multe masuri decisive pentru a atinge obiectivele UE in
materie de clima si biodiversitate pentru 2030 si 2050 si pentru a asigura rezilienta sistemelor
alimentare. Pactul verde european® se angajeazi si protejeze si si refacd natura. Conform
acestuia, Comisia va identifica masurile, inclusiv cele juridice, care sa ajute statele membre sa
imbunatiteasca si sa refaca ecosistemele deteriorate si bogate in carbon, pentru a le aduce la o
stare ecologicd bund. Pactul verde a subliniat, de asemenea, cd toate actiunile si politicile UE
ar trebui sa 1si uneasca eforturile pentru ca UE sa realizeze o tranzitie de succes si justa catre
un viitor durabil.

Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030° a stabilit obiective pentru protejarea mai
eficientd a naturii in UE. Cu toate acestea, aceasta a subliniat cd numai protectia nu ar fi
suficientd: pentru a inversa declinul biodiversitatii, sunt necesare eforturi sporite pentru a
readuce natura la o stare buna de sdnatate in intreaga UE, in zonele protejate si in afara
acestora. Prin urmare, Comisia s-a angajat sa propuna obiective obligatorii din punct de
vedere juridic pentru refacerea ecosistemelor degradate din UE, in special a celor cu cel mai
mare potential de eliminare si stocare a dioxidului de carbon si de prevenire si reducere a
impactului dezastrelor naturale.

Conferinta privind viitorul Europei a avut loc intre aprilie 2021 si mai 2022. Aceasta a reprezentat un
exercitiu unic, condus de cetateni, de democratie deliberativa la nivel paneuropean, la care au participat
mii de cetateni europeni, precum si actori politici, parteneri sociali, reprezentanti ai societétii civile si
parti interesate importante.

Conferinta privind viitorul Europei — Raport privind rezultatul final, mai 2022, propunerea 2, p. 44, si
propunerea 6, p. 48.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor, Pactul verde european, COM/2019/640 final/3.

9 https://ec.europa.eu/environment/strateqy/biodiversity-strategy-2030 _ro#the-business-case-for-
biodiversity.
2
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Pani in prezent, UE nu a reusit si stopeze declinul biodiversititii. Un studiu recent® finalizat
in contextul evaluirii Strategiei UE in domeniul biodiversitatii pentru 2020*! arati ci UE nu a
putut stopa declinul biodiversitatii in perioada 2011-2020. Aceasta nu a indeplinit obiectivul
voluntar de refacere a cel putin 15 % din ecosistemele degradate pana in 2020 (in
conformitate cu tinta 15 de la Aichi din Conventia privind diversitatea biologici'?).
Perspectivele privind biodiversitatea si ecosistemele sunt sumbre si arata ca abordarea actuala
nu functioneaza.

Parlamentul European si Consiliul au insistat, de asemenea, asupra intensificarii eforturilor de
refacere a ecosistemelor, astfel cum se mentioneaza in Concluziile Consiliului din
decembrie 20193 si intr-o rezolutie a Parlamentului European din ianuarie 2020'*. Rezolutia
Parlamentului a invitat Comisia ,,sa renunte la angajamentele voluntare, propunand o strategie
privind biodiversitatea ambitioasd si incluziva pentru 2030, care sd stabileascd obiective
obligatorii din punct de vedere juridic pentru UE si statele sale membre”. In rezolutia din
9 iunie 2021%, Parlamentul European a salutat cu entuziasm angajamentul Comisiei de a
elabora o propunere legislativa privind refacerea naturii, inclusiv privind obiectivele
obligatorii de refacere.

Refacerea ecosistemelor reprezintid, de asemenea, o prioritate pe agenda internationala.
Viziunea pentru 2050 din cadrul Conventiei privind diversitatea biologica!®, al Conventiei
Natiunilor Unite pentru combaterea desertificirii (UNCCD)Y, al Agendei 2030 pentru

10 Trinomics B.V. (2021) ,,Support to the evaluation of the EU Biodiversity Strategy to 2020” (Sprijin
privind evaluarea Strategiei UE 1n domeniul biodiversitatii pentru 2020) si raportul de monitorizare:
,Final study report” (Raport final privind studiul) (Oficiul pentru Publicatii al UE, 2022). Pentru o
sintezd a principalelor constatari relevante: a se vedea anexa IX la evaluarea impactului. Raportul
Comisiei privind evaluarea Strategiei UE in domeniul biodiversitatii pentru 2020, care urmeaza si fie
prezentat Tn aprilie 2022.

u Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si

Comitetul Regiunilor — Asigurarea noastrd de viatd, capitalul nostru natural: o strategie a UE 1in

domeniul biodiversitatii pentru 2020, COM/2011/244 final.

12 Planul strategic pentru perioada 2011-2020 al Conventiei privind diversitatea biologica a inclus 20 de

Htinte de la Aichi privind biodiversitatea”. Tinta 15 de la Aichi prevede urmatoarele: ,,Pana in 2020,

rezilienta ecosistemelor si contributia biodiversitatii la stocarea carbonului au fost Imbunatatite, prin

conservare si refacere, inclusiv refacerea a cel putin 15 % din ecosistemele degradate, contribuind astfel

la atenuarea schimbarilor climatice si la adaptarea la acestea, precum si la combaterea desertificarii.”,

disponibil la adresa https://www.cbd.int/sp/targets/rationale/target-15/.

Concluziile Consiliului privind pregatirea cadrului global post-2020 pentru biodiversitate — Conventia

privind diversitatea biologica (CBD) (15272/19) din 19 decembrie 2019.

13

14 Rezolutia Parlamentului European din 16 ianuarie 2020 referitoare la cea de a 15-a reuniune a
Conferintei partilor (COP15) la Conventia privind diversitatea biologica [2019/2824(RSP)].

15 Rezolutia Parlamentului European din 9 iunie 2021 referitoare la Strategia UE privind biodiversitatea
pentru 2030: Readucerea naturii 1n vietile noastre [2020/2273(INI)].

16 Primul proiect al cadrului global post-2020 pentru biodiversitate, disponibil la adresa

https://www.cbd.int/doc/c/914aleca3/24ad42235033f031badf61b1/wg2020-03-03-en.pdf.

Conventia Natiunilor Unite pentru combaterea desertificarii in térile afectate grav de secetd si/sau de
desertificare, in special in Africa (UNCCD), disponibila la adresa
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf.

17
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dezvoltare durabild (obiectivele de dezvoltare durabild)!® si al Deceniului Natiunilor Unite
pentru refacerea ecosistemelor®® fac apel la protejarea si refacerea ecosistemelor. Refacerea va
fi, de asemenea, necesard pentru ca UE sa 1si indeplineasca angajamentele asumate n temeiul
Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice si al Acordului de la
Paris®. Ecosistemele precum turbiriile, zonele umede, oceanele si padurile pot — daci sunt in
stare buna — sa elimine si sd stocheze cantitati mari de dioxid de carbon si, de asemenea, sa
contribuie Tn mod semnificativ la reducerea impactului schimbarilor climatice.

Propunerea de regulament privind refacerea naturii stabileste un obiectiv general: de a
contribui la refacerea continua, pe termen lung si sustinutd a biodiversitatii si rezilientei
naturii in zonele terestre si maritime ale UE prin refacerea ecosistemelor, de a contribui la
realizarea obiectivelor Uniunii In materie de atenuare a schimbadrilor climatice si de adaptare
la schimbarile climatice si de a-si indeplini angajamentele internationale.

Pentru a atinge acest obiectiv, propunerea stabileste obiective si obligatii de refacere multiple
si obligatorii pentru o gama larga de ecosisteme. Aceste masuri ar trebui sa acopere cel putin
20 % din zonele terestre si maritime ale UE pana in 2030 si toate ecosistemele care au nevoie
de refacere pana in 2050. Propunerea este sprijinita, de asemenea, de un cadru de punere in
aplicare care sd transpund obiectivele In actiuni concrete, prin elaborarea si punerea in
aplicare a unor planuri de refacere la nivel national.

Propunerea urmareste sd permitd UE sd actioneze de urgentd si sd Inceapd refacerea
ecosistemelor pe baza unor obiective obligatorii si a unor obligatii care pot fi deja masurate si
monitorizate. Acest lucru va asigura faptul ca statele membre pot incepe fard intarziere
lucrarile de refacere. Mai multe ecosisteme pot fi incluse in etapele ulterioare elaborand
metode comune de stabilire a unor obiective suplimentare prin modificarea regulamentului.

Prin urmare, propunerea deschide calea pentru refacerea si mentinerea unei game largi de
ecosisteme in UE péana in 2050, cu rezultate masurabile pana in 2030 si 2040. Aceasta permite
UE sd contribuie la stoparea pierderii biodiversitatii si la readucerea naturii la o stare bund de
sanatate. De asemenea, propunerea permite UE sa isi demonstreze pozitia de lider mondial Tn
materie de protectie a naturii, in special in cadrul Conferintei partilor la Conventia privind
diversitatea biologicd, care va avea loc in cursul anului 2022.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Propunerea urmdreste sa completeze politica de mediu existentd. Aceasta este conceputd
pentru a functiona eficient in sinergie cu legislatia UE in domeniul mediului. De asemenea,
propunerea va da un impuls imbunatatirii coordonarii si punerii In aplicare a acestor legi.

Tn mod specific, propunerea va completa:

18 Organizatia Natiunilor Unite: Rezolutia adoptata de Adunarea Generald la 25 septembrie 2015 —
Transformarea lumii in care traim: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, disponibild la adresa
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E.

19 Rezolutia adoptatd de Adunarea Generala la 1 martie 2019 — Deceniul Natiunilor Unite pentru refacerea
ecosistemelor (2021-2030), disponibila la adresa https://www.decadeonrestoration.org/about-un-decade.
2 Acordul de la Paris, disponibil la adresa

https://unfccc.int/sites/default/files/english _paris agreement.pdf.
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Directiva privind pasarile?’ si Directiva privind habitatele®?, prin stabilirea unor termene
pentru indeplinirea obiectivelor si prin impunerea obligatiei statelor membre de a reface
ecosistemele si in afara retelei Natura 2000;

Directiva-cadru privind apa®, prin specificarea unor cerinte suplimentare de refacere pentru
continuitatea raurilor si pentru a asigura conditii bune pentru zonele inundabile;

Directiva-cadru privind strategia pentru mediul marin?, cu masuri specifice si obiective
detaliate pentru habitatele marine specifice care au nevoie de refacere;

Regulamentul privind speciile alogene invazive®.

De asemenea, aceasta va colabora indeaproape la un nivel detaliat cu politica comuna in
domeniul pescuitului si va asigura coerenta si complementaritatea, dupa caz.

Propunerea are legituri directe cu Noua strategie a UE pentru piduri pentru 2030%° si
contribuie la aceasta cu masuri de refacere care vor imbunatati rezilienta si biodiversitatea
padurilor, datoritd obiectivelor si obligatiilor specifice pentru habitatele forestiere.

In ceea ce priveste politica agricold comuni, propunerea se bazeaza pe obiective specifice
privind habitatele de pajisti care intrd In domeniul de aplicare al Directivei 92/43/CEE si, in
sens mai larg, in toate agroecosistemele din UE, pe baza dovezilor privind imbunatatirea unui
set de indicatori care sporesc biodiversitatea. Propunerea are legaturi clare cu strategia UE
privind solul, deoarece numeroase ecosisteme terestre depind de solurile aferente si
interactioneaza cu acestea. Orice alte obiective legate de sol vor fi integrate in viitoarea
legislatie care reglementeaza solurile.

Tn plus, obiectivul propus de inversare a declinului polenizatorilor va contribui la atingerea
obiectivelor initiativei UE privind polenizatorii?’. Obiectivele propunerii de extindere a
spatiilor verzi in zonele urbane vor avea un impact direct asupra strategiei privind
infrastructurile ecologice?®.

Masurile de politica din cadrul altor strategii de mediu, cum ar fi planul de actiune privind
economia circulari pentru o Europd mai curati si mai competitiva?® si planul de actiune

2 Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
conservarea pasarilor silbatice (JO L 20, 26.1.2010, p. 7).

2 Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a
speciilor de fauna si flora salbatica (JO L 206, 22.7.1992, p. 7).

2 Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a
unui cadru de politicd comunitard in domeniul apei (JO L 327, 22.12.2000, p. 1).

2 Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 2008 de instituire a unui
cadru de actiune comunitara in domeniul politicii privind mediul marin (JO L 164, 25.6.2008, p. 19).

% Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2014

privind prevenirea si gestionarea introducerii si raspandirii speciilor alogene invazive (JO L 317,
4.11.2014, p. 35).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, Noua strategie a UE pentru paduri pentru 2030, COM(2021) 572 final.
Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, Initiativa UE privind polenizatorii, COM/2018/395 final.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, Infrastructurile ecologice — Valorificarea capitalului natural al Europei,
COM/2013/0249 final.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, Un nou Plan de actiune privind economia circulara Pentru o Europd mai curata
si mai competitiva, COM/2020/98 final.

26
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privind reducerea la zero a poluidrii aerului, apei si solului®®, vor contribui la reducerea
presiunii asupra ecosistemelor prin reducerea diferitelor forme de poluanti. Masuri precum
Recomandarea Consiliului privind invdtarea pentru tranzitia verde si dezvoltarea durabila
(care urmeazi si fie adoptatdi de Consiliu la 16 iunie 2022)3' pot contribui la crearea
cunostintelor, competentelor si atitudinilor necesare in ceea ce priveste durabilitatea mediului,
inclusiv in sprijinul refacerii naturii.

Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Refacerea ecosistemelor si sporirea biodiversittii reprezintd o piatrd de temelie a Pactului
verde european. Asigurarea unor ecosisteme sandtoase si combaterea schimbarilor climatice
sunt legate in mod intrinsec. Incalzirea globald are un impact direct asupra ecosistemelor, cu
efecte de lungd duratd sau ireversibile, cum ar fi pierderea ecosistemelor. Politicile UE in
domeniul climei, cum ar fi Legea europeani a climei®?, propunerile incluse in pachetul
legislativ ,,Pregatiti pentru 55” (in special propunerea de regulament privind exploatarea
terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd®®) subliniaza importanta cruciald a
absorbantilor naturali pentru captarea si stocarea carbonului. Pentru a realiza acest lucru in
mod eficient, ecosistemele precum zonele umede si padurile trebuie sa fie in stare buna. Prin
urmare, se poate preconiza cd prezentul regulament va contribui in mod considerabil la
politicile in domeniul climei.

Readucerea ecosistemelor la o stare bund inseamna furnizarea de solutii bazate pe natura care
sa contribuie atat la atenuarea schimbarilor climatice, cat si la urmarirea obiectivelor strategiei
UE privind adaptarea la schimbdrile climatice®. Ecosistemele mai bogate in biodiversitate si
mai sdnatoase sunt mai reziliente la schimbarile climatice si sunt, de asemenea, eficace in
ceea ce priveste prevenirea dezastrelor si reducerea riscurilor acestora. In temeiul Legii
europene a climei, statele membre vor adopta si vor pune in aplicare strategii nationale de
adaptare care promoveaza solutii bazate pe natura si adaptarea bazata pe ecosisteme. Planurile
nationale de refacere din cadrul prezentei propuneri vor colabora indeaproape cu strategiile
nationale de adaptare in temeiul Legii europene a climei si al legislatiei UE in materie de
protectie civila®. Acestea se vor consolida reciproc.

30 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor, Calea catre o planetd sanitoasa pentru toti Plan de actiune al UE: ,,Catre
reducerea la zero a poluarii aerului, apei si solului”, COM/2021/400 final.

Pe baza Propunerii Comisiei de recomandare a Consiliului privind invatarea pentru durabilitatea
mediului COM/2022/11 final.

32 Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de
instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(UE) 2018/841 1n ceea ce priveste domeniul de aplicare, simplificarea normelor de conformitate,
stabilirea obiectivelor statelor membre pentru 2030 si angajamentul de a atinge n mod colectiv
obiectivul de neutralitate climaticd pand in 2035 in sectorul exploatdrii terenurilor, al silviculturii si al
agriculturii si a Regulamentului (UE) 2018/1999 in ceea ce priveste imbunatatirea monitorizarii, a
raportarii, a urmaririi progreselor si a revizuirii (COM/2021/554 final).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, Construirea unei Europe reziliente la schimbarile climatice — Noua Strategie a
UE privind adaptarea la schimbarile climatice, COM/2021/82 final.
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35 Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un

mecanism de protectie civila al Uniunii, modificata prin Decizia (UE) 2019/420.

RO



RO

Agricultura, silvicultura si pescuitul sunt toate sectoare care depind de ecosisteme In stare
bund. Agroecosistemele in stare bund oferda alimente sigure, durabile, nutritive si la preturi
accesibile. Ele sporesc rezilienta agriculturii la schimbarile climatice si la riscurile de mediu,
creand in acelasi timp locuri de munca (de exemplu, in agricultura ecologica, in turismul rural
si in activitati recreative). Ecosistemele forestiere in stare buna ofera numeroase beneficii. De
exemplu, acestea furnizeaza cherestea si alimente, capteaza si stocheaza carbonul, stabilizeaza
solul, purifica aerul si apa si reduc impactul dezastrelor naturale, cum ar fi incendiile
forestiere, daunatorii si bolile. Mentinerea ecosistemelor marine in stare buna contribuie in
mod semnificativ la biodiversitate, oferind importante zone de reproducere a pestilor si zone
destinate puietului, precum si alimente sanatoase din mari si oceane. Ecosistemele marine
sanatoase atenueaza, de asemenea, schimbarile climatice prin reducerea impactului
dezastrelor naturale de-a lungul coastelor.

Unele dintre obiectivele si indicatorii stabiliti in prezenta propunere au scopul de a face ca
actiunile privind biodiversitatea si cele privind alte politici ale UE sa functioneze mai bine
impreund. Aceste politici includ noua politicd agricold comuni (,,PAC”)*® (cu normele sale
care urmaresc Imbundtatirea mediului in sectorul agricol, precum si oportunitatile de finantare
disponibile in cadrul planurilor strategice PAC 2023-2027), Strategia ,,De la ferma la
consumator” pentru un sistem alimentar echitabil, sinitos si ecologic®’ si politica comuni in
domeniul pescuitului. Propunerea se referd, de asemenea, la politica regionald a UE, care
poate finanta refacerea ecosistemelor prin intermediul Fondului european de dezvoltare
regionald®, precum si la programul Orizont Europa®, care sprijina investitiile in cercetare si
inovare in domeniul biodiversitatii si al ecosistemelor.

De asemenea, propunerea poate ajuta UE sa demonstreze ca detine un rol de lider mondial, sa
mobilizeze comunitatea internationald si sa ia masuri pentru a stopa declinul biodiversitatii la
nivel mondial. Se preconizeaza ca Conferinta partilor (COP15) la Conventia privind
diversitatea biologica va incheia un nou cadru global privind biodiversitatea, care sa includa
obiective ambitioase de refacere. Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 este un
proiect menit sd transforme acest lucru in realitate n UE si sa demonstreze angajamentul UE
la nivel mondial. Propunerea va transmite un semnal puternic comunitdtii mondiale potrivit
caruia UE 1is1 abordeazad cu seriozitate angajamentul si urmdreste sd introduca in legislatie
obiective de refacere a ecosistemelor, putdnd servi drept sursa de inspiratie pentru alte tari
pentru a adopta politici ambitioase similare privind refacerea naturii si protectia
biodiversitatii.

36 A se vedea planurile strategice PAC, disponibile la adresa https://ec.europa.eu/info/food-farming-

fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans_en.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor, O Strategie ,,De la ferma la consumator” pentru un sistem alimentar echitabil,

sandtos si ecologic, COM/2020/381 final.

38 A se vedea Fondul european de dezvoltare regionald, disponibil la  adresa
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/erdf/, si  Regulamentul (UE) 2021/1058 al
Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind Fondul european de dezvoltare
regionala si  Fondul de coeziune, disponibil la adresa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021R1058.

39 A se vedea Politica de cercetare in domeniul biodiversitatii, disponibila la adresa
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area/environment/biodiversity/biodiversity-
research-policy_en.
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2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA S| PROPORTIONALITATEA
Temeiul juridic

Temeiul juridic al propunerii il constituie articolul 192 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene care stabileste modul in care ar trebui pus in aplicare
articolul 191 din tratat. Articolul 191 din tratat prevede obiectivele politicii UE Th domeniul
mediului:

— conservarea, protectia si imbunatatirea calitatii mediului;
— ocrotirea sanatatii persoanelor;
— utilizarea prudenta si rationala a resurselor naturale;

— promovarea pe plan international a unor masuri destinate s contracareze problemele
de mediu la scard regionald sau mondiald si in special lupta impotriva schimbarilor
climatice.

Subsidiaritatea (in cazul competentei neexclusive)

Actiunea la nivelul UE este justificatd de amploarea si natura transfrontaliera a declinului
biodiversitatii si a degradarii ecosistemelor, de impactul acestora asupra publicului si de
riscurile economice. Sunt necesare norme si obligatii la nivelul UE pentru a reface in mod
semnificativ biodiversitatea si ecosistemele. Lipsa progreselor in ceea ce priveste strategia in
domeniul biodiversitatii pand in 2020 indica faptul ca angajamentele voluntare ale statelor
membre nu sunt suficiente pentru a atinge obiectivele UE de refacere a ecosistemelor.

Sunt necesare actiuni coordonate la scard largd pentru a aborda declinul si degradarea
biodiversitatii si pentru a crea economii de scara. De exemplu, activitatea la nivelul UE este
esentiala pentru refacerea polenizatorilor: aceasta este o problema in intreaga UE si nu poate
fi rezolvata daca este abordatad doar de cateva state membre. Actiunea la nivelul UE este, de
asemenea, necesard avand in vedere mobilitatea multor specii terestre si marine.

Refacerea unui ecosistem ajutd alte ecosisteme invecinate sau conectate si biodiversitatea
acestora, deoarece numeroase specii prosperd in retele de ecosisteme conectate la o scara
geografica largd. Actiunea UE este, de asemenea, necesard pentru a completa cerintele
juridice existente si pentru a ajuta UE sa isi atingad obiectivele in temeiul altor acte legislative
ale UE in materie de mediu si clima.

Proportionalitatea

Propunerea respecta principiul proportionalititii, deoarece nu depaseste ceea ce este necesar
pentru atingerea obiectivului de a aduce biodiversitatea in UE pe calea redresarii pana in
2030.

Stabilirea unor obligatii si obiective obligatorii din punct de vedere juridic pentru refacerea
ecosistemelor la nivelul UE ar asigura coerenta actiunilor necesare in intreaga UE pentru
atingerea obiectivului general. Monitorizarea si raportarea de catre Comisie a progreselor
inregistrate vor aduce beneficii suplimentare si o actiune comuna mai eficienta din partea UE
si a statelor membre.

Pe scurt, propunerea stabileste un obiectiv general, precum si obiective si obligatii specifice
ecosistemelor, care sunt in concordantd cu domeniul de aplicare al obiectivelor. Pentru a se
asigura ca UE atinge aceste obiective, propunerea stabileste masuri de punere in aplicare,
evaluari si revizuiri.
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Alegerea instrumentului

Pentru a asigura obiectivul pe termen lung, este necesard o abordare legislativa, mai degraba
decat una fara caracter legislativ. Obiectivele prezentei propuneri sunt cel mai bine urmarite
printr-un regulament prin care sa se asigure ca legislatia este direct aplicabila. Statele membre
au obligatia de a contribui la obiectivul pe termen lung prin punerea in aplicare a unor planuri
nationale de refacere care sd stabileascd masurile de refacere necesare pentru indeplinirea
obiectivelor si a obligatiilor specifice ecosistemelor. Avand in vedere cd nu este necesar ca un
regulament sa fie transpus in dreptul intern, aceasta inseamna cd masurile de refacere pot
incepe mai repede pe teren, In comparatie cu o directiva.

Un regulament descrie actiunile care trebuie intreprinse de statele membre intr-un mod mai
precis si mai detaliat si, prin urmare, ar incadra mult mai exact actiunile care trebuie
intreprinse de statele membre si, prin urmare, ar aduce mai multd consecventa si coerentd in
intreaga UE. Spre deosebire de directive, regulamentele nu indicd numai obiectivul pe care
trebuie sa 1l atinga statele membre, ci si identificd mai precis cerintele legale si modalitatile de
atingere a acestui obiectiv.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

Evaluirile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Evaluarea strategiei in domeniul biodiversitatii pentru 2020 a identificat obiective mai
degraba voluntare, decat obligatorii din punct de vedere juridic drept motiv pentru care
refacerea ecosistemelor a esuat. Lipsa ulterioara a angajamentului si a prioritatii politice
reprezintd obstacole majore in calea alocdrii de fonduri si de resurse pentru lucrdrile de
refacere.

In plus, Directiva privind habitatele si Directiva privind pasarile nu stabilesc termene pentru
mentinerea sau readucerea habitatelor naturale si a speciilor la un stadiu corespunzitor de
conservare. De asemenea, directivele nu prevad cerinte specifice pentru refacerea
ecosistemelor care se afla in afara retelei Natura 2000. Pentru a aborda aceste deficiente,
prezenta propunere impune obligativitatea refacerii anumitor specii si habitate, atat in
interiorul, cat si in afara retelei Natura 2000, cu termene clare.

In ceea ce priveste Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”, raportul Comisiei pentru
2020 privind primul ciclu de punere in aplicare a directivei*® a concluzionat ci obiectivul siu
general s-a dovedit a fi foarte dificil de atins. Printre motive se numara lipsa de masuri
specifice, lipsa unei monitorizari suficient de rafinate a habitatelor sau speciilor specifice, la
care se adauga lipsa unor obiective specifice. Definirea obiectivelor de refacere din prezentul
regulament va sprijini obiectivele Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” si punerea
n aplicare a acesteia.

In urma verificarii adecvirii Directivei-cadru privind apa s-a concluzionat ca dificultatile
intdmpinate in punerea 1n aplicare sunt cauzate in parte de faptul ca starea corpului de apa este
afectata de poluarea difuza generata de habitatele inconjuratoare. Directiva-cadru privind apa

40 ,»Review of the status of the marine environment in the European Union towards a clean, healthy and

productive oceans and seas” (Revizuirea starii mediului marin in Uniunea Europeand catre oceane si
madri curate, sandtoase si productive), care insoteste Raportul Comisiei catre Parlamentul European si
Consiliu privind punerea Tn aplicare a Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” (Directiva
2008/56/CE), SWD(2020) 61 final.
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nu impune in mod necesar statelor membre sa elimine barierele care ar putea perturba
conectivitatea naturald a unui sistem de rauri/lacuri. Cu toate acestea, numeroase ecosisteme
terestre si mai multe habitate si specii protejate de Directiva privind habitatele si Directiva
privind pasarile depind in mod direct de starea aproape naturald a ecosistemelor acvatice.
Prezenta propunere completeaza Directiva-cadru privind apa prin stabilirea unor obiective de
refacere si a altor cerinte specifice pentru rauri si zone inundabile. Tn plus, cerinta privind
nedeteriorarea din prezenta propunere corespunde cerintei actuale din directiva de a lua
masuri pentru a preveni deteriorarea starii tuturor corpurilor de apa.

Consultiri cu partile interesate

In conformitate cu orientirile privind o mai buna legiferare, prezentul regulament si evaluarea
impactului care il insoteste au fost sustinute de un amplu proces de consultare. Comisia a
colectat opiniile exprimate de o gama largd de parti interesate, in special reprezentanti ai
statelor membre, ai organizatiilor de mediu, ai institutelor de cercetare, ai asociatiilor agricole
si forestiere, precum si reprezentanti ai mediului de afaceri. Consultarile s-au desfasurat in
cadrul unei consultari publice deschise, in cadrul a cinci ateliere cu partile interesate si in
cadrul unor reuniuni cu partile interesate si cu statele membre. Diferitele puncte de vedere au
oferit informatii si perspective valoroase care au contribuit la elaborarea evaluarii impactului
si a propunerii.

Evaluarea initiala a impactului

Evaluarea initiald a impactului pentru propunerea de regulament a fost publicatd la
4 noiembrie 2020. Partile interesate si publicul au fost in masura sa ofere feedback cu privire
la initiativa pana la 2 decembrie 2020. S-au primit 132 de raspunsuri, in principal din partea
ONG-urilor, a asociatiilor si organizatiilor de afaceri, a organizatiilor de mediu si a publicului.

Consultarea publica

Comisia a organizat o consultare publica online in perioada 11 ianuarie-5 aprilie 2021 si a
primit 111 842 de raspunsuri. In cadrul consultirii s-au colectat opinii cu privire la
principalele aspecte si la abordarea elaborarii propunerii Comisiei privind obiectivele
obligatorii de refacere. Rezultatele indicd un sprijin covarsitor fatd de obiectivele de refacere
obligatorii din punct de vedere juridic: 97 % in favoarea obiectivelor generale de refacere ale
UE in toate ecosistemele, 96 % in favoarea obiectivelor pentru fiecare ecosistem sau habitat.
Acest lucru demonstreazd un sprijin aproape deplin atat fatd de un obiectiv de refacere
general, cat si fatd de obiective specifice ale UE pentru ecosisteme.

Ateliere de lucru cu partile interesate

In perioada cuprinsi intre sfarsitul anului 2020 si septembrie 2021 au fost organizate cinci
ateliere separate cu reprezentanti ai statelor membre si cu partile interesate. S-au discutat
optiunile de politicd si s-au colectat opinii cu privire la optiunile privind obiectivele de
refacere si la modul in care aceste obiective ar trebui puse in aplicare. Atelierele au luat in
considerare potentialul impact social, economic si de mediu mai amplu, precum si constatarile
preliminare ale studiului de sprijin pentru evaluarea impactului.

Obtinerea si utilizarea expertizei

Propunerea se bazeazad pe cele mai recente dovezi stiintifice. Evaluarea impactului care
insoteste prezenta propunere se bazeazad pe un studiu elaborat de o echipd de experti externi.
Echipa de experti externi a lucrat in stransd consultare cu Comisia pe parcursul diferitelor
etape ale studiului. Comisia a utilizat, de asemenea, multe alte surse de informatii pentru a
elabora prezenta propunere, in special rezultatele proiectelor de cercetare si inovare ale UE si
rapoarte internationale recunoscute (cum ar fi cele mentionate in sectiunea 1).
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Agentia Europeana de Mediu si Centrul Comun de Cercetare au furnizat expertiza specifica si
au fost implicate indeaproape in elaborarea prezentei propuneri legislative si in evaluarea
impactului care o insoteste. De exemplu, agentia a elaborat informatii privind nevoile de
refacere pe baza datelor oficiale raportate de statele membre in temeiul articolului 17 din
Directiva privind habitatele.

Evaluarea impactului

Propunerea se bazeaza pe o evaluare a impactului. Dupa solutionarea problemelor ridicate in
avizul negativ al Comitetului de control normativ emis la 16 iulie 2021, evaluarea impactului
a primit un aviz pozitiv (cu rezerve care au fost luate n considerare) la 28 octombrie 2021.

Evaluarea impactului a analizat urmatoarele optiuni de politica:

1) Scenariul de referintd: aceasta optiune de politicd presupune punerea in aplicare
realistd a politicilor din Pactul verde european si din Strategia UE privind
biodiversitatea pentru 2030, precum si din alte politici existente relevante — cu
exceptia obiectivelor de refacere obligatorii din punct de vedere juridic.

2 Stabilirea unui obiectiv general obligatoriu din punct de vedere juridic pentru
refacerea ecosistemelor: aceasta optiune stabileste un obiectiv general obligatoriu din
punct de vedere juridic clar definit pentru refacerea ecosistemelor. Acest obiectiv
este definit ca: pand in 2050, un procent din ecosistemele din UE sunt refacute si
mentinute in stare buna. Acesta stabileste, de asemenea, obiective intermediare
obligatorii din punct de vedere juridic pentru 2030 si 2040.

3) Stabilirea unor obiective specifice ecosistemelor obligatorii din punct de vedere
juridic: aceasta optiune stabileste obiective si obligatii pentru mai multe ecosisteme,
habitate si grupuri de specii care ar trebui refacute pana in 2030, 2040 si 2050.
Obiectivele si obligatiile sunt stabilite pentru fiecare dintre principalele tipuri de
ecosisteme ale UE si ar fi direct aplicabile la nivelul statelor membre.

4) Obiective specifice ecosistemelor obligatorii din punct de vedere juridic, cu un
obiectiv general: aceasta optiune este un hibrid al obiectivelor specifice
ecosistemelor din optiunea 3 si o variatie a optiunii 2, si anume un obiectiv general
de a contribui la refacerea continua, pe termen lung si sustinuta a biodiversitatii si
rezilientei naturii in zonele terestre si maritime ale Uniunii prin refacerea
ecosistemelor si faptul ca masurile de refacere acopera impreuna, pana in 2030, cel
putin 20 % din zonele terestre si maritime ale Uniunii si, pana in 2050, toate
ecosistemele care au nevoie de refacere. Acest lucru ofera un obiectiv general pe care
UE ar trebui sd il urmareascd, impreund cu un set de obiective si obligatii specifice
ecosistemelor pentru statele membre.

Optiunea 4 a fost considerata a fi cea mai buna optiune de politicd, deoarece este optiunea cea
mai eficace, eficientd si coerentd cu politica. Existenta unui obiectiv general face ca
obiectivele specifice sa fie mai usor de atins, iar riscul de a nu actiona deloc este cel mai
scizut dintre toate optiunile. In plus, optiunea reduce riscurile de intirziere a actiunilor in
toate tipurile de ecosisteme, prin luarea cat mai multor masuri posibile in prezent, atunci cand
este posibil. Astfel se reduce riscul de amanare a actiunilor, care ar dauna mediului,
economiel sl societatii.

Prin urmare, optiunea preferatd permite UE sa actioneze de urgentad si sa Inceapa refacerea

ecosistemelor pe baza unor obiective care pot fi deja masurate si monitorizate. In viitor, odata
ce vor fi elaborate metode comune de evaluare a starii bune a ecosistemelor UE, prin
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modificarea regulamentului se pot stabili obiective suplimentare bazate pe aceste metode
comune.

Aceastd optiune preferatd pentru propunerea legislativa va asigura faptul ca UE isi poate
atinge obiectivele de refacere a ecosistemelor in perioada propusa si intr-un mod eficient din
punctul de vedere al costurilor. Beneficiile depasesc costurile pentru fiecare dintre
principalele tipuri de ecosisteme. De exemplu, pentru zonele umede interioare si de coasta, se
estimeaza ca numai beneficiile monetizate ale stocarii carbonului depasesc deja costurile
estimate ale refacerii ecosistemelor. Daca sunt incluse estimari ale altor servicii ecosistemice,
raportul beneficii-costuri este chiar mai mare. In ansamblu, beneficiile refacerii turbariilor,
mlastinilor, pddurilor, landelor si tufarisurilor, pajistilor, raurilor, lacurilor si habitatelor
aluvionare din anexa |l pot fi estimate la aproximativ 1860 de miliarde EUR (cu costuri
estimate de ordinul a 154 de miliarde EUR).

Se estimeaza, de asemenea, beneficii semnificative pentru ecosistemele marine si urbane,
paduri, agroecosisteme si pentru refacerea polenizatorilor. De exemplu, valoarea polenizarii
culturilor de citre insecte a fost estimati la aproximativ 5 miliarde EUR pe an Tn UE. Tn plus,
existd multe alte beneficii, inclusiv controlul biologic al ddunatorilor si imbunatatirea generala
a biodiversitatii.

Pe baza evaludrii impactului de mediu, social si economic, se poate deduce cd anumite
grupuri de parti interesate pot fi initial afectate mai mult decat altele. Prin urmare,
regulamentul prevede ca statele membre, in cadrul planurilor lor nationale de refacere, sa
asigure participarea publicului si sd defineasca modul in care vor fi luate in considerare
nevoile comunitatilor locale si ale partilor interesate.

Resursele cautate de statele membre pentru a-si atinge obiectivele de refacere pot proveni din
surse UE, din finantare nationald si din surse private. Impactul asupra bugetului statelor
membre va depinde de nevoile de refacere si de punerea in aplicare a masurilor de refacere
asociate. Aceste costuri pot fi reduse prin obtinerea de finantare din surse UE sau private. De
exemplu, o gama largd de fonduri ale UE sunt disponibile pentru refacere si se preconizeaza
cd Regulamentul privind taxonomia®! va facilita utilizarea pe scari mai largi a fondurilor
private. De asemenea, vor fi necesare resurse pentru elaborarea planurilor nationale de
refacere, inclusiv pentru etapele de consultare si monitorizare.

In ceea ce priveste raportarea, propunerea reduce la minimum sarcina administrativd prin
utilizarea deplina a cerintelor de raportare existente si a potentialului de digitalizare a acestor
procese. In plus, eficienta si reducerea costurilor pot fi imbunatitite in mod semnificativ prin
maximizarea utilizarii noilor tehnologii, cum ar fi teledetectia, produsele si serviciile prin
satelit Copernicus, sistemele de informatii geografice, senzorii si dispozitivele in situ, analiza
si prelucrarea datelor, precum si inteligenta artificiald. Aceste tehnologii sporesc viteza,
eficacitatea si coerenta proceselor multiple de monitorizare si raportare.

Propunerea se abate usor de la optiunea 4, deoarece unele obiective potentiale pentru sol vor
fi acoperite intr-o etapa ulterioara in cadrul unei legislatii separate, astfel cum s-a anuntat in
strategia UE privind solul.

41 Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020

privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).
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Adecvarea reglementarilor si simplificare

In conformitate cu angajamentul Comisiei pentru o mai buna legiferare, propunerea a fost
elaboratd in mod integrat si s-a bazat pe principiul transparentei si pe implicarea permanenta a
partilor interesate. in conformitate cu abordarea bazati pe principiul numarului constant, a
fost analizat impactul administrativ. Costurile administrative vor fi suportate in principal de
UE si de administratiile publice din statele membre. Acest lucru ar include costurile pentru
supravegherea ecosistemelor, elaborarea planurilor nationale de refacere, administrarea si
monitorizarea ecosistemelor selectate pentru refacere si raportarea. In evaluarea impactului,
aceste costuri administrative au fost estimate la 14 miliarde EUR pana 1n 2050.

Drepturile fundamentale

Propunerea respectd drepturile fundamentale si este conformda in special cu principiile
recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Aceasta contribuie la
dreptul la un nivel inalt de protectic a mediului si la Tmbunatatirea calitatii mediului, n
conformitate cu principiul dezvoltarii durabile prevazut la articolul 37 din carta.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Punerea Tn aplicare a propunerii va necesita resurse umane in cadrul Comisiei, astfel cum se
specificd in fisa financiara legislativd anexatd. Se preconizeaza cd implicatiile In materie de
resurse umane pentru Comisie vor fi puse in aplicare Tn cadrul alocarilor sale existente.

Punerea in aplicare va necesita, de asemenea, sprijin din partea Agentiei Europene de Mediu,
pentru care vor fi necesare resurse suplimentare, astfel cum se subliniaza in fisa financiara.

Prezenta propunere include articole care ofera detalii cu privire la actiunile suplimentare care
vor fi necesare pentru punerea in aplicare a regulamentului, inclusiv o Tmputernicire de a
adopta acte delegate sau de punere in aplicare (de exemplu, pentru a elabora un format
uniform pentru planurile nationale de refacere sau pentru a revizui anexele).

Fisa financiard inclusd In prezenta propunere prezintd implicatiile bugetare detaliate si
resursele umane si administrative necesare.

5. ALTE ELEMENTE

Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si raportare

Conformitatea si asigurarea respectarii legii vor fi monitorizate prin:

— informatii furnizate de statele membre cu privire la progresele inregistrate in
indeplinirea obiectivelor si a obligatiilor stabilite in propunere;

— punerea in aplicare a masurilor de refacere prevdazute in planurile nationale de
refacere ale statelor membre;

— tendinte ale zonelor refacute.

Comisia va elabora rapoarte intermediare pe baza informatiilor furnizate de statele membre,
precum si a altor date colectate de Comisie (de exemplu, de la serviciile prin satelit
Copernicus).
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Aplicarea regulamentului va fi revizuita pana in 2035 pentru a se asigura ca obiectivele sale
sunt indeplinite si ca are impactul scontat.

Regulamentul va fi modificat atunci cand va fi necesar, de exemplu pentru a introduce
obiective de refacere suplimentare obligatorii din punct de vedere juridic pentru ecosisteme,
pe baza unor noi metode de evaluare a starii acestor ecosisteme.

Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Obiectivul general este descris la articolul 1: de a contribui la refacerea continua, pe termen
lung si sustinuta a biodiversitatii si rezilientei naturii in zonele terestre si maritime ale UE prin
refacerea ecosistemelor. Articolul stabileste un cadru in care statele membre vor pune in
aplicare masuri de refacere care sd acopere impreund cel putin 20 % din zonele terestre si
maritime ale UE pana in 2030 si toate ecosistemele care au nevoie de refacere pana in 2050.
Acest lucru se bazeazd pe ambitia principala stabilitd in strategia privind biodiversitatea, si
anume ca, pana in 2050, toate ecosistemele sa fie refacute, reziliente si protejate in mod
adecvat si, ca obiectiv intermediar, biodiversitatea Europei sa fie pe calea redresarii pana in
2030. Este recunoscut faptul ca refacerea naturii va contribui in mod semnificativ la
obiectivele UE de atenuare a schimbarilor climatice si de adaptare la acestea, la prevenirea si
atenuarea impactului dezastrelor naturale, precum si la angajamentele internationale ale UE.

Abordarea utilizatd pentru cadrul descris la articolul 1 constd in a se baza mai intai pe tipurile
de habitate protejate in temeiul Directivei privind habitatele pentru care existd deja metode de
determinare a starii bune. Prin urmare, pot fi stabilite obiective de refacere pentru habitatele
respective pe baza metodelor respective.

Articolul 4 stabileste obiective de refacere pentru ecosistemele terestre, de coastd si de apa
dulce, iar articolul 5 stabileste obiective de refacere pentru ecosistemele marine (care includ
si alte zone marine, pe langd cele care intrda sub incidenta Directivei privind habitatele).
Aceste obiective vizeaza refacerea si restabilirea zonelor, precum si refacerea habitatelor
speciilor. Refacerea se coreleaza cu protectia si intretinerea, astfel incat atat articolul 4, cat si
articolul 5 prevad obligatia de a se asigura ca starea ecosistemelor nu se deterioreaza inainte
sau dupa refacere.

Pentru tipurile de habitate sau ecosistemele care nu intrd sub incidenta Directivei privind
habitatele, starea bund nu este incd definitd. Cu toate acestea, alte obligatii si obiective
specifice care vor necesita masuri suplimentare de refacere sunt prevazute la articolele 6-10.

Articolul 6 stabileste obiective pentru asigurarea faptului cd nu se vor inregistra pierderi nete
si pentru cresterea numadrului de spatii urbane verzi in orase, orase mici si suburbii.
Asigurarea unui nivel minim de acoperire cu arbori si integrarea spatiilor verzi in cladirile noi
si cele existente si in proiectele de infrastructurd contribuie la atingerea acestor obiective.
Spatiile verzi si acoperirea cu arbori sunt elemente esentiale ale infrastructurii verzi urbane,
iar persoanele care locuiesc Tn orase, orase mici si suburbii beneficiaza de acestea din punct
de vedere ecologic, social si economic.

Articolul 7 stabileste obligatii de eliminare a barierelor fluviale. Articolul va contribui la
conectivitatea longitudinald si laterald naturalda a raurilor si la obiectivul UE de a avea
25000 km de rauri cu curgere libera. Acest lucru va contribui, de asemenea, la refacerea
zonelor fluviale si a zonelor inundabile.
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Articolul 8 stabileste obligatia de a inversa declinul polenizatorilor si de a realiza o tendinta
crescatoare a populatiilor de polenizatori pand la atingerea unor niveluri satisfacatoare.
Aceasta se va baza pe o metoda de monitorizare a polenizatorilor care va fi stabilita.

Pentru a imbunatati biodiversitatea ecosistemelor agricole si forestiere, articolele 9 si 10
stabilesc obligatii pentru fiecare stat membru in parte de a obtine o tendinta de crestere a unui
set de indicatori care sunt deosebit de importanti pentru biodiversitatea ecosistemelor
respective.

Obiectivele si obligatiile de refacere prevazute la articolele 6-10 completeaza obiectivele
stabilite la articolele 4 si 5 si, prin urmare, vor avea un efect si asupra zonelor acoperite de
tipurile de habitate protejate in temeiul Directivei privind habitatele.

Articolele 11 si 12 descriu cerintele pentru planurile nationale de refacere ale statelor
membre. Masurile de refacere ar trebui planificate strategic, astfel incat sa contribuie cat mai
eficient posibil la refacerea naturii in intreaga UE si la atenuarea schimbdrilor climatice si
adaptarea la acestea. Este important ca statele membre sa isi elaboreze planurile nationale de
refacere pe baza celor mai bune si mai recente dovezi stiintifice disponibile.

Articolele 13, 14 si 15 precizeaza ca statele membre trebuie sa prezinte Comisiei, spre
evaluare, planurile nationale de refacere si ca vor trebui sa raspunda observatiilor Comisiei
inainte de adoptarea planurilor. De asemenea, este descris un proces de examinare si revizuire
periodica a planurilor nationale de refacere.

Articolele 17 si 18 contin cerinte de monitorizare si raportare.

Articolul 19 contine dispozitii de modificare a anexelor la regulament.

Articolele 20 si 21 stabilesc conditiile pentru adoptarea de catre Comisie a actelor delegate si
a actelor de punere n aplicare.

Articolul 22 prevede o revizuire a regulamentului pana la 31 decembrie 2035.

Articolul 23 prevede intrarea in vigoare si aplicarea regulamentului.
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2022/0195 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind refacerea naturii

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European™,

42

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

1)

@)

(3)

Este necesar sd se stabileascd norme la nivelul Uniunii cu privire la refacerea
ecosistemelor pentru a asigura refacerea biodiversitatii si a rezilientei naturii pe intreg
teritoriul Uniunii. Refacerea ecosistemelor contribuie, de asemenea, la Tndeplinirea
obiectivelor Uniunii de atenuare a schimbarilor climatice si de adaptare la acestea.

Pactul verde european®® a stabilit o foaie de parcurs ambitioasd pentru a transforma
Uniunea Tntr-o societate echitabild si prospera, cu o economie modernd, competitiva si
eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor, care urmareste sa protejeze, sa
conserve si sd consolideze capitalul natural al Uniunii si sd protejeze sandtatea si
bunadstarea cetatenilor impotriva riscurilor legate de mediu si a impacturilor aferente.
Ca parte a Pactului verde european, Comisia a adoptat o strategie a UE privind
biodiversitatea pentru 2030%.

Uniunea si statele membre, in calitate de parti la Conventia privind diversitatea
biologicd, aprobati prin Decizia 93/626/CEE* a Consiliului, s-au angajat si respecte
viziunea strategicd pe termen lung adoptatd de Conferinta partilor in 2010 prin Decizia

42
43

44

45

JOC,,p..

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu,

Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, Pactul verde european,

11.12.2019 [COM(2019) 640 final/3].

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 Readucerea  naturii n
vietile noastre, 20.5.2020, COM(2020) 380 final.

Decizia 93/626/CEE a Consiliului din 25 octombrie 1993 privind incheierea Conventiei privind
diversitatea biologica (JO L 309, 13.12.1993, p. 1).
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(4)
()

(6)

()

(8)

©)

(10)

X/2 privind Planul strategic pentru biodiversitate 2011-2020%, conform cireia, pani in
2050, biodiversitatea este valorificatd, conservatd, reficutd si intelept utilizata,
mentinand serviciile ecosistemice, sustinand o planeta sandtoasad si aducand beneficii
esentiale pentru toti oamenii.

[spatiu rezervat pentru obiectivul de refacere al noului cadru global pentru
biodiversitate care urmeaza sa fie convenit in cadrul COP 15 al CBD]

Obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU*, in special obiectivele 14.2, 15.1, 15.2 s
15.3, se refera la necesitatea de a asigura conservarea, refacerea si utilizarea durabila a
ecosistemelor terestre si interioare de apa dulce si a serviciilor aferente, in special a
padurilor, a zonelor umede, a muntilor si a terenurilor aride.

Intr-o rezolutie din 1 martie 2019*, Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor
Unite a proclamat deceniul 2021-2030 al ONU privind refacerea ecosistemelor, cu
scopul de a sprijini si de a intensifica eforturile de prevenire, stopare si inversare a
degradarii ecosistemelor la nivel mondial si de a sensibiliza publicul cu privire la
importanta refacerii ecosistemelor.

Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 urmareste sa garanteze ca
biodiversitatea Europei va fi adusd pe calea redresarii pana in 2030, in beneficiul
oamenilor, al planetei, al climei si al economiei noastre. Aceasta stabileste un plan
ambitios al UE de refacere a naturii, cu o serie de angajamente-cheie, inclusiv un
angajament de a prezenta o propunere de obiective ale UE de refacere a naturii,
obligatorii din punct de vedere juridic, pentru refacerea ecosistemelor degradate, in
special a celor cu cel mai mare potential de captare si stocare a dioxidului de carbon si
de prevenire si reducere a impactului dezastrelor naturale.

In rezolutia din 9 iunie 2021, Parlamentul European a salutat cu entuziasm
angajamentul de a elabora o propunere legislativa cu obiective obligatorii de refacere a
naturii si, in plus, a considerat ca, pe langa un obiectiv general de refacere, ar trebui
incluse obiective de refacere specifice ecosistemelor, habitatelor si speciilor, care sa
acopere padurile, pajistile, zonele umede, turbariile, polenizatorii, raurile cu curgere
libera, zonele de coasta si ecosistemele marine.

Tn concluziile din 23 octombrie 2020%°, Consiliul a recunoscut ca prevenirea declinului
ulterior al stdrii actuale a biodiversitdtii si a naturii va fi esentiald, dar nu suficientd
pentru a readuce natura in vietile noastre. Consiliul a reafirmat ca este nevoie de mai
multa ambitie in ceea ce priveste refacerea naturii, astfel cum s-a propus in noul plan
al UE de refacere a naturii, care include masuri de protejare si refacere a biodiversitatii
in afara zonelor protejate. De asemenea, Consiliul a declarat ca asteapta o propunere
de obiective obligatorii din punct de vedere juridic pentru refacerea naturii, sub
rezerva unei evaludri a impactului.

Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 stabileste un angajament de a proteja
in mod legal, in Uniune, cel putin 30 % din uscat, inclusiv apele interioare, si 30 % din

46
47

48

49

50

https://www.cbd.int/decision/cop/?id=12268.

Conferinta Organizatiei Natiunilor Unite privind dezvoltarea durabila — ,,17 Goals to Transform Our
World” (17 obiective pentru transformarea lumii in care traim).

Rezolutia 73/284 din 1 martie 2019 privind Deceniul Natiunilor Unite pentru refacerea ecosistemelor
(2021-2030).

Rezolutia Parlamentului European din 9 iunie 2021 referitoare la Strategia UE privind biodiversitatea
pentru 2030: Readucerea naturii in vietile noastre [2020/2273(INI)].

Concluziile Consiliului privind biodiversitatea — nevoia urgenta de actiune, 12210/20.
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(11)

(12)

mare, din care cel putin o treime ar trebui sa faca obiectul unei protectii stricte,
inclusiv toate padurile primare si seculare rimase. In cadrul criteriilor si orientarilor
pentru desemnarea de citre statele membre®® a unor zone protejate suplimentare
(denumite 1n continuare ,.criteriile si orientarile”), elaborate de Comisie in cooperare
cu statele membre si cu partile interesate, se subliniazd ca, in cazul in care zonele
refacute respecta sau se preconizeaza ca vor respecta, odata ce refacerea isi va produce
efectul deplin, criteriile pentru zonele protejate, respectivele zone refacute ar trebui, de
asemenea, sa contribuie la Indeplinirea obiectivelor Uniunii privind zonele protejate.
Criteriile si orientdrile subliniazd, de asemenea, cd zonele protejate pot aduce o
contributie importanta la obiectivele de refacere din Strategia UE privind
biodiversitatea pentru 2030, prin crearea conditiilor pentru ca eforturile de refacere sa
se finalizeze cu succes. Acest lucru este valabil in special pentru zonele care se pot
redresa Th mod natural prin oprirea sau limitarea unora dintre presiunile exercitate de
activitatile umane. Plasarea acestor zone, inclusiv cele din mediul marin, sub 0
protectie stricta, va fi, in unele cazuri, suficienta pentru a duce la redresarea valorilor
naturale pe care le gizduiesc. In plus, in cadrul criteriilor si orientirilor se subliniaza
cd toate statele membre au obligatia sa contribuie la atingerea obiectivelor Uniunii
privind zonele protejate prevazute in Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030,
ntr-o masura proportionald cu valorile naturale pe care le gazduiesc si cu potentialul
pe care 1l au pentru refacerea naturii.

Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 stabileste un obiectiv de a se asigura
cd nu existd nicio deteriorare a tendintelor de conservare sau a starii habitatelor si
speciilor protejate si ca cel putin 30 % din speciile si habitatele care nu sunt in prezent
ntr-un stadiu corespunzator de conservare vor face parte din aceasta categorie sau vor
manifesta o puternicd tendintd pozitivd de a se incadra in aceasta categorie pand in
2030. Orientirile® elaborate de Comisie in cooperare cu statele membre si cu partile
interesate pentru a sprijini indeplinirea acestor obiective subliniaza ca este probabil sa
fie necesare eforturi de intretinere si refacere pentru majoritatea habitatelor si speciilor
respective, fie prin stoparea tendintelor negative actuale ale acestora pana in 2030, fie
prin mentinerea tendintelor actuale stabile sau de imbunatatire, fie prin prevenirea
declinului habitatelor si al speciilor cu un stadiu corespunzitor de conservare. in
cadrul orientarilor se subliniaza, de asemenea, ca aceste eforturi de refacere trebuie, Tn
primul rand, sa fie planificate, puse in aplicare si coordonate la nivel national sau
regional si cd, la selectarea si stabilirea prioritatii speciilor si habitatelor care urmeaza
sa fie imbunatatite pana in 2030, trebuie sd se urmareasca realizarea de sinergii cu alte
obiective ale Uniunii si internationale, In special cu obiectivele de politicd in materie
de mediu sau clima.

In raportul Comisiei privind starea naturii din 2020 s-a constatat ci Uniunea nu a
reusit Inca sd opreasca declinul speciilor si al tipurilor de habitate protejate de interes
pentru conservare in cadrul UE. Acest declin este cauzat in principal de abandonarea
agriculturii extensive, de intensificarea practicilor de gestionare, de modificarea
regimurilor hidrologice, de urbanizare si poluare, precum si de activitatile forestiere

51

52
53

Document de lucru al serviciilor Comisiei ,,Criteria and guidance for protected areas designations”
(Criterii si orientari privind desemnarile de zone protejate) [SWD(2022) 23 final].

Disponibile la Circabc (europa.eu) [A se completa trimiterea].

Raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European
»Starea naturii in Uniunea Europeand Raport referitor la stadiul speciilor si al tipurilor de habitat
protejate de Directiva privind pasérile si Directiva privind habitatele si la tendintele observate in
perioada 2013-2018”, COM/2020/635 final.
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(13)

(14)

(15)

nesustenabile si de exploatarea speciilor. In plus, speciile alogene invazive si
schimbarile climatice reprezintd amenintari majore si in crestere pentru flora si fauna
indigena din Uniune.

Este oportun sda se stabileascd un obiectiv general pentru refacerea ecosistemelor
pentru a stimula transformarea economica si societala, crearea de locuri de munca de
inalta calitate si cresterea durabild. Ecosistemele bogate in biodiversitate, cum ar fi
zonele umede, apele dulci, padurile, precum si ecosistemele agricole, cu vegetatie rara,
marine, de coastd si urbane furnizeaza, dacd sunt in stare buna, o serie de servicii
ecosistemice esentiale, iar beneficiile readucerii ecosistemelor degradate la o stare
buna in toate zonele terestre si maritime depasesc cu mult costurile refacerii. Aceste
servicii contribuie la o gamd largd de beneficii socioeconomice, in functie de
caracteristicile economice, sociale, culturale, regionale si locale.

Comisia pentru statisticd a Organizatiei Natiunilor Unite a adoptat Sistemul de conturi
economice si de mediu — contabilitatea ecosistemicd (SEEA EA)>* in cadrul celei de a
52-a sesiuni din martie 2021. SEEA EA constituie un cadru statistic integrat si
cuprinzator pentru organizarea datelor privind habitatele si peisajele, pentru masurarea
amplorii, a stdrii si a serviciilor ecosistemelor, pentru urmdrirea schimbarilor
intervenite in valorile ecosistemelor si pentru corelarea acestor informatii cu
activitatea economica si cu alte activitdti umane.

Asigurarea unor ecosisteme bogate in biodiversitate si combaterea schimbarilor
climatice sunt legate In mod intrinsec. Natura si solutiile bazate pe naturd, inclusiv
stocurile si absorbantii naturali de carbon, sunt fundamentale pentru combaterea crizei
climatice. In acelasi timp, criza climatici este deja un factor determinant al schimbarii
ecosistemelor terestre si marine, iar Uniunea trebuie sa se pregateasca pentru cresterea
intensitatii, a frecventei si a amplorii efectelor sale. Raportul special al Grupului
interguvernamental privind schimbdrile climatice (IPCC)* referitor la impactul
incalzirii globale cu 1,5 °C a subliniat ca unele efecte pot fi de lunga durata sau
ireversibile. In cel de al saselea raport de evaluare al IPCC®® se afirma ca refacerea
ecosistemelor va juca un rol fundamental pentru a contribui la combaterea
schimbarilor climatice si, de asemenea, pentru reducerea riscurilor la adresa securitatii
alimentare. In Raportul siu de evaluare globald privind biodiversitatea si serviciile
ecosistemice pentru 2019%’, Platforma interguvernamentald stiintifico-politicd privind
biodiversitatea si serviciile ecosistemice (IPBES) a considerat schimbadrile climatice
drept un factor-cheie al schimbarii naturii si preconiza ca impactul acestora va creste

54
55
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57

https://seea.un.org/sites/seea.un.org/files/documents/EA/seea ea_white cover_final.pdf.

Grupul interguvernamental privind schimbarile climatice (IPCC): Raport special referitor la impactul
incélzirii globale cu 1,5 °C si directiile conexe de evolutie a emisiilor de gaze cu efect de sera la nivel
mondial, in contextul consolidarii raspunsului mondial la amenintarea reprezentatd de schimbarile
climatice, al dezvoltarii durabile si al eforturilor de eradicare a sidraciei [Masson-Delmotte, V., P. Zhai,
H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S.
Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor si T.
Waterfield (eds.)] https://www.ipcc.ch/sr15/.

Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability | Schimbari climatice 2022: efecte,
adaptare si vulnerabilitate (ipcc.ch).

IPBES (2019): ,,Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the
Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services” (Raportul global
de evaluare privind biodiversitatea si serviciile ecosistemice al Platformei interguvernamentale
stiintifico-politice privind biodiversitatea si serviciile ecosistemice). E. S. Brondizio, J. Settele, S. Diaz
si. H. T. Ngo (editori). Secretariatul IPBES, Bonn, Germania. 1148 de
pagini. https://doi.org/10.5281/zenodo.3831673.
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(16)

(17)

(18)

in urmatoarele decenii, depasind, in unele cazuri, impactul altor factori determinanti ai
schimbarii ecosistemelor, cum ar fi schimbérile 1n utilizarea terenurilor si a marii.

Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului® stabileste
un obiectiv obligatoriu de realizare a neutralitatii climatice in Uniune pana in 2050 si
de atingere a unui nivel de emisii negative dupa aceasta data, precum si de a acorda
prioritate reducerii rapide si previzibile a emisiilor si, totodata, sporirii absorbtiilor de
catre absorbantii naturali. Refacerea ecosistemelor poate contribui in mod semnificativ
la mentinerea, gestionarea si consolidarea absorbantilor naturali si la cresterea
biodiversitatii, combatand, in acelasi timp, schimbarile climatice. Regulamentul (UE)
2021/1119 impune, de asemenea, institutiilor relevante ale Uniunii si statelor membre
sd asigure progrese continue in ceea ce priveste sporirea capacitatii de adaptare,
consolidarea rezilientei si reducerea vulnerabilitdtii la schimbarile climatice. Acesta
impune, de asemenea, ca statele membre sd integreze adaptarea in toate domeniile de
politicd si si promoveze solutiile bazate pe naturi®® si adaptarea bazati pe ecosisteme.

Comunicarea Comisiei privind adaptarea la schimbarile climatice din 2021%°

subliniazd necesitatea de a promova solutii bazate pe natura si recunoaste ca adaptarea
la schimbarile climatice intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor poate
fi realizatd prin protejarea si refacerea zonelor umede si a turbariilor, precum si a
ecosistemelor costiere si marine, prin dezvoltarea de spatii verzi urbane, prin instalarea
de acoperisuri si pereti verzi si prin promovarea si gestionarea durabila a padurilor si a
terenurilor agricole. Existenta unui numar mai mare de ecosisteme bogate n
biodiversitate conduce la o rezilientd mai mare la schimbdrile climatice si ofera forme
mai eficace de reducere a riscurilor de dezastre si de prevenire a acestora.

Politica Uniunii Tn domeniul climei este in curs de revizuire pentru a urma calea
propusd in Regulamentul (UE) 2021/1119 de reducere a emisiilor nete cu cel putin
55 % pand in 2030, comparativ cu 1990. In special, propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentelor (UE)
2018/841 si (UE) 2018/1999%! urmireste si consolideze contributia sectorului
terenurilor la nivelul global de ambitie In materie de clima pentru 2030 si aliniaza
obiectivele in ceea ce priveste contabilizarea emisiilor si a absorbtiilor din sectorul
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Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de
instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea europeana a climei”) (JOL  243,9.7.2021, p. 1).

Solutiile bazate pe natura sunt solutii inspirate si sprijinite de naturd, care sunt eficiente din punctul de
vedere al costurilor, oferd simultan beneficii de mediu, sociale si economice si contribuie la
consolidarea rezilientei. Aceste solutii aduc intr-o mai mare masura si in mod mai diversificat natura,
precum si elementele si procesele naturale in orase, in peisajele terestre si marine, prin interventii
sistemice adaptate la realitatea locala si eficiente din punctul de vedere al resurselor. Prin urmare,
solutiile bazate pe natura trebuie sa fie benefice pentru biodiversitate si sa sprijine furnizarea unei serii
de servicii ecosistemice.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor. Construirea unei Europe reziliente la schimbarile climatice — Noua strategie a
UE privind adaptarea la schimbadrile climatice [COM(2021) 82 final].

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(UE) 2018/841 in ceea ce priveste domeniul de aplicare, simplificarea normelor de conformitate,
stabilirea obiectivelor statelor membre pentru 2030 si angajamentul de a atinge in mod colectiv
obiectivul de neutralitate climatica pana in 2035 in sectorul exploatarii terenurilor, al silviculturii si al
agriculturii si a Regulamentului (UE) 2018/1999 in ceea ce priveste imbunatatirea monitorizarii, a
raportarii, a urmaririi progreselor si a revizuirii (COM/2021/554 final).
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exploatarii terenurilor, schimbarii destinatiei terenurilor si silviculturii (denumit in
continuare ,,LULUCEF”) la initiativele de politicd conexe in materie de biodiversitate.
Propunerea respectiva subliniaza necesitatea de a proteja si a imbundtati absorbtiile de
carbon bazate pe natura, de a imbunatati rezilienta ecosistemelor la schimbarile
climatice, de a reface terenurile degradate si ecosistemele, precum si de a reumidifica
turbariile. Aceasta urmadreste, de asemenea, sd imbundtdteasca monitorizarea si
raportarea emisiilor si absorbtiilor de gaze cu efect de serd ale terenurilor care fac
obiectul protectiei si al refacerii. In acest context, este important ca ecosistemele din
toate categoriile de terenuri, inclusiv padurile, pajistile, terenurile cultivate si zonele
umede, sa fie in stare buna pentru a putea capta si stoca in mod eficace carbonul.

Evolutiile geopolitice au subliniat si mai mult necesitatea de a proteja rezilienta
sistemelor alimentare®?. A fost demonstrat ci refacerea ecosistemelor agricole are un
impact pozitiv asupra productivitatii alimentare pe termen lung, iar refacerea naturii
actioneaza ca o politd de asigurare pentru a garanta sustenabilitatea si rezilienta pe
termen lung a UE.

In raportul final al Conferintei privind viitorul Europei, cetitenii solicitd Uniunii si
protejeze si sa refacd biodiversitatea, peisajul si oceanele, sda elimine poluarea si sa
promoveze cunoasterea, sensibilizarea, educatia si dialogurile privind mediul,
schimbirile climatice, utilizarea energiei si durabilitatea®®.

Refacerea ecosistemelor, Tmpreuna cu eforturile de reducere a comertului cu specii
salbatice si a consumului acestora, va contribui, de asemenea, la prevenirea si
consolidarea rezilientei la posibile boli transmisibile viitoare cu potential zoonotic,
reducand astfel riscurile de epidemii si pandemii, si va contribui la sprijinirea
eforturilor depuse la nivelul UE si la nivel mondial pentru aplicarea abordarii ,,0
singura sanatate”, care recunoaste legatura intrinseca dintre sdndtatea umana, sanatatea
animalelor si o natura sanatoasa si rezilienta.

Solurile fac parte integranta din ecosistemele terestre. Comunicarea Comisiei din 2021
intitulati ,,Strategia UE privind solul pentru 2030”% subliniazi necesitatea de a reface
solurile degradate si de a spori biodiversitatea solului.

Directiva 92/43/CEE a Consiliului® si Directiva 2009/147/CE a Parlamentului
European si a Consiliului®® urmaresc si asigure protectia, conservarea si supravietuirea
pe termen lung a celor mai valoroase si amenintate specii si habitate din Europa,
precum si a ecosistemelor din care fac parte. Reteaua Natura 2000, care a fost creata in
1992 si care este cea mai mare retea coordonata de zone protejate din lume, este
instrumentul-cheie de punere in aplicare a obiectivelor acestor doua directive.
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Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, Garantarea securitdtii alimentare si consolidarea rezilientei sistemelor
alimentare, COM(2022) 133 final.

Conferinta privind viitorul Europei — Raport privind rezultatul final, mai 2022, propunerea 2 (1, 4, 5),
p. 44, si propunerea 6 (6), p. 48.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor. Strategia UE privind solul pentru 2030 Valorificarea beneficiilor solurilor
sanatoase pentru fiintele umane, alimentatie, natura si clima

(COM/2021/699 final).

Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a
speciilor de fauna si flora salbatica (JO L 206, 22.7.1992, p. 7).

Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
conservarea pasdrilor silbatice (JO L 20, 26.1.2010, p. 7).
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Existd deja un cadru si orientiri®’ pentru a determina starea buni a tipurilor de habitate
protejate in temeiul Directivei 92/43/CEE si pentru a determina o calitate si o cantitate
suficiente ale habitatelor speciilor care intra in domeniul de aplicare al directivei
respective. Obiectivele de refacere pentru tipurile de habitate si habitatele speciilor
respective pot fi stabilite pe baza cadrului si a orientarilor respective. Cu toate acestea,
o astfel de refacere nu va fi suficientd pentru a inversa declinul biodiversitatii si pentru
a reface toate ecosistemele. Prin urmare, ar trebui stabilite obligatii suplimentare pe
baza unor indicatori specifici pentru a spori biodiversitatea la scara ecosistemelor mai
largi.

Pe baza Directivelor 92/43/CEE si 2009/147/CE si pentru a sprijini realizarea
obiectivelor stabilite in directivele respective, statele membre ar trebui sa instituie
masuri de refacere pentru a asigura refacerea habitatelor si a speciilor protejate,
inclusiv a pasarilor salbatice, din zonele Uniunii, inclusiv in zonele care nu fac parte
din reteaua Natura 2000.

Directiva 92/43/CEE are drept scop mentinerea si readucerea la un stadiu
corespunzator de conservare a habitatelor naturale si a speciilor de flora si fauna
salbatica de interes pentru Uniune. Cu toate acestea, directiva mentionata nu stabileste
un termen limiti pentru atingerea acestui obiectiv. In mod similar, Directiva
2009/147/CE nu stabileste un termen-limitd pentru refacerea populatiilor de pasari din
Uniune.

Prin urmare, ar trebui stabilite termene-limita pentru punerea in aplicare a masurilor de
refacere in interiorul si in afara siturilor Natura 2000, in vederea imbunatatirii treptate
a starii tipurilor de habitate protejate in intreaga Uniune, precum si in vederea
restabilirii acestora pana la atingerea suprafetei de referinta favorabile necesare pentru
obtinerea unui stadiu corespunzator de conservare a acestor tipuri de habitate in
Uniune. Pentru a oferi statelor membre flexibilitatea necesarad pentru a pune in aplicare
eforturi de refacere la scara larga, este oportun sa se grupeze tipurile de habitate in
functie de ecosistemul din care fac parte si sa se stabileascd obiective cu termene
precise si cuantificate in functie de suprafatd pentru grupurile de tipuri de habitate.
Acest lucru va permite statelor membre sa aleaga habitatele pe care le vor reface mai
ntéi Tn cadrul grupului.

Ar trebui stabilite cerinte similare pentru habitatele speciilor care intrd in domeniul de
aplicare al Directivei 92/43/CEE si pentru habitatele pasarilor salbatice care intrd in
domeniul de aplicare al Directivei 2009/147/CE, acordand o atentie deosebita
conectivitatii necesare intre ambele habitate pentru ca populatiile de specii sa prospere.

Este necesar ca masurile de refacere a tipurilor de habitate sa fie adecvate si
corespunzatoare pentru a ajunge la o stare buna si la suprafetele de referinta favorabile
cat mai curand posibil, in vederea obtinerii unui stadiu corespunzator de conservare al
acestora. Este important ca masurile de refacere sa fie cele necesare pentru atingerea
obiectivelor cu termene precise si cuantificate in functie de suprafata. De asemenea,
este necesar ca masurile de refacere a habitatelor speciilor sd fie adecvate si
corespunzatoare pentru a ajunge la un nivel suficient de calitate si de cantitate cat mai
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DG Mediu. 2017, ,Reporting under Article 17 of the Habitats Directive: Explanatory notes and
guidelines for the period 2013-2018” (Raportarea in temeiul articolului 17 din Directiva privind
habitatele: Note explicative si orientari pentru perioada 2013-2018) si DG Mediu 2013, ,,Interpretation
manual of European Union habitats Eur 28” (Manualul de interpretare a habitatelor din Uniunea
Europeana Eur 28).
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curand posibil, in vederea obtinerii unui stadiu corespunzitor de conservare al
speciilor.

Este important sd se asigure faptul ca masurile de refacere instituite in temeiul
prezentului regulament produc imbunatatiri concrete si masurabile ale starii
ecosistemelor, atat la nivelul zonelor individuale care fac obiectul refacerii, cat si la
nivel national si la nivelul Uniunii.

Pentru a se asigura faptul ca masurile de refacere sunt eficiente si ca rezultatele
acestora pot fi masurate in timp, este esential ca zonele care fac obiectul unor astfel de
masuri de refacere, in vederea imbunatatirii starii habitatelor care intrd iIn domeniul de
aplicare al anexei | la Directiva 92/43/CEE, a restabilirii habitatelor respective si a
imbundtdtirii conectivitatii acestora, sd prezinte o imbunatitire continud pand la
atingerea unei stari bune.

De asemenea, este esential ca zonele care fac obiectul masurilor de refacere in vederea
imbunatatirii calitdtii si cantitdtii habitatelor speciilor care intrd in domeniul de
aplicare al Directivei 92/43/CEE, precum si ale habitatelor pasarilor salbatice care
intrd in domeniul de aplicare al Directivei 2009/147/CE sa prezinte o Imbunatatire
continud pentru a contribui la atingerea unui nivel suficient de calitate si cantitate ale
habitatelor acestor specii.

Este important sa se asigure o crestere treptatd a suprafetelor acoperite de tipurile de
habitate care intrd in domeniul de aplicare al Directivei 92/43/CEE si care se afla in
stare bund pe intreg teritoriul statelor membre si al Uniunii in ansamblu, pana cand se
atinge suprafata de referintad favorabilad pentru fiecare tip de habitat si cel putin 90 % la
nivelul statelor membre din zona respectiva se afld in stare bund, astfel incat sa se
permitd acestor tipuri de habitate din Uniune sd obtind un stadiu corespunzator de
conservare.

Este important sa se asigure o crestere treptatd a calitatii si cantitdtii habitatelor
speciilor care intrd Tn domeniul de aplicare al Directivei 92/43/CEE, precum si ale
habitatelor pasdrilor salbatice care intrda in domeniul de aplicare al Directivei
2009/147/CE, pe teritoriul statelor membre si, in cele din urma, al Uniunii, pana cand
acest lucru este suficient pentru a asigura supravietuirea pe termen lung a acestor
Specii.

Este important ca zonele acoperite de tipurile de habitate care intra in domeniul de
aplicare al prezentului regulament sd nu se deterioreze In comparatie cu situatia
actuala, avand in vedere nevoile actuale de refacere si necesitatea de a nu creste si mai
mult nevoile de refacere in viitor. Cu toate acestea, este oportun sa se ia in considerare
posibilitatea unui caz de fortd majord, care ar putea duce la deteriorarea zonelor
acoperite de aceste tipuri de habitate, precum si a unor transformdri inevitabile ale
habitatelor cauzate direct de schimbarile climatice sau ca urmare a unui plan sau a
unui proiect de interes public major, pentru care nu sunt disponibile solutii alternative
mai putin daunatoare, care sd fie stabilite de la caz la caz, sau a unui plan sau proiect
autorizat Tn conformitate cu articolul 6 alineatul (4) din Directiva 92/43/CEE.

Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 subliniaza necesitatea unor actiuni
mai energice pentru refacerea ecosistemelor marine degradate, inclusiv a
ecosistemelor bogate in carbon si a zonelor importante de reproducere a pestilor si a
celor destinate puietului. Strategia anuntd, de asemenea, cd Comisia urmeaza si
propuna un nou plan de actiune pentru conservarea resurselor halieutice si protejarea
ecosistemelor marine.
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Tipurile de habitate marine enumerate in anexa | la Directiva 92/43/CEE sunt definite
in sens larg si cuprind numeroase subtipuri diferite din punct de vedere ecologic cu
potential de refacere diferit, ceea ce ingreuneaza instituirea de catre statele membre a
unor masuri de refacere adecvate la nivelul acestor tipuri de habitate. Prin urmare,
tipurile de habitate marine ar trebui specificate mai in detaliu prin utilizarea nivelurilor
relevante de clasificare a habitatelor marine 1n Sistemul european de informatii privind
natura (EUNIS). Statele membre ar trebui sa stabileascad suprafete de referinta
favorabile pentru atingerea stadiului corespunzator de conservare al fiecaruia dintre
tipurile de habitate respective, in masura in care respectivele suprafete de referintd nu
sunt deja abordate in alte acte legislative ale Uniunii.

In cazul in care protectia habitatelor de coastd si marine impune reglementarea
activitatilor de pescuit sau de acvacultura, se aplicad politica comund in domeniul
pescuitului. Regulamentul (UE) nr.1380/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului®® prevede, in special, cd politica comuni in domeniul pescuitului trebuie s
puna in aplicare abordarea ecosistemica a gestionarii pescuitului, pentru a garanta ca
impacturile negative ale activitatilor de pescuit asupra ecosistemului marin sunt reduse
la minimum. Regulamentul respectiv prevede, de asemenea, ca politica respectiva
vizeaza sa asigure faptul ca activitatile de acvaculturd si pescuit evitd degradarea
mediului marin.

Pentru a atinge obiectivul de refacere continud, pe termen lung si sustinutd a
biodiversitatii si rezilientei naturii, statele membre ar trebui sa utilizeze pe deplin
competentei exclusive a Uniunii in ceea ce priveste conservarea resurselor biologice
marine, statele membre au posibilitatea de a lua masuri nediscriminatorii pentru
conservarea si gestionarea stocurilor de peste si mentinerea sau imbunatatirea stadiului
de conservare a ecosistemelor marine in limita a 12 mile marine. In plus, statele
membre care au un interes direct de gestionare au posibilitatea de a conveni sa
transmitd recomandari comune vizdnd masurile de conservare necesare pentru
respectarea obligatiilor in temeiul dreptului Uniunii privind mediul. Aceste masuri vor
fi evaluate si adoptate in conformitate cu normele si procedurile prevazute in cadrul
politicii comune Th domeniul pescuitului.

Directiva 2008/56/CE impune statelor membre sd coopereze bilateral si in cadrul
mecanismelor de cooperare regionale si subregionale, inclusiv prin conventii maritime
regionale®®, precum si, in ceea ce priveste misurile in domeniul pescuitului, in
contextul grupurilor regionale instituite in cadrul politicii comune in domeniul
pescuitului.

Este important sa se instituie, de asemenea, masuri de refacere a habitatelor anumitor
specii marine, cum ar fi rechinii si pisicile de mare, care intrd in domeniul de aplicare

68

69

Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
privind politica comund in domeniul pescuitului, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1954/2003 si
(CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 2371/2002 si (CE)
nr. 639/2004 ale Consiliului si a Deciziei 2004/585/CE a Consiliului (JO L 354, 28.12.2013, p. 22).

Conventia privind protectia mediului marin al Atlanticului de Nord-Est din 1992 — Conventia OSPAR
(OSPAR), Conventia privind protectia mediului marin din zona Marii Baltice din 1992 — Conventia de
la Helsinki (HELCOM), Conventia privind protejarea mediului marin si a zonei de coasta a Marii
Mediterane din 1995 — Conventia de la Barcelona (UNEP-MAP) si Conventia privind protectia Marii
Negre din 1992 — Conventia de la Bucuresti.
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al Conventiei privind conservarea speciilor migratoare de animale salbatice, dar care
nu intrd In domeniul de aplicare al Directivei 92/43/CEE, deoarece aceste specii au o
functie importantd in ecosistem.

Pentru a sprijini refacerea si nedeteriorarea habitatelor terestre, de apa dulce, de coasta
si marine, statele membre au posibilitatea de a desemna zone suplimentare ca ,,zone
protejate” sau ,,zone strict protejate”, de a pune in aplicare alte masuri eficace de
conservare bazate pe zone si de a promova masuri de conservare a terenurilor private.

Ecosistemele urbane reprezinta aproximativ 22 % din suprafata terestra a Uniunii si
constituie zona in care locuiesc majoritatea cetatenilor Uniunii. Zonele verzi urbane
includ padurile, parcurile si gradinile urbane, fermele urbane, strazile pe care sunt
plantati copaci, pajistile si gardurile vii urbane si asigurd habitate importante pentru
biodiversitate, In special plante, pasari si insecte, inclusiv polenizatori. Acestea ofera,
de asemenea, servicii ecosistemice vitale, inclusiv reducerea si controlul riscului de
dezastre naturale (de exemplu, inundatii, efecte de insuld termicd), racire, recreere,
filtrarea apei si a aerului, precum si atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la
acestea.

Actiunile menite sa garanteze ca spatiile verzi urbane nu vor mai fi expuse riscului de
degradare trebuie sd fie puternic consolidate. Pentru a se asigura cd spatiile verzi
urbane furnizeaza in continuare serviciile ecosistemice necesare, pierderea acestora ar
trebui oprita si acestea ar trebui refacute si sporite, printre altele printr-o mai buna
integrare a infrastructurii verzi si a solutiilor bazate pe naturd in planificarea urbana si
prin integrarea infrastructurii verzi, cum ar fi acoperisurile si zidurile verzi, in
proiectarea cladirilor.

Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 prevede necesitatea unor eforturi mai
mari pentru refacerea ecosistemelor de apa dulce si a functiilor naturale ale raurilor.
Refacerea ecosistemelor de apa dulce ar trebui sa includa eforturi de refacere a
conectivitatii longitudinale si laterale naturale a raurilor, precum si a zonelor riverane
si a zonelor inundabile ale acestora, inclusiv prin eliminarea barierelor, cu scopul de a
sprijini atingerea unui stadiu corespunzator de conservare a raurilor, a lacurilor si a
habitatelor aluvionare si a speciilor care trdiesc in habitatele respective protejate prin
Directivele 92/43/CEE si 2009/147/CE, precum si indeplinirea unuia dintre
obiectivele-cheie ale Strategiei UE privind biodiversitatea pentru 2030, si anume
refacerea a cel putin 25000 km de rauri cu curgere liberd. Atunci cand elimina
barierele, statele membre ar trebui sd vizeze in primul rand barierele invechite, care nu
mai sunt necesare pentru producerea de energie din surse regenerabile, navigatia
interioard, alimentarea cu apa sau alte utilizari.

In Uniune, numirul polenizatorilor a scizut dramatic in ultimele decenii, una din trei
specii de albine si specii de fluturi fiind in declin, iar una din zece astfel de specii fiind
in pragul disparitiei. Polenizatorii sunt esentiali pentru functionarea ecosistemelor
terestre, pentru bunastarea oamenilor si pentru securitatea alimentara, prin polenizarea
plantelor sdlbatice si cultivate. Aproape 5 000 000 000 EUR din productia agricola
anuald a UE sunt atribuite direct insectelor polenizatoare.
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Vysna, V., Maes, J., Petersen, J.E., La Notte, A., Vallecillo, S., Aizpurua, N., lvits, E., Teller, A,
»Accounting for ecosystems and their services in the European Union (INCA). Final report from phase
Il of the INCA project aiming to develop a pilot for an integrated system of ecosystem accounts for the
EU. Statistical report” [Contabilizarea ecosistemelor si a serviciilor oferite de acestea in Uniunea
Europeana (INCA). Raport final din faza a doua a proiectului INCA vizand dezvoltarea unui proiect-
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La 1 iunie 2018, Comisia a lansat Initiativa UE privind polenizatorii’* ca rispuns la
solicitdrile Parlamentului European si ale Consiliului de a aborda declinul
polenizatorilor. Raportul intermediar privind punerea in aplicare a initiativei’? a aritat
ca existd in continuare provocari semnificative in ceea ce priveste abordarea factorilor
care determind declinul polenizatorilor, inclusiv utilizarea pesticidelor. Parlamentul
European” si Consiliul™ au solicitat actiuni mai ferme de combatere a declinului
polenizatorilor si instituirea unui cadru de monitorizare la nivelul Uniunii pentru
polenizatori, precum si obiective si indicatori clari in ceea ce priveste angajamentul de
a inversa declinul polenizatorilor. Curtea de Conturi Europeana a recomandat
Comisiei sd instituie mecanisme adecvate de guvernantd si monitorizare pentru
actiunile de combatere a amenintirilor pentru polenizatori’.

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
utilizarea durabila a produselor de protectie a plantelor /care urmeaza sa fie adoptata
la 22 iunie 2022, a se include titlul si numarul actului adoptat, atunci cand este
disponibil] urmareste sa reglementeze unul dintre factorii care determind declinul
polenizatorilor prin interzicerea utilizarii pesticidelor in zonele sensibile din punct de
vedere ecologic, dintre care multe fac obiectul prezentului regulament, de exemplu
zonele care sustin specii de polenizatori clasificate de listele rosii europene’® ca fiind
amenintate cu disparitia.

Sunt necesare ecosisteme agricole durabile, reziliente si bogate in biodiversitate pentru
a furniza alimente sigure, durabile, nutritive si la preturi accesibile. Ecosistemele
agricole bogate in biodiversitate sporesc, de asemenea, rezilienta agriculturii la
schimbarile climatice si la riscurile de mediu, asigurand in acelasi timp siguranta si
securitatea alimentard si creand noi locuri de munca in zonele rurale, in special locuri
de muncd legate de agricultura ecologica, precum si de turismul rural si de activitatile
de recreere. Prin urmare, Uniunea trebuie sd imbunatateasca biodiversitatea pe
terenurile sale agricole, printr-o varietate de practici existente benefice pentru sporirea
biodiversitatii sau compatibile cu aceasta, inclusiv agricultura extensivd. Agricultura
extensiva este vitala pentru mentinerea multor specii si habitate in zonele bogate in
biodiversitate. Existd numeroase practici agricole extensive care au beneficii multiple
semnificative in ceea ce priveste protectia biodiversitatii, a serviciilor ecosistemice si a
elementelor de peisaj, cum ar fi agricultura de precizie, agricultura ecologica,
agroecologia, agrosilvicultura si pajistile permanente de intensitate redusa.

71

72

73

74

75

76

pilot pentru un sistem integrat de conturi pentru ecosisteme pentru UE. Raport statistic]. Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2021.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor. Initiativa UE privind polenizatorii (COM/2018/395 final).

Raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor. Progresele inregistrate in punerea in aplicare a Initiativei UE privind polenizatorii
(COM/2021/261 final).

Rezolutia Parlamentului European din 9 iunie 2021 referitoare la Strategia UE privind biodiversitatea
pentru 2030: Readucerea naturii in vietile noastre [2020/2273(INI)], disponibild la adresa:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0277_EN.pdf.

Concluziile Consiliului din 17 decembrie 2020 privind Raportul special nr. 15/2020 al Curtii de Conturi
Europene intitulat ,,Protejarea polenizatorilor sélbatici in UE — initiativele Comisiei nu au dat roade
(14168/20).

Raportul special nr. 15/2020,
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_15/SR_Pollinators_RO.pdf.

Lista rosie europeand — Mediu — Comisia Europeand (europa.eu).
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Trebuie puse 1in aplicare masuri de refacere pentru a spori biodiversitatea
ecosistemelor agricole din intreaga Uniune, inclusiv in zonele care nu sunt acoperite
de tipurile de habitate care intrd in domeniul de aplicare al Directivei 92/43/CEE. Tn
absenta unei metode comune de evaluare a starii ecosistemelor agricole care ar permite
stabilirea unor obiective specifice de refacere a ecosistemelor agricole, este oportun sa
se stabileascd o obligatie generald de Tmbunatatire a biodiversittii in ecosistemele
agricole si sa se masoare indeplinirea acestei obligatii pe baza indicatorilor existenti.

Intrucat pasirile specifice terenurilor agricole reprezinti indicatori-cheie bine
cunoscuti si recunoscuti la scard largd ai sdnatatii ecosistemelor agricole, este oportun
sa se stabileasca obiective pentru refacerea acestora. Obligatia de a indeplini astfel de
obiective s-ar aplica statelor membre, nu fermierilor individuali. Statele membre ar
trebui sa indeplineasca aceste obiective prin instituirea unor masuri eficace de refacere
a terenurilor agricole, colaborand cu fermierii si cu alte parti interesate si sprijinindu-i
in vederea conceperii si punerii lor in aplicare pe teren.

Elementele de peisaj de mare diversitate de pe terenurile agricole, care pot include
zone tampon, parloage in sistem de rotatie sau nu, garduri vii, arbori sau grupuri de
arbori, randuri de arbori, margini de camp, petice de teren, santuri, cursuri de apa,
zone umede mici, terase, formatiuni din piatrd, ziduri de piatrd, iazuri mici si elemente
culturale, asigura spatiu pentru plantele si animalele salbatice, inclusiv polenizatorii,
previn eroziunea si epuizarea solului, filtreazd aerul si apa, sprijind atenuarea
schimbarilor climatice si adaptarea la acestea, precum si productivitatea agricola a
culturilor dependente de polenizare. Arborii productivi care fac parte din sistemele
agroforestiere de teren arabil si elementele productive din gardurile vii neproductive
pot fi, de asemenea, considerati elemente de peisaj cu biodiversitate ridicata, cu
conditia sd nu primeascd ingrasaminte sau tratamente cu pesticide si daca recoltarea
are loc numai in momente in care nu ar compromite nivelurile ridicate de
biodiversitate. Prin urmare, ar trebui stabilita o cerintd de asigurare a unei tendinte de
crestere a ponderii terenurilor agricole cu elemente de peisaj de mare diversitate. O
astfel de cerintd ar permite Uniunii sd indeplineasca unul dintre celelalte angajamente-
cheie ale Strategiei UE privind biodiversitatea pentru 2030, si anume de a acoperi cel
putin 10 % din suprafata agricola cu elemente de peisaj de mare diversitate. Ar trebui
sa se ajunga, de asemenea, la tendinte tot mai mari pentru alti indicatori existenti, cum
ar fi indicele fluturilor de camp si stocul de carbon organic din solurile minerale
cultivate.

Politica agricold comuna (PAC) urmareste sd sprijine si sa consolideze protectia
mediului, inclusiv biodiversitatea. Printre obiectivele specifice ale politicii se numara
contributia la stoparea si inversarea declinului biodiversitatii, imbunatatirea serviciilor
ecosistemice si conservarea habitatelor si a peisajelor. Noul standard de
conditionalitate PAC nr. 8 privind bunele conditii agricole si de mediu (GAEC 8)’
prevede ca beneficiarii platilor legate de suprafata sa aloce cel putin 4 % din terenul
arabil la nivel de ferma zonelor si elementelor neproductive, inclusiv terenurilor lasate
in parloaga, si sa pastreze elementele de peisaj existente. Procentul de 4 % necesar
pentru respectarea standardului GAEC respectiv poate fi redus la 3 % daca sunt

7

Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 de
stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele
membre in cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) si finantate de Fondul european
de garantare agricola (FEGA) si de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de
abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013, JO L 435, 6.12.2021, p. 1.
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indeplinite anumite conditii prealabile’®. Aceastd obligatie va ajuta statele membre si
obtinad o tendinta pozitiva in ceea ce priveste elementele de peisaj de mare diversitate
de pe terenurile agricole. Tn plus, in cadrul PAC, statele membre au posibilitatea de a
institui programe ecologice pentru practici agricole desfasurate de fermieri pe
suprafete agricole care pot include intretinerea si crearea de elemente de peisaj sau de
zone neproductive. Tn mod similar, in planurile lor strategice PAC, statele membre pot
include, de asemenea, angajamente in materie de agromediu si clima, cum ar fi o
gestionare Tmbundtatitd a elementelor de peisaj care sd meargd mai departe decat
conditionalitatea GAEC 8 si/sau programe ecologice. Proiectele LIFE natura si
biodiversitate vor contribui, de asemenea, la plasarea biodiversitatii terenurilor
agricole europene pe calea redresarii pana in 2030, prin sprijinirea punerii Tn aplicare a
Directivei 92/43/CEE si a Directivei 2009/147/CE, precum si a Strategiei UE in
domeniul biodiversitatii pentru 2030.

Refacerea si reumidificarea’® solurilor organice®® exploatate in scopuri agricole (ca
pajisti sau terenuri cultivate) care constituie turbarii drenate contribuie la obtinerea
unor beneficii semnificative in materie de biodiversitate, la o reducere importanta a
emisiilor de gaze cu efect de sera si la obtinerea altor beneficii de mediu, contribuind
in acelasi timp la un peisaj agricol divers. Statele membre pot alege dintr-o gama
variatd de masuri de refacere a turbariilor drenate exploatate in scopuri agricole, de la
conversia terenurilor cultivate In pajisti permanente si masuri de extensificare insotite
de reducerea drenarii, pana la reumidificarea completa cu posibilitatea utilizarii pentru
paludiculturd sau crearea de vegetatie care formeaza turbd. Cele mai importante
beneficii pentru clima sunt create prin refacerea si reumidificarea terenurilor cultivate,
urmate de refacerea pajistilor intensive. Pentru a permite o punere in aplicare flexibila
a obiectivului de refacere a turbariilor drenate In scopuri agricole, statele membre pot
recurge la masuri de refacere si de reumidificare a turbdriilor drenate din zonele de
extractie a turbei, precum si, intr-o anumita masurd, de refacere si reumidificare a
turbariilor drenate in cadrul altor utilizari ale terenurilor (de exemplu, paduri) pentru a
contribui la realizarea obiectivelor privind turbariile drenate utilizate in scopuri
agricole.

Pentru a beneficia pe deplin de beneficiile aduse de biodiversitate, refacerea si
reumidificarea zonelor cu turbarii drenate ar trebui sd se extinda in afara zonelor cu
tipuri de habitate umede enumerate in anexa | la Directiva 92/43/CEE care urmeaza sa
fie refacute si restabilite. Datele privind intinderea solurilor organice, precum si
emisiile si absorbtiile de gaze cu efect de serd ale acestora sunt monitorizate si puse la
dispozitie prin raportarea sectorului LULUCF 1n cadrul inventarelor nationale ale
gazelor cu efect de sera de catre statele membre, prezentate in cadrul CCONUSC.
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Daca un fermier se angajeaza sa aloce cel putin 7 % din terenul sau arabil zonelor sau elementelor
neproductive, inclusiv terenurilor lasate in parloaga, in cadrul unui program ecologic consolidat sau
daca existd o proportie minima de cel putin 7 % din terenul arabil la nivel de ferma care include si
culturi de captare sau culturi fixatoare de azot, cultivate fard utilizarea de produse de protectie a
plantelor.

Reumidificarea este procesul de transformare a unui sol drenat intr-un sol umed. Capitolul 1 din IPCC
2014, 2013 si suplimentul la Orientarile IPCC din 2006 pentru inventarele nationale ale gazelor cu efect de sera:
zone umede, Hiraishi, T., Krug, T., Tanabe, K., Srivastava, N., Baasansuren, J., Fukuda, M. si Troxler, T.G. (eds).
Termenul ,,s0l organic” este definit in IPCC 2006, Orientarile IPCC din 2006 pentru inventarele nationale ale
gazelor cu efect de serd, elaborate de Programul national privind inventarele gazelor cu efect de sera, Eggleston
H.S., Buendia L., Miwa K., Ngara T. si Tanabe K. (eds).
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Turbariile refacute si reumidificate pot fi utilizate in continuare in mod productiv in
moduri alternative. De exemplu, paludicultura, practica agricold desfasurata pe
turbariile umede, poate include cultivarea de diferite tipuri de stuf, anumite forme de
cherestea, cultivarea afinelor si a merisoarelor, cultivarea sphagnumului si pasunatul
cu bivoli de apa. Astfel de practici ar trebui sd se bazeze pe principiile gestionarii
durabile si sd vizeze sporirea biodiversitatii, astfel incat sd poatd avea o valoare
ridicatd atit din punct de vedere financiar, cat si ecologic. De asemenea, paludicultura
poate fi benefica pentru mai multe specii care sunt pe cale de disparitie in Uniune si
poate facilita, de asemenea, conectivitatea zonelor umede si a populatiilor de specii
asociate din Uniune. Finantarea masurilor de refacere si de reumidificare a turbariilor
drenate si de compensare a posibilelor pierderi de venituri poate proveni dintr-o gama
larga de surse, inclusiv din cheltuieli din cadrul bugetului Uniunii si al programelor de
finantare ale Uniunii.

Noua strategie a UE pentru paduri pentru 20308 a subliniat necesitatea refacerii
biodiversitatii padurilor. Padurile si alte suprafete impadurite acopera peste 43,5 % din
suprafata terestra a UE. Ecosistemele forestiere care gazduiesc o biodiversitate bogata
sunt vulnerabile la schimbarile climatice, dar sunt, de asemenea, un aliat natural in
ceea ce priveste adaptarea la schimbarile climatice si riscurile legate de clima si
combaterea acestora, inclusiv prin functiile lor de stocuri de carbon si de absorbanti de
carbon, si ofera multe alte servicii si beneficii ecosistemice vitale, cum ar fi furnizarea
de cherestea si lemn, alimente si alte produse nelemnoase, reglarea climei, stabilizarea
solului si controlul eroziunii, precum si purificarea aerului si a apei.

Trebuie puse 1in aplicare masuri de refacere pentru a spori biodiversitatea
ecosistemelor forestiere din intreaga Uniune, inclusiv in zonele care nu sunt acoperite
de tipurile de habitate care intrd in domeniul de aplicare al Directivei 92/43/CEE. In
absenta unei metode comune de evaluare a stdrii ecosistemelor forestiere care ar
permite stabilirea unor obiective specifice de refacere a ecosistemelor forestiere, este
oportun sd se stabileasca o obligatie generala de imbunatatire a biodiversitatii in
ecosistemele forestiere si sd se masoare indeplinirea acestei obligatii pe baza
indicatorilor existenti, cum ar fi lemnul mort cazut si pe picior, ponderea padurilor cu
structura pluriena, conectivitatea padurilor, indicele privind pasarile comune specifice
padurilor®? si stocul de carbon organic.

Obiectivele si obligatiile de refacere pentru habitatele si speciile protejate in temeiul
Directivelor 92/43/CEE si 2009/147/CE, pentru polenizatori si pentru ecosistemele de
apa dulce, urbane, agricole si forestiere ar trebui sd fie complementare si sa
functioneze in sinergie, in vederea atingerii obiectivului general de refacere a
ecosistemelor din zonele terestre si maritime ale Uniunii. Masurile de refacere
necesare pentru atingerea unui obiectiv specific vor contribui, in multe cazuri, la
indeplinirea altor obiective sau obligatii. Prin urmare, statele membre ar trebui sa
planifice masurile de refacere in mod strategic, astfel incat sa asigure o eficacitate
maximd in ceea ce priveste contributia la redresarea naturii in intreaga Uniune.
Masurile de refacere ar trebui, de asemenea, sd fie planificate astfel incat sa vizeze
atenuarea schimbadrilor climatice si adaptarea la acestea, precum si prevenirea si
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Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor. Noua strategiec a UE pentru paduri pentru 2030 (COM/2021/572

final).

Indicele privind pasarile comune (agregat la nivelul UE) — Seturi de date privind produsele — Eurostat

(europa.eu).
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controlul impactului dezastrelor naturale. Acestea ar trebui sa vizeze optimizarea
functiilor ecologice, economice si sociale ale ecosistemelor, inclusiv a potentialului lor
de productivitate, tindnd seama de contributia lor la dezvoltarea durabila a regiunilor si
comunitatilor relevante. Este important ca statele membre sid elaboreze planuri
nationale detaliate de refacere pe baza celor mai bune dovezi stiintifice disponibile si
planurilor. Statele membre ar trebui sa tind seama de conditiile si nevoile specifice de
pe teritoriul lor, pentru ca planurile sa raspunda presiunilor, amenintarilor si factorilor
determinanti relevanti ai declinului biodiversitatii, si ar trebui sd coopereze pentru a
asigura refacerea si conectivitatea transfrontaliera.

Pentru a asigura sinergii intre diferitele masuri care au fost si urmeaza sa fie puse in
aplicare pentru protejarea, conservarea si refacerea naturii in Uniune, statele membre
ar trebui sd tind seama, atunci cand isi elaboreaza planurile nationale de refacere, de
urmatoarele aspecte: masurile de conservare stabilite pentru siturile Natura 2000 si
cadrele de actiune prioritard elaborate in conformitate cu Directivele 92/43/CEE si
2009/147/CE; masuri pentru atingerea unei stari ecologice si chimice bune a corpurilor
de apa incluse in planurile de gestionare a districtului hidrografic elaborate n
conformitate cu Directiva 2000/60/CE; strategii marine pentru atingerea unei stari
ecologice bune pentru toate regiunile marine ale Uniunii, elaborate in conformitate cu
Directiva 2008/56/CE; programele nationale de control al poludrii atmosferice
elaborate in temeiul Directivei (UE) 2016/2284; strategiile si planurile de actiune
nationale privind biodiversitatea elaborate in conformitate cu articolul 6 din Conventia
privind diversitatea biologica, precum si masurile de conservare adoptate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 si masurile tehnice adoptate in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/1241 al Parlamentului European si al
Consiliului®.

Pentru a asigura coerenta intre obiectivele prezentului regulament si cele ale Directivei
(UE) 2018/20018, ale Regulamentului (UE) 2018/1999% si ale Directivei 98/70/CE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste promovarea energiei din
surse regenerabile®, in special in cursul elaboririi planurilor nationale de refacere,
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Regulamentul (UE) 2019/1241 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
conservarea resurselor piscicole si protectia ecosistemelor marine prin masuri tehnice, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 1967/2006 si (CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului si a Regulamentelor (UE)
nr. 1380/2013, (UE) 2016/1139, (UE) 2018/973, (UE) 2019/472 si (UE) 2019/1022 ale Parlamentului
European si ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 894/97, (CE) nr. 850/98, (CE)
nr. 2549/2000, (CE) nr. 254/2002, (CE) nr. 812/2004 si (CE) nr. 2187/2005 ale Consiliului (JO L 198,
25.7.2019, p. 105).

Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018, p. 82).

Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018
privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 663/2009 si  (CE) nr.715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE
ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale
Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului (JO L 328, 21.12.2018, p. 1).

Directiva 98/70/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 1998 privind calitatea
benzinei gi a motorinei si de modificare a Directivei 93/12/CEE a Consiliului (JO L 350, 28.12.1998,
p. 58).
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statele membre ar trebui sd tind seama de potentialul proiectelor privind energia din
surse regenerabile de a contribui la indeplinirea obiectivelor de refacere a naturii.

Avand in vedere importanta abordarii consecvente a dublei provocari reprezentate de
declinul biodiversitatii si de schimbarile climatice, refacerea biodiversitatii ar trebui sa
tind seama de utilizarea energiei din surse regenerabile si viceversa. Comunicarea
intitulatd ,,REPowerEU: actiuni europene comune pentru o energie mai accesibild ca
pret, sigurd si durabila”®’ prevede ci statele membre ar trebui si cartografieze, si
evalueze si sa asigure cu rapiditate terenuri si mari adecvate care sa fie puse la
dispozitie pentru proiectele privind energia din surse regenerabile, in concordanta cu
planurile lor nationale privind energia si clima, cu contributiile lor la obiectivul
revizuit pentru 2030 privind energia din surse regenerabile, precum si cu alti factori,
printre care se numara disponibilitatea resurselor, infrastructura de retea si obiectivele
Strategiei UE privind biodiversitatea. Propunerea Comisiei de directivd a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei (UE) 2018/2001
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, a Directivei 2010/31/UE
privind performanta energetica a cladirilor si a Directivei 2012/27/UE privind eficienta
energetica®® si recomandarea Comisiei privind accelerarea autorizirii proiectelor din
domeniul energiei din surse regenerabile si facilitarea contractelor de achizitie de
energie electrica®®, ambele adoptate la 18 mai 2022, previd, de asemenea, identificarea
zonelor pretabile dezvoltarii proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile.
Acestea sunt locuri specifice, fie pe uscat, fie pe mare, deosebit de adecvate pentru
instalarea de instalatii de producere a energiei din surse regenerabile, altele decat
instalatiile de ardere pe baza de biomasa, in care utilizarea unui anumit tip de energie
din surse regenerabile nu ar trebui sa aiba un impact semnificativ asupra mediului,
avand in vedere particularitdtile teritoriului selectat. Statele membre ar trebui sd acorde
prioritate suprafetelor artificiale si construite, cum ar fi acoperisurile, zonele de
infrastructura de transport, zonele de parcare, depozitele de deseuri, siturile industriale,
minele, corpurile de apa interioare artificiale, lacurile si rezervoarele si, dupa caz,
statiile de tratare a apelor urbane reziduale, precum si terenurilor degradate care nu pot
fi utilizate pentru agricultura. La desemnarea zonelor pretabile dezvoltarii proiectelor
de producere a energiei din surse regenerabile, statele membre ar trebui sa evite zonele
protejate si sa aiba in vedere planurile lor nationale de refacere a naturii. Statele
membre ar trebui sd coordoneze elaborarea planurilor nationale de refacere cu
desemnarea zonelor pretabile dezvoltarii proiectelor de producere a energiei din surse
regenerabile. In cursul pregitirii planurilor de refacere a naturii, statele membre ar
trebui sa realizeze sinergii cu zonele deja desemnate ca zone pretabile dezvoltarii
proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile si sd se asigure ca
functionarea zonelor pretabile dezvoltarii proiectelor de producere a energiei din surse
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Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor, REPowerEU: actiuni europene comune pentru o energie
mai accesibila ca pret, sigura si durabild (COM/2022/108 final).

Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei (UE)
2018/2001 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, a Directivei 2010/31/UE
privind performanta energeticd a cladirilor si a Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetica,
COM/2022/222 final.

Recomandarea Comisiei privind accelerarea procedurilor de acordare a autorizatiilor pentru proiectele

din domeniul energiei din surse regenerabile si facilitarea contractelor de achizitie de energie electrica,
C(2022) 3219 final.
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regenerabile, inclusiv procedurile de autorizare aplicabile in aceste zone in
conformitate cu Directiva (UE) 2018/2001, raman neschimbate.

Pentru a asigura sinergii cu masurile de refacere care au fost deja planificate sau puse
n aplicare in statele membre, planurile nationale de refacere ar trebui sa recunoasca
aceste masuri de refacere si sa le ia in considerare. Avand in vedere urgenta semnalata
in raportul IPCC din 2022 in ceea ce priveste luarea de masuri privind refacerea
ecosistemelor degradate, statele membre ar trebui sa puna in aplicare aceste masuri in
paralel cu elaborarea planurilor de refacere.

Planurile nationale de refacere ar trebui, de asemenea, sd tind seama de rezultatele
proiectelor de cercetare relevante pentru evaluarea starii ecosistemelor, pentru
identificarea si punerea in aplicare a masurilor de refacere si pentru monitorizare.

Este oportun sa se tind seama de situatia specificd a regiunilor ultraperiferice ale
Uniunii, astfel cum sunt enumerate la articolul 349 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), care prevede masuri specifice de sprijinire a acestor
regiuni. Astfel cum se prevede in Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030, ar
trebui sa se acorde o atentie deosebita protejarii si refacerii ecosistemelor din regiunile
ultraperiferice, avand in vedere valoarea exceptional de ridicatd a biodiversitatii
acestora.

Agentia Europeand de Mediu (denumitd in continuare ,,AEM”) ar trebui sd sprijine
statele membre 1n ceea ce priveste elaborarea planurilor nationale de refacere, precum
si monitorizarea progreselor inregistrate in directia indeplinirii obiectivelor si a
obligatiilor de refacere. Comisia ar trebui sa evalueze dacd planurile nationale de
refacere sunt adecvate pentru atingerea acestor obiective si obligatii.

Raportul Comisiei privind starea mediului din 2020 a aratat ca o parte substantiald a
informatiilor raportate de statele membre in conformitate cu articolul 17 din Directiva
92/43/CEE a Consiliului® si cu articolul 12 din Directiva 2009/147/CE, in special cu
privire la stadiul de conservare si tendintele habitatelor si ale speciilor pe care le
protejeaza, provine din studii partiale sau se bazeaza numai pe opiniile expertilor.
Raportul respectiv a aratat, de asemenea, ca starea mai multor tipuri de habitate si
specii protejate in temeiul Directivei 92/43/CEE este incd necunoscutd. Eliminarea
acestor lacune in materie de cunostinte si realizarea de investitii in monitorizare si
supraveghere sunt necesare pentru a sustine planuri nationale de refacere solide si
bazate pe date stiintifice. Pentru a spori actualitatea, eficacitatea si coerenta diferitelor
metode de monitorizare, monitorizarea si supravegherea ar trebui sa utilizeze i1n mod
optim rezultatele proiectelor de cercetare si inovare finantate de Uniune, noi tehnologii
precum monitorizarea in situ si teledetectia, utilizand date si servicii spatiale furnizate
in cadrul programului spatial al Uniunii (EGNOS/Galileo si Copernicus). Misiunile
UE ,,Refacerea oceanelor si a apelor noastre”, ,,Adaptarea la schimbarile climatice” si
,Un pact al solului pentru Europa” vor sprijini punerea in aplicare a obiectivelor de
refacere®’.

90

91

Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a
speciilor de fauna si flora silbatica (JO L 206, 22.7.1992, p. 7).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor privind misiunile europene [COM(2021) 609 final].
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Pentru a monitoriza progresele inregistrate in punerea in aplicare a planurilor nationale
de refacere, a masurilor de refacere instituite, a zonelor care fac obiectul masurilor de
refacere si datele privind inventarul barierelor din calea continuitétii raurilor, ar trebui
introdus un sistem care sd impuna statelor membre sa instituie, sd actualizeze si sa
puna la dispozitie date relevante privind rezultatele acestei monitorizari. Raportarea
electronica a datelor catre Comisie ar trebui s utilizeze sistemul Reportnet al AEM si
ar trebui sa urmareasca sa limiteze cat mai mult posibil sarcina administrativa asupra
tuturor entitatilor. Pentru a asigura o infrastructurd adecvatd pentru accesul public,
raportare si schimbul de date Intre autoritdtile publice, statele membre ar trebui, dupa
caz, sd 1si intemeieze specificatiile privind datele pe cele mentionate in Directiva
2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului®, In Directiva 2007/2/CE a
Parlamentului European si a Consiliului®® si in Directiva (UE) 2019/1024 a
Parlamentului European si a Consiliului®,

Pentru a asigura o punere in aplicare eficace a prezentului regulament, Comisia ar
trebui sa sprijine statele membre, la cerere, prin intermediul Instrumentului de sprijin
tehnic®, care ofera sprijin tehnic personalizat pentru elaborarea si punerea in aplicare
a reformelor. Sprijinul tehnic implica, de exemplu, consolidarea capacititii
administrative, armonizarea cadrelor legislative si schimbul de bune practici relevante.

Comisia ar trebui sa raporteze cu privire la progresele Inregistrate de statele membre in
ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor si a obligatiilor de refacere prevazute in
prezentul regulament, pe baza rapoartelor intermediare la nivelul Uniunii elaborate de
AEM, precum si a altor analize si rapoarte puse la dispozitie de statele membre in
domenii de politica relevante, cum ar fi politica privind natura, mediul marin si apa.

Pentru a asigura indeplinirea obiectivelor si a obligatiilor prevazute in prezentul
regulament, este extrem de important sa se realizeze investitii publice si private
adecvate in domeniul refacerii, iar statele membre ar trebui sa integreze in bugetele lor
nationale cheltuielile pentru obiectivele in materie de biodiversitate, inclusiv in ceea ce
priveste costurile de oportunitate si de tranzitie care rezultd din punerea in aplicare a
planurilor nationale de refacere, si sa reflecte modul in care este utilizatd finantarea din
partea Uniunii. In ceea ce priveste finantarea din partea Uniunii, cheltuielile din cadrul
bugetului Uniunii si al programelor de finantare ale Uniunii, cum ar fi programul
pentru mediu si politici climatice (LIFE)%, Fondul european pentru afaceri maritime,
pescuit si acvaculturd (FEAMPA)%, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald
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Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind accesul
publicului la informatiile despre mediu si de abrogare a Directivei 90/313/CEE a Consiliului (JO L 41,
14.2.2003, p. 26).

Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei
infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana (Inspire) (JO L 108, 25.4.2007, p. 1).
Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind datele
deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public (JO L 172, 26.6.2019, p. 56).

Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie 2021 de
instituire a unui Instrument de sprijin tehnic (JO L 57, 18.2.2021, p. 1).

Regulamentul (UE) 2021/783 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 de
instituire a unui program pentru mediu si politici climatice (LIFE) si de abrogare a Regulamentului
(UE) nr. 1293/2013 (JO L 172, 17.5.2021, p. 53).

Regulamentul (UE) 2021/1139 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire
a Fondului european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de modificare a
Regulamentului (UE) 2017/1004 (JO L 247, 13.7.2021, p. 1).
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(73)
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(FEADR)%, Fondul european de garantare agricola (FEGA), Fondul european de
dezvoltare regionald (FEDR), Fondul de coeziune®® si Fondul pentru o tranzitie
justa!®, precum si programul-cadru al Uniunii pentru cercetare si inovare, Orizont
Europal®, contribuie la obiectivele in materie de biodiversitate cu obiectivul ambitios
de a aloca 7,5 % in 2024 si 10 % in 2026 si in 2027 din cheltuielile anuale din cadrul
financiar multianual 2021-2027%%2 pentru obiectivele in materie de biodiversitate.
Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR)!% este o sursi suplimentari de finantare
pentru protejarea si refacerea biodiversititii si a ecosistemelor. In ceea ce priveste
programul LIFE, ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd utilizarii adecvate a
proiectelor strategice privind natura (SNaPs) ca instrument specific care ar putea
sprijini punerea in aplicare a prezentului regulament, prin integrarea resurselor
financiare disponibile intr-un mod eficace si eficient.

O serie de initiative ale UE, nationale si private sunt disponibile pentru a stimula
finantarea privatid, cum ar fi Programul InvestEU%4, care oferd oportunitati de
mobilizare a finantdrii publice si private pentru a sprijini, printre altele, imbunatatirea
naturii si a biodiversitatii prin intermediul proiectelor de infrastructura verde si

albastra si sechestrarea carbonului in solurile agricole ca model de afaceri ecologic®.

Statele membre ar trebui sd promoveze o abordare echitabilda la nivelul intregii
societati in elaborarea si punerea in aplicare a planurilor lor nationale de refacere, prin
includerea unor procese de participare a publicului si prin luarea in considerare a
nevoilor comunitatilor locale si ale partilor interesate.

In conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al
Consiliului'®, planurile strategice PAC sunt menite a contribui la atingerea tintelor pe
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Regulamentul (UE) 2020/2220 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 decembrie 2020 de
stabilire a anumitor dispozitii tranzitorii privind sprijinul acordat din Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR) si din Fondul european de garantare agricold (FEGA) in anii 2021 si 2022 si
de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013, (UE) nr. 1306/2013 si (UE) nr. 1307/2013 n ceea
ce priveste resursele si aplicarea regulamentelor respective in anii 2021 si 2022 si a Regulamentului
(UE) nr. 1308/2013 in ceea ce priveste resursele si repartizarea unui astfel de sprijin pentru anii 2021 si
2022 (JO L 437, 28.12.2020, p. 1).

Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind
Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune (JO L 231, 30.6.2021, p. 60).
Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
instituire a Fondului pentru o tranzitie justd (JO L 231, 30.6.2021, p. 1).

Regulamentul (UE) 2021/695 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de
instituire a programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa, de stabilire a normelor sale
de participare si de diseminare si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1290/2013 si (UE)
nr. 1291/2013

(JOL170,125.2021, p. 1).

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2021-2027 (JO L 433 1, 22.12.2020, p. 11).

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).

Regulamentul (UE) 2021/523 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 martie 2021 de
instituire a Programului InvestEU si de modificare a Regulamentului (UE) 2015/1017 (JO L 107,
26.3.2021, p. 30).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu Cicluri durabile ale carbonului
[COM(2021) 800 final].

Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 de
stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele
membre Tn cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) si finantate de Fondul european

34

RO


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/financing-cap/cap-funds_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/erdf/
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/erdf/
https://ec.europa.eu/regional_policy/ro/funding/cohesion-fund/
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_ro

RO

(75)

(76)

(77)

termen lung la nivel national prevazute in actele legislative enumerate in anexa XIlII la
regulamentul mentionat sau derivate din acestea si a fi in concordanta cu respectivele
tinte. Prezentul regulament privind refacerea naturii ar trebui sa fie luat in considerare
atunci cand, in conformitate cu articolul 159 din Regulamentul (UE) 2021/2115,
Comisia revizuieste, pana la 31 decembrie 2025, lista prevazuta in anexa XIII la
regulamentul respectiv.

Tn conformitate cu angajamentul asumat in cadrul celui de al 8-lea program de actiune
pentru mediu pani in 2030'%, statele membre ar trebui si elimine treptat subventiile
daundtoare mediului la nivel national, utilizand in mod optim instrumentele de piata si
instrumentele bugetare care permit integrarea preocupdrii pentru mediu, inclusiv pe
cele necesare pentru a asigura o tranzitie echitabild din punct de vedere social, si
sprijinind intreprinderile si alte parti interesate in dezvoltarea unor practici
standardizate de contabilizare a capitalului natural.

Pentru a asigura adaptarea necesara a prezentului regulament, competenta de a adopta
acte in conformitate cu articolul 290 din TFUE ar trebui delegatda Comisiei in ceea ce
priveste modificarea anexelor I-VII pentru a adapta grupul de habitate, pentru a
actualiza informatiile privind indicele privind pasarile comune specifice terenurilor
agricole, precum si pentru a adapta lista indicatorilor de biodiversitate pentru
ecosistemele agricole, lista indicatorilor de biodiversitate pentru ecosistemele
forestiere si lista speciilor marine la cele mai recente dovezi stiintifice si la exemplele
de masuri de refacere. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale
pregatitoare, Comisia sa organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti, si
ca respectivele consultari sa se desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in
Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare®?. In
special, pentru a asigura participarea egala la pregatirea actelor delegate, Parlamentul
European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele
membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de
experti ale Comisiei insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, Comisiei ar trebui sd 1 se confere competente de executare pentru a
specifica metoda de monitorizare a polenizatorilor, pentru a specifica metodele de
monitorizare a indicatorilor pentru ecosistemele agricole enumerati in anexa IV la
prezentul regulament si a indicatorilor pentru ecosistemele forestiere enumerati in
anexa VI la prezentul regulament, pentru a elabora un cadru pentru stabilirea
nivelurilor satisfacatoare ale polenizatorilor, ale indicatorilor pentru ecosistemele
agricole enumerati in anexa IV la prezentul regulament si ale indicatorilor pentru
ecosistemele forestiere enumerati in anexa VI la prezentul regulament, pentru a stabili
un format uniform pentru planurile nationale de refacere, pentru a stabili formatul,
structura si modalitatile detaliate de raportare electronica a datelor si informatiilor
catre Comisie. Respectivele competente ar trebui exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®,

107
108

de garantare agricola (FEGA) si de Fondul european agricol pentru dezvoltare ruralda (FEADR) si de
abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013.

[A se adauga trimiterea la data publicarii celui de al 8-lea PAM].

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre statele membre al
exercitirii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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Comisia ar trebui si efectueze o evaluare a prezentului regulament. In temeiul
punctului 22 din Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare, evaluarea ar
trebui sa se bazeze pe criteriile de eficientd, eficacitate, relevantd, coerenta si valoare
adaugata a UE si ar trebui sd constituie punctul de pornire al evaludrii impactului
eventualelor masuri viitoare. In plus, Comisia ar trebui si evalueze necesitatea de a
stabili obiective de refacere suplimentare, pe baza unor metode comune de evaluare a
starii ecosistemelor care nu intrd sub incidenta articolelor 4 si 5, tindnd seama de cele
mai recente dovezi stiintifice.

Intrucat obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod satisfacitor de
catre statele membre, dar, avand in vedere amploarea sau efectele sale, acestea pot fi
realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu
principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este
prevazut la respectivul articol, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar
pentru realizarea acestor obiective.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I

DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste norme pentru a contribui la:

(@) refacerea continud, pe termen lung si sustinuta a biodiversitatii si rezilientei
naturii in zonele terestre si maritime ale Uniunii prin refacerea ecosistemelor;

(b) indeplinirea obiectivelor generale ale Uniunii privind atenuarea schimbarilor
climatice si adaptarea la acestea;

(c) respectarea angajamentelor internationale ale Uniunii.

Prezentul regulament stabileste un cadru in care statele membre pun in aplicare, fara
intarziere, masuri de refacere eficace si bazate pe suprafatd care sd acopere Impreuna,
pana in 2030, cel putin 20 % din zonele terestre si maritime ale Uniunii si, pand in
2050, toate ecosistemele care au nevoie de refacere.

Articolul 2
Zona geografica acoperita

Prezentul regulament se aplica ecosistemelor mentionate la articolele 4-10:

(@ pe teritoriul statelor membre;

(b) 1n apele, pe fundul marii si in subsolul marin situate in partea exterioara a liniei
de baza care este limita de masurare a intinderii apelor teritoriale care se extind
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pand la extremitatea zonei in care un stat membru isi exercitd drepturile
suverane, in conformitate cu Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii
din 1982.

Articolul 3
Definitii

Se aplica urmatoarele definitii:

1)

(@)
(3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

»ecosistem” inseamnd un complex dinamic de comunitati de plante, animale si
microorganisme si mediul lor abiotic, care interactioneaza intr-o unitate functionala,
si include tipuri de habitate, habitate ale speciilor si populatii de specii;

,»habitatul unei specii” inseamnad mediul descris de factori abiotici si biotici specifici,
in care se regaseste o specie la orice stadiu al ciclului sdu biologic;

,refacere” inseamna procesul de asistentd activa sau pasiva pentru refacerea in
scopul atingerii unei stdri bune sau pentru readucerea intr-o stare bund a unui
ecosistem, a unui tip de habitat pana la cel mai inalt nivel de stare care poate fi atins
si la suprafata sa de referintd favorabild, a unui habitat al unei specii pana la un nivel
suficient de calitate si de cantitate sau a populatiilor de specii la niveluri
satisfacatoare, ca mijloc de conservare sau de sporire a biodiversitatii si a rezilientei
ecosistemelor;

»stare bund” inseamna o stare in care principalele caracteristici ale unui ecosistem, si
anume starea sa fizica, chimicd, compozitionald, structurald si functionald, precum si
caracteristicile sale peisagistice terestre si marine, reflectd nivelul ridicat de
integritate ecologicd, stabilitate si rezilientd necesar pentru a asigura mentinerea sa
pe termen lung;

»suprafatd de referintd favorabild” inseamna suprafata totald a unui tip de habitat
intr-o anumita regiune biogeografica sau regiune marina la nivel national care este
considerata ca fiind minimul necesar pentru a asigura viabilitatea pe termen lung a
tipului de habitat si a speciilor sale, precum si toate variatiile ecologice semnificative
ale acestuia in aria sa de raspandire naturala si care este compusd din suprafata
tipului de habitat si, in cazul in care aceasta suprafata nu este suficientd, din suprafata
necesara restabilirii tipului de habitat;

,hivel suficient de calitate a habitatului” inseamna calitatea unui habitat al unei
specii care permite Indeplinirea necesitdtilor ecologice ale unei specii in orice etapa a
ciclului sdu biologic, astfel incat aceasta sd se mentind pe termen lung ca o
componenta viabila a habitatului sdu in aria sa de raspandire naturala;

,,hivel suficient de cantitate a habitatului” inseamna cantitatea unui habitat al unei
specii care permite Indeplinirea necesitatilor ecologice ale unei specii in orice etapa a
ciclului sdu biologic, astfel Incat aceasta sd se mentind pe termen lung ca o
componenta viabila a habitatului sdu in aria sa de raspandire naturala;

,»polenizator” inseamnd un animal sdlbatic care transportd polenul de la antera unei
plante la stigmatul unei plante, permitand fertilizarea si producerea de seminte;

»declin al populatiilor de polenizatori” inseamnd o scddere a abundentei sau a
diversitatii polenizatorilor, ori ambele;
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

,unitate administrativa locala” sau ,,UAL” Inseamnd o diviziune administrativa de
nivel inferior a unui stat membru, sub nivelul unei provincii, al unei regiuni sau al
unui stat, instituitd in conformitate cu articolul4 din Regulamentul (CE)

nr. 1059/2003 al Parlamentului European si al Consiliuluil®®;

»orase” inseamna UAL in care cel putin 50 % din populatie locuieste in unul sau mai
multe centre urbane, masurate utilizand gradul de urbanizare stabilit in conformitate
cu articolul 4b alineatul (3) litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 1059/2003;

»orase mici si suburbii” inseamnd UAL in care mai putin de 50 % din populatie
locuieste intr-un centru urban, dar cel putin 50 % din populatie locuieste intr-0
aglomeratie urband, masurate utilizand gradul de urbanizare stabilit Th conformitate
cu articolul 4b alineatul (3) litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 1059/2003;

»spatiu verde urban” inseamna toate zonele urbane verzi; paduri de foioase; paduri
de conifere; paduri mixte; pajisti naturale; terenuri mlastinoase si lande; zone
impadurite de tranzitie cu arbusti si zone cu vegetatie rara — astfel cum se gasesc in
orage sau orase mici si suburbii, calculate pe baza datelor furnizate de serviciul
Copernicus de monitorizare a suprafetei terestre, astfel cum a fost instituit prin

Regulamentul (UE) 2021/696 al Parlamentului European si al Consiliului’;

»acoperirea coronamentului in zona urbana” Inseamna suprafata totald acoperitd cu
arbori din orage si din orase mici si suburbii, calculatd pe baza datelor privind
densitatea acoperirii cu arbori furnizate de serviciul Copernicus de monitorizare a
suprafetei terestre, astfel cum a fost instituit prin Regulamentul (UE) 2021/696 al
Parlamentului European si al Consiliului.

»zond pretabild dezvoltarii proiectelor de producere a energiei din surse
regenerabile” Tnseamnd o zona pretabila dezvoltarii proiectelor de producere a
energiei din surse regenerabile astfel cum este definita la articolul 2 punctul 9a din

Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliuluit!.
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Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 mai 2003 privind
instituirea unui nomenclator comun al unitatilor teritoriale de statisticd (NUTS) (JO L 154, 21.6.2003,
p. 1).

Regulamentul (UE) 2021/696 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de
instituire a Programului spatial al Uniunii si a Agentiei Uniunii Europene pentru Programul spatial si de
abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 912/2010, (UE) nr. 1285/2013 si (UE) nr. 377/2014 si a Deciziei
nr. 541/2014/UE (JO L 170, 12.5.2021, p. 69).

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei (UE)
2018/2001 privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile, a Directivei 2010/31/UE
privind performanta energetica a cladirilor si a Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetica,
COM(2022)222 final.
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CAPITOLUL 11

OBIECTIVE SI OBLIGATII DE REFACERE

Articolul 4
Refacerea ecosistemelor terestre, de coasta si de apa dulce

Statele membre pun 1n aplicare masurile de refacere necesare pentru a aduce in stare
buna zonele cu tipurile de habitate enumerate in anexa I care nu sunt in stare buna.
Astfel de masuri sunt In vigoare pe cel putin 30 % din suprafata fiecarui grup de
tipuri de habitate enumerate Tn anexa I care nu se afla in stare buna, astfel cum sunt
cuantificate in planul national de refacere mentionat la articolul 12, pana in 2030, pe
cel putin 60 % pana n 2040 si pe cel putin 90 % pana in 2050.

Statele membre pun in aplicare masurile de refacere necesare pentru restabilirea
tipurilor de habitate enumerate in anexa | in zone care nu sunt acoperite de tipurile de
habitate respective. Astfel de masuri sunt in vigoare pe suprafete care reprezinta cel
putin 30 % din suprafata totald suplimentard necesard pentru a atinge suprafata de
referintd favorabila totala a fiecarui grup de tipuri de habitate enumerate in anexa I,
astfel cum sunt cuantificate in planul national de refacere mentionat la articolul 12,
pana in 2030, cel putin 60 % din suprafata respectivd pana in 2040 si 100 % din
suprafata respectiva pana in 2050.

Statele membre pun in aplicare masurile de refacere pentru habitatele terestre, de
coastd si de apa dulce ale speciilor enumerate in anexele II, IV si V la Directiva
92/43/CEE si pentru habitatele terestre, de coastd si de apd dulce ale pasarilor
salbatice aflate sub incidenta Directivei 2009/147/CE, care sunt necesare pentru a
imbunatati calitatea si cantitatea acestor habitate, inclusiv prin restabilirea lor,
precum si pentru a spori conectivitatea, pand la obtinerea unui nivel suficient de
calitate si de cantitate a habitatelor respective.

Determinarea celor mai adecvate zone pentru masuri de refacere in conformitate cu
alineatele (1), (2) si (3) din prezentul articol se bazeaza pe cele mai bune cunostinte
disponibile si pe cele mai recente dovezi stiintifice privind starea tipurilor de habitate
enumerate in anexa I, masurate in functie de structura si functiile necesare pentru
mentinerea lor pe termen lung, inclusiv speciile lor tipice mentionate la articolul 1
litera (e) din Directiva 92/43/CEE, precum si calitatea si cantitatea habitatelor
speciilor mentionate la alineatul (3) din prezentul articol. Zonele in care tipurile de
habitate enumerate Tn anexa I se afld intr-o stare necunoscuta se considera ca nefiind
in stare buna.

Masurile de refacere mentionate la alineatele (1) si (2) iau in considerare necesitatea
imbunatatirii conectivitdtii intre tipurile de habitate enumerate in anexa I si tin seama
de necesitatile ecologice ale speciilor mentionate la alineatul (3) care apar in tipurile
de habitate respective.

Statele membre se asigura ca zonele care fac obiectul masurilor de refacere in
conformitate cu alineatele (1), (2) si (3) prezintd o imbunatatire continud a starii
tipurilor de habitate enumerate Tn anexal pana cand se ajunge la o stare buna,
precum si o Imbunatitire continud a calitdtii habitatelor speciilor mentionate la
alineatul (3), pana la atingerea unui nivel suficient de calitate a habitatelor respective.
Statele membre se asigurd ca zonele in care s-a ajuns la o stare buna si in care s-a
atins un nivel suficient de calitate a habitatelor speciilor nu se deterioreaza.
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Statele membre se asigura ca zonele in care exista tipurile de habitate enumerate in
anexa I nu se deterioreaza.

In afara siturilor Natura 2000, neindeplinirea obligatiilor previzute la alineatele (6) si
(7) este justificata daca este cauzata de:

(@) forta majora;

(b) transformari inevitabile ale habitatelor cauzate in mod direct de schimbarile
climatice sau

() un proiect de interes public major pentru care nu sunt disponibile solutii
alternative mai putin ddunatoare, care urmeaza sa fie stabilite de la caz la caz.

Pentru siturile Natura 2000, neindeplinirea obligatiei prevazute la alineatele (6) si (7)
este justificata daca este cauzata de:

(@) forta majora;

(b) transformari inevitabile ale habitatelor cauzate in mod direct de schimbarile
climatice sau

(c) un plan sau un proiect autorizat in conformitate cu articolul 6 alineatul (4) din
Directiva 92/43/CEE.

Statele membre se asigura ca exista:

(@) o crestere a suprafetei habitatului in stare bund pentru tipurile de habitate
enumerate Tn anexa I pana cand cel putin 90 % se afld in stare buna si pana
cand se atinge suprafata de referinta favorabilad pentru fiecare tip de habitat din
fiecare regiune biogeografica a teritoriului lor;

(b) o tendinta crescatoare catre nivelul suficient de calitate si de cantitate a
habitatelor terestre, de coastd si de apd dulce ale speciilor mentionate in
anexele II, IV si V la Directiva 92/43/CEE si ale speciilor aflate sub incidenta
Directivei 2009/147/CE.

Articolul 5
Refacerea ecosistemelor marine

Statele membre pun in aplicare masurile de refacere necesare pentru a aduce in stare
buna zonele cu tipurile de habitate enumerate in anexa Il care nu sunt 1n stare buna.
Astfel de masuri sunt n vigoare pe cel putin 30 % din suprafata fiecarui grup de
tipuri de habitate enumerate in anexa II care nu se afla in stare buna, astfel cum sunt
cuantificate in planul national de refacere mentionat la articolul 12, pana in 2030, pe
cel putin 60 % pana in 2040 si pe cel putin 90 % pana in 2050.

Statele membre pun in aplicare masurile de refacere necesare pentru restabilirea
tipurilor de habitate enumerate in anexa Il in zone care nu sunt acoperite de tipurile
de habitate respective. Astfel de masuri sunt in vigoare pe suprafete care reprezinta
cel putin 30 % din suprafata totald suplimentard necesara pentru a atinge suprafata de
referintd favorabild totald a fiecarui grup de tipuri de habitate, astfel cum sunt
cuantificate Tn planul national de refacere mentionat la articolul 12, pana in 2030, cel
putin 60 % din suprafata respectiva pand in 2040 si 100 % din suprafata respectiva
pana in 2050.

Statele membre pun in aplicare masurile de refacere pentru habitatele marine ale
speciilor enumerate in anexa III si in anexele II, IV si V la Directiva 92/43/CEE si
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pentru habitatele marine ale pasarilor sdlbatice aflate sub incidenta Directivei
2009/147/CE, care sunt necesare pentru a imbunatati calitatea si cantitatea acestor
habitate, inclusiv prin restabilirea lor, precum si pentru a spori conectivitatea, pana la
obtinerea unui nivel suficient de calitate si de cantitate a habitatelor respective.

Determinarea celor mai adecvate zone pentru masuri de refacere in conformitate cu
alineatele (1), (2) si (3) se bazeaza pe cele mai bune cunostinte disponibile si pe cele
mai recente dovezi stiintifice privind starea tipurilor de habitate enumerate in
anexa II, masurate in functie de structura si functiile necesare pentru mentinerea lor
pe termen lung, inclusiv speciile lor tipice mentionate la articolul 1 litera (e) din
Directiva 92/43/CEE, precum si calitatea si cantitatea habitatelor speciilor
mentionate la alineatul (3). Zonele in care tipurile de habitate enumerate Tn anexa Il
se afla intr-o stare necunoscuta se considera ca nefiind in stare buna.

Masurile de refacere mentionate la alineatele (1) si (2) iau in considerare necesitatea
imbunatatirii conectivitatii intre tipurile de habitate enumerate in anexa Il si tin
seama de necesitatile ecologice ale speciilor mentionate la alineatul (3) care apar n
tipurile de habitate respective.

Statele membre se asigurd cd zonele care fac obiectul masurilor de refacere in
conformitate cu alineatele (1), (2) si (3) prezinta o imbunatatire continud a starii
tipurilor de habitate enumerate in anexa Il pana cand se ajunge la o stare buna,
precum si o imbunatatire continud a calitdtii habitatelor speciilor mentionate la
alineatul (3), pana la atingerea unui nivel suficient de calitate a habitatelor respective.
Statele membre se asigurd ca zonele in care s-a ajuns la o stare bund si in care s-a
atins un nivel suficient de calitate a habitatelor speciilor nu se deterioreaza.

Statele membre se asigura ca zonele in care exista tipurile de habitate enumerate n
anexa Il nu se deterioreaza.

In afara siturilor Natura 2000, neindeplinirea obligatiilor previzute la alineatele (6) si
(7) este justificata dacd este cauzata de:

(@) forta majora;

(b) transformari inevitabile ale habitatelor cauzate in mod direct de schimbarile
climatice sau

(c) un proiect de interes public major pentru care nu sunt disponibile solutii
alternative mai putin ddunatoare, care urmeaza sa fie stabilite de la caz la caz.

Pentru siturile Natura 2000, neindeplinirea obligatiei prevazute la alineatele (6) si (7)
este justificata daca este cauzata de:

(@) forta majora;

(b) transformari inevitabile ale habitatelor cauzate in mod direct de schimbarile
climatice sau

(¢) un plan sau un proiect autorizat in conformitate cu articolul 6 alineatul (4) din
Directiva 92/43/CEE.

Statele membre se asigura ca exista:

(@) o crestere a suprafetei habitatului in stare bund pentru tipurile de habitate
enumerate in anexa II pana cand cel putin 90 % se afla in stare buna si pana
cand se atinge suprafata de referinta favorabila pentru fiecare tip de habitat din
fiecare regiune biogeografica a teritoriului lor;
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(b) o tendinta pozitiva catre nivelul suficient de calitate si de cantitate a habitatelor
marine ale speciilor mentionate in anexa IIl si Tn anexele I, IV si V la
Directiva 92/43/CEE si ale speciilor aflate sub incidenta Directivei
2009/147/CE.

Articolul 6
Refacerea ecosistemelor urbane

Statele membre se asigurd ca nu exista nicio pierdere netd de spatiu verde urban si de
acoperire a coronamentului in zona urbanad pana in 2030, comparativ cu 2021, in
toate orasele si In orasele mici si suburbii.

Statele membre se asigurd ca, pand in 2040, suprafata nationald totald a spatiului
verde urban din orase si din orase mici si suburbii creste cu cel putin 3 % din
suprafata totald a oraselor si a oraselor mici si suburbiilor in 2021 si, pana in 2050,
cu cel putin 5 %. In plus, statele membre asiguri:

(@) o acoperire a coronamentului in zona urbana de cel putin 10 % in toate orasele,
precum si in orase mici si suburbii, pana n 2050 si

(b) un castig net de spatiu verde urban integrat in cladirile si proiectele de
infrastructura existente si noi, inclusiv prin renovari si reinnoiri, In toate
orasele, precum si 1n orase mici si suburbii.

Articolul 7

Refacerea conectivititii naturale a raurilor si a functiilor naturale ale zonelor

inundabile aferente

Statele membre realizeazd un inventar al barierelor din calea conectivitatii
longitudinale si laterale a apelor de suprafatd si identifica barierele care trebuie
inlaturate pentru a contribui la indeplinirea obiectivelor de refacere prevazute la
articolul 4 din prezentul regulament si a obiectivului de a readuce cel putin
25 000 km de rauri in stadiul de rauri cu curgere liberd in Uniune pana in 2030, fara a
aduce atingere prevederilor Directivei 2000/60/CE, 1in special articolului 4
alineatele (3), (5) si (7), si Regulamentului 1315/2013, in special articolului 15.

Statele membre elimind barierele din calea conectivitatii longitudinale si laterale a
apelor de suprafata identificate la alineatul (1) din prezentul articol, in conformitate
cu planul de eliminare a acestora mentionat la articolul 12 alineatul (2) litera (f).
Atunci cand elimind barierele, statele membre vizeaza in primul rand barierele
invechite, care nu mai sunt necesare pentru producerea de energie din surse
regenerabile, navigatia interioara, alimentarea cu apa sau alte utilizari.

Statele membre completeaza eliminarea barierelor mentionate la alineatul (2) prin
masurile necesare pentru imbundtdtirea functiilor naturale ale zonelor inundabile
aferente.
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Articolul 8
Refacerea populatiilor de polenizatori

Statele membre inverseaza declinul populatiilor de polenizatori pana in 2030 si,
ulterior, realizeaza o tendinta crescatoare a populatiilor de polenizatori, masurata o
data la trei ani dupa 2030, pana la atingerea unor niveluri satisfacatoare, astfel cum
se prevede la articolul 11 alineatul (3).

Comisia adopta acte de punere in aplicare pentru a stabili o metoda de monitorizare a
populatiilor de polenizatori. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 21 alineatul (2).

Metoda mentionata la alineatul (2) ofera o abordare standardizata pentru colectarea
de date anuale privind abundenta si diversitatea speciilor de polenizatori si pentru
evaluarea tendintelor populatiei de polenizatori.

Articolul 9
Refacerea ecosistemelor agricole

Statele membre pun 1n aplicare masurile de refacere necesare pentru sporirea
biodiversitatii in ecosistemele agricole, pe langa zonele care fac obiectul masurilor
de refacere n temeiul articolului 4 alineatele (1), (2) si (3).

Statele membre realizeaza o tendinta crescatoare la nivel national a fiecaruia dintre
urmatorii indicatori din ecosistemele agricole, astfel cum se specifica in continuare in
anexa IV, masurati in perioada cuprinsd intre data intrdrii in vigoare a prezentului
regulament si 31 decembrie 2030 si, ulterior, o datd la trei ani, pand la atingerea
nivelurilor satisfacatoare, identificate in conformitate cu articolul 11 alineatul (3):

(@ indicele fluturilor de camp;
(b) stocul de carbon organic din solurile minerale cultivate;
(c) ponderea terenurilor agricole cu elemente de peisaj de mare diversitate.

Statele membre pun in aplicare masuri de refacere pentru a se asigura ca indicele
privind pasdrile comune specifice terenurilor agricole la nivel national, bazat pe
speciile mentionate in anexa V, indexat la... [OP: a se introduce data = prima zi a
lunii care urmeaza dupa 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului
regulament] = 100, atinge urmatoarele niveluri:

(@ 110 pana in 2030, 120 pana in 2040 si 130 pana in 2050, pentru statele membre
enumerate in anexa V cu populatii de pasari specifice terenurilor agricole mai
diminuate de-a lungul timpului;

(b) 105 pana in 2030, 110 pana in 2040 si 115 pana in 2050, pentru statele membre
enumerate Th anexa IV cu populatii de pasari specifice terenurilor agricole mai
putin diminuate de-a lungul timpului.

Pentru solurile organice exploatate in scopuri agricole care constituie turbarii
drenate, statele membre instituie masuri de refacere. Masurile respective se instituie
pe cel putin:

(@ 30 % din aceste suprafete pana in 2030, din care cel putin un sfert trebuie
reumidificat;

(b) 50 % din aceste suprafete pana in 2040, din care cel putin o jumatate trebuie
reumidificata;
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(c) 70 % din aceste suprafete pana in 2050, din care cel putin o jumatate trebuie
reumidificata.

Statele membre pot institui masuri de refacere, inclusiv de reumidificare, in zonele
siturilor de extractie a turbei si pot considera zonele respective drept zone care
contribuie la atingerea obiectivelor relevante mentionate la primul paragraf literele

(a), (b) si ().

In plus, statele membre pot institui masuri de refacere pentru reumezirea solurilor
organice care constituie turbarii drenate in alte scopuri decat cele agricole si de
extractie a turbei si pot considera cd aceste zone reumidificate contribuie, pana la
maximum 20 %, la realizarea obiectivelor mentionate la primul paragraf literele (a),

(b) si (©).

Articolul 10
Refacerea ecosistemelor forestiere

Statele membre pun in aplicare masurile de refacere necesare pentru sporirea
biodiversitatii ecosistemelor forestiere, pe langa zonele care fac obiectul masurilor de
refacere in temeiul articolului 4 alineatele (1), (2) si (3).

Statele membre realizeaza o tendinta crescatoare la nivel national a fiecaruia dintre
urmadtorii indicatori din ecosistemele forestiere, astfel cum se prevede in continuare
in anexa VI, masurati in perioada cuprinsa intre data intrarii in vigoare a prezentului
regulament si 31 decembrie 2030 si, ulterior, o datd la trei ani, pand la atingerea
nivelurilor satisfacatoare, identificate in conformitate cu articolul 11 alineatul (3):

(@ lemnul mort pe picior;

(b) lemnul mort cazut;

(c) ponderea padurilor cu structura pluriena;

(d) conectivitatea padurilor;

(e) indicele privind pasarile comune specifice padurilor;

(F)  stocul de carbon organic.

CAPITOLUL I

PLANURILE NATIONALE DE REFACERE

Articolul 11
Elaborarea planurilor nationale de refacere

Statele membre elaboreaza planuri nationale de refacere si efectueaza monitorizarea
si cercetarea pregatitoare necesare pentru a identifica masurile de refacere necesare
pentru indeplinirea obiectivelor si a obligatiilor prevazute la articolele 4-10, tinand
seama de cele mai recente dovezi stiintifice.
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Statele membre cuantifica suprafata care trebuie refacuta pentru a atinge obiectivele
de refacere prevazute la articolele 4 si 5, tindnd seama de starea tipurilor de habitate
mentionate la articolul 4 alineatele (1) si (2), articolul 5 alineatele (1) si (2), precum
si de calitatea si cantitatea habitatelor speciilor mentionate la articolul 4 alineatul (3)
si la articolul 5 alineatul (3) care sunt prezente pe teritoriul lor. Cuantificarea se
bazeaza, printre altele, pe urmatoarele informatii:

(@) pentru fiecare tip de habitat:
(1) suprafata totald a habitatului si o harta a distributiei sale actuale;
(i1) suprafata habitatului care nu este in stare buna;

(iii) suprafata de referintd favorabila, ludnd 1in considerare pierderile
documentate inregistrate in cel putin ultimii 70 de ani si modificarile
preconizate ale conditiilor de mediu ca urmare a schimbarilor climatice;

(iv) zonele cele mai adecvate pentru restabilirea tipurilor de habitate, avand Tn
vedere modificarile in curs si preconizate ale conditiilor de mediu ca
urmare a schimbarilor climatice;

(b) nivelul suficient de calitate si cantitate a habitatelor speciilor necesar pentru
atingerea stadiului corespunzitor de conservare al acestora, ludnd 1n
considerare zonele cele mai adecvate pentru restabilirea habitatelor respective,
precum si conectivitatea necesard Intre habitate pentru ca populatiile speciilor
sd prospere, precum si modificarile in curs si preconizate ale conditiilor de
mediu ca urmare a schimbarilor climatice.

Statele membre stabilesc, pana cel tarziu in 2030, niveluri satisfacatoare pentru
fiecare dintre indicatorii mentionati la articolul 8 alineatul (1), articolul 9
alineatul (2) si articolul 10 alineatul (2), printr-un proces si o evaluare deschise si
eficace, bazate pe cele mai recente dovezi stiintifice si, daca este disponibil, pe
cadrul mentionat la articolul 17 alineatul (9).

Statele membre identifica si cartografiazd zonele agricole si forestiere care au nevoie
de refacere, in special zonele care, din cauza intensificarii sau a altor factori de
gestionare, au nevoie de o conectivitate si o diversitate peisagistica sporite.

Statele membre identifica sinergii cu atenuarea schimbarilor climatice, adaptarea la
schimbdrile climatice si prevenirea dezastrelor si acordd prioritate masurilor de
refacere In consecinta. Statele membre iau, de asemenea, In considerare:

(@) planul lor national integrat privind energia si clima, mentionat la articolul 3 din
Regulamentul (UE) 2018/1999;

(b) strategia lor pe termen lung mentionata la articolul 15 din Regulamentul (UE)
2018/1999;

(c) obiectivul obligatoriu al Uniunii pentru 2030 prevazut la articolul 3 din
Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului.

Statele membre coordoneaza elaborarea planurilor nationale de refacere cu
desemnarea zonelor pretabile dezvoltarii proiectelor de producere a energiei din
surse regenerabile. In cursul pregatirii planurilor de refacere a naturii, statele membre
realizeaza sinergii cu zonele deja desemnate ca zone pretabile dezvoltarii proiectelor
de producere a energiei din surse regenerabile si se asigurd ca functionarea zonelor
pretabile dezvoltarii proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile,
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inclusiv procedurile de autorizare aplicabile in aceste zone in conformitate cu
Directiva (UE) 2018/2001, raman neschimbate.

La elaborarea planurilor lor nationale de refacere, statele membre tin seama de
urmatoarele aspecte:

(@) masurile de conservare stabilite pentru siturile Natura 2000 in conformitate cu
Directiva 92/43/CEE;

(b) cadrele de actiune prioritara elaborate in conformitate cu Directiva 92/43/CEE,;

(c) masuri pentru atingerea unei stari ecologice si chimice bune a corpurilor de apa
incluse Tn planurile de gestionare a districtului hidrografic elaborate Tn
conformitate cu Directiva 2000/60/CE;

(d) strategii marine pentru atingerea unei stari ecologice bune pentru toate
regiunile marine ale Uniunii, elaborate Tn conformitate cu Directiva
2008/56/CE;

(e) programele nationale de control al poluarii atmosferice elaborate in temeiul
Directivei (UE) 2016/2284;

(f) strategiile si planurile de actiune nationale privind biodiversitatea elaborate in
conformitate cu articolul 6 din Conventia privind diversitatea biologica;

(g) masurile de conservare adoptate in cadrul politicii comune in domeniul
pescuitului.

Atunci cand elaboreaza planurile nationale de refacere, statele membre utilizeaza
diferitele exemple de masuri de refacere enumerate in anexa VII, in functie de
conditiile nationale si locale specifice si de cele mai recente dovezi stiintifice.

Atunci cand pregatesc planurile nationale de refacere, statele membre urméresc
optimizarea functiilor ecologice, economice si sociale ale ecosistemelor, precum si
contributia acestora la dezvoltarea durabild a regiunilor si comunitatilor relevante.

Atunci cind este posibil, statele membre incurajeaza sinergiile cu planurile nationale
de refacere ale altor state membre, in special pentru ecosistemele care traverseaza
frontierele.

Statele membre se asigura cd elaborarea planului de refacere este deschisa, favorabila

e eyt

participa la elaborarea acestuia. Consultarile respectd cerintele prevazute la
articolele 4-10 din Directiva 2001/42/CE.

Articolul 12
Continutul planurilor nationale de refacere

Planul national de refacere acopera perioada pana in 2050, cu termene intermediare
care corespund obiectivelor si obligatiilor prevazute la articolele 4-10.

Statele membre includ urmatoarele elemente in planul lor national de refacere,
utilizdnd formatul uniform stabilit Tn conformitate cu alineatul (4) din prezentul
articol:

(@) cuantificarea zonelor care urmeaza sa fie refacute pentru a atinge obiectivele de
refacere prevazute la articolele 4-10, pe baza lucrarilor pregatitoare desfasurate
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(b)

(©)

(d)

(€)

()
(9)
(h)

(i)
@)

(k)

in conformitate cu articolul 11 si a hartilor georeferentiate ale zonelor
respective;

o descriere a masurilor de refacere planificate sau puse in aplicare pentru
atingerea obiectivelor si a obligatiilor prevazute la articolele 4-10 si o precizare
cu privire la care dintre aceste masuri de refacere este planificatd sau pusa in
aplicare in cadrul retelei Natura 2000 instituite in conformitate cu Directiva
92/43/CEE;

o indicatie a masurilor menite sa asigure ca suprafetele acoperite de tipurile de
habitate enumerate in anexele I si II nu se deterioreaza in zonele in care s-a
ajuns la o stare bund si cd habitatele speciilor mentionate la articolul 4
alineatul (3) si la articolul 5 alineatul (3) nu se deterioreaza in zonele in care s-
a atins un nivel suficient de calitate a habitatelor speciilor, in conformitate cu
articolul 4 alineatul (6) si cu articolul 5 alineatul (6);

o indicatie a masurilor menite s asigure ca suprafetele acoperite de tipurile de
habitate enumerate n anexele I si II nu se deterioreaza, in conformitate cu
articolul 4 alineatul (7) si cu articolul 5 alineatul (7);

inventarul barierelor si barierele identificate in vederea elimindrii in
conformitate cu articolul 7 alineatul (1), planul de eliminare a acestora in
conformitate cu articolul 7 alineatul (2) si o estimare a lungimii raurilor cu
curgere liberd care trebuie realizatd prin eliminarea acestor bariere pana in
2030 si pana in 2050, precum si orice alte masuri de restabilire a functiilor
naturale ale zonelor inundabile Tn conformitate cu articolul 7 alineatul (3);

calendarul de punere in aplicare a masurilor de refacere in conformitate cu
articolele 4-10;

o sectiune dedicata care stabileste masuri de refacere adaptate in regiunile lor
ultraperiferice, dupa caz;

monitorizarea zonelor care fac obiectul refacerii in conformitate cu articolele 4
si 5, procesul de evaluare a eficacitatii masurilor de refacere instituite in
conformitate cu articolele 4-10 si de revizuire a masurilor respective, daca este
necesar, pentru a se asigura indeplinirea obiectivelor si a obligatiilor prevazute
la articolele 4-10;

indicarea dispozitiilor pentru asigurarea efectelor continue, pe termen lung si
sustinute ale masurilor de refacere mentionate la articolele 4-10;

beneficiile conexe estimate pentru atenuarea schimbarilor climatice asociate
masurilor de refacere in timp, precum si beneficiile socioeconomice mai ample
ale acestor masuri;

o sectiune specificd prin care se stabileste modul in care planul national de
refacere ia Tn considerare:

(1) relevanta scenariilor de schimbare climaticd pentru planificarea tipului si a
amplasarii masurilor de refacere;

(i) potentialul masurilor de refacere de a reduce la minimum impactul
schimbarilor climatice asupra naturii, de a preveni dezastrele naturale si
de a sprijini adaptarea;

(111) sinergiile cu strategiile sau planurile nationale de adaptare si cu rapoartele
nationale de evaluare a riscurilor de dezastre;
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(iv) o prezentare generalda a interactiunii dintre masurile incluse in planul
national de refacere si planul national privind energia si clima;

(I)  nevoile de finantare estimate pentru punerea in aplicare a masurilor de refacere,
care includ descrierea sprijinului acordat partilor interesate afectate de masurile
de refacere sau de alte obligatii noi care decurg din prezentul regulament,
precum si mijloacele de finantare publicd sau privata preconizata, inclusiv
(co)finantarea prin intermediul instrumentelor de finantare ale Uniunii;

(m) indicarea subventiilor care afecteaza in mod negativ realizarea obiectivelor si
indeplinirea obligatiilor prevazute in prezentul regulament;

(n) un rezumat al procesului de elaborare si stabilire a planului national de
refacere, inclusiv informatii privind participarea publicului si modul in care au
fost luate n considerare nevoile comunitatilor locale si ale partilor interesate;

(0) o sectiune dedicata care indica modul in care observatiile Comisiei cu privire la
proiectul de plan national de refacere mentionat la articolul 14 alineatul (4) au
fost luate Tn considerare in conformitate cu articolul 14 alineatul (5). Daca
statul membru in cauza nu da curs unei observatii din partea Comisiei sau unei
parti considerabile dintr-o observatie, acesta prezintd o justificare.

3. Planurile nationale de refacere includ, dupa caz, masurile de conservare pe care un
stat membru intentioneaza sa le adopte in cadrul politicii comune in domeniul
pescuitului, inclusiv masurile de conservare din recomandarile comune pe care un
stat membru intentioneaza sd le initieze Tn conformitate cu procedura prevazutd in
Regulamentul (UE) nr. 1380/2013, precum si orice informatii relevante cu privire la
masurile respective.

4. Comisia adoptd acte de punere in aplicare pentru a stabili un format uniform pentru
planurile nationale de refacere. Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 21 alineatul (2). La
elaborarea formatului uniform, Comisia este asistatd de Agentia Europeana de Mediu
(AEM).

Articolul 13
Prezentarea proiectului de plan national de refacere

Statele membre prezintd Comisiei un proiect al planului national de refacere mentionat la
articolele 11 si 12 pana la... /OP: a se introduce data = prima zi a lunii care urmeaza dupa 24
de luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

Articolul 14
Evaluarea planurilor nationale de refacere

1. Comisia evalueaza proiectele de planuri nationale de refacere in termen de sase luni
de la data primirii. Atunci cand efectueaza evaluarea, Comisia actioneaza in stransa
cooperare cu statul membru in cauza.

2. Atunci cand evalueazd proiectul de plan national de refacere, Comisia evalueaza
conformitatea cu articolul 12 si caracterul adecvat al acestuia pentru indeplinirea
obiectivelor si a obligatiilor prevazute la articolele 4-10, precum si a obiectivelor
generale ale Uniunii mentionate la articolul 1, a obiectivelor specifice mentionate la
articolul 7 alineatul (1) de a readuce cel putin 25 000 km de ré&uri in stadiul de rauri
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cu curgere libera in Uniune pand in 2030 si a obiectivului de a acoperi cel putin 10 %
din suprafata agricold a Uniunii cu elemente de peisaj de mare diversitate pand in
2030.

In scopul evalurii proiectelor de planuri nationale de refacere, Comisia este asistati
de experti sau de AEM.

Comisia poate adresa observatii statelor membre in termen de sase luni de la data
primirii proiectului de plan national de refacere.

Statele membre acordd atentia corespunzatoare eventualelor observatii din partea
Comisiei in planul lor national de refacere final.

Statele membre finalizeaza, publica si prezinta Comisiei planul national de refacere
in termen de sase luni de la data primirii observatiilor din partea Comisiei.

Articolul 15
Revizuirea planurilor nationale de refacere

Statele membre 1si revizuiesc planurile nationale de refacere cel putin o data la 10
ani, in conformitate cu articolele 11 si 12, tinand seama de progresele inregistrate in
punerea 1n aplicare a planurilor, de cele mai bune dovezi stiintifice disponibile,
precum si de cunostintele disponibile privind modificarile sau modificarile
preconizate ale conditiilor de mediu ca urmare a schimbarilor climatice.

Atunci cand se constata ca masurile prevazute in planul national de refacere nu vor fi
suficiente pentru a indeplini obiectivele si obligatiile prevazute la articolele 4-10, pe
baza monitorizarii in conformitate cu articolul 17, statele membre revizuiesc planul
national de refacere si includ masuri suplimentare.

Pe baza informatiilor mentionate la articolul 18 alineatele (1) si (2) si a evaluarii
mentionate la articolul 18 alineatele (4) si (5), in cazul in care Comisia considera ca
progresele inregistrate de un stat membru sunt insuficiente pentru respectarea
obiectivelor si a obligatiilor prevazute la articolele 4-10, Comisia poate solicita
statului membru in cauza sa prezinte un proiect actualizat de plan national de
refacere cu masuri suplimentare. Planul national de refacere actualizat cu masuri
suplimentare se publica si se prezinta in termen de sase luni de la data primirii cererii
din partea Comisiei.

Articolul 16
Accesul la justitie

Statele membre se asigura ca membrii publicului, in conformitate cu dreptul intern,
care au un interes suficient sau care sustin Incalcarea unui drept, au acces la o cale de
atac in fata unei instante judecatoresti sau a unui organism independent si impartial
instituit prin lege, pentru a contesta legalitatea de fond sau de procedura a planurilor
nationale de refacere si orice omisiune de a actiona din partea autoritatilor
competente, indiferent de rolul pe care membrii publicului l-au jucat n cursul
procesului de elaborare si stabilire a planului national de refacere.

Statele membre stabilesc ceea ce constituie un interes suficient si Incdlcarea unui
drept, in conformitate cu obiectivul de a oferi publicului un acces larg la justitie. In
sensul alineatului (1), orice organizatie neguvernamentala care promoveaza protectia
mediului si care indeplineste toate cerintele prevazute de dreptul intern este
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considerata ca avand drepturi care pot fi incalcate, iar interesul acesteia este
considerat suficient.

Ciile de atac mentionate la alineatul (1) sunt corecte, echitabile, oportune si gratuite
sau cu un cost care nu este prohibitiv si oferd cadi de atac adecvate si eficiente,
inclusiv ordonante presedintiale, daca este necesar.

Statele membre se asigura ca informatiile practice privind accesul la caile de atac
administrative si judiciare mentionate la prezentul articol sunt puse la dispozitia
publicului.

CAPITOLUL IV

MONITORIZAREA SI RAPORTAREA

Articolul 17
Monitorizare

Statele membre monitorizeaza urmatoarele:

(@) starea si tendinta in ceea ce priveste starea tipurilor de habitate, precum si
calitatea si tendinta 1n ceea ce priveste calitatea habitatelor speciilor mentionate
la articolele 4 si 5 in zonele care fac obiectul masurilor de refacere pe baza
monitorizarii mentionate la articolul 12 alineatul (2) litera (h);

(b)  zona spatiului verde urban si a acoperirii coronamentului din orase si din orase
mici si suburbii, astfel cum se mentioneaza la articolul 6;

(c) indicatorii biodiversitatii in ecosistemele agricole enumerati in anexa 1V;

(d) populatiile speciilor de pasari comune specifice terenurilor agricole enumerate
in anexa V;

(e) indicatorii biodiversitatii in ecosistemele forestiere enumerati in anexa VI,

(f) abundenta si diversitatea speciilor de polenizatori, conform metodei stabilite in
conformitate cu articolul 8 alineatul (2);

(g) suprafata si starea zonelor acoperite de tipurile de habitate enumerate in
anexele I si I, pe ntreg teritoriul lor;

(h) suprafata si calitatea habitatului speciilor mentionate la articolul 4 alineatul (3)
si la articolul 5 alineatul (3), pe intreg teritoriul lor.

Monitorizarea in conformitate cu alineatul (1) litera (a) incepe de indata ce sunt puse
in aplicare masurile de refacere.

Monitorizarea in conformitate cu alineatul (1) literele (b), (c), (d) si (e) incepe la
[OP: a se introduce data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

Monitorizarea in conformitate cu alineatul (1) litera (f) din prezentul articol incepe la
un an de la intrarea in vigoare a actului de punere in aplicare mentionat la articolul 8
alineatul (2).

Monitorizarea in conformitate cu alineatul (1) literele (a), (b) si (¢) din prezentul
articol, in ceea ce priveste stocul de carbon organic din solurile minerale cultivate si
ponderea terenurilor agricole cu elemente de peisaj de mare diversitate, si litera (e),
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in ceea ce priveste lemnul mort pe picior, lemnul mort cazut, ponderea padurilor cu
structura pluriend, conectivitatea padurilor si stocul de carbon organic, se efectueaza
cel putin o datd la trei ani si, dacd este posibil, in fiecare an. Monitorizarea in
conformitate cu alineatul respectiv litera (c), in ceea ce priveste indicele fluturilor de
camp, cu alineatul respectiv literele (d) si (e), in ceea ce priveste indicele privind
pasarile comune specifice padurilor, si cu alineatul respectiv litera (f), in ceea ce
priveste speciile de polenizatori se efectueaza in fiecare an. Monitorizarea in
conformitate cu alineatul respectiv literele (g) si (h) se efectueaza cel putin o data la
sase ani si este coordonatd cu ciclul de raportare prevazut la articolul 17 din
Directiva 92/43/CEE.

6. Statele membre se asigura ca indicatorii pentru ecosistemele agricole mentionati la
articolul 9 alineatul (2) litera (b) si indicatorii pentru ecosistemele forestiere
mentionati la articolul 10 alineatul (2) literele (a), (b) si (f) din prezentul regulament
sunt monitorizati intr-un mod compatibil cu monitorizarea impusd in cadrul
Regulamentelor (UE) 2018/841 si (UE) 2018/1999.

7. Statele membre fac publice datele generate de monitorizarea efectuatd in temeiul
prezentului articol, Tn conformitate cu Directiva 2007/2/CE a Parlamentului
European si a Consiliuluil!? si in conformitate cu frecventele de monitorizare
stabilite la alineatul (5).

8. Sistemele de monitorizare ale statelor membre functioneaza pe baza bazelor de date
electronice si a sistemelor de informatii geografice si maximizeaza accesul si
utilizarea datelor si a serviciilor furnizate de tehnologiile de teledetectie, de
observarea Pamantului (serviciile Copernicus), de senzori si dispozitive in situ sau de
date stiintifice cetdtenesti, valorificand oportunitatile oferite de inteligenta artificiala,
de analiza si prelucrarea datelor avansate.

9. Comisia poate adopta acte de punere n aplicare pentru a:

(@) preciza metodele de monitorizare a indicatorilor pentru ecosistemele agricole
enumerati in anexa IV,

(b) preciza metodele de monitorizare a indicatorilor pentru ecosistemele forestiere
enumerati in anexa VI,

(c) elabora un cadru pentru stabilirea nivelurilor satisfacitoare mentionate la
articolul 11 alineatul (3).

Aceste acte de punere in aplicare se adoptd In conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 21 alineatul (2).

Articolul 18
Raportare

1. Statele membre raporteaza anual Comisiei, pe cale electronica, cu privire la zona
care face obiectul masurilor de refacere mentionate la articolele 4-10 si barierele
mentionate la articolul 7 care au fost eliminate, incepand cu [OP: a se introduce data
= data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

12 Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei
infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana (Inspire) (JO L 108, 25.4.2007, p. 1).
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Statele membre raporteaza electronic Comisiei, asistatd de AEM, urmatoarele date si
informatii, cel putin o data la trei ani:

(@) progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a planului
national de refacere, punerea 1n aplicare a masurilor de refacere si progresele
inregistrate n ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor si a obligatiilor stabilite
n conformitate cu articolele 4-10;

(b) rezultatele monitorizarii efectuate in conformitate cu articolul 17. Raportarea
rezultatelor monitorizarii efectuate in conformitate cu articolul 17 alineatul (1)
literele (g) si (h) ar trebui sa fie transmisd inclusiv sub formad de harti
georeferentiate;

(c) localizarea si intinderea zonelor care fac obiectul masurilor de refacere
mentionate la articolul 4, articolul 5 si articolul 9 alineatul (4), inclusiv o harta
georeferentiatd a zonelor respective;

(d) inventarul actualizat al barierelor mentionat la articolul 7 alineatul (1);

(e) informatii privind progresele inregistrate in ceea ce priveste indeplinirea
nevoilor de finantare, in conformitate cu articolul 12 alineatul (2) litera (1),
inclusiv o analiza a investitiilor efective in raport cu ipotezele initiale privind
investitiile.

Primele rapoarte se prezinta in luna iunie 2031, acoperind perioada pana in 2030.

3.

RO

Comisia adopta acte de punere in aplicare pentru a stabili formatul, structura si
modalitatile detaliate de prezentare a informatiilor mentionate la alineatele (1) si (2)
din prezentul articol. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 21 alineatul (2). La
elaborarea formatului, a structurii si a modalitatilor detaliate de raportare electronica,
Comisia este asistatd de AEM.

AEM furnizeaza Comisiei o situatie tehnicd anuala a progreselor inregistrate in
directia indeplinirii obiectivelor si a obligatiilor stabilite in prezentul regulament, pe
baza datelor puse la dispozitie de statele membre in conformitate cu alineatul (1) din
prezentul articol si cu articolul 17 alineatul (7).

AEM furnizeaza Comisieil un raport tehnic la nivelul Uniunii privind progresele
inregistrate in directia indeplinirii obiectivelor si a obligatiilor stabilite Tn prezentul
regulament, pe baza datelor puse la dispozitie de statele membre in conformitate cu
alineatele (1), (2) si (3) din prezentul articol. De asemenea, aceasta poate utiliza
informatiile raportate in temeiul articolului 17 din Directiva 92/43/CEE, al
articolului 15 din Directiva 2000/60/CE, al articolului 12 din Directiva 2009/147/CE
st al articolului 18 din Directiva 2008/56/CE. Raportul se prezintd pana in luna iunie
2032, iar rapoartele ulterioare se prezinta ulterior o data la trei ani.

Comisia prezintd, Incepand cu 2029, la fiecare trei ani Parlamentului European si
Consiliului un raport despre punerea in aplicare a prezentului regulament.

Statele membre se asigura cd informatiile mentionate la alineatele (1) si (2) sunt
adecvate si actualizate si ca sunt puse la dispozitia publicului in conformitate cu
Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului, cu Directiva
2007/2/CE si cu Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a
Consiliului.
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CAPITOLUL V

COMPETENTELE DELEGATE, PROCEDURA
COMITETULUI

Articolul 19
Modificarea anexelor

Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 20
pentru a modifica anexa I in vederea adaptarii grupurilor de tipuri de habitate.

Comisia este imputernicitd sia adopte acte delegate in conformitate cu articolul 20
pentru a modifica anexa Il in vederea adaptarii listei tipurilor de habitate si a
grupurilor de tipuri de habitate.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 20
pentru a modifica anexa III in vederea adaptarii listei speciilor marine mentionate la
articolul 5 in conformitate cu cele mai recente dovezi stiintifice.

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 20
pentru a modifica anexa IV in vederea adaptarii descrierii, a unitatii si a metodologiei
indicatorilor pentru ecosistemele agricole Th conformitate cu cele mai recente dovezi
stiintifice.

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 20
pentru a modifica anexa V in vederea actualizarii listei speciilor utilizate pentru
indicele privind pasarile comune specifice terenurilor agricole in statele membre.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 20
pentru a modifica anexa VI in vederea adaptarii descrierii, a unitatii si a metodologiei
indicatorilor pentru ecosistemele forestiere in conformitate cu cele mai recente
dovezi stiintifice.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate Th conformitate cu articolul 20
pentru a modifica anexa VII in vederea adaptarii listei exemplelor de masuri de
refacere.

Articolul 20
Exercitarea delegarii

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
in prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 19 se confera Comisiei
pe o perioada de cinci ani de la [OP: a se introduce data intrarii in vigoare a
prezentului regulament]. Comisia prezintd un raport privind delegarea de competente
cel tarziu cu noua luni inainte de incheierea perioadei de cinci ani. Delegarea de
competente se prelungeste tacit cu perioade identice, cu exceptia cazului in care
Parlamentul European sau Consiliul se opune prelungirii respective cel tarziu cu trei
luni inainte de incheierea fiecarei perioade.

Delegarea de competente mentionatd la articolul 19 poate fi revocatd oricand de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de
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competente specificatd in decizia respectiva. Decizia intrd in vigoare in ziua care
urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o
data ulterioara mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care
sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare!®,

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 19 intrd in vigoare numai in cazul in
care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen
de doua luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in
cazul in care, inaintea expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia c¢a nu vor formula obiectiuni. Respectivul termen se
prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 21
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet este un comitet Tn sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

CAPITOLUL VI

DISPOZITII FINALE

Articolul 22
Revizuire

Comisia evalueaza aplicarea prezentului regulament pana la 31 decembrie 2035.

Comisia prezinta Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si
Social European si Comitetului Regiunilor un raport privind principalele constatari
ale evaluirii. In cazul in care Comisia considerd oportun, raportul este insotit de o
propunere legislativi de modificare a dispozitiilor relevante ale prezentului
regulament, tindnd seama de necesitatea de a stabili obiective de refacere
suplimentare, pe baza unor metode comune de evaluare a starii ecosistemelor care nu
intrd sub incidenta articolelor 4 si 5, precum si de cele mai recente dovezi stiintifice.

Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia

Europeana privind o mai buna legiferare (JO L 123, 12.5.2016, p. 1).
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Articolul 23
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
refacerea naturii.

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Domeniul de politica: 09 Mediu si politici climatice
Activitati:

09 02 — Programul pentru mediu si politici climatice (LIFE)
09 10 — Agentia Europeana de Mediu (AEM)

Obiectul propunerii/initiativei
M o actiune noua

O o actiune noud intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare'*

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni cétre o altd/o noua
actiune

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Obiectivul propunerii de regulament este de a contribui la refacerea continud, pe
termen lung si sustinutd a biodiversitatii si rezilientei naturii in zonele terestre si
maritime ale Uniunii prin refacerea ecosistemelor, a habitatelor si a speciilor, precum
si de a contribui la realizarea obiectivelor Uniunii in materie de atenuare a
schimbadrilor climatice si de adaptare la schimbdrile climatice si la indeplinirea
angajamentelor internationale ale UE.

Decurgand din obiectivul general, obiectivul specific al prezentei propuneri de
regulament este:

- Readucerea ecosistemelor degradate din intreaga UE la o stare buna pana in 2050 si
aducerea acestora pe calea redresarii pana in 2030. Odata refacute, ecosistemele ar
trebui mentinute 1n stare buna.

Decurgand din obiectivul specific, obiectivele operationale sunt:

- Stabilirea unor obiective obligatorii din punct de vedere juridic pentru refacerea si
mentinerea ecosistemelor in stare buna.

- Stabilirea unui cadru eficace pentru a asigura punerea in aplicare, in special prin
obligatia statelor membre de a evalua ecosistemele si de a institui un plan national de
refacere, precum si de raportare si revizuire.

114

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/inifiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Societatea in ansamblu beneficiaza de refacerea naturii prin imbunatatirea atenudrii
schimbarilor climatice si a adaptarii la acestea si prin gestionarea riscurilor de
dezastre. Refacerea naturii oferd, de asemenea, oportunitati de locuri de munca si de
realizare a unor venituri si are efecte pozitive asupra sandtatii cetdtenilor, asupra
patrimoniului si identitatii naturale si culturale Tmbunatatite, precum si asupra
calitatii si securitdtii sporite a alimentelor si a apei. De aceasta vor beneficia, de
asemenea, o gama larga de sectoare economice, in special cele care depind in mare
masurd de serviciile ecosistemice, cum ar fi sectorul agroalimentar, pescuitul,
silvicultura, intreprinderile din domeniul apei, turismul, precum si sectorul financiar.

Refacerea ecosistemelor s-a dovedit a fi eficienta din punctul de vedere al costurilor
(beneficiile depasesc cu mult costurile), dar necesitd investitii care implicd costuri
financiare si de oportunitate pentru administratorii de terenuri si resurse naturale,
care pot fi despagubiti prin stimulente oferite de guverne si de cumpdrdtorii de
servicii ecosistemice. Metoda si domeniul de aplicare al masurilor de refacere,
intretinere si compensare alese de statele membre pentru punerea in aplicare a
regulamentului vor determina mai precis care parti interesate sunt afectate, cum si
cand sunt afectate acestea. Eventualele costuri pe termen scurt legate de pierderile de
venit pe care le pot suporta anumite grupuri de populatie, cum ar fi fermierii,
proprietarii de paduri sau pescarii, pe perioada in care realizeaza tranzitia catre
practici mai durabile, ar putea fi acoperite partial sau total din surse de finantare din
partea UE sau din alte surse.

Regulamentul propus afecteaza, de asemenea, autoritatile publice de la nivel
national, regional si local, deoarece acestea ar juca un rol in cartografierea si
evaluarea ecosistemelor si a serviciilor acestora, precum si in planificarea, finantarea,
punerea in aplicare si monitorizarea programelor de refacere. Se urmareste reducerea
la minimum a sarcinilor administrative prin utilizarea mecanismelor de monitorizare
si raportare in temeiul legislatiei existente pentru obiectivele stabilite in etapa 1 (in
special Directiva privind habitatele si Directiva privind pasarile, Directiva-cadru
privind apa, Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” si Regulamentul
LULUCEF), precum si a datelor deja colectate direct de Agentia Europeana de Mediu
si de Centrul Comun de Cercetare, de exemplu prin intermediul Copernicus. In etapa
2, vor fi stabilite obiective si niveluri de referintd suplimentare pentru ecosistemele
pentru care datele si mecanismele de monitorizare nu sunt incad pe deplin dezvoltate.
Prin urmare, mecanismele existente vor fi completate de elaborarea unei metode de
evaluare a starii tuturor ecosistemelor.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii pentru monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Punerea in aplicare a propunerii ar trebui sa asigure faptul ca ecosistemele din
intreaga UE se afld pe calea redresarii pana in 2030 si sunt readuse la o stare buna
pana in 2050.

Sunt prevazuti doi indicatori principali pentru monitorizarea punerii in aplicare:
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- Masuri/activitati de refacere si restabilire instituite de statele membre pentru a
asigura refacerea ecosistemelor.

- Starea si stadiul de conservare a ecosistemelor la nivel national si/sau regional
(biogeografic) si dacd acestea prezintd tendinte pozitive in raport cu nivelul de
referintd relevant al ecosistemului in cauza.

Definitia starii bune a ecosistemului si masurile adecvate de refacere si recreare
variaza de la un ecosistem la altul. Pentru habitatele din anexa | la Directiva privind
habitatele sunt disponibile definitii, niveluri de referintd, obiective si monitorizare.
Pentru celelalte ecosisteme, pentru care datele si mecanismele de monitorizare nu
sunt inca pe deplin dezvoltate, propunerea stabileste un proces de elaborare a unei
metodologii la nivelul UE pentru evaluarea conditiilor acestor ecosisteme, care sa
permita stabilirea ulterioarda a unor obiective specifice si a unor niveluri de referinta
suplimentare. Cu toate acestea, pentru mai multe dintre aceste ecosisteme, cum ar fi
terenurile urbane, agricole si forestiere, informatii cu privire la mai multi indicatori
referitori la starea ecosistemelor exista deja prin intermediul programelor
paneuropene de monitorizare (de exemplu, Tn cadrul Forest Europe) sau sunt deja
colectate direct de Agentia Europeana de Mediu sau de Comisie, de exemplu, prin
intermediul programului Copernicus. Indicatorii trebuie sa fie relevanti, acceptati,
credibili, simpli si solizi.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Pactul verde european subliniaza importanta unei mai bune protejari si refaceri a
naturii. Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 stabileste obiectivul general
de inversare a declinului biodiversitatii, astfel incat biodiversitatea Europei sa se afle
pe calea redresarii pand in 2030 si, pand in 2050, toate ecosistemele UE sa fie
refdcute, reziliente si protejate Tn mod adecvat. Atat Parlamentul European, cét si
Consiliul European au insistat asupra intensificarii eforturilor de refacere a
ecosistemelor.

Regulamentul propus va fi direct aplicabil de la data intrarii sale in vigoare.

Cu toate acestea, o serie de sarcini administrative vor trebui desfasurate cat mai
curand posibil, fiind necesar ca unele dintre acestea sd inceapa deja in 2022 (si
anume, in cadrul pregatirii intrarii In vigoare, Inainte de aprobarea de catre
Parlamentul European si Consiliu), iar unele dupi intrarea in vigoare. In timp ce
unele sarcini vor fi punctuale (crearea de infrastructura informatica), altele vor fi
recurente atat timp cét se aplica regulamentul. In special:

Incepand inainte de data intrarii in vigoare a regulamentului:

a) 2022-2023: Comisia (DG ENV si JRC), in colaborare cu AEM si cu statele
membre, va elabora o metodologie de evaluare a starii ecosistemelor pentru care
monitorizarea si valorile de referintd nu sunt inca disponibile, astfel incat sa poata fi
stabilite obiective suplimentare de refacere prin modificarea regulamentului. JRC va
sprijini DG ENV, prin intermediul unui acord administrativ, Th vederea elaborarii
unei/unor metodologii si a unor valori de referinta adecvate.
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b) 2022-2024: Comisia va elabora orientari privind masurile de refacere si practicile
de gestionare a refacerii pentru a incuraja si a permite statelor membre sd inceapa din
timp activitatile de refacere, inclusiv pentru ecosistemele pentru care nu sunt inca
stabilite obiective.

Dupa data intrérii In vigoare a regulamentului:

c) 2024: Comisia va adopta prin procedura comitetelor un format uniform pentru
planurile nationale de refacere (inclusiv, de exemplu, formate electronice de
raportare pentru inventarul barierelor fluviale) si un format de raportare.

d) 2024 si 2025: Comisia va adopta orientari cu privire la interpretarea tipurilor de
habitate din anexa Il si la o noua metodologie/noi metodologii de evaluare a starii
ecosistemelor (de exemplu, ecosistemele regiunilor ultraperiferice care nu intrd sub
incidenta Directivei privind habitatele), precum si acte de punere in aplicare privind
metoda de monitorizare a polenizatorilor (metoda va oferi o abordare standardizata
pentru colectarea de date anuale privind abundenta si diversitatea speciilor de
polenizatori si pentru evaluarea tendintelor populatiei de polenizatori) si pentru
metodele de monitorizare a indicatorilor din ecosistemele agricole si forestiere.

Cat mai curand posibil dupa intrarea in vigoare a regulamentului, statele membre
demareazd evaluarea ecosistemelor in ceea ce priveste zonele din ecosistem aflate n
stare bund, in stare degradata, care au fost pierdute in ultimii 70 de ani si zonele care
ar fi cele mai adecvate pentru restabilirea ecosistemului.

e) 2026-2027: Comisia va primi din partea statelor membre planurile nationale de
refacere (PNR), pe care acestea trebuie sa le prezinte in termen de doi ani de la
intrarea in vigoare a regulamentului. Programele nationale de refacere vor include, de
exemplu, rezultatele evaluarii ecosistemelor, nevoile si masurile de refacere
cuantificate si explicite din punct de vedere spatial, bazate pe cartografiere si
inventariere, aspecte transfrontaliere, un calendar de punere in aplicare a masurilor
de refacere, costurile de punere in aplicare si monitorizare a planificarii post-refacere
si mecanismul de revizuire.

f) 2026-2027 (prima runda, posibile actualizari ulterioare de catre statele membre):
DG ENV, cu sprijinul expertilor externi (contract) si al AEM, va evalua planurile
nationale de refacere prezentate de statele membre.

g) 2026-2027: Achizitii publice (contract de servicii) pentru o evaluare a impactului
(sau mai multe) sau/si un acord administrativ cu JRC pentru a stabili noi obiective si
valori de referintd corespunzatoare.

Statele membre vor trebui sa raporteze cel putin o data la trei ani (incepand cu cinci
ani de la data intrdrii n vigoare a regulamentului) cu privire la masurile de refacere
instituite si la rezultatele monitorizarii lor.

h) Incepand cu 2030, in mod repetitiv, la fiecare trei ani: AEM elaboreaza un raport
intermediar la nivelul Uniunii pe baza progreselor inregistrate la nivelul statelor
membre Tn directia indeplinirii obiectivelor, pe baza masurilor de refacere si a
tendintelor starii raportate de statele membre in cadrul obligatiilor lor de raportare,
precum si a rezultatelor tendintei in ceea ce priveste stadiul de conservare a
habitatelor si a speciilor, pe baza datelor de monitorizare raportate de statele membre
in temeiul articolului 17 din Directiva privind habitatele si al articolului 12 din
Directiva privind pasdrile, precum si a informatiilor raportate in temeiul
articolului 15 din Directiva 2000/60/CE, al articolului 12 din Directiva 2009/147/CE
si al articolului 18 din Directiva 2008/56/CE. Pe baza raportului intermediar la
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nivelul Uniunii elaborat de AEM, Comisia prezinta Consiliului si Parlamentului
European, o datd la trei ani, un raport privind punerea in aplicare a prezentului
regulament.

1) 2027 sau ulterior: Pe baza rezultatelor evaluarii (evaluarilor) impactului, Comisia
va propune o revizuire/modificare a regulamentului pentru a include noul (noile)
obiectiv(e).

Dupa adoptarea noilor obiective de refacere, statele membre vor trebui sa isi
revizuiasca si sd 1si adapteze planurile nationale de refacere in consecinta.

J) 2033-2034: DG ENV, cu sprijinul AEM, va evalua planurile nationale de refacere
revizuite.

k) 2030-2050 (permanent): DG ENV, cu sprijinul JRC si al AEM, va monitoriza
punerea in aplicare a regulamentului in statele membre ale UE pentru a se asigura ca
acesta isi atinge obiectivele urmarite si cd toate statele membre ale UE pun in
aplicare legislatia UE.

1) Pana la 31 decembrie 2035, Comisia va revizui punerea in aplicare a
regulamentului si va prezenta Parlamentului European si Consiliului un raport
privind revizuirea

Agentia Europeand de Mediu (AEM) va oferi sprijin prin intermediul urmatoarelor
sarcini:

Tnainte de intrarea in vigoare a regulamentului (2022-2023):

Pe baza progreselor inregistrate in discutiile dintre colegiuitori, AEM va incepe cu
urmatoarele actiuni:

- elaborarea unor formate si a unui sistem de informatii pentru planurile nationale de
refacere (inclusiv planuri de eliminare a barierelor fluviale);

- elaborarea unui format si a unui sistem de informatii pentru raportarea periodica cu
privire la masurile puse in aplicare si la zonele refacute si restabilite, precum si cu
privire la starea ecosistemelor si a populatiilor de specii;

- elaborarea unui manual de interpretare pentru tipurile de habitate din anexa Il;

- acordarea de sprijin pentru stabilirea unei metodologii de monitorizare, indicatori si
evaluarea starii bune a ecosistemelor/habitatelor/speciilor pentru care aceasta nu este
incd disponibila, ca bazd pentru stabilirea obiectivelor in etapa 2 (de exemplu,
anumite ecosisteme ale regiunilor ultraperiferice): Aceastd sarcind se va realiza in
cooperare cu JRC si cu DG ENV;

Dupa intrarea in vigoare (prevazutd pentru 2024):

- 2024-2026: Sprijin pentru definirea obiectivelor legate de zonele de restabilire:
sprijinirea statelor membre Tn ceea ce priveste estimarea zonei care urmeaza sa fie
restabilita pentru a atinge un stadiu corespunzator de conservare (pregatirea ar putea
incepe deja Tnainte de intrarea n vigoare);

- 2024-2050: Extragerea/manipularea/controlul calitatii datelor si gestionarea
sistemelor/cerintelor de raportare electronica. Aceasta include publicarea datelor si
asigurarea accesului la acestea (de exemplu, harti interactive, tablouri de bord,
rapoarte).
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- Tncepand cu 2024: Monitorizarea anumitor obiective, de exemplu prin intermediul
programului Copernicus, cum ar fi obiectivele urbane privind spatiul verde urban si
acoperirea coronamentului;

- 2024-2050 (permanent): Publicarea, vizualizarea si accesul la date (rapoarte,
tablouri de bord, harti), utilizand, ori de cate ori este posibil, sistemele de informatii
existente (Sistemul de informare privind biodiversitatea pentru Europa, Centrul de
cunostinte privind biodiversitatea, Sistemul european de informatii privind apa,
Sistemul de informare privind padurile din Europa etc.);

- ~2026-2027 (prima runda): sprijin pentru evaluarea planurilor nationale de refacere
prezentate de statele membre (impreuna cu Comisia si cu contractantul extern);

- Tncepand cu 2030, in mod repetitiv, la fiecare trei ani: Evaluarea rapoartelor
intermediare ale statelor membre cu privire la progresele inregistrate la nivelul
statelor membre si al Uniunii 1n directia indeplinirii obiectivelor, pe baza masurilor
de refacere si a tendintelor starii raportate de statele membre in cadrul obligatiilor lor
de raportare (utilizand formatul de raportare elaborat la al doilea punct din prezentul
tabel), precum si a rezultatelor tendintei In ceea ce priveste stadiul de conservare a
habitatelor si a speciilor, pe baza datelor de monitorizare raportate de statele membre
in temeiul articolului 17 din Directiva privind habitatele si al articolului 12 din
Directiva privind pasdrile, precum si a informatiilor raportate in temeiul
articolului 15 din Directiva 2000/60/CE, al articolului 12 din Directiva 2009/147/CE
si al articolului 18 din Directiva 2008/56/CE.

- 2024-2050: Serviciu de asistenta pentru statele membre: sprijin sistematic pentru
statele membre cu privire la chestiunile mai tehnice referitoare la monitorizare,
raportare, stabilirea obiectivelor, elaborarea planului national de refacere.

Tn mai multe dintre etapele de punere in aplicare de mai sus, utilizarea rezultatelor
cercetarii (de exemplu, din IPBES si din programul-cadru al UE pentru cercetare si
inovare) si utilizarea instrumentelor stiintifice (de exemplu, modelare, scenarii,
rapoarte ale grupurilor de experti) vor sprijini si completa activitatea AEM, a JRC si
a DG ENV.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). Tn sensul prezentului punct, , valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” reprezinta valoarea rezultata din interventia Uniunii care depaseste
valoarea care ar fi fost creata prin simpla interventie a statelor membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante):

- Declinul biodiversitatii si degradarea ecosistemelor, inclusiv presiunile asupra
ecosistemelor, reprezintd o provocare transfrontaliera si la scara larga si nu pot fi
abordate Tn mod eficient doar la nivelul statelor membre.

Valoarea adaugata pe care se preconizeaza ca o va avea interventia Uniunii (ex post):

- Este necesara o actiune coordonata la nivelul UE, la scara potrivita, pentru a atinge
niveluri semnificative de refacere si pentru a beneficia de sinergii si de castiguri in
materie de eficientd. De exemplu, refacerea unui ecosistem (si, prin urmare,
sprijinirea biodiversitatii sale) are efecte pozitive asupra altor ecosisteme invecinate
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sau conectate si asupra biodiversitatii acestora. Numeroase specii se dezvoltd mai
bine intr-o retea de ecosisteme conectata.

- Actiunea la nivelul UE ar crea conditii de concurenta echitabile, abordand problema
»parazitismului”, si anume unele state membre care nu adopta initiative de refacere a
ecosistemelor pe propriile lor teritorii pot obtine avantaje nejustificate pe termen
scurt in raport cu acele state membre care adopta o initiativa de refacere. Acest lucru
se poate intampla, de obicei, In regiunile transfrontaliere.

- Adoptarea unor masuri ambitioase si coordonate privind refacerea biodiversitatii si
a ecosistemelor la nivelul UE va oferi UE credibilitatea necesara pentru a ,,conduce
prin puterea exemplului si prin actiune” la nivel international.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Eforturile de refacere a ecosistemelor au fost insuficiente pana in prezent. Au fost
identificate trei deficiente Tn materie de politici:

1. Obiectivele voluntare au fost ineficiente. Obiectivul voluntar al Strategiei UE in
domeniul biodiversitatii pentru 2020 de refacere a cel putin 15 % din ecosistemele
degradate nu a fost indeplinit. Studiul de evaluare a acestei strategii a identificat,
printre motivele esecului in ceea ce priveste refacerea ecosistemelor, caracterul
voluntar, mai degraba decat obligatoriu din punct de vedere juridic, al obiectivelor.
Lipsa ulterioara a angajamentului si a prioritdtii politice pentru activitatile de refacere
a reprezentat un obstacol important, ceea ce a dus la o lipsa de finantare si de resurse
alocate refacerii. Pe de alta parte, un alt obiectiv al Strategiei Tn domeniul
biodiversitatii pentru 2020, referitor la speciile alogene invazive, care a devenit
obligatoriu din punct de vedere juridic, odata cu adoptarea unui nou regulament, a
dus la punerea in aplicare in mare masura a acestui obiectiv si la beneficii care nu ar
fi fost obtinute daca ar fi fost voluntar.

2. Deficiente ale legislatiei existente. Evaluarea Strategiei n domeniul biodiversitatii
pentru 2020 si a unora dintre principalele acte legislative a scos la iveala probleme de
punere n aplicare, reflectind complexitatea problemelor in cauzi. in plus, persistd o
serie de deficiente, deoarece aspectele legislatiei nu sunt suficient de specifice
[Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” (DCSMM)], cu termene precise
[Directiva privind habitatele (DH)] sau masurabile (DCSMM) pentru a atinge
obiectivele de refacere.

3. Lipsa unei abordari cuprinzatoare. Ecosistemele sunt abordate separat de diferite
acte legislative, ceea ce a condus la unele provocari in ceea ce priveste punerea in
aplicare coordonatda. Directiva privind habitatele si Directiva privind pasarile,
Directiva-cadru privind apa si Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” sunt,
in general, coerente, dar verificarea adecvarii Directivei privind habitatele si a
Directivei privind pasarile a evidentiat totusi unele provocari in ceea ce priveste
punerea in aplicare, acolo unde interactioneaza aceste directive, de exemplu corpurile
de apa al caror statut depinde de habitatele riverane inconjuratoare, si ar trebui
abordate ntr-un mod integrat pentru a atinge obiective specifice de refacere, cum ar
fi pentru zonele inundabile.
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Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Initiativa se inscrie in cadrul Pactului verde european, strategia de crestere durabild a
UE. Aceasta include obiectivul de a se asigura ca biodiversitatea UE se afld pe calea
redresarii pana in 2030 si ca toate ecosistemele UE sunt refacute pand in 2050.
Strategia stabileste obiective obligatorii pentru readucerea ecosistemelor, a
habitatelor si a speciilor degradate la o stare buna. De asemenea, aceasta rezultd din
obiectivele ambitioase stabilite in Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 si
contribuie la realizarea acestora.

Initiativa se incadreazd la rubrica 3 (Resurse naturale si mediu), titlul 9 (Mediu si
politici climatice) din cadrul financiar multianual (CFM) 2021-2027. Legislatia va
contribui la mobilizarea de fonduri In vederea indeplinirii obiectivului ambitios de a
aloca 7,5% din cheltuielile anuale din CFM pentru obiectivele in materie de
biodiversitate in 2024 si 10 % din cheltuielile anuale din CFM pentru obiectivele in
materie de biodiversitate in 2026 si 2027, luand in considerare suprapunerile
existente intre obiectivele climatice si cele in materie de biodiversitate.

Propunerea este complementard celorlalte masuri prezentate in Strategia privind
biodiversitatea pentru 2030, in special: 1) colaborarea in parteneriat cu industria si
intreprinderile pentru a consolida guvernanta corporativa durabila; 2) elaborarea unei
taxonomii a finantelor durabile a UE si a unei strategii reinnoite privind finantarea
durabila pentru a asigura investitii favorabile biodiversititii; 3) consolidarea
cooperdrii internationale pentru a promova adoptarea unor masuri similare (aceasta
se incadreaza la capitolul 14 — Actiune externa — din CFM).

Strategia privind biodiversitatea a stabilit obiectivul de a debloca cel putin 20 de
miliarde EUR pe an pentru cheltuieli destinate naturii, inclusiv prioritatile de
investitii pentru Natura 2000 si infrastructura verde, si de a institui, Tn cadrul
InvestEU, o initiativd dedicata capitalului natural si economiei circulare, pentru a
mobiliza cel putin 10 miliarde EUR in urmatorii 10 ani. In plus, Strategia reinnoita
privind finantarea durabila din iulie 2021 sprijind activitatile economice care
contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si stabileste un cadru pentru
a se asigura cd sistemul financiar contribuie la atenuarea riscurilor existente si
viitoare pentru biodiversitate si reflectd mai bine modul in care declinul
biodiversitatii afecteaza rentabilitatea intreprinderilor si perspectivele acestora pe
termen lung.

In perioada 2021-2027, cheltuielile de sprijin (pentru punerea in aplicare de citre
statele membre) vor fi acoperite de Fondul european de garantare agricola, de Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald, de Fondul european de dezvoltare
regionala, de Fondul de coeziune, de programul pentru mediu si politici climatice
(LIFE), de Programul-cadru pentru cercetare si inovare (Orizont Europa), de Fondul
european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura, de acordurile de parteneriat
in domeniul pescuitului sustenabil si organizatiile regionale de gestionare a
pescuitului, de programul spatial european, de Mecanismul pentru interconectarea
Europei, de Fondul social european Plus, de InvestEU, de mecanismul de protectie
civild al Uniunii, precum si de finantarea nationald din partea statelor membre ale UE
si de finantarea privata.
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1.5.5.

eJe .

realocare a creditelor

Punerea 1n aplicare a noii propuneri de regulament va implica noi sarcini si activitati
pentru Comisie. Acest lucru va necesita resurse umane, sprijin din partea AEM,
resurse de achizitii publice pentru contractantii externi si unul sau mai multe acorduri
administrative cu JRC.

In cadrul DG ENV, vor fi necesare inca cinci posturi ENI (4 AD + 1 AST) pentru
punerea n aplicare a regulamentului.

Sarcinile de punere in aplicare enumerate la punctul 1.5.1 vor creste substantial
volumul de munca al DG ENV, de exemplu in ceea ce priveste:

- evaluarea planurilor nationale de refacere si a raportdrii suplimentare de cétre
statele membre (raportarea periodica privind monitorizarea si punerea in aplicare a
masurilor de refacere);

- elaborarea diferitelor acte de comitologie si a viitoarelor modificari ale acestora;

- gestionarea noului comitet specific creat in temeiul acestei legislatii (cel putin doua
reuniuni pe an), precum $i reuniuni ale grupurilor de experti;

- elaborarea diferitelor documente de orientare si materiale de informare necesare
pentru a sprijini statele membre in punerea in aplicare a noului regulament.

Sarcinile suplimentare de planificare si raportare pentru statele membre si fluxurile
de date care decurg din acestea vor necesita pregdtirea, evaluarea si monitorizarea de
catre DG ENV. Actele de punere in aplicare prevdazute in regulament, precum si
modificarea (modificarile) viitoare a (ale) actului pentru a stabili noi obiective de
refacere vor implica, de asemenea, un volum de munca semnificativ in ceea ce
priveste pregatirea si procedurile legislative. Pentru partile activitatii (tehnice) care
vor fi externalizate catre contractanti sau citre AEM/JRC, DG ENV va avea nevoie
de resurse pentru a coordona, conduce si supraveghea aceastd activitate.

Ponderea politica deosebita si domeniul de aplicare extins al noului regulament, care
afecteazd domeniul de competentd al mai multor alte servicii ale Comisiei, vor
necesita numeroase activitdti de pregatire si analiza pentru a gestiona mai multe
interactiuni — atét la nivel politic, cat si la nivel de lucru — cu alte departamente ale
Comisiel, cu AEM, cu Consiliul si Parlamentul European, cu partile interesate si cu
organismele guvernamentale ale statelor membre.

Toate sarcinile de mai sus necesita o capacitate ridicata si sustinuta de discernamant
politic, cunostinte in materie de politici, competente analitice, independentd si
rezilienta pe tot parcursul punerii in aplicare pe termen lung a legislatiei, pentru care
sunt necesari mai degraba functionari AD permanenti decat agenti contractuali pe
termen scurt.

Externalizarea va fi utilizatd pe cat posibil, insd presupune si activitati de
supraveghere. In plus, existd sarcini esentiale care implicd un grad ridicat de
sensibilitate politica si care trebuie Indeplinite de Comisie.

JRC:

Sunt prevazute unul sau mai multe acorduri administrative cu JRC pentru a stabili o
metodologie de monitorizare, de selectare a indicatorilor si de evaluare a starii bune
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pentru ecosistemele pentru care aceasta nu este incd disponibild, precum si pentru a
stabili noi obiective si valori de referinta corespunzatoare in etapa 2. Bugetul estimat
pentru aceasta activitate este de 350 000 EUR pe an. Aceasta estimare se bazeaza pe
acorduri administrative anterioare si/sau contracte cu caracteristici similare.

Contracte de servicii:

Mai multe sarcini de punere in aplicare vor necesita sprijin extern din partea
consultantilor, de exemplu:

- evaluarea planurilor nationale de refacere (care urmeaza sa fie prezentate de statele
membre pana la inceputul anului 2026%°);

- elaborarea de orientari privind refacerea pentru statele membre.

Bugetul necesar pentru aceste contracte este estimat la 600 000 EUR pe an. Tn primii
ani, accentul se va pune pe elaborarea de orientari, in timp ce, In anii urmatori,
accentul se va pune pe planurile nationale de refacere (2026). Aceastd estimare se
bazeaza pe bugetul necesar pentru o sarcina comparabila in temeiul Directivei-cadru
privind apa, si anume revizuirea planurilor de gestionare a districtului hidrografic.

Pentru achizitiile publice (contractele de servicii) pentru una sau mai multe evaluari
ale impactului pentru noile obiective (etapa 2), bugetul estimat pe 3 ani este de
300 000 EUR pe an.

AEM:

AEM va sprijini Comisia in etapa pregatitoare (2022-2023, chiar daca resursele
suplimentare vor fi puse la dispozitie doar incepand cu 2023), precum si in timpul
punerii in aplicare a regulamentului. Acest lucru implica un volum de munca
substantial in cadrul unei serii de sarcini noi pentru AEM (a se vedea sarcinile
enumerate la punctul 1.5.1). Numarul estimat de posturi ENI suplimentare necesare
in cadrul AEM pentru aceste sarcini este de 7 agenti temporari (AT) + 5 agenti
contractuali (AC). Dintre acestia, 1 AT va fi la nivelul AST pentru a indeplini sarcini
de asistent (sprijin si gestiune administrativa si financiard). In plus, AEM ar avea
nevoie de un buget suplimentar, in principal pentru infrastructura informatica, de
1 433 000 EUR pana in 2027, expertiza in domeniul ecosistemelor (150 000 EUR/an
pana in 2027) si un buget operational de 3 406 000 EUR pana in 2027.

Estimarea se bazeaza pe capacitatea si expertiza, precum si pe infrastructura
informatica, necesare pentru indeplinirea acestor sarcini. A se vedea justificarea
detaliata de mai jos.

115

in functie de data intrarii in vigoare a regulamentului, care, la rindul siu, depinde de data adoptarii.
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In cadrul AEM vor fi necesare urmatoarele profiluri de personal:

1. Zona 2. Posturi 3. Buget 4, Sarcini 5. Calendar
suplimentare
Expertiza tehnica esentiala necesara in principalele tipuri de ~
Expertiza tematici ce 5 AD6, cu orice combinatie | Un buget de ecosisteme pentru a conduce urmatoarele sarcini n cadrul Incepand cu 2023:

acopera ,,obiectivele
ecosistemice”:

Scopul acestor posturi ar fi de
a oferi expertiza tematica
aprofundata pentru toate cele
sapte ,.tipuri de ecosisteme”
pentru care Actul legislativ
privind refacerea naturii va
avea obiective (a se retine ca
unii experti pot acoperi mai
multe , tipuri de ecosisteme”,
iar ,,unele tipuri de
ecosisteme” necesitd mai
multi experti, de exemplu
polenizatorii). Acesti experti
ar urma sa ofere apoi sprijin
pentru o serie de 11 sarcini
enumerate in tabelul de mai
sus.

a urmatoarelor cunostinte de
specialitate:

- Refacerea zonelor umede
(inclusiv reumidificarea
turbariilor, a mlastinilor si a
zonelor umede de coastd)

- Refacerea ecosistemelor
forestiere

- Agroecosisteme si pajisti,
inclusiv lande si tufarisuri,
pasari specifice terenurilor
agricole

- Refacerea apelor dulci:
lacuri si habitate aluvionare,
inclusiv bariere fluviale

- Refacerea ecosistemelor
marine, inclusiv a celor de

coasta

- Refacerea ecosistemelor
urbane

- Polenizatori

150 000 EUR pe an
pentru sprijin
privind expertiza in
acele ecosisteme
care nu ar avea o
reprezentare
puternica in cadrul
celor 6 angajari sau
care ar necesita
munca
suplimentara, de
exemplu,
ecosistemele
marine acopera un
numar mare de
ecosisteme care
sunt grupate in unul
singur, in mod
similar,
ecosistemele
forestiere si
agroecosistemele
acopera 85 % din
suprafata terestrd a
UE.

sarcinilor prevazute in Actul legislativ privind refacerea naturii:

1. Conducerea elaborarii si a punerii in aplicare a formatului
planului national de refacere pentru tipurile de ecosisteme (daca
resursele pot fi puse la dispozitie inainte de punerea in aplicare)
2. Sprijinirea definirii obiectivelor legate de zonele de
restabilire, pentru tipul de ecosistem

3. Conducerea elaborarii formatului de raportare

6. Sprijinirea evaluarii planurilor nationale de refacere in cadrul
principalului tip de ecosisteme

7. Coordonarea evaludrii rapoartelor intermediare ale statelor
membre

9. Sprijinirea stabilirii unei metode de monitorizare, indicatori si
evaluare a stdrii bune pentru principalele tipuri de ecosisteme
10. Coordonarea raspunsurilor-cheie oferite Tn cadrul serviciului
de asistentd pentru statele membre

in plus, aceste pozitii vor contribui la:

e  sprijinirea cresterii calitatii datelor primite in cadrul
raportarii n temeiul directivelor privind natura, care
lipseste in prezent

e  conectarea si coordonarea cu JRC 1n ceea ce priveste
sarcina sa de a elabora metodologii pentru masurarea
progreselor inregistrate in directia refacerii

Expertiza tehnica esentiald necesara pentru a Sprijini

sarcinile 1., 2., 3., 9., 10.

2026-2027: sarcina 6.

Tncepand cu 2030: sarcina
7.

RO
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1 FGIV asistenta tehnica
pentru refacere

urmatoarele sarcini prevazute in Actul legislativ privind
refacerea naturii:

7. Sprijinirea evaluarii rapoartelor intermediare ale statelor
membre, in special in ceea ce priveste ecosistemele esentiale
mai mari
8. Acordarea de sprijin pentru monitorizarea obiectivelor urbane
9. Stabilirea unei metode de monitorizare, indicatori si evaluare
a starii bune
10. Sprijinirea serviciului de asistenta pentru statele membre
in plus, acesti experti tehnici tematici vor furniza:

e  sprijin suplimentar pentru expertiza tehnicd necesara

pentru monitorizarea tuturor tipurilor de ecosisteme
e AC/CC pentru datele tehnice colectate

1 AST care ofera sprijin
pentru gestiunea
administrativa si financiara.

Expertiza in domeniul
analizei datelor (baze de
date, GIS, raportare,
analiza etc.) pentru a
sprijini raportarea etc.:

Scopul acestor posturi ar fi de
a furniza sprijinul privind
analiza datelor necesar pentru
evaluarea calitatii progreselor
nregistrate Tn ceea ce priveste
Actul legislativ privind
refacerea naturii si planurile
nationale de refacere. Acest
domeniu de activitate ar
include raportarea

1 FG-1V asistenta date
pentru raportare, baze de
date si vizualizatori, analize
de date etc.

Costurile de
demarare a cadrului
de raportare

600 de mii pentru
dezvoltarea
infrastructurii
informatice actuale

Costuri de
intretinere pe an
200 de mii pe an

Conducerea sarcinilor privind proiectarea schimbului public de
date in timp real. Aceasta ar include, de asemenea, sarcinile
prevazute mai sus:

4. Sprijin pentru extragerea/manipularea/controlul calitatii
datelor. Acesta include asistenta in ceea ce priveste sistemul
informatic si costurile IT pentru AC/CC

5. Publicarea datelor si accesul publicului la acestea (de
exemplu, harti interactive, tablouri de bord, rapoarte?) si
intretinerea bazelor de date

8. Acordarea de sprijin tehnic pentru monitorizarea obiectivelor
urbane.

10. Infiintarea si intretinerea serviciului de asistenta pentru
statele membre

Tnainte de punerea in
aplicare 2022

Intretinere in temeiul
Actului legislativ privind
refacerea naturii
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(extragerea/manipularea/contr
olul calitatii datelor), sprijin
pentru sistemele informatice
(de exemplu, vizualizatori,
tablouri de bord, harti
interactive), sprijin pentru
analiza datelor, inclusiv GIS.
Serviciile

de colectare de date si
informatii ale AEM sunt in
prezent suprasolicitate si va fi
esential ca AEM sé dispuna
de resurse de asistenta
informatica suplimentare
suficiente pentru a-si asuma
aceste noi sarcini.

2 experti in statisticd GIS
FG-IV

Expert tehnic in ceea ce priveste
e Cartografierea spatiala a tipurilor de ecosisteme pentru
evaluarea suprafetei in curs de refacere
e  Cartografierea inventarelor raurilor si a datelor de
monitorizare (statistici si interpolare)

Coordonarea si gestionarea
generald pentru
coordonarea rapoartelor,
Eionet, coordonarea statelor
membre

Scopul acestui post ar fi de a
conduce coordonarea generala
a procesului de raportare, Tn
cadrul caruia cea mai mare
parte a activitatii va fi
realizatd de postul mentionat
mai sus.

1 AD7 gestionarea si
coordonarea revizuirii PNR,
consolidarea capacitatilor
statelor membre Tn ceea ce
priveste elaborarea,
revizuirea si punerea in
aplicare a PNR

Reuniuni

20 de mii pe an
Activitati de
comunicare

Acest expert-cheie va avea o functie de coordonator care va
contribui la coordonarea revizuirii PNR, a activitatilor de
consolidare a capacitatilor statelor membre si a punerii in
aplicare a PNR. De asemenea, se preconizeaza ca aceasta
persoana va indeplini urmatoarele sarcini:

5. Publicarea datelor si accesul la acestea (de exemplu, harti
interactive, tablouri de bord, raportare)

6. Acordarea de sprijin pentru evaluarea planurilor nationale de
refacere

7. Acordarea de sprijin pentru evaluarea rapoartelor
intermediare ale statelor membre

10. Coordonarea serviciului de asistentd pentru statele membre

Tnceputul punerii in
aplicare

SUBTOTAL

1xAD7
5xAD 6
1x AST
4 x FGIV

Contract de
servicii (expertiza
n domeniul
ecosistemelor):
150 de mii EUR/an
Costuri IT:
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600 de mii
demarare + 200 de
mii/an de punere
in aplicare

Sprijin suplimentar pentru
polenizatori — retea de
monitorizare pentru

1 FGIV polenizatori/metode
statistice

Conectarea si coordonarea cu expertii JRC cu privire la
polenizatori

polenizatori

TOTAL 1xAD7
5xAD 6
1xAST
5x FGIV

RO
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1.6.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
O] durata limitata
— [ in vigoare de la [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]JAAAA

— [ impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

M durati nelimitati

— punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din 1.1.2022 pand in
1.1.2024,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)*®

M Gestiune directa asigurata de Comisie

— ™ prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

O Gestiune partajata cu statele membre

MGestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [BEI si Fondului european de investitii;

— M organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea Tn aplicare a unui parteneriat public-privat si carora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare n
sectiunea ,,Observatii”.

Observatii

116

Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MASURI DE GESTIUNE
Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor norme.

Initiativa implicd achizitii publice, acorduri administrative, cresterea contributiei la
AEM si impactul asupra resurselor umane ale Comisiei. Se aplica norme standard
pentru acest tip de cheltuieli.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Nu se aplicd — dupa cum s-a mentionat anterior

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Nu se aplica — dupa cum s-a mentionat anterior

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
,,costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Nu se aplica — dupa cum s-a mentionat anterior
Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de
exemplu din strategia antifrauda.

Nu se aplicd — dupa cum s-a mentionat anterior
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
e Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. - Tipul de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din di " an sensul
_Cadru_l din partea Itnéfi?grea articolului 21
flna_nC|ar Numarul Dif./Nedif tarilor candidate din tari alineatul (2)
multianual 117. AELSllS 119 terte litera (b) din
Regulamentul
financiar
09 02 01 Natura si biodiversitatea _
3 Dif. DA NU /NU NU
3 09 10 02 Agentia Europeana de Mediu Dif. DA DA NU NU
7 20 01 02 01 — Remuneratii i indemnizatii Nedif. NU NU NU NU
7 20 02 01 01 — Personal contractual Nedif. NU NU NU NU

¢ Noile linii bugetare solicitate: nu se aplica

117
118
119
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Dif. = credite diferentiate/Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar . . .
. 3 Rubrica 3: Resurse naturale si mediu
multianual ’
. Anul Anul Anul Anul Anul Anul
DG: ENV 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
* Credite operationale
090201 N  biodi . Angajamente (1a) 0,950 0,950 0,950 1,250 1,250 1,250 6,600
atura s biodiversitatea |7 - 2a) 0,950 0950 | 0950 | 1250 | 1250 | 1,250 6,600
.. . Angajamente (1b)
Linia bugetara .
Plati (2b)
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor
programe specifice?°
Linia bugetara ©)]
Angajamente =1a+1b+3 0,950 0,950 0,950 1,250 1,250 1,250 6,600
TOTAL credite
pentru DG ENV , =2a+2b
Plati s 0,950 0,950 0,950 1,250 1,250 1,250 6,600
+

120 Asistenta tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd si cercetare directa.

RO 73



Suma raportatd mai sus va fi necesara pentru a sprijini diverse sarcini de punere in aplicare legate de dispozitiile legislative, care vor fi indeplinite de DG ENV

si JRC.

Activitatile achizitionate includ un contract de sprijin general pentru punerea in aplicare a Actului legislativ privind refacerea naturii si contracte de sprijin
pentru evaluarea impactului Tn vederea stabilirii unor noi obiective de refacere.

In plus, acordul (acordurile) administrativ(e) cu JRC a(u) fost inclus(e) in aceasta categorie, Tn special pentru stabilirea unei metode de monitorizare, indicatori
si evaluare a starii bune pentru obiectivele de refacere pentru care aceasta nu exista inca, precum si pentru pregatirea si sprijinirea instituirii sistemului de

monitorizare pentru anumite obiective.

Toate costurile, cu exceptia RU si Administrativ [milioane EUR (cu trei zecimale)]

Sarcini Resurse 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Sprijin general pentru punerea in aplicare  Contract de servicii/Experti 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 3,600
a Actului legislativ privind refacerea externi
naturii (pentru evaluarea PNR, pentru
elaborarea de orientari pentru statele
membre...)
Stabilirea unei metodologii de Acord administrativ intre ENV 0,350 0,350 0,350 0,350 0,350 0,350 2,100
monitorizare, indicatori si evaluare a starii  si JRC
bune. Pregatirea si sprijinirea
monitorizdrii anumitor obiective de
refacere.
Evaluarea impactului noilor obiective de Contract(e) de sprijin pentru 0,300 0,300 0,300 0,900
refacere evaluarea impactului
TOTAL: 0,950 0,950 0,950 1,250 1,250 1,250 6,600
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Milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual 3 Resurse naturale si mediu |
AEM 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
_ o Angajamente @) 1,023 2,086 2,128 2,170 2,214 9,621
Titlul 1: Cheltuieli cu personalul
Plati ® 1,023 2,086 2,128 2,170 2,214 9,621
Titlul 2: Infrastructurd, cheltuieli Angajamente (1a) 0,275 0,281 0,287 0,292 0,298 1,433
administrative
Plati (a) 0,275 0,281 0,287 0,292 0,298 1,433
Titlul 3: Cheltuieli operationale Angajamente (3a) 1,004 0,587 0,596 0,605 0,614 3,406
Plati (30) 1,004 0,587 0,596 0,605 0,614 3,406
) Angajamente Flrla+3a 2,302 2,954 3,011 3,067 3,126 14,460
TOTAL credite pentru AEM
Plati =2+ 22430 2302 | 2954 | 3011| 3067| 3,126 14,460

Note privind cheltuielile AEM:
Titlul 1 Costul per ENI se calculeaza:

pentru agentii temporari (AD/AST) la un cost mediu cu personalul de 157 000 EUR/an inmultit cu 1,342 (coeficientul pentru costul

vietii in Copenhaga);

pentru agentii contractuali, la un cost mediu cu personalul de 85 000 EUR/an x 1,342.

cu o ratd anuala a inflatiei de 2 % aplicata Incepand cu 2024.

in primul an (2023), costurile cu personalul sunt luate in considerare doar pentru o jumatate de an, presupunand ca nu intregul personal

va fi deja angajat n ianuarie 2023.

Titlul 2: Acest titlu include utilitatile, chiriile si serviciile, precum si nevoile utilizatorilor finali in materie de IT si comunicare, de exemplu
laptopuri, licente software, telefonie, gazduire. Costurile sunt ajustate cu o rata a inflatiei de 2 % pe an.

Costurile aferente titlului 3 cuprind:
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— Costurile IT necesare pentru asigurarea calitatii si controlul calitatii datelor colectate de la statele membre (600 de mii EUR pentru
dezvoltarea initiald si structura sistemului informatic, 200 de mii pentru intretinerea anuald). AEM va incerca sa utilizeze experti IT
externi (intra sau extra-muros, astfel incat sa se poata obtine o crestere a eficientei). De retinut ca aceste costuri se adauga costurilor IT
de la titlul 2, care sunt legate de bazele de date si sistemele informatice existente ale AEM.

- Actualizarea anuald a sistemului informatic specific Actului legislativ privind refacerea naturii pentru gazduirea acestora si, n principal,
pentru prezentarea datelor si a altor aplicatii de comunicare (200 de mii EUR).

- Contracte de sprijin pentru expertiza in domeniul ecosistemelor (contracte de servicii, studii): 150 000 EUR pe an.
— Elaborarea si prezentare a 9 indicatori, plus 1 indicator compozit (60 de pagini): 15 000 EUR/an

- Activitati de comunicare: publicarea unui raport principal pe an (digital, nu pe héartie): 15 000 EUR/an

— Reuniuni Eionet: 1 fizica pe an 20 000 EUR

Majorarea necesara a contributiei UE la AEM va fi compensata printr-o reducere corespunzatoare a pachetului financiar al programului LIFE
(linia bugetara 09.0201 — Natura si biodiversitatea).

EUR (milioane)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
) ) Angajamente (@]
* TOTAL credite operationale :
Plati (©)
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din ©
bugetul unor programe specifice
TOTAL credite Angajamente =446 0,950 3,252 3,904 4,261 4,317 4,376 21,060
in cadrul RUBRICII 3 (ENV + AEM)
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0,950 3,252 3,904 4,261 4,317 4,376 21,060
e TOTAL credite operationale (toate | Angajamente @
rubricile operationale) Plati (5)
TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din
bugetul unor programe specifice (toate rubricile operationale) ©)
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TOTAL credite Angajamente =4+6 0,950 3,252 3,904 4,261 4,317 4,376 21,060
in cadrul RUBRICILOR 1-6 (ENV +
AEM)
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0,950 3,252 3,904 4,261 4,317 4,376 21,060
(Suma de referinta)
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Rubrica din cadrul financiar
multianual

7 ,,Cheltuieli administrative”

Aceasta sectiune ar trebui completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai intdi Tn anexa la fisa
financiara legislativa (anexa V la normele interne), incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.

Milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
2022 2023 2024 2025 2026 2027 a reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)
DG: ENV
° Resurse umane 0,785 0,85 0,785 0,785 0,785 3,925
« Alte cheltuieli administrative? 0114 | 0114 | 0114 | 0114 | 0114 0,570
TOTAL PENTRU DG ENV Credite 0,899 0,899 0,899 0,899 0,899 4,495

Costul per ENI (AD/AST) se calculeaza la 157 000 EUR/an. Celelalte cheltuieli administrative reprezinta

misiunilor Comitetului si ale grupurilor de experti, precum si alte costuri legate de acest tip de personal.

costurile aferente reuniunilor si

TOTAL credite
Tn cadrul RUBRICII 7
din cadrul financiar multianual

(Total angajamente = Total
plati)

0,899

0,899

0,899

0,899 0,899

4,495

121

Necesarul de credite administrative va fi acoperit de creditele alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau care au fost redistribuite, completate, daca este necesar,

cu resursele suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si tindnd seama de constrangerile bugetare

existente.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 0,950 4,151 4,803 5,160 5,216 5,275 25,555
Tn cadrul RUBRICILOR 1-7
din cadrul financiar multianual Plati 0,950 4,151 4,803 5,160 5,216 5,275 25,555

3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale

Credite de angajament Tn milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Ase in?roduce atatia ani cati sunt consider.agi
o N N+1 N+2 N+3 necesari pentru a reflecta durata impactului (a TOTAL
A se indica se vedea punctul 1.6)
obiectivele si ~
realizarile REALIZARI
4 Tip122 Coistur - | Costur - | Costur o Costur a0 Costur « | Costu « | Costur ~ | Costur | Total Total
medii z i z i z i z i z ri z i Z i nr. costuri

OBIECTIVUL SPECIFIC
NR. 1123,

- Realizare

- Realizare

- Realizare

122 Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de exemplu: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti

etc.).
123 Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2...

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr.2

TOTALURI
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra resurselor umane
Tn cadrul AEM
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— ™ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ, conform explicatiilor de mai jos:

Necesarul de personal in cadrul AEM [milioane EUR (cu pani la trei zecimale)]

2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Gesniioricris) 0,632 1,289 1315 1,342 1,368 5 047
Agenti temporari (grade AST) 0,105 0,215 0,219 0,224 0,228 0,991
gesuicepuaciedl 0,285 0,582 0,593 0,605 0,617 2 683
Experti nationali detasati
TOTAL 1,023 2,086 2,128 2,170 2,214 9,621

Costul per ENI se calculeaza:

— pentru agentii temporari (AD/AST) la un cost mediu cu personalul de 157 000 EUR/an inmultit cu 1,342 (coeficientul pentru costul
vietii in Copenhaga);

— pentru agentii contractuali, la un cost mediu cu personalul de 85 000 EUR/an x 1,342.

— in primul an (2023), costurile cu personalul sunt luate in considerare doar pentru o jumatate de an, presupunand ca nu intregul personal
va fi deja angajat in ianuarie 2023

Necesarul de personal in cadrul AEM (in ENI)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
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Agenti temporari
(1 AD7 + 5 grade AD6)

Agenti temporari (grad AST)

Agenti contractuali
(3 GF-4 si 1 GF-3)

Experti nationali detasati

TOTAL
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Tn cadrul Comisiei

O  Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:

Estimari in echivalent normd intreaga

A se introduce atatia ani cati
sunt considerati necesari

Anul Anul Anul Anul Anul Anul pentru a reflecta durata
2022 2023 2024 2025 2026 2027 impactului (a se vedea punctul
1.6)
¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 65,0 65,0 65,0 65,0 65,0 65,0
20 01 02 03 (in delegatii)
01 01 01 01 (cercetare indirecta)
010101 11 (cercetare directa)
- . < < 124
* Personal extern (in echivalent norma intreaga: ENI)
2002 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)
2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)
- la sediu
XX 01 xxyy zz 125
- in delegatii
01010102 (AC, END, INT - cercetare indirecta)
010101 12 (AC, END, INT — cercetare directa)
TOTAL 65,0 65,0 65,0 65,0 65,0 65,0

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tinind seama de

constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

legislatiei.

Pentru DG ENV, sunt necesare inca 4 posturi AD pentru punerea in aplicare generala a
regulamentului si pentru asigurarea continuitatii procedurilor de pregatire, elaborare si
aprobare a legislatiei secundare in conformitate cu termenele propuse in regulament,

Postul AST suplimentar este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare generald a

Personal extern

NU SE APLICA

RO

124

125

AC= agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = lucrator temporar; JPD

= tandr profesionist in delegatii.

Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— poate fi finantatd integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM).

Sarcinile suplimentare pe care Comisia trebuie sé si le asume implica nevoi suplimentare de resurse in
ceea ce priveste valoarea contributiei Uniunii si posturile din schema de personal a Agentiei Europene
de Mediu. Acestea vor fi finantate din linia bugetard 09.0201 — LIFE Natura si biodiversitatea.

Costurile prevazute in cadrul liniei bugetare 09 02 01 vor fi suportate de programul LIFE si vor fi
planificate 1n cadrul exercitiilor planului anual de gestionare al DG ENV. Resursele umane necesare
vor fi asigurate de preferintd printr-o alocare suplimentard in cadrul procedurii anuale de alocare a
resurselor umane.

— [0  necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, sumele
aferente si instrumentele propuse a fi utilizate.

— O  necesitd revizuirea CFM.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum
si sumele aferente.

Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— nu prevede cofinantare din partea tertilor

— O  prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a
N126 N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

126 Anul N este anul 1n care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N”

cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii
urmatori.

RO 84 RO



3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
O
O

asupra altor venituri

asupra resurselor proprii

va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli [

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite Impactul propunerii/ini;iativei127
disponibile
Linia bugetarda pentru pentru ) ) o
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul A se 1ntr9duce atépa ani cati sunt
financiar in N N+1 N42 N+3 considerati necesari pentru a reflecta
curs durata impactului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul ....

RO

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli

afectata (afectate).

[...]

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului
asupra veniturilor sau orice alte informatii).

[..]

127

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sd fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de

colectare.
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