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1. JOHDANTO

Euroopan unioni on arvojen unioni: perusoikeudet, demokratia ja oikeusvaltio muodostavat
yhteiskuntamme  ja  yhteisen identiteettimme  perustan.!  Oikeusvaltioperiaatteen
noudattamiseen liittyvat ongelmat yhdessda jé&senvaltiossa vaikuttavat koko EU:n
oikeusjarjestykseen ja toimintaan. Oikeusvaltioperiaate hyddyttédé kaikkia EU:n kansalaisia, ja
kansalaiset kaikissa j&senvaltioissa kannattavatkin vahvasti oikeusvaltioperiaatteiden
noudattamista.

Viime vuosina oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvat haasteet ovat lisddntyneet sek& EU:ssa etté
maailmanlaajuisesti. Covid-19-pandemia testasi kansallisten jarjestelmien kykya pitaa
oikeusvaltioperiaatetta ylla kriisiaikoina, mik& aiheutti paineita hallintojarjestelmén osien
keskinéisen valvonnan jarjestelmille sek& demokraattisten instituutioiden ja niiden valvojien
kyvylle tehdd tyotaan.

Vendjan provosoimaton ja perusteeton hyokkays Ukrainaa ja sen kansaa vastaan haastaa
suoraan EU:n arvot ja s&antdihin perustuvan maailmanjarjestyksen. Se rikkoo réikeasti
kansainvélista oikeutta ja YK:n peruskirjan periaatteita seka heikentéa paitsi demokratiaa ja
oikeusvaltioperiaatetta my6s Euroopan ja koko maailman turvallisuutta ja vakautta.
Demokraattisten instituutioiden ja arvojen puolustaminen ja yll&pitdminen on kaikkien
jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten yhteinen tehtdvd. Tama on erityisen tarkedd nyt, kun
vihamieliset ulkomaiset toimijat uhkaavat EU:ta ja sen jasenvaltioita ja kayttavéat
disinformaatiota ja kyberhyokkayksia demokratioidemme heikentamiseksi.

Komissio tunnustaa erityisen roolinsa tdman yhteisen tehtavan toteuttamisessa, olipa kyse
muutoksen kéynnistamisestd, yhteistyon edistdmisesta tai puutteiden paljastamisesta ja niihin
puuttumisesta. Komissio toteuttaa tata tehtavaa eri tavoin kaytettavissaan olevien valineiden
avulla, mutta tavoite on aina selvd: antaa kansalaisille mahdollisuus tuntea
oikeusvaltioperiaatteen vaikutus jokapaivaisessa elaméassaan. Komissio on myds varmistanut,
ettd elpymis- ja palautumistukivalinettd kdytetddn jasenvaltioissa ensisijaisesti edistdmaan
uudistuksia, jotka koskevat niiden oikeuslaitoksia, korruptiontorjuntakehysta, julkishallintoa ja
oikeuslaitosten digitalisointia, mika on vahvan investointi-ilmapiirin kannalta olennaista.

Oikeusvaltioperiaate on ollut koko kuluneen vuoden ajan térkeéd teema EU:n asialistalla, ja
oikeusvaltiota koskeva vuosikertomus 2021 on antanut merkittdvan panoksen poliittiseen ja
tekniseen keskusteluun sekd EU:n ettd kansallisella tasolla. Vuotuinen oikeusvaltiokertomus
on keskeinen véline oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen ja suojaamisen edistdmisessa
EU:ssa. Kertomuksessa otetaan asianmukaisesti huomioon kansalliset perinteet ja varmistetaan
yhdenvertainen kohtelu. Kertomus perustuu lapinékyvéan ja objektiiviseen menetelmaan, ja se
on mahdollistanut rakentavan keskustelun ja runsaan parhaiden kaytantéjen vaihdon
jasenvaltioiden kesken neuvostossa ja tekniselld tasolla sekd Euroopan parlamentissa ja
kansallisissa parlamenteissa komission kanssa vuoden 2021 kertomuksen perusteella kaytyjen
keskustelujen puitteissa. Toisten kokemuksista oppiminen antaa jasenvaltioille paremmat

”Unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo,
oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vahemmistdihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina.
N&mé ovat jasenvaltioille yhteisié arvoja yhteiskunnassa, jolle on ominaista moniarvoisuus, syrjimattomyys,
suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus, yhteisvastuu seké naisten ja miesten tasa-arvo.” (Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 2 artikla).

2 Eurobarometri 508 EU:n kansalaisten arvoista ja identiteeteistd (2021) osoittaa, ettd 82 prosenttia
eurooppalaisista kannattaa naité periaatteita.



mahdollisuudet |0ytdd paras tapa edetd ja estdd oikeusvaltioperiaatteeseen kohdistuvien
haasteiden syntyminen tai syveneminen.

Tassé kolmannessa vuosikertomuksessa komission toimet oikeusvaltioperiaatteen
edistdmiseksi etenevat seuraavaan vaiheeseen, kun jasenvaltioille annetaan ensi kertaa niille
raataloityja suosituksia, kuten puheenjohtaja von der Leyen ilmoitti unionin tilasta vuonna
2021 pitamassadn puheessa.® Kertomuksen tarkoituksena on ehkaista ongelmien syntymista
etukateen, ja sen mukaisesti suositusten on tarkoitus auttaa jasenvaltioita vireilla olevien tai
suunniteltujen uudistusten toteuttamisessa, kannustaa myo0nteista kehitystd ja auttaa
havaitsemaan parannuskohteita ja tilanteita, joissa viimeaikaiset muutokset tai uudistukset
edellyttdvat jatkotoimia, ja joissain tapauksissa puuttumaan ongelmiin koko jarjestelman
tasolla.

Suosituksia antaessaan komissio on kiinnittanyt erityistd huomiota siihen, etta suositukset ovat
kohdennettuja ja ettd ne perustuvat EU:n lainsaddantoon ja normeihin samalla kun niissa
kunnioitetaan  kansallisten  oikeusjarjestelmien erityispiirteitd. ~Yhtd tarkedd on
johdonmukaisuus ja synergia muiden prosessien ja vélineiden, kuten talouspolitiikan
eurooppalaisen  ohjausjakson, EU:n talousarvion suojaamista koskevan yleisen
ehdollisuusjarjestelman ja elpymis- ja palautumistukivalineen kanssa. Seuraavissa
oikeusvaltiota koskevissa vuosikertomuksissa tarkastellaan suositusten perusteella toteutettuja
toimia.

Edellisten kertomusten tavoin vuoden 2022 oikeusvaltiokertomuksessa tarkastellaan kehitysté,
joka liittyy seuraaviin:

- Jasenvaltioiden  oikeuslaitokset.  Erityistd  huomiota  kiinnitetddn  niiden
riippumattomuuteen, laatuun ja tehokkuuteen. Namé ovat keskeisia ominaisuuksia, jotka
takaavat EU:n lainsdddannon tuloksellisen soveltamisen ja tdytdntoonpanon,
oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen ja keskinaisen luottamuksen sailymisen. Hyvin
toimivat ja taysin riippumattomat oikeuslaitokset ovat ratkaisevan tarkeitd sen
varmistamiseksi, ettd oikeus toimii kansalaisten ja yritysten eduksi. Ne ovat myds
olennaisia EU:n oikeudellisen yhteistyon seka sisimarkkinoiden toiminnan ja koko EU:n
oikeusjarjestyksen kannalta.*

- Korruptiontorjuntakehykset. Naiden osalta keskitytaan kansallisten
korruptiontorjuntapolitiikkojen tuloksellisuuteen ja arvioidaan keskeisia aloja, joilla
jasenvaltiot ovat toteuttaneet toimia korruption ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.
Tulokselliset korruptiontorjunnan kehykset seka lapinakyvyys ja lahjomattomuus julkisen
vallan kaytossd vahvistavat oikeuslaitoksia ja kansalaisten ja yritysten luottamusta
viranomaisiin.

- Tiedotusvalineiden vapaus ja moniarvoisuus. Tassé yhteydessa huomiota kiinnitetaan
erityisesti tiedotusvalineiden sddntelyviranomaisten riippumattomuuteen,
tiedotusvélineiden omistuksen lapinakyvyyteen, valtion mainonnan ja tiedotustoiminnan
jakamisen lapindkyvyyteen ja oikeudenmukaisuuteen, toimittajien turvallisuuteen ja
tiedon saatavuuteen. Tdmadn vuoden kertomuksessa kasitelld&dn ensimmaéistd kertaa
jarjestelméllisesti julkisia tiedotusvélineitd. Tiedotusvalineiden moniarvoisuus ja vapaus
ovat oikeusvaltion, demokraattisen vastuuvelvollisuuden ja korruptiontorjunnan keskeisia

Puhe unionin tilasta 2021.
4 EU:n oikeusalan tulostaulu 2022.



https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/state-union-addresses/state-union-2021_fi?msclkid=ee5f66dbd06111eca248625aea53367f

edellytyksid. Vapaiden ja moniarvoisten tiedotusvalineiden merkitystd on korostettu
useissa viimeaikaisissa EU:n aloitteissa®.

- Hallitusjarjestelman osien keskindiseen valvontaan liittyvat institutionaaliset
kysymykset. Téssd keskitytddn oikeusvaltioperiaatteen kannalta keskeisiin seikkoihin,
kuten kansallisen lainsaadantdprosessin laatuun ja osallistavuuteen,
perustuslakituomioistuinten ja riippumattomien viranomaisten, kuten oikeusasiamiehen,
tasa-arvoelinten®  ja  kansallisten  ihmisoikeusinstituutioiden,  rooliin  seka
kansalaisjarjestéjen  rooliin  oikeusvaltioperiaatteen  turvaamisessa.  Analyysissa
tarkastellaan myods covid-19-pandemian muuttuvaa vaikutusta ja siihen reagoimista.
Tamanvuotisessa kertomuksessa esitetdan my0ds ensimmaista kertaa katsaus Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tuomioiden taytantéénpanoon.

Oikeusvaltiokertomuksessa esitetddn myods yhteenveto EU:n tasolla tapahtuneesta
merkittavasta kehityksestd, ja sitd olisi tarkasteltava laajemmassa kontekstissa, joka liittyy
demokraattisten arvojen ja ihmisoikeuksien yllapitamiseen sekd unionissa ettd sen
ulkopuolella. Lisdksi kertomuksessa esitetdan yhteenveto siitd, miten komissio on kayttanyt
keskeisia  valineitd, kuten  elpymis-  ja  palautumistukivélinettd,  yleisesta
ehdollisuusjarjestelmasta annettua asetusta’ ja EU:n oikeusalan tulostaulua. Komissio myos
kaynnistad rikkomusmenettelyja silloin kun oikeusvaltioon liittyvéat ongelmat johtavat EU:n
lainsd&dannon rikkomiseen.

Toinen esimerkki tdydentavistd toimista on perusoikeuksien edistdminen: vuotta 2022
koskevassa EU:n perusoikeuskirjan soveltamista kasittelevissd vuosikertomuksessa®
keskitytdan kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksiin ja sen rooliin ndiden oikeuksien
suojelussa ja edistamisessa. Kansalaisyhteiskunta on EU:n keskeinen kumppani
perusoikeuksiin liittyvien politiikkojen taytantd6npanossa, ja EU:n tasolla kayd&aéan
keskustelua siitd, miten tukea ja osallistumista EU:n tasolla voitaisiin lisata.

Vendjan hyokkays Ukrainaan on korostanut demokraattisten arvojen, ihmisoikeuksien ja
oikeusvaltion merkitystda. EU:lla on erityinen rooli néiden arvojen levittdmisessa
maailmanlaajuisesti vaihtoehtona kansainvalistd oikeutta ja ihmisoikeuksia rikkoville
autoritaarisille malleille. Tdma on myds keskeinen piirre laajentumisprosessissa. EU:n
ulkoisen toiminnan uskottavuus riippuu oikeusvaltion tilasta EU:n sisalla.

5 Komission suositus toimittajien ja muiden media-alan ammattilaisten suojelun, turvallisuuden ja
voimaannuttamisen varmistamisesta Euroopan unionissa, C(2021) 6650, 16.9.2021; ehdotus direktiiviksi
julkista osallistumista harjoittavien henkildiden suojelemisesta ilmeisen perusteettomilta tai aiheettomilta
kanteilta (strategiset héirintdtarkoituksessa nostetut kanteet”), COM(2022) 177, 27.4.2022; ja komission
suositus julkista osallistumista harjoittavien toimittajien ja ihmisoikeuksien puolustajien suojelemisesta
ilmeisen perusteettomilta tai aiheettomilta kanteilta (“strategiset héirintitarkoituksessa nostetut kanteet”),
C(2022) 2428, 27.4.2022. Lisaksi komissio toteuttaa media- ja audiovisuaalialan toimintasuunnitelmaa, jolla
lisdtddn EU:n rahoitustukea tiedotusvalineiden vapautta ja moniarvoisuutta koskeville hankkeille.

& Komissio aikoo ehdottaa vuonna 2022 toimenpiteitd, joilla vahvistetaan tasa-arvoelinten roolia ja
riippumattomuutta.

7 Asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 paivana joulukuuta 2020, yleisesta ehdollisuusjarjestelmasta
unionin talousarvion suojaamiseksi, EUVL L 433l, 22.12.2020, s. 1.

8 Kertomus on maara julkaista joulukuussa 2022.



2. JASENVALTIOIDEN OIKEUSVALTIOTILANTEESEEN LITTYVAT
KESKEISET NAKOKOHDAT

Tassa kertomuksessa tarkastellaan muutamia tarkeita yhteisia aiheita ja suuntauksia, erityisia
haasteita ja myonteistd kehitystd oikeusvaltiomekanismin neljalla edelld mainitulla osa-
alueella. Esimerkit, jotka kuvaavat naita suuntauksia, ovat peraisin 27 maakohtaisesta luvusta,
jotka ovat olennainen osa tata kertomusta ja joissa esitetddn yksityiskohtainen tilannekatsaus
kustakin jasenvaltiosta.® Kertomukseen siséltyvat myos jasenvaltioille annetut maakohtaiset
suositukset.°

Oikeusvaltiokertomuksen metodologia ja sen suositukset

Maakohtaisissa luvuissa esitettyjen arviointien kohteita ja menetelmid on paivitetty
jasenvaltioiden kanssa kaytyjen keskustelujen perusteella.’* Maakohtaiset luvut perustuvat
laadulliseen arvioon, jonka komissio on laatinut itsendisesti keskittyen heindkuun 2021
jalkeen tapahtuneeseen merkittdvaan kehitykseen. Niissa esitetddn sekd jasenvaltioissa
havaittuja haasteita ettd myonteista kehitystd. Kunkin maakohtaisen luvun analyysissa
keskitytaan erityisesti aiheisiin, joiden osalta on tapahtunut merkittavaa kehitystéa tai joiden
osalta edellisessa kertomuksessa havaittiin merkittdvid haasteita, jotka ovat jatkuneet
tarkasteluajanjaksolla.

Kertomuksen tarkoituksena on ehkéistd ongelmien syntymista etukateen, ja sen mukaisesti
suositusten on tarkoitus auttaa ja tukea jasenvaltioita vireilla olevien tai suunniteltujen
uudistusten toteuttamisessa ja auttaa niitd havaitsemaan parannuskohteita ja tilanteita, joissa
viimeaikaiset muutokset tai uudistukset edellyttavat jatkotoimia. Ta&ma perustuu
jasenvaltioiden kanssa kaytavaan jatkuvaan vuoropuheluun.!?

Tahan kertomukseen siséltyvia suosituksia laadittaessa on noudatettu seuraavia periaatteita:

e Maakohtaisia suosituksia annetaan kaikille jasenvaltioille yhdenvertaisen kohtelun ja
suhteellisuuden periaatteita kaikilta osin noudattaen.

e Suositukset on siséllytetty kertomukseen, ja ne perustuvat maakohtaisissa luvuissa
tehtyyn perusteelliseen arviointiin, jossa sovelletaan EU:n lainsdadantoon tai
eurooppalaisiin ja kansainvélisiin normeihin perustuvia objektiivisia perusteita.

e Suositukset ovat oikeassa suhteessa havaittuihin haasteisiin. Niiss& myos kannustetaan
jatkamaan myonteisid uudistuspyrkimyksia.

e Suositukset ovat riittavan yksityiskohtaisia, jotta jasenvaltiot voivat toteuttaa
konkreettisia ja toteuttamiskelpoisia jatkotoimia ottaen tarvittaessa huomioon kansalliset
toimivaltuudet, oikeusjarjestelmat ja institutionaaliset puitteet.

e Komissio on suosituksia valmistellessaan  kiinnittdnyt erityistd huomiota
johdonmukaisuuteen ja synergioihin  muiden prosessien, kuten talouspolitiikan

9 Maakohtaiset luvut ovat saatavilla taalla.

10 Suosituksiin viitataan tdman kertomuksen alaviitteissa, minka lisaksi ne esitetaan liitteend olevassa luettelossa.
Ne sisaltyvat myds maakohtaisiin lukuihin.

11 Menetelmia on paivitetty jasenvaltioiden kanssa kaytyjen keskustelujen perusteella, jotta voitaisiin erityisesti
tarkentaa lahteiden kaytt6a arvioinnissa ja ottaa huomioon suositusten sisallyttdminen kertomukseen.
Menetelméa on kuvattu taalla.

12 Suositukset eivat rajoita menettelyja, jotka komissio voi aloittaa muiden oikeudellisten valineiden, kuten
rikkomusmenettelyjen tai ehdollisuusasetuksen nojalla.


https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-methodology_en

eurooppalaisen ohjausjakson, yleisen ehdollisuusasetuksen ja kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien kanssa.

e Seuraavissa oikeusvaltiota koskevissa vuosikertomuksissa tarkastellaan suositusten
perusteella toteutettuja toimia.

Kertomus on laadittu tiiviissa yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa, ja se perustuu erilaisiin
kansallisiin, kansainvalisiin ja muihin lahteisiin.'* Kaikkia jasenvaltioita pyydettiin
antamaan panoksensa kertomuksen laatimiseen toimittamalla kirjalliset kannanottonsa®® ja
osallistumalla helmi—huhtikuussa 2022 jérjestettyihin maavierailuihin'®. Liséksi toteutettiin
kohdennettu sidosryhmien kuuleminen, jonka avulla saatiin arvokasta horisontaalista ja
maakohtaista tietoa.}” Myds Euroopan neuvosto toimitti yhteenvedon EU:n jésenvaltioista
viime aikoina antamistaan lausunnoista ja raporteista.’® Ennen kertomuksen julkaisemista
jasenvaltioille annettiin tilaisuus paivittdd maakohtaisten lukujen faktatietoja.

2.1 Oikeuslaitokset

Riippumattomuus, laatu ja tehokkuus ovat tehokkaan oikeuslaitoksen keskeisia ominaisuuksia.
Tehokkaat oikeuslaitokset ovat ratkaisevan tarkeitd EU:n lainsdddannon soveltamisen ja
taytantoonpanon seka oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen kannalta. Oikeuslaitoksen
riippumattomuus on oikeudenmukaisen oikeudenk&ynnin olennainen edellytys. T&man
vaatimuksen perustan muodostavat Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 19
artiklassa tarkoitettu tehokkaan oikeussuojan periaate ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan
A7 artiklassa vahvistettu oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin tuomioistuimessa®.
Tuomareiden ja tuomioistuinten riippumattomuutta koskeva vaatimus takaa, ettd kaikkia EU:n
lainsdadantdon perustuvia yksilon oikeuksia suojellaan ja ettd SEU-sopimuksen 2 artiklassa
vahvistetut jasenvaltioiden yhteiset arvot ja erityisesti oikeusvaltiota koskeva arvo turvataan.°
Jasenvaltioiden on oikeuslaitostensa uudistuksissa noudatettava EU:n lainsaddannossa ja
unionin tuomioistuimen oikeuskaytanngssa asetettuja vaatimuksia.?:

Kasitys oikeuslaitoksen riippumattomuudesta EU:ssa

EU:n oikeusalan tulostaulun 2022 ja vuonna 2022 tehtyjen Eurobarometri-tutkimusten mukaan
yritysten kasitys oikeuslaitoksen riippumattomuudesta parani vuoteen 2021 verrattuna noin
kahdessa  kolmasosassa  jasenvaltioista.??  Kansalaisten  kasitys  oikeuslaitoksen

13 Suositusten edella esitetdan tarvittaessa mainittuinin prosesseihin liittyvat kyseistd jasenvaltiota koskevat
komission vahvistamat kannat.

14 Vuotuisen oikeusvaltiokertomuksen lahteitd ovat erityisesti jasenvaltioilta saadut kirjalliset kannanotot,
kohdennetun sidosryhmien kuulemisen aikana saadut kirjalliset kannanotot sekd kansainvalisten jérjestdjen
tuottamat tai kansallisilta viranomaisilta ja sidosryhmiltd maakohtaisten vierailujen aikana saadut tiedot.
Lahteet ovat pohjana komission arviolle, eivétka ne sellaisinaan edusta komission kantaa.

15 Qikeusvaltiokertomus 2022 — jasenvaltioiden panos.

16 Lisatietoja maavierailuista on maakohtaisissa luvuissa. Maavierailujen yhteydessad komissio keskusteli
oikeusvaltioperiaatetta koskevasta kehityksestd jasenvaltioiden kansallisten viranomaisten kanssa,
oikeuslaitos ja riippumattomat viranomaiset seka lainvalvonta mukaan lukien, sekd sidosryhmien, kuten
toimittajajarjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa.

17 Kuuleminen toteutettiin joulukuun 2021 ja tammikuun 2022 valisena aikana. Qikeusvaltiokertomus 2022 —
kohdennettu sidosryhmien kuuleminen.

18 Qikeusvaltiokertomus 2022 — Euroopan neuvoston panos.

19 Euroopan unionin perusoikeuskirja.

20 Unionin tuomioistuimen tuomio 24.6.2019, komissio v. Puola, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, 44 ja 58
kohta.

21 Edellisen kertomuksen jalkeen annettujen tuomioiden viitetiedot ovat kohdassa 4.

22 EU:n oikeusalan tulostaulu 2022, kaaviot 50 ja 52.



https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-input-member-states_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-stakeholder-contribution-council-europe_en
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-SGF1RuleofLaw/Shared%20Documents/2022%20chapeau/Charter%20of%20Fundamental%20Rights%20of%20the%20EU

riippumattomuudesta sen sijaan heikkeni tutkimusten mukaan yli puolessa jasenvaltioista.
Suhteelliset erot nékemyksissd eri jasenvaltioiden valilla eivat juurikaan muuttuneet.
Suomessa, Tanskassa, Itavallassa, Luxemburgissa, Alankomaissa ja Saksassa kasitys
oikeuslaitoksen riippumattomuudesta on kansalaisten keskuudessa edelleen erityisen korkealla
tasolla (yli 75 prosenttia), kun taas Slovakiassa, Puolassa ja Kroatiassa se on edelleen hyvin
alhainen (alle 30 prosenttia).

Tuomarineuvostot ja oikeuslaitoksen virkojen nimittdmismenettelyt — oikeuslaitoksen
riippumattomuuden keskeiset takeet

Tuomarineuvostot ovat erityisen tdrked tae oikeuslaitoksen riippumattomuudesta, kuten
unionin tuomioistuimen oikeuskéytanndssa?® todetaan. Tuomarineuvostot voivat toimia
puskurina oikeuslaitoksen ja muiden vallankayttajien vélilla esimerkiksi tuomareiden ja
syyttdjien nimittdmistd ja urakehitystd koskevissa asioissa, minka lisaksi niilla on
oikeuslaitoksen hallintoon liittyvid tehtdvid. Euroopan neuvoston puitteissa on laadittu tarkeité
eurooppalaisia ohjeita siitd, miten tuomarineuvostot olisi muodostettava, jotta voidaan
parhaiten turvata niiden riippumattomuus, myés niiden kokoonpanon osalta.?*
Tuomarineuvostot tarvitsevat myos riittavat resurssit voidakseen toimia tehokkaasti ja tayttaa
tehtavansa.

Useissa  jasenvaltioissa on  kdynnistetty lainsdadantétoimia  tuomarineuvostojen
riippumattomuuden vahvistamiseksi. Luxemburgissa on esitetty lainsdddantdmuutoksia
tulevan tuomarineuvoston kokoonpanon yhdenmukaistamiseksi eurooppalaisten suositusten
kanssa. Muutoksilla on tarkoitus tdsmentad tuomareiden ja syyttajien uran hallinnointiin
liittyvat tuomarineuvoston toimivaltuudet ja ottaa kayttdon uusi Kkurinpitojarjestelma.
Kroatiassa &skettdin hyvaksytyilla muutoksilla vahvistetaan tuomari- ja syyttdjaneuvostojen
roolia tuomareiden ja syyttajien valinnassa. Italiassa hyvaksyttiin dskettéin oikeuslaitoksen
uudistamista koskeva laki, jossa sdadetddn korkeimman tuomarineuvoston perustamisesta ja
toiminnasta, mm. sen jasenten valinnasta. Kyproksessa parlamentti on hiljattain &&nestanyt
uudistuksista, jotka liittyvéat tuomarineuvoston kokoonpanoon. Alankomaissa on suunnitteilla
mahdollisia muutoksia tuomarineuvoston kokoonpanoon ja nimittdmiseen. Ruotsissa
puolueiden yhteinen tutkintavaliokunta on vuodesta 2020 lahtien selvittdnyt, miten
oikeuslaitoksen riippumattomuutta voitaisiin vahvistaa, ja sen odotetaan antavan raporttinsa
helmikuuhun 2023 mennessa.

Kansallisiin tuomarineuvostoihin liittyva kehitys on keskeinen teema useissa jasenvaltioissa.
Espanjassa huolenaiheena on edelleen tuomarineuvoston uudistamisen viivastyminen, ja sen
nimittdmisjarjestelmdin on vaadittu muutoksia. Bulgariassa ylimméan tuomarineuvoston
toiminta ja tarve puuttua sen kokoonpanoon herdttdd kasvavaa huolta. Irlannissa
tuomarinimityksistd vastaavan komitean ehdotettu kokoonpano herattaa jonkin verran huolta.
Slovakiassa tuomarineuvosto on ottanut vastaan uusia tehtévia perustuslakiuudistuksen
jalkeen, mutta sen jasenten erottamiseen liittyva jarjestelmd aiheuttaa edelleen huolta.
Portugalissa  hallinto- ja  verotuomioistuinten  korkeinta  neuvostoa  koskevan

23 Unionin tuomioistuin on todennut, ettd tuomarineuvosto voi olla oikeuslaitoksen riippumattomuuden tae, jos
se on kyllin riippumaton toimeenpano- ja lainsaadantévallasta ja elimest, jolle se antaa lausuntonsa. Ks. esim.
tuomio 2.3.2021, AB ym. (Tuomareiden nimittdminen korkeimpaan oikeuteen — Muutoksenhaku), C-824/18,
123-125 kohta oikeuskaytantdviittauksineen.

2 Ks. erityisesti Euroopan neuvoston suositus CM/Rec(2010)12.
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lainsédadantokehyksen viimeistely on ollut kesken vuodesta 2004, ja asioiden jakamiseen
tuomioistuimissa liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi on toteutettu uusia toimenpiteita.

Erdissd muissa jasenvaltioissa on rakenteellisia tai systeemisié ongelmia, joihin ei ole puututtu.
Puolassa ei ole puututtu kansallisen tuomarineuvoston riippumattomuutta koskeviin vakaviin
huolenaiheisiin, vaikka ne on tuotu esiin useissa Euroopan unionin tuomioistuimen ja
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioissa, joissa on vahvistettu komission SEU-
sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisen menettelyn yhteydessa havaitsemat huolenaiheet.
N&ma huolenaiheet on otettu esiin myods talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessd annetussa laajemmassa maakohtaisessa suosituksessa, joka koskee oikeuslaitoksen
riippumattomuuden turvaamista. Unkarissa kansallisen tuomarineuvoston haasteena on
edelleen toimia vastapainona valtakunnallisen tuomioistuinneuvoston puheenjohtajan
valtaoikeuksille  tuomioistuinten  hallinnoinnissa. ~ Talouspolitiikan  eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessd annettu maakohtainen suositus oikeuslaitoksen riippumattomuuden
vahvistamisesta ja tahan liittyvat, SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisessa
menettelyssa esiin tuodut huolenaiheet eivét ole edelleenkaan johtaneet toimenpiteisiin.?®

Tuomarien  nimitysmenettelylla  voi  olla  keskeinen  vaikutus  oikeuslaitoksen
riippumattomuuteen ja sitd koskeviin kansalaisten kasityksiin. Unionin tuomioistuin on
selventanyt, ettd unionin oikeuden mukaan oikeuslaitoksen riippumattomuuden takaamiseksi
oikeuslaitoksen nimityksid koskevien aineellisten edellytysten ja menettelysdénttjen on oltava
sellaisia, ettei niiden perusteella voi herdtd perusteltuja epdilyjd sen suhteen, ovatko
asianomaiset tuomarit ulkopuolisen vaikutusvallan ulottumattomissa ja ovatko he tuomareina
puolueettomia.?’

Edellisen oikeusvaltiokertomuksen jalkeen erdat jasenvaltiot ovat ryhtyneet parantamaan
tuomareiden nimitysmenettelyjd. Irlannissa tuomareiden nimittdmistd koskeva uusi
lakiehdotus rajoittaa hallituksen harkintavaltaa menettelyssa. Kroatiassa saatiin paatokseen
korkeimman oikeuden presidentin nimittdmisprosessi, ja valintamenettelyd koskevaa
menettelyd muutettiin mahdollisen umpikujatilanteen valttamiseksi tulevaisuudessa. TSekin
lainsdadédnnon muutoksella pyritddn luomaan ldpindkyva ja yhdenmukainen jarjestelma
tuomareiden ja tuomioistuinten presidenttien palvelukseenottoa ja valintaa varten.
Kyproksessa parlamentti on hiljattain &anestanyt uudistuksesta, joka koskee ehdotetun uuden
perustuslakituomioistuimen ja korkeimman oikeuden tuomarien ja presidenttien
nimittdmismenettelyjd.  Alankomaissa harkitaan useita muutoksia oikeuslaitoksen
riippumattomuuden vahvistamiseksi, muun muassa korkeimman oikeuden tuomareiden
nimittdmisen osalta.

Muissa jasenvaltioissa, jotka ovat toteuttaneet toimia ndiden menettelyjen parantamiseksi,
haasteita on viel& jaljella, erityisesti ylempiin tuomioistuimiin nimittdmisen ja tuomioistuinten
presidentin virkojen osalta. Maltassa on toteutettu toimia korkeimman oikeuden presidentin

%5 Suositukset koskevat Bulgariaa, Espanjaa, Irlantia, Italiaa, Kyprosta, Luxemburgia, Portugalia, Slovakiaa ja
Ruotsia.

% Suositukset koskevat Unkaria.

27 Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 2.3.2021, AB ym. (Tuomareiden nimittaminen korkeimpaan oikeuteen —
Muutoksenhaku), C-824/18, 117, 119, ja 123 kohta oikeuskaytantoviittauksineen. Riippumattomien elinten,
kuten tuomarineuvostojen, osallistuminen tuomareiden nimitysmenettelyyn voi lahtokohtaisesti olla omiaan
edistdmaan kyseisen menettelyn objektiivisuutta edellyttéen, ettd tallainen elin on itse riittdvén riippumaton
lainsaétéjastd ja toimeenpanovallasta (ks. tuomio 15.7.2021, komissio v. Puola, C-791/19, 98-108 kohta;
tuomio 20.4.2021, Repubblika v Il-Prim Ministru, C-896/19, 66 kohta; tuomio 2.3.2021, AB ym.
(Tuomareiden nimittdminen korkeimpaan oikeuteen — Muutoksenhaku), C-824/18, 66, 124 ja 125 kohta; seka
tuomio 19.11.2019, AK ym., yhdistetyt asiat C-585/18, C-624/18 ja C-625/18, 137 ja 138 kohta).
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nimittdmisen epépolitisoimiseksi, mutta oikeuslaitos ei edelleenkadn osallistu menettelyyn.
Kreikassa on edelleen huolenaiheita, jotka liittyvat tuomareiden ja syyttdjien korkeimpien
virkojen nimitysmenettelyyn, muun muassa siihen, ettd oikeuslaitos ei osallistu
valintaprosessiin.  Itdvallassa on ilmoitettu korkeimman oikeuden presidentin ja
varapresidentin nimitysmenettelyn uudistamisesta, jotta voidaan korjata oikeuslaitoksen
puutteellinen  osallistuminen  menettelyyn. Huolenaiheena on kuitenkin  edelleen
oikeuslaitoksen  rajoitettu  osallistuminen hallintotuomioistuinten  presidenttien ja
varapresidenttien nimittamiseen?®,

Oikeuslaitoksen korkean tason virkoja koskevat nimitysmenettelyt ovat edelleen keskeinen
kysymys. Liettuassa korkeimman oikeuden presidentin nimitysmenettely on ollut kesken
syyskuusta 2019 lahtien, koska laissa ei saddetd kyseistd valintamenettelyd koskevista
méaardajoista ja annetaan tasavallan presidentille harkintavaltaa korkeimman oikeuden
valintamenettelyjen ajoituksen suhteen. Latviassa parlamentti hylkasi korkeimman oikeuden
tuomarin virkaan ehdolla olleen ehdokkaan, mistd aiheutui kiistaa mahdollisesta
epaasianmukaisesta poliittisesta  vaikuttamisesta. Unionin tuomioistuin ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin ovat antaneet merkittdvat tuomiot tietyista Puolan korkeimman
oikeuden virkanimityksista. Unkarissa huolta heratta4 erityisesti mahdollisuus harkintavallan
kéayttoon oikeuslaitoksen nimitys- ja ylennysmenettelyissd, mukaan lukien korkeimman
oikeuden presidentin valinta, asioiden jakaminen ja bonusten myontdminen. Bulgariassa
tuomarien ylemmistd virkanimityksista ei jarjestetd sadnnollisia kilpailuja, mink& lisaksi
tilapdisia  virkanimityksid  kaytetddan laajalti, mika vaarantaa  oikeuslaitoksen
riippumattomuuden.?®

Syyttajalaitoksen itsendisyys ja riippumattomuus rikosoikeusjarjestelman moitteettoman
toiminnan olennaisina osatekijoina

EU:ssa ei ole yhta ainoaa mallia syyttdjalaitoksen organisaatiota varten, mutta institutionaalisia
takeita tarvitaan aina sen varmistamiseksi, etta syyttajalaitos on kyllin riippumaton, niin etta se
voi suorittaa tutkintatoimet tuloksellisesti ja puolueettomasti ja saattaa asiat tuomioistuimen
kasiteltdvaksi ilman poliittista painostusta. Tama on valttdméatonta paitsi kansallisen ja EU:n
rikosoikeuden kannalta myds monien muiden tarkeiden kysymysten, kuten EU:n taloudellisten
etujen suojelun seka digitaalisessa ympéristossa esiintyvan vihapuheen torjumisen kannalta.

Useat jasenvaltiot ovat kaynnistaneet uudistuksia syyttdjalaitoksensa riippumattomuuden
vahvistamiseksi. Itdvallassa jatketaan syyttdjalaitoksen uudistuksen valmistelutyotda sen
riippumattomuuden vahvistamiseksi. Tsekissd valmisteilla olevan uudistuksen myota
valtakunnansyyttdjan ja muiden paésyyttajien toimikausi olisi méaardaikainen ja heidén
erottamiselleen asetettaisiin selkedt ehdot. Bulgarian hallitus on sitoutunut elpymis- ja
palautumissuunnitelman  mukaisesti  ottamaan  kayttéon  tehokkaan  mekanismin
valtakunnansyyttajan ja hanen varahenkildidensa vastuuvelvollisuutta ja rikosoikeudellista
vastuuta varten seké oikeudellisen uudelleentarkastelun syyttdjan paatoksiin olla aloittamatta
tutkintaa. Espanjassa on hyvéksytty lainsdadantomuutoksia, joiden tarkoituksena on parantaa
hallituksen ja ylimman syyttdjan keskindisten suhteiden ldpinédkyvyyttd. Naiden tehtévien
toimikausien paallekkaisyyteen liittyvid huolenaiheita ei kuitenkaan ole ratkaistu. Slovakian
oikeusministerio valmistelee lakimuutosta, jolla rajoitettaisiin ylimman syyttajan toimivaltaa

28 Suositukset koskevat Itavaltaa, Kreikkaa, Kyprosta ja Maltaa.
2 Suositukset koskevat Bulgariaa, Latviaa, Liettuaa ja Unkaria.
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kumota syyttajaviranomaisten paatoksia yksittaisissa tapauksissa. Asia on herattanyt huolta sen
jalkeen kun syyttamattajattamispaatoksia tehtiin useissa korkean tason korruptiotapauksissa.*

Joissakin jasenvaltioissa on kuitenkin ilmennyt epdilyja syyttajéalaitoksen riippumattomuudesta
ja itsendisyydesta. Sloveniassa on tuotu esiin huoli siitd, miten sisdministerin toimivalta antaa
poliisille  ohjeita  yksittdisissd  tapauksissa  vaikuttaa  syyttdjien  tyoskentelyn
riippumattomuuteen. Puolassa syyttdjalaitoksen toiminta herattdd edelleen huolta, silla sama
henkil6 hoitaa sekd oikeusministerin ettd valtakunnansyyttajan virkoja. Puolan tuomioistuimet
ovat myods ilmoittaneet huolenaiheista, jotka liittyvat siihen, ettd syyttdjien siirtdmista
erityistehtaviin  kaytetd&dn keinona siirtdd heitd alempiin tyotehtéviin ja tietynlaisena
syrjintdmuotona. Unkarissa ylimman syyttajan erottamista koskevia sdééntéja on muutettu. Sen
sijaan GRECOn suositus, jonka mukaan olisi poistettava mahdollisuus pitad ylin syyttaja
virassa vield toimikauden péaatyttyd, ei ole johtanut toimenpiteisiin. Huolta heréttdd myos
vastuuvelvollisuuden puuttuminen tutkinnan aloittamista tai lopettamista koskevien paatosten
yhteydessa. 3

Tuomareiden ja syyttajien kurinpitojarjestelmat ja vastuuvelvollisuus

Unionin  tuomioistuin  on  kehittdnyt edelleen keskeisid suojatoimia  koskevaa
oikeuskaytantdaan sen varmistamiseksi, ettd kurinpitojarjestelmia ei voitaisi kayttaa
tuomioistuinten paatosten poliittisen valvonnan vilineena.®? Suojatoimiin kuuluvat muun
muassa selkedt sdannot siita, millainen toiminta edellyttdd kurinpitotoimia, ja sovellettavista
seuraamuksista. Kurinpitomenettelyissa on oltava mukana riippumaton elin, ja menettelyissé
on kaikilta osin taattava perusoikeuskirjan 47 ja 48 artiklassa vahvistetut oikeudet, erityisesti
puolustautumisoikeudet. Lisaksi tarvitaan saannot, joilla varmistetaan, ettda kurinpitoelinten
tekemiin paatoksiin on mahdollista hakea muutosta tuomioistuimessa.

Joissakin j&senvaltioissa on k&ynnissd uudistuksia oikeuslaitoksen riippumattomuutta
koskevien takeiden parantamiseksi kurinpitomenettelyissa. Espanjassa on otettu kayttoon uusi
syyttéjia koskeva kurinpitojéarjestelmé. Sloveniassa valmistellaan oikeuslaitoksen aloitteesta
muutoksia kurinpitojarjestelman parantamiseksi. Belgiassa on otettu kayttoon vakiolomakkeet
tuomareita ja syyttdjid koskevista kurinpitotoimista raportoimista varten. Korkean
oikeusneuvoston on maara laatia ensimmainen konsolidoitu kertomus kurinpitomenettelyista
vuoden 2022 aikana.

Toisissa jasenvaltioissa heratti edelleen huolta se, ettd kurinpitomenettelyja voitaisiin kayttaa
oikeuslaitoksen riippumattomuuden heikentdmiseen. Puola sitoutui elpymis- ja
palautumissuunnitelmassaan uudistamaan tuomareiden kurinpitojarjestelma&, hajottamaan
korkeimman oikeuden kurinpitojaoston ja k&ynnistdimaan uudelleentarkastelumenettelyt
tuomareille, joihin kyseisen jaoston paitokset ovat vaikuttaneet.®* Suunnitelman tavoitteena on
vahvistaa tiettyja oikeuslaitoksen riippumattomuuteen liittyvia tekijoitd. Talld vélin
kurinpitojaosto on unionin tuomioistuimen tuomioista huolimatta jatkanut tuomareita
koskevien asioiden kasittelyd muun muassa pidattaméalla tuomareita virasta. Romaniassa

% Suositukset koskevat Espanjaa, Itivaltaa, Slovakiaa ja TSekkii. Bulgarian elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan siséltyy asiaa koskeva vélitavoite.

31 Suositukset koskevat Puolaa.

32 Unionin tuomioistuin on muistuttanut tasta periaatteesta viimeksi asioissa, joissa viitataan Puolan korkeimman
oikeuden kurinpitojaostoon (tuomio 15.7.2021, Euroopan komissio v. Puolan tasavalta, C-791/19) ja
Romanian tuomioistuinten tarkastusyksikkdon (tuomio 18.5.2021, Asociatia “Forumul Judecatorilor din
Romaénia” ym., yhdistetyt asiat C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 ja C-397/19).

3 Unionin tuomioistuimen tuomio 25.7.2018, LM, C-216/18 PPU, 67 kohta.

3 Kesdkuussa 2022 hyvaksyttiin useita lainsaadantomuutoksia.
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kurinpitoseuraamusten soveltaminen ja tuomioistuinten tarkastusyksikon rooli heréttivat
edelleen huolta. Valmisteilla on kuitenkin lakiehdotus, jonka tarkoituksena odotetaan olevan
kurinpitojarjestelman  uudistaminen.  Kurinpitojarjestelman  ohella  myds  muut
vastuumekanismit edellyttavat suojatoimia. Kroatiassa huolta ovat herattaneet uudet lait, joissa
edellytetddn, ettd kansallinen turvallisuusvirasto tekee tuomareille ja valtionsyyttdjille
méaardajoin turvallisuustarkastuksia. Slovakiassa on edelleen ongelmia, jotka liittyvat
tuomareiden  rikosoikeudelliseen  vastuuseen  “lain  védrinkdytostd”.  Sloveniassa
parlamentaarisia tutkimuksia koskevat s&annot eivat sisallda takeita tuomareiden ja
valtionsyyttajien riippumattomuudesta.®®

Investoiminen oikeudenkayton laatuun ja tehokkuuteen

Tehokas oikeuslaitos suoriutuu asioiden maarasta ja asiaruuhkista, ja ratkaisut annetaan ilman
aiheetonta viivytysta. Vaikka jasenvaltioiden valilld ja myds niiden sisalla on monia eroja,
jotka liittyvat menettelyn tyyppiin (esim. siviili- ja kauppaoikeudellinen, rikosoikeudellinen tai
hallinnollinen menettely) ja oikeusasteeseen, kohtuuttoman pitkat késittelyajat ja huomattavat
késittelyruuhkat heikentavét kansalaisten ja yritysten luottamusta kansallisiin oikeuslaitoksiin
ja korruptiontorjunnan tehokkuutta (ks. myods kohta 2.2). Riittdvat taloudelliset ja
henkilGresurssit ovat oikeuslaitosten laadun ja tehokkuuden olennaisia edellytyksid. Useat
jasenvaltiot ovat huomioineet tdman osoittamalla  kansallisissa  elpymis- ja
palautumissuunnitelmissaan lisaresursseja oikeuslaitosten kestdvyyden vahvistamiseen ja
investoimalla oikeudenké&yton digitalisaatioon.

Investoinnit taloudellisiin ja henkiloresursseihin sek& oikeuslaitoksen digitalisaatio ovat
olennaisen tarkeitd, jotta voidaan vastata useissa jasenvaltioissa esiintyviin laajempiin
tehokkuushaasteisiin. Kroatiassa, Kyproksessa, Maltassa ja Portugalissa ollaan toteuttamassa
aloitteita, joilla puututaan oikeuslaitoksen tehokkuuteen liittyviin pitkdaikaisiin ongelmiin,
kuten oikeudenkayntien pitkittymiseen. Italiassa on hyvéksytty kattavia siviili- ja rikosoikeutta
koskevia uudistuksia, joilla pyritddn parantamaan oikeuslaitoksen laatua ja tehokkuutta ja
puuttumaan muun muassa Kkasittelyruuhkiin ja oikeudenkdyntien kestoon. Kreikassa on
hiljattain hyvaksytty tuomioistuinten organisaatiota ja tuomarien asemaa koskevaa uutta
lains&adantod, jolla pyritddn vastaamaan oikeuslaitoksen tehokkuuteen ja laatuun liittyviin
haasteisiin. Unkarissa on tullut voimaan uusi laki siviilioikeudenkayntien viivastymisen
johdosta maksettavista rahallisista korvauksista. Lain mukaan korvaus on myonnettavé, jos
perusoikeutta saada siviilioikeudelliset menettelyt péaatokseen kohtuullisessa ajassa on
loukattu. Irlannissa on tehty lakiesitys korvausjarjestelman perustamisesta sellaisia tapauksia
varten, joissa oikeuskaésittely on kestanyt kohtuuttoman pitkaan.

Oikeuslaitoksen pitkdn aikavalin kestdvyys voidaan varmistaa myds pitdmalla huolta
oikeusalan ammattien houkuttelevuudesta. Tama edellyttdd muun muassa asianmukaista
palkkausta sekd tuomareiden, syyttdjien ja tuomioistuinten henkiloston avointen virkojen
méaaran minimoimista. Belgiassa on pyritty lisédmaan oikeuslaitokselle osoitettuja resursseja.
Saksassa on ilmoitettu “oikeusvaltiosopimuksen” voimassaolon jatkamisesta. Sopimus tarjoaa
lisdresursseja oikeuslaitokselle ja digitalisaatioon, mutta rekrytointiin ja tuomareiden
palkkatasoon liittyy edelleen pidemman aikavélin haasteita. Portugalin ja Ranskan hallitukset
pyrkivét korjaamaan oikeuslaitokselle osoitettujen henkiléstoresurssien puutteen, mutta tahén
liittyy edelleen haasteita. Sloveniassa hallitus véhensi tuomioistuimille, tuomarineuvostolle ja
syyttédjalaitokselle osoitettuja madrarahoja kuulematta oikeusviranomaisia, ja tuomarineuvosto

% Suositukset koskevat Kroatiaa, Portugalia, Romaniaa, Slovakiaa ja Sloveniaa. Puolan tuomareita koskeva
kurinpitojarjestelméa on ollut rikkomusmenettelyn kohteena. Puolan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
siséltyy asiaa koskeva valitavoite.
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kaynnisti tuomareiden palkkojen perustuslainmukaisuuden arviointia koskevat menettelyt.
Tanskassa oikeuslaitokselle osoitetun rahoituksen vahaisyys suhteessa BKT:hen ja
tuomareiden véhdinen maara ovat edelleen pitkan aikavalin haasteita, erityisesti kun pyritaan
varmistamaan asioiden tehokas kasittely.®

Monissa jasenvaltioissa jatketaan oikeudenkayton digitalisaatiota edistavia hankkeita, joissa
hyddynnetadn usein covid-19-pandemiasta saatuja kokemuksia. On térkedd varmistaa, etta
digitaaliset vélineet toimivat kdytdnndssa. Belgiassa, Bulgariassa ja Maltassa on edelleen tahan
liittyvia haasteita, mutta maiden elpymis- ja palautumissuunnitelmissa ennakoidaan myoénteista
kehitysté. Italiassa siviilituomioistuinten digitalisaatio etenee, mutta rikostuomioistuimissa ja
syyttdjanvirastoissa haasteita on edelleen. Oikeudenkayton digitalisaatiota edistavid hankkeita
on kaynnissa seuraavissa jasenvaltioissa: Ruotsi, Alankomaat, Latvia, Portugali, Viro, Tanska,
Itavalta, Romania, Slovenia, Espanja ja Suomi®’.

Asianajajat oikeuslaitoksen keskeisina toimijoina oikeusvaltioperiaatteen nojalla

Asianajajilla ja  heiddn  ammatillisilla  yhdistyksilladan ~ on  keskeinen  rooli
oikeusvaltioperiaatteen vahvistamisessa ja perusoikeuksien suojelun varmistamisessa. Tama
koskee esimerkiksi oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin. Jotkin jasenvaltiot ovat
toteuttaneet toimia parantaakseen mahdollisuutta saada oikeudellista neuvontaa. Latviassa
korkein oikeus vahvisti, ettd asianajajien osallistuminen oikeudenkéyntiin on olennaisen
tarke&d, jotta voidaan taata oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin, ja puolsi tuomiossaan
asianajajien oikeutta saada tietoja tehtaviensa hoitamiseksi. Luxemburgissa oikeusministerio
ja asianajajaliitto laativat yhdessd lainsdddant6d oikeusavun saatavuuden parantamiseksi.
Liettuassa valmistellaan parhaillaan oikeusapujérjestelmén uudistusta. Irlannissa korkeat
oikeudenkéyntikulut ja oikeusapujarjestelmén puutteet aiheuttavat edelleen huolta, ja néihin
haasteisiin pyritaan parhaillaan puuttumaan.®

Asiakassuhteen luottamuksellisuuden kunnioittaminen on olennainen osa oikeusalan
ammattien harjoittamisen vapautta. Euroopan neuvoston suosituksissa tehdaan selvaksi, etta
kaikkien salassapitoperiaatteesta tehtédvien poikkeusten on oltava oikeusvaltioperiaatteen
mukaisia. Liettuan osalta asianajajien salassapitovelvollisuuden kunnioittamiseen liittyvia
kysymyksia on vireilld Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa.

2.2 Korruptiontorjunnan kehys

Korruptio heikentdd oikeusvaltioperiaatteen toteutumista sek& kansalaisten ja yritysten
luottamusta julkisiin instituutioihin. Kattavien korruptiontorjuntatoimien tulee perustua seka
ehkdiseviin toimenpiteisiin ettd seuraamuksiin. Tdma edellyttdd vankkaa oikeudellista ja
institutionaalista kehystd, riittdvid hallinnollisia ja oikeudellisia valmiuksia sek& poliittista
tahtoa toteuttaa toimenpiteitd, tehokas tutkinta ja syytteeseenpano mukaan lukien.
Ennaltaehkéisyn osalta luotettavia ja tehokkaita integriteettia edistvia toimenpiteitd ovat
esimerkiksi eturistiriitojen ehké&iseminen ja niihin puuttuminen, lobbausta sek& varallisuus- ja
sidonnaisuusilmoituksia  koskevien  jarjestelmien  l&pindkyvyyden  varmistaminen,
vaarinkaytoksista ilmoittavien tehokas suojelu seka puoluerahoituksen lapindkyvyys.

% Suositukset koskevat Belgiaa, Maltaa, Ranskaa, Saksaa ja Tanskaa.
37 Suositukset koskevat Alankomaita, Italiaa, Ranskaa ja Suomea.
%8 Suositukset koskevat Irlantia, Liettuaa ja Luxemburgia.
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Kasitykset korruptiosta EU:ssa

Korruptioindeksin (CP1)* tulosten mukaan maailman vahiten korruptoituneina pidettyjen 20
maan joukossa on 10 EU:n jasenvaltiota. EU:n tulokset ovat myds keskimaarin hyvat ja
parantuneet viime vuodesta.*® Jotkin jasenvaltiot ovat parantaneet tuloksiaan aiempiin vuosiin
verrattuna, toisilla taas tulokset ovat edelleen selvésti muita jasenvaltioita heikommat.

Vuonna 2022 tehdyn korruptiota koskevan eurobarometritutkimuksen*! mukaan korruptio on
EU:n kansalaisille ja yrityksille edelleen vakava huolenaihe. L&hes seitsemdn kymmenesté
eurooppalaisesta (68 %) uskoo, ettd korruptio on heidan kotimaassaan laajalle levinnyt ilmio,
ja useampi kuin nelja kymmenesta (41 %) on sitd mieltg, ettd korruptio on heidan kotimaassaan
lisddntynyt. Samaan aikaan vain 31 prosenttia vastaajista katsoo, ettd hallituksen toimet
korruption torjumiseksi ovat tuottaneet tulosta. Lisaksi useampi kuin kuusi kymmenesta
eurooppalaisesta yrityksestd (63 %) katsoo, ettd korruptio on yrityksen kotimaassa laajalle
levinnyt ilmid, ja valtaosa yrityksista (51 %) pitd4 epatodennékdisend, ettd korruptoituneet
henkilot tai yritykset saataisiin yrityksen kotimaassa Kiinni tai ettd heistd tai niista
ilmoitettaisiin poliisille tai syyttgjille.

Kansalliset korruptiontorjuntastrategiat ja niiden taytantdénpano

Kansainvélinen oikeus edellyttdd, ettd jasenvaltioiden on pidettdva ylla tehokasta ja
koordinoitua korruptiontorjuntapolitiikkaa.*? Yleisin tapa edistad tatd tavoitetta on laatia ja
panna taytantoon kansallinen korruptiontorjuntastrategia.*® Vaikka téllaisia strategioita ei
sinansé edellytetd, ne ovat tarked keino muuttaa poliittiset sitoumukset konkreettisiksi toimiksi
ja varmistaa, ettd lainsaddannollisiin  tai institutionaalisiin  puutteisiin  puututaan
johdonmukaisesti, kattavasti ja koordinoidusti, sekd mukauttaa korruption vastaiset toimet
muuttuvaan toimintaymparistoon.** Lahes kaikilla jasenvaltioilla on talla hetkella kaytossé
kansalliset korruptiontorjuntastrategiat, joita ne arvioivat ja tarkistavat séannollisesti. Kroatia,
Romania, Kreikka, Liettua ja Malta ovat tarkistaneet tai hyvéksyneet strategioita ja niihin
liittyvia toimenpidesuunnitelmia heindkuun 2021 jalkeen, kun taas Saksa, Tsekki, Italia ja
Latvia ovat parhaillaan tarkistamassa strategioitaan. Joissakin  jasenvaltioissa
taytantoonpanoprosessi  on johtanut merkittdviin uudistusehdotuksiin. Portugalissa on
hyvaksytty lainsaadantopaketti, jonka tarkoituksena on torjua korruptiota seké julkisella etta

% Transparency International julkaisee korruptioindeksin vuosittain: https://www.transparency.org/en/cpi/2021
40 Samoin kuin viime vuonna, kuusi jasenvaltiota (Tanska, Suomi, Ruotsi, Alankomaat, Luxemburg ja Saksa)
sai indeksissa pisteitd vahintdan 80/100, ja toiset viisi (Itdvalta, Viro, Irlanti, Belgia ja Ranska) yli 72/100.

4 Korruptiota koskeva erityiseurobarometri 523 (2022) ja Flash-eurobarometri 507 (2022) yritysten
suhtautumisesta korruptioon EU:ssa. Eurobarometrin tiedot yritysten suhtautumisesta korruptioon péivitetadan
joka toinen vuosi. Edelliseltd vuodelta raportoidut eurobarometritiedot kansalaisten ja yritysten korruptiota
koskevista kasityksistd ja kokemuksista pdivitetddn joka toinen wvuosi. Uusimmat tiedot on esitetty
erityiseurobarometrissa 502 (2020) ja Flash-eurobarometrissa 482 (2019).

42 Korruption vastainen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus (UNCAC) velvoittaa sopimusvaltiot
oikeusjarjestelmiensa perusperiaatteiden mukaisesti kehittdmaan ja panemaan taytantdon tai yllapitdmaan
tehokasta ja koordinoitua korruption vastaista politiikkaa, jolla edistetddn yhteiskunnan osallistumista ja jossa
noudatetaan oikeusvaltioperiaatetta sek& julkisten asioiden ja julkisen omaisuuden moitteettoman hoidon,
lahjomattomuuden, avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden periaatteita. Kaikki EU:n jdsenvaltiot ovat
yleissopimuksen osapuolia.

4 Ks. myos Kuala Lumpurin julkilausuma korruptiontorjuntastrategioista.

4 Kuten viimevuotisessa kertomuksessa todettiin, selkeat ja mitattavissa olevat tavoitteet, riittdvat maararahat,
taytantdonpanon tuki ja seuranta, sadnnélliset arvioinnit ja alalla toimivien instituutioiden tarkoin maaritellyt
vastuualueet sekd asianomaisten sidosryhmien vahva osallistuminen ovat tarkeitd tekijoita, jotta tallaiset
strategiat voidaan panna tehokkaasti tdytdntddn ja niiden avulla voidaan saavuttaa kouriintuntuvia tuloksia
(COM(2021) 700 final, s. 11).
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yksityiselld sektorilla, ja Suomessa on parhaillaan kdynnissa korruptiontorjuntaa koskevien
rikoslain saannosten tarkistus.*

Instituutioiden ja oikeudellisen kehyksen korruptiontorjuntavalmiuksien vahvistaminen

Jasenvaltioilla on laaja-alaista lainsdadént6d, joka tarjoaa niiden rikosoikeusjarjestelmille
vélineet korruption torjuntaan. Useissa jasenvaltioissa on jatkettu toimia lainsdadannon
puutteiden korjaamiseksi ja nykyisten kehysten yhdenmukaistamiseksi kansainvélisten
korruptiontorjuntavaatimusten®® ja unionin oikeuden*’ kanssa. Puola on tiukentanut
julkishallinnon Kkorruptiosta maérattavia rikosoikeudellisia seuraamuksia ja Kreikka on
vahvistanut aktiivisen ja passiivisen lahjonnan maéaaritelméd. Muissa jasenvaltioissa
keskustellaan aineellista rikosoikeutta tai rikosprosessioikeutta koskevista uudistuksista.
Suomi aikoo kriminalisoida vaikutusvallan kauppaamisen, kun taas Slovakia pyrkii
laajentamaan lahjonnan maaritelmad kansallisessa lainsdddannossédén. Saksa on sitoutunut
tiukentamaan parlamentin jasenten harjoittamasta lahjonnasta méaréattavia rikosoikeudellisia
seuraamuksia. Muissa jasenvaltioissa on edelleen tiettyja lainsaadanndllisia puutteita.
Ruotsissa ulkomaisen lahjonnan oikeudellisen maé&ritelméan puutteellisuus on johtanut siihen,
ettd asiaan liittyvat syytetoimet ja lopulliset tuomiot ovat olleet rajallisia.*®

Korruptiontorjunta edellyttda sekd vankkaa korruption vastaista oikeudellista kehysta etta sen
tehokkaan téytantdonpanon varmistamista. Tehokkaan korruptiontorjunnan kannalta on
olennaisen tarkedd, ettd lainvalvonta-, syyttdja- ja oikeusviranomaisilla on valmiudet valvoa
korruption vastaisten rikosoikeudellisten saanndsten noudattamista. Néaiden valmiuksien
perustana ovat asiasta vastaavien elinten toimivalta ja riippumattomuus sek& niiden
erikoistuminen, analyyttiset valmiudet ja resurssit. Paasy asiaankuuluviin tietoihin ja
rekistereiden yhteenliittdminen ovat myos olennaisen térkeitd, jotta ndma viranomaiset voivat
suorittaa monimutkaisia talousrikostutkimuksia. Korruption vastaisten tutkimusten ja
syytetoimien onnistuminen edellyttdd myos lainvalvontaviranomaisten ja muiden virastojen,
kuten rahanpesun selvittelykeskusten seka vero-, tarkastus- ja Kilpailuviranomaisten, valista
tehokasta yhteistyota.

Joissakin jésenvaltioissa on toteutettu tai harkitaan rakenteellisia ja organisatorisia muutoksia
korruption torjunnasta vastaavien viranomaisten valmiuksien lisdédmiseksi. Tanskassa on
perustettu uusi kansallinen tutkintayksikkd, jonka tehtdvdand on parantaa vakavan
rikollisuuden, kuten monimutkaisten korruptiotapausten, kasittelya. Bulgariassa suunnitellaan
korruptiontorjuntatoimikunnan uudelleenjarjestelya  koskevia uudistuksia, kun taas
erikoistuneet oikeusviranomaiset on lakkautettu. Samalla tallaisissa uudistuksissa on asetettava
etusijalle korruption tehokas tutkinta, erityisesti korkean tason korruptiotapausten osalta.*®

4 Suositukset koskevat Latviaa, Liettuaa, Portugalia, Sloveniaa ja Suomea.

4 Ensisijaisesti Euroopan neuvoston lahjontaa koskeva rikosoikeudellinen yleissopimus ja lahjontaa koskeva
siviilioikeudellinen yleissopimus, OECD:n kansainvalisissa liikesuhteissa tapahtuvan ulkomaisiin
virkamiehiin kohdistuvan lahjonnan torjuntaa koskeva yleissopimus sek& Yhdistyneiden Kansakuntien
korruption vastainen yleissopimus.

4 EU:n lainsaadannolla on merkittava vaikutus korruptiontorjunnan edistamiseen. Siihen siséltyy saantoja
korruption kriminalisoinnista, varojen ja&dyttdmisestd ja menetetyksi tuomitsemisesta, EU:n taloudellisten
etujen suojaamisesta, vaarinkdytdsten paljastajien suojelua koskevista vaatimuksista, rahanpesun torjuntaa
koskevien sééntdjen tarkistamisesta erityisesti perustamalla yritysten tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia
koskevia rekistereitd sekd lisatoimista, joilla helpotetaan taloudellisten tietojen vaihtoa ja nopeutetaan
talousrikosten tutkintaa.

48 Suositukset koskevat Ruotsia ja Suomea.

49 Suositukset koskevat Bulgariaa.
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Monet jasenvaltiot ovat toteuttaneet toimia, joilla parannetaan korruptiontorjunnasta
vastaavien syyttajaviranomaisten valmiuksia, esimerkiksi myontamalla niille liséresursseja
(Irlanti, Latvia) tai tarjoamalla lisékoulutusta (Viro, Espanja). Monissa jasenvaltioissa
syyttdjaviranomaiset mainitsevat resurssien rajallisuuden haasteena, jota muut puutteet
toisinaan pahentavat. Romaniassa virkaikdaa koskevia vaatimuksia pidetddn esteend
erikoistuneiden syyttdjien palkkaamiselle. Luxemburgissa ja Portugalissa resurssien puute on
johtanut viivéstyksiin ~ syytteiden nostamisessa. Slovakiassa syytokset siitd, ettd
korruptiotutkimuksia olisi paatetty kaynnistad poliittisin perustein, uhkaavat heikentad
lainvalvontaviranomaisten yhteistyota ja korruptiontorjunnan tehokkuutta seka kansalaisten
luottamusta toimielinten integriteettiin. Sloveniassa tuotiin esiin huolenaiheita, jotka liittyivat
poliisin toiminnalliseen riippumattomuuteen korruptiotutkimuksissa.>

Korruptioon liittyvéd rikostutkintaa, syytetoimia ja seuraamusten soveltamista koskevien
haasteiden poistaminen

Menettelylliset puutteet voivat haitata vakavasti korruptiotapausten tutkintaa ja
syytteeseenpanoa ja heikentad korruptiontorjunnan tehokkuutta. Esimerkkeind voidaan mainita
lilan raskaat tai epaselvat sddnnokset syytesuojan poistamisesta seka lyhyet vanhentumisajat,
jotka voivat estdd monimutkaisten tapausten saattamisen padtokseen, erityisesti yhdessa
muiden menettelyjen pitkittymiseen vaikuttavien tekijoiden kanssa. Téllaiset esteet voivat olla
erityisen haitallisia monimutkaisten ja korkean tason korruptiotapausten kannalta, ja ne voivat
aiheuttaa riskin  rankaisemattomuudesta, jolloin  korruptiontorjuntatoimilla ei ole
pelotevaikutusta.

Jotkin jasenvaltiot ovat ottaneet kayttodn toimenpiteitd, joilla vahennetaan tehokkaan tutkinnan
ja syytteeseenpanon esteitd. Portugalissa uusilla toimenpiteilld pyritddn tehostamaan
oikeuslaitoksen toimintaa korruptiotapausten kasittelyssa ja nopeuttamaan syytteeseenpanoa
muun muassa pidentdmalla korruptiorikoksiin sovellettavaa vanhentumisaikaa. Liettuassa
lainsdadantokehystd on  muutettu  digitaalisten  valineiden  laajemman  kéyton
mahdollistamiseksi.>

Korruptiotapausten rikosoikeudellisten kasittelyjen liian pitkd kesto voi estda tapausten
saattamisen paatokseen riittdvan ajoissa, mika vaikeuttaa vakuuttavien tulosten saamista
lopullisten tuomioiden osalta. Maltassa on osoitettu lisdd resursseja tutkintaan ja
syytteeseenpanoon, mutta korkean tason korruptiotapausten tutkinta kestéa edelleen pitkaan.
Lopullisten tuomioiden osalta tulokset eivat ole vieldk&&n vakuuttavia. Korkean tason
korruptiotapausten  syytteeseenpano on  viivastynyt myds TSekissd. Espanjassa
korruptiotapausten tutkinnan ja syytetoimien kesto on edelleen huolenaihe erityisesti
monimutkaisten korkean tason korruptiotapausten osalta.>?

Joissakin jasenvaltioissa on herattanyt huolta hallituksen jasenten korruptiorikoksiin liittyva
koskemattomuus. Kroatia on dskettdin hyvéksynyt muutoksia hallituksen jasenten
koskemattomuuden poistamiseksi korruptiorikosten osalta. Puolassa huolta heréttavat
ylimmén johdon jasenille, jotka ovat myds parlamentin j&senid, kuuluvat laaja-alaiset
erioikeudet sekd séd&nnokset, joiden perusteella virka-aseman vaarinkéyttéon syyllistyneitd
virkamiehié voidaan jattaa rankaisematta.>®

0 Suositukset koskevat Italiaa, Kyprosta, Luxemburgia, Ranskaa, Romaniaa, Slovakiaa ja Sloveniaa.

51 Elpymis- ja palautumistukivélineen yhteydessa.

52 Suositukset koskevat Espanjaa, Maltaa ja TSekkii. Myos Kroatian elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
siséltyy kasittelyruuhkan vahentamista ja késittelyaikojen lyhentamisté koskeva vilitavoite.

53 Suositukset koskevat Puolaa.
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Jotkin jasenvaltiot saavuttavat edelleen hyvia tuloksia korkean tason korruption tutkinnassa,
syytteeseenpanossa ja seuraamusten maaraamisessa.® Itavallassa korkean tason poliittista
korruptiota koskevat tutkinnat ovat perusteellisen tarkastelun kohteena muun muassa
parlamentaarisessa tutkintavaliokunnassa. Romaniassa korkean tason korruption tutkinnan ja
seuraamusten maaraédmisen tehokkuus on edelleen parantunut, ja nyt on edistytty esimerkiksi
sellaisissa tapauksissa, jotka ovat menettelyllisistd syistd odottaneet késittelyd jo vuosia.
Ranskassa on saavutettu edelleen konkreettisia tuloksia korkean tason korruptiotapauksissa
huolimatta resurssien niukkuuteen liittyvista haasteista ja rakenteellisista heikkouksista.

Toisissa jasenvaltioissa ei ole vield saavutettu korkean tason korruptiotapausten suhteen
vakuuttavia tuloksia, jotka edellyttaisivat muun muassa tehokkaita tutkinta- ja syytetoimia seka
varoittavien seuraamusten maaraamista lopullisissa tuomioissa. Bulgariassa ei ole vielak&an
saatu vakuuttavia tuloksia korkean tason Kkorruptiotapauksissa annetuista lopullisista
tuomioista. Kreikassa on nostettu jonkin verran korruptioon liittyvid syytteitd, vaikka
lopullisten paatosten osalta vaaditaan vield edistystd. Unkarissa on aloitettu tutkinta
muutamissa uusissa korkean tason korruptiotapauksissa, mutta vakavaa huolta aiheuttaa
edelleen vakuuttavien tulosten puuttuminen, kun on kyse korkean tason virkamiehiin ja heidan
lahipiiriinsa kohdistuvia korruptiovaitteitd koskevista tutkinnoista, syytteeseenpanoista ja
lopullisista tuomioista.>®

Toimenpiteet korruptiontorjunta- ja integriteettijarjestelman vahvistamiseksi

Lapinakyvat ja vastuulliset hallinto- ja integriteettikehykset ovat avainasemassa korruption
ehkdisemisessa julkishallinnon kaikilla tasoilla. Jasenvaltiot ovat kuluneen vuoden aikana
toteuttaneet edelleen toimenpiteitd, joilla vahvistetaan korruption ehkéisya ja integriteetti
koskevia puitteita muun muassa péaivittamalla eettisia saantdja, valvomalla paremmin
varallisuus- ja sidonnaisuusilmoituksia, ja&viyttd ja eturistiriitoja koskevien sdantojen
noudattamista tai tarkistamalla ndita saantoja, vahvistamalla sisdisen valvonnan mekanismeja
sekd sédéntelemalla lobbausta ja pyoroovi-ilmiota.

Integriteetin varmistaminen ja eturistiriitojen ehkaiseminen julkisessa elamasséa

Eturistiriitoja syntyy, kun virkamiehell4 on yksityinen tai ammatillinen sidonnaisuus, joka
saattaisi haitata hanen tehtiviensd puolueetonta ja objektiivista hoitamista.>® Tallaisten
eturistiriitojen estamiseksi useimmissa j&senvaltioissa on kaytossd toimenpiteitd, jotka
koskevat monentyyppisia vaaleilla valittuja ja nimitettyja julkishallinnon toimijoita. Useissa
jasenvaltioissa on havaittu haasteita, ja jotkin niistd ovat toteuttamassa toimenpiteitd
jarjestelmiensad vahvistamiseksi. Espanjassa eturistiriitoja tutkiva virasto on vahvistanut
rooliaan eettisten ohjeiden ja koulutuksen tarjoamisessa virkamiehille. Slovakiassa kéydaan
keskusteluja yleisen edun suojaamisesta vastaavan viraston perustamisesta. Viraston tehtavana
olisi valvoa eturistiriitoja koskevien uusien sddnttjen tdytantdonpanoa. Maltassa on péivitetty
julkishallinnon integriteettisaant6jd, jotka koskevat myds poliisia. Alankomaissa laaditaan
parhaillaan poliisin integriteettikehystd, johon lisdtddn uusia rakenteita. Romaniassa on
kiinnitetty enemman huomiota lainvalvonnan integriteettiin, mikd on johtanut mydnteisiin
tuloksiin. Bulgaria on jatkanut tiettyjen toiminta-alojen, kuten poliisin ja oikeuslaitoksen,
integriteetin parantamiseen tahta&vien toimenpiteiden toteuttamista. Irlannissa tulevalla

% Jo vuoden 2020 oikeusvaltiokertomuksessa todettiin, etta on vaikea arvioida, miten hyvin eri jasenvaltiot ovat
onnistuneet korruptiorikosten tutkinnassa ja syytteeseenpanossa, koska kaikista jasenvaltioista ei ole saatavilla
yhdenmukaisia, ajantasaisia ja konsolidoituja tilastotietoja. Arviointi perustuu jasenvaltioiden toimittamiin
tietoihin.

55 Suositukset koskevat Bulgariaa, Kreikkaa ja Unkaria.

% Euroopan neuvoston suositus Rec(2000)10 virkamiesten kdytannesaanngista.
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lainsdadantbuudistuksella pyritddn vahvistamaan julkishallinnon laatutasoa valvovaa
lautakuntaa, jotta se voi paremmin valvoa integriteettikehyksen noudattamista. Virossa on
annettu eturistiriitoja koskevia suosituksia, mutta niihin ei sovelleta tehokasta todentamis- ja
valvontamekanismia.®’

Korkeisiin virkamiehiin ja parlamentin jaseniin sovelletaan usein erityisia integriteettisaantoja.
Useimmilla jasenvaltioilla on kaytdnnesaantoja seka saantoja, joiden tarkoituksena on ehkéista
eturistiriitoja ja yhteensopimattomuutta muiden toimien kanssa. Néiden sdéntéjen k&ytannon
toteutusta on tarkedd valvoa ja arvioida sadénnollisesti. Kuluneen vuoden aikana on muun
muassa otettu kayttoon tiukempia saantojé, jotka koskevat parlamentin jasenten tydskentelya
ja muuta toimintaa parlamentin ulkopuolella, kuten s&&nndt osallistumisesta yritysten
johtokuntiin tai komiteoihin Luxemburgissa. Ranskan kansalliskokouksen eettinen toimikunta
on antanut aktiivisesti lausuntoja ja tarkastanut tilinpaatoksia eturistiriitojen havaitsemiseksi.
Joissakin jasenvaltioissa on havaittu kehityskohteita tai ollaan toteuttamassa parannuksia.
Alankomaissa valmistellaan ministereiden ja valtiosihteerien kdytannesaantdja. Suomessa
valmistellaan lainsdéddant6d virkamiesten ja ministerien eturistiriitoja koskevien sdanttjen
tiukentamiseksi. Belgiassa ei ole kattavaa integriteettipolitiikkaa, joka koskisi ministereita ja
heiddn kabinettejaan sekad parlamentin jasenid, ja nykyisissa kaytannesaannoissa on edelleen
puutteita. Tsekissé ei ole eettisid sdantdjd, joiden varaan parlamentin jasenten integriteettikehys
voisi rakentua. Italian parlamentissa on ollut useita vuosia vireilld ehdotus poliittisten
viranhaltijoiden, myos parlamentin jasenten, eturistiriitojen kasittelysta.>®

- Lobbaus ja pyoroovi-ilmio

Lobbaus on laillinen poliittisen osallistumisen muoto.%® Sitd on kuitenkin tiydennettava
vahvoilla  l&pindkyvyys- ja integriteettivaatimuksilla, jotta voidaan varmistaa
vastuuvelvollisuus ja osallistavuus paatoksenteossa®® (ks. myds kohta 2.4). Jotkin jasenvaltiot
ovat tarkistaneet sdanndstoaan lapindkyvyyden lisdéadmiseksi, kun taas toisissa jasenvaltioissa
saantoja ei vield ole tai niitd voitaisiin parantaa. Kypros on hyvaksynyt lobbausta koskevat
sdédnnot ja ottanut kayttdon julkiset rekisterit lobbaajista ja tapaamisista. Saksan uusi
liittovaltiotason lobbausrekisteri tuli voimaan vuonna 2022, ja ’lainsdadénndéllisen jalanjiljen”
kayttoonotosta on ilmoitettu.

Muissa jasenvaltioissa (Belgiassa, Espanjassa, Italiassa, Kroatiassa ja Latviassa) keskustellaan
uudesta lobbausta koskevasta lainsdadannosta. Virossa on kaytossd lobbausta koskevat
suositukset, ja lainsdadadannon lapinédkyvyydesta ja integriteetistd lobbauksen osalta on kéayty
keskustelua. Itavallassa yli kaksi vuotta sitten perustettu tyéryhma, jonka tehtavéna oli ehdottaa
lobbausta koskevaa uudistusta, ei ole viela paédssyt yhteisymmarrykseen. Ranskassa huolta
aiheuttaa se, sovelletaanko lobbaussaantdja johdonmukaisesti kaikentyyppisiin edunvalvojiin.
Useissa jasenvaltioissa ei ole vield erityisesti lobbausta koskevaa saantelyé, tai sita voitaisiin
parantaa.®?

Toinen seikka, joka on monissa jasenvaltioissa julkisen tarkastelun kohteena, on siirtymista
julkisen ja yksityisen sektorin vililld koskevan “pydrdovi-ilmion” sdéntely ja sitd koskevien
sééntojen valvonta. Kroatia on pidentanyt virkamiesten karenssiaikaa ennen nimityksia heidan

57 Suositukset koskevat Bulgariaa, Irlantia, Slovakiaa ja Viroa.

8 Suositukset koskevat Alankomaita, Belgiaa ja TSekkid.

% OECD:n raportti (2021): Lobbying in the 21st century.

8 OECD (2010), Recommendation of the Council on Principles for Transparency and Integrity in Lobbying;
Council of Europe standards on lobbying transparency, Euroopan neuvoston suositus CM/Rec(2017)2.

61 Suositukset koskevat Alankomaita, Belgiaa, Espanjaa, Irlantia, Italiaa, Kroatiaa, Latviaa, Luxemburgia,
Puolaa, Ranskaa, Romaniaa, Saksaa, Slovakiaa, Tanskaa, Unkaria ja Viroa. Asiaankuuluvia vélitavoitteita
sisdltyy myo6s TSekin elpymis- ja palautumissuunnitelmaan.
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aiempaan tyohonsa liittyvien yritysten johtotehtdviin 12 kuukaudesta 18 kuukauteen.
Alankomaiden hallitus ilmoitti aikeistaan ottaa kayttdon tiukempia tyosuhteen paattymisen
jalkeen sovellettavia rajoituksia. Useissa jasenvaltioissa pyoroovi-ilmiota koskevat saannot
ovat riittdmattomia tai niissd on puutteita. Saksassa tyOsuhteen paattymisen jalkeen
sovellettavia rajoituksia ja karenssiaikoja koskevat sadnndt ovat edelleen hajanaisia ja
epajohdonmukaisia eri virkojen osalta. Ruotsissa hallituksen ylimpien virkojen pydrdovi-
ilmiota koskevien sadntdjen soveltamisala on yleisesti ottaen kapea, ja hallitus on kdynnistanyt
arvioinnin nykyisestd kehyksestd. Tanskassa ei ole pyordovi-ilmittd koskevia sdantojé
ministereille. Tsekissi virkamiesten ja hallituksen jasenten karenssiajat ovat edelleen lyhyita.®2

- Varallisuutta ja sidonnaisuuksia koskevat ilmoitukset

Virkamiesten varallisuus- ja sidonnaisuusilmoitukset tukevat julkisen sektorin avoimuutta ja
vastuuvelvollisuutta integriteetin edistdmisen ja korruption ehkdisemisen osalta. Kaikilla
jasenvaltioilla on jonkinlaisia saantdja, joilla tietyt julkisen sektorin virkamiesryhmat
velvoitetaan antamaan ilmoitus varallisuudestaan ja sidonnaisuuksistaan. llmoitusten
soveltamisala ja lapinakyvyys ja niihin sisaltyvien tietojen saatavuus kuitenkin vaihtelevat,
samoin kuin ilmoitusten todentamisen ja valvonnan toteutus ja tehokkuus.

Vaikka uudistukset etenevat joissakin jasenvaltioissa, jaljell& on haasteita, joihin on puututtava.
Portugalissa on laajennettu ja vahvistettu poliittisten ja johtavien julkisten virkojen haltijoiden
varallisuusilmoituksia koskevia velvoitteita. Seurannasta ja todentamisesta vastaava elin ei ole
vield toiminnassa, mutta valmistelutoimet ovat kaynnissa. Romaniassa varallisuus- ja
sidonnaisuusilmoitusten sahkdinen toimittaminen on ollut pakollista tammikuusta 2022 alkaen,
joskin toimitettujen tietojen tehokkaaseen todentamiseen liittyy jonkin verran haasteita.
Kreikassa suuri maard virkamiehid tekee varallisuusilmoituksen, mutta niiden
paikkansapitdvyys tarkastetaan vain rajoitetusti. Unkarissa varallisuusilmoitusten
jarjestelmallisten tarkastusten puuttuminen ja riittdmaton valvonta aiheuttavat edelleen huolta.
Belgiassa naiden ilmoitusten tarkastaminen ja lapinakyvyys herattdaa edelleen huolta, koska
varallisuusilmoitusten siséltda voidaan arvioida vasta rikostutkinnan yhteydessa. Itévallassa
parlamentin jasenilla ei ole velvollisuutta ilmoittaa varoja, sidonnaisuuksia, velkoja ja
vastuita.%®

- Vaarinkaytosten paljastajien suojelu

Vadrinkaytoksista ilmoittavien kannustaminen ja suojelu on keskeisessd asemassa korruption
havaitsemisessa ja ehkédisemisessa seké julkisella ettd yksityisella sektorilla. VVaarinkéytosten
paljastajien suojelusta annetun direktiivin (EU) 2019/1937%* saattaminen osaksi kansallista
lains&dadéntda on saanut useat jasenvaltiot antamaan asiaa koskevaa lainsaadantéa, kun taas
monet muut tarkistavat edelleen voimassa olevaa kansallista lainsaadantoa tai ottavat kayttoon
uusia saantoja ja virtaviivaistavat vaarinkéytosten paljastajia koskevien ilmoitusten kasittelyn
institutionaalisia puitteita.

Puoluerahoitus

Puolueiden rahoitus on merkittava korruption riskialue, ja useat jasenvaltiot ovat hyvaksyneet
tai  harkitsevat uudistuksia l&pindkyvyyden ja valvonnan lisddmiseksi. Puolassa
puoluerahoitusta koskevia sddntdja on tarkistettu lapindkyvyyden lisadmiseksi. Alankomaissa

62 Suositukset koskevat Alankomaita, Belgiaa, Irlantia, Ruotsia, Saksaa ja Tanskaa.

8 Suositukset koskevat Irlantia, Itdvaltaa, Kreikkaa, Kyprosta, Portugalia, Puolaa, Slovakiaa, Tsekkid ja
Unkaria. Asiaankuuluvia valitavoitteita sisaltyy myos Kroatian elpymis- ja palautumissuunnitelmaan.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937 unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien
henkildiden suojelusta (EUVL L 305, 26.11.2019, s. 17).
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jatketaan keskustelua puolueiden suojelemisesta ulkomaisilta vaikutusyrityksiltd. Virossa
valmisteilla olevalla lainsaadantdehdotuksella on tarkoitus lisdtd puoluerahoituksen
valvontakomitean toimivaltaa. Itdvallassa parlamentti on hyvaksyméssa uudistuksia, joilla
puututaan nykyisen jarjestelman pitk&aikaisiin ongelmiin, myos tilintarkastustuomioistuimen
toimivaltaan. Tanskan tavoitteena on tarkistaa ja muuttaa puolueiden rahoitusjarjestelmaa,
joskaan konkreettista aikataulua ei ole ilmoitettu. Haasteita on myds muissa jasenvaltioissa,
kuten Italiassa, jossa puolueille annettavia lahjoituksia kanavoidaan poliittisten saatididen
kautta, mikd muodostaa esteen julkiselle vastuuvelvollisuudelle, koska yhteista sadhkoista
rekisteria ei ole.%®

Sijoittajien kansalaisuus- ja oleskeluoikeusjarjestelyt

Sijoittajien kansalaisuus- ja oleskeluoikeusjarjestelyt aiheuttavat korruptioriskeja ja herattavéat
huolta turvallisuudesta, rahanpesusta ja verovilpista.®® Komissio katsoo, ettd EU:n
kansalaisuuden myéntdminen ennalta maéariteltyd maksua tai sijoitusta vastaan ilman todellista
yhteyttd asianomaiseen jasenvaltioon heikentda EU:n kansalaisuuden periaatetta ja on vastoin
EU:n lainsaidantoa.t” Taman vuoksi komissio on kehottanut jasenvaltioita kumoamaan
sijoittajien kansalaisuusjérjestelyt ja toteuttamaan asianmukaisia toimenpiteité, joilla puututaan
sijoittajien oleskeluoikeusjérjestelyihin liittyviin riskeihin.%® Bulgaria kumosi sijoittajien
kansalaisuusjarjestelynsd maaliskuussa 2022. Kypros oli jo lopettanut uusien hakemusten
vastaanottamisen jarjestelmansa puitteissa marraskuussa 2020, ja se on nyt myds lopettanut
hakemusten kaésittelyn. Malta keskeytti Vengjan ja Valko-Vendjadn kansalaisia koskevan
jarjestelméansa 2. maaliskuuta 2022, mutta jatkaa sen soveltamista muiden valtioiden
kansalaisten osalta.®®

Pandemiaan liittyvien korruptiovaikutusten torjunta

Covid-19-pandemiaan liittyvéat korruptioriskit ovat pysyneet suurina vuodesta 2020, ja
riskialoihin kuuluvat edelleen covid-19-rokotus-, testaus- tai parantumistodistusten antaminen
ja laakinnallisten suojavarusteiden hankinta. Nopeutettujen ja yksinkertaistettujen
hankintamenettelyjen kdyton lisdantyminen on usein johtanut suorahankintaan tai kilpailuun
perustumattomiin hankintamenettelyihin. Korruption havaitsemiseksi ja ehkadisemiseksi
tallaisissa menettelyisséd jasenvaltiot ovat lisdnneet ldpindkyvyyttd ja seurantaa.
Vastuuviranomaiset ovat tehneet kohdennettuja tarkastuksia useissa jasenvaltioissa
(It&vallassa, Tsekisséd, Sloveniassa jaPortugalissa) tai toteuttaneet seurantatoimia (Liettuassa).
Belgiassa tilintarkastustuomioistuin on julkaissut erityisen tulostaulun lisatakseen valtion
tukitoimien l&pinakyvyytta.

2.3 Tiedotusvalineiden moniarvoisuus ja vapaus

Riippumattomat ja vapaat tiedotusvalineet ovat demokratian valvojia. Vapaa ja moniarvoinen
mediaympadristd on ratkaisevan tarked oikeusvaltioperiaatteen puolustamisessa, koska sen
ansiosta vallanpitéjat ja instituutiot voidaan saattaa vastuuseen. Tiedotusvélineiden poliittinen
tai valtiollinen painostus tai valvonta heikentdd sekd sananvapautta ettd vapautta etsié,

8 Suositukset koskevat Italiaa, Itavaltaa ja Tanskaa.

8 Komission kertomus sijoittajien kansalaisuus- ja oleskeluoikeusjarjestelyista EU:ssa, COM(2019) 12 final,
23.1.2019.

7 Komissio on kaynnistanyt Kyproksen ja Maltan jarjestelmia koskevat rikkomusmenettelyt.

8 Vengjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen yhteydessa 28. maaliskuuta 2022 annettu suositus
kansalaisuus- ja oleskeluoikeusjarjestelyista C(2022) 2028. Sijoitusjarjestelyihin perustuva oleskeluoikeus on
kaytdssa yhteensa 19 jasenvaltiossa: Alankomaat, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Italia, Kreikka, Kroatia, Kypros,
Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Slovakia, TSekki ja Viro.

8 Komissio on jatkanut rikkomusmenettelya Maltaa vastaan.
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vastaanottaa ja levittaa tietoa. Eturistiriidat ja erittdin keskittyneet markkinat, joita hallitsevat
vain muutamat toimijat, saattavat niin ikaan heikentda tiedotusvalineiden vapautta. EU:n
jasenvaltioilla on velvollisuus taata toimittajien tyOympdristd, varmistaa heidédn
turvallisuutensa ja edistdd tiedotusvélineiden moniarvoisuutta ja vapautta. Aiemmissa
oikeusvaltiokertomuksissa yksiloidyt haasteet talla alalla ovat johtaneet useisiin viimeaikaisiin
EU:n aloitteisiin, kuten suositukseen toimittajien turvallisuudesta ja toimenpidepakettiin, jolla
puututaan hairintatarkoituksessa nostettuihin perusteettomiin kanteisiin.

Tiedotusvalineiden moniarvoisuuden seurantavaline

Tiedotusvalineiden moniarvoisuuden seurantavélineen avulla arvioidaan tiedotusvalineiden
moniarvoisuuteen ja vapauteen kohdistuvia riskeja kaikissa EU:n jasenvaltioissa. Tarkastelu
kohdistuu erityisesti neljadn osa-alueeseen, jotka ovat tiedotusvalineiden vapauden
perussuojelu, markkinoiden moniarvoisuus, poliittinen riippumattomuus ja tiedotusvélineiden
sosiaalinen osallisuus.”® Seurantavélineen tuoreimmat tulokset (MPM 2022) osoittavat, etté
nailla osa-alueilla ei ole tapahtunut merkittavid muutoksia vuoden 2021 jalkeen, vaikka niita
koskevissa indikaattoreissa on ollut jonkin verran vaihtelua. Toimittajan ammattiin ja sen
suojeluun liittyva indikaattori on heikentynyt hieman. Tiedotusvélineiden omistuksen
lapindkyvyyttd koskeva indikaattori sen sijaan on parantunut sen jalkeen, kun useat jasenvaltiot
ovat panneet tdytantdon asiaa koskevaa EU:n lainsdadantod. Uutismedian keskittymisen
riskitaso on edelleen erittdin korkea koko mantereella eikéd poliittisen riippumattomuuden
suhteen ole tapahtunut edistymistd, vaan se on edelleen kohtalaisen riskialtis.
Tiedotusvalineiden moniarvoisuuden seurantavélineessa on ensimmaisté kertaa otettu kayttéon
viisi riskitasoa ké&sittdva luokitus, jossa Bulgariaa, Kreikkaa, Unkaria, Maltaa, Puolaa,
Romaniaa ja Sloveniaa pidetdan korkean riskin maina.

Tiedotusvalineiden sadantelyviranomaisten riippumattoman toiminnan lujittaminen

Kansallisilla tiedotusvéalineiden séantelyviranomaisilla on merkittava rooli tiedotusvalineiden
moniarvoisuuden yll&pitdmisessa. Sit4 varten niiden on oltava toiminnallisesti ja tosiasiallisesti
riippumattomia ja niilla on oltava riittavat resurssit, ja niiden on kéytettdva valtuuksiaan
puolueettomasti ja lapindkyvasti. Kaikissa jasenvaltioissa on lainsaddantod, jossa saddetddn
tiedotusvélineiden saantelyviranomaisten toimivallasta ja riippumattomuudesta. Vuonna 2018
tarkistettu audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi’® sisaltia luettelon vaatimuksista
— riippumattomuus hallituksesta, puolueettomuus, lapinakyvyys, vastuuvelvollisuus, resurssit,
nimitys- ja erottamismekanismit sekd muutoksenhakumekanismit — jotka jasenvaltioiden on
varmistettava mediaviranomaistensa osalta. Vuoden 2021 oikeusvaltiokertomuksen
julkaisemisen jalkeen Alankomaat, Kypros, Ranska, Slovakia, Slovenia ja Viro ovat seuranneet
muiden jasenvaltioiden esimerkkid hyvaksymalla saannoksid, joilla listaén tiedotusvalineiden
saéantelyviranomaisten riippumattomuutta ja/tai laajennetaan niiden toimivaltaa uusille aloille.
Muissa jasenvaltioissa on meneilld&n uudistuksia.

Vaikka oikeudellinen kehys olisi virallisesti pdivitetty, sen vaikuttavuus tai
sdantelyviranomaisten toiminnallinen riippumattomuus kéytannossa herattadd edelleen huolta

0 Tiedotusvalineiden moniarvoisuuden seurantavéline on tarkea ldhde komission oikeusvaltiokertomuksen
laatimisessa. Kyseessé on tieteellinen ja kokonaisvaltainen véline, jonka avulla seurataan tiedotusvéalineiden
ekosysteemien terveyttd ja yksildidadn tiedotusvélineiden moniarvoisuuteen ja vapauteen kohdistuvia uhkia
sekd jésenvaltioissa ettd muutamissa ehdokasmaissa. Véline on EU:n yhteisrahoittama, ja tiedotusvalineiden
moniarvoisuuden ja vapauden keskus on laatinut seurantavélineeseen liittyvan raportin sdénnéllisesti vuodesta
2013/14 lahtien. Komissio on kayttdnyt myds muita lahteitd, kuten Toimittajat ilman rajoja -jarjestén
lehdisténvapausindeksia ja Euroopan neuvoston foorumia journalismin suojelun ja toimittajien turvallisuuden
edistdmiseksi, kuten maakohtaisissa luvuissa mainitaan.

L Direktiivi (EU) 2018/1808, annettu 14 paivana marraskuuta 2018.
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joissakin jasenvaltioissa. Osa ndistd huolenaiheista koskee mahdollista epaasianmukaista
poliittista vaikuttamista nimitysprosessiin tai sadntelyviranomaisten toimintaan, toiset
resurssien niukkuutta. Unkarissa on kaytdssa riittdvd rahoitus ja yksityiskohtainen
oikeudellinen kehys tiedotusvélineiden sadntelyviranomaisen perustamista ja toimintaa varten,
mutta sen toiminnallista riippumattomuutta on vahvistettava. Sloveniassa on edelleen
kyseenalaista, varmistetaanko uudella oikeudellisella kehykselld riippumattomuus poliittisesta
vaikuttamisesta, minka lisaksi laajan toimivallan tdysiméarainen taytantdonpano kaytettavissa
olevin resurssein on edelleen haasteellista. Espanjan uudessa lainsdadanndssa annetaan
audiovisuaalialan saantelyviranomaiselle uusia toimivaltuuksia, mutta sen resurssit ovat
edelleen ongelmallisia. Romaniassa kansallisen audiovisuaalialan neuvoston toiminta ja
talousarvio herattavat edelleen huolta, erityisesti kun otetaan huomioon tietojarjestelmien
parantamiseen tarvittavat varat.

Tiedotusvalineiden omistussuhteiden lapindkyvyyteen liittyvat parannukset ja esteet

Tiedotusvalineiden omistussuhteiden lapindkyvyys liittyy suoraan tiedotusvalineiden
vapauteen ja moniarvoisuuteen erityisesti silloin, kun omistussuhteiden tuloksena on suora tai
valillinen mé&é&rdysvalta tai huomattava vaikutusvalta tarjottuun sisaltéon. Omistajuutta
koskevien tietojen avulla kéayttajat voivat tehda paremmin tietoon perustuvia arvioita sisallosta.
Eurooppalaisissa vaatimuksissa” kannustetaan jasenvaltioita toteuttamaan tilla alalla
erityistoimenpiteita, joista saddetddn myos EU:n lainsaadanndssa’™. Espanjassa, Kreikassa,
Kroatiassa, Kyproksessa, Portugalissa, Puolassa ja Virossa on annettu edellisen kertomuksen
jalkeen uutta lainsdédantod, jolla lisatdén tiedotusvalineiden omistuksen lapinakyvyytta ja
omistustietojen saatavuutta. MyOs Bulgariassa ja Slovakiassa harkitaan lainsd&ddantoa
tiedotusvélineiden omistussuhteiden lapinédkyvyyden parantamiseksi. Kéytannon toimenpiteité
lapinakyvyyden lisddmiseksi on toteutettu Liettuassa, jossa on otettu k&ytt0on erityinen
julkisen tiedon tuottajien ja levittdjien tietojarjestelma.

Saantdjen taytdntdonpano on joissakin jasenvaltioissa erityisen haasteellista. Tsekissd vuonna
2021 hyvaksytyt, tiedotusvalineiden tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevan
lapinakyvyyden lisddmistda koskevat s&dnnot odottavat edelleen  taysimaardista
taytdntdonpanoa, ja omistajuutta ja eturistiriitoja koskevan tayden lapindkyvyyden puute
aiheuttaa edelleen huolta. Tiedotusvalineiden omistussuhteiden l&pinakyvyyteen liittyy
edelleen haasteita myds Alankomaissa ja Ranskassa. Sloveniassa on edelleen haasteita, jotka
liittyvit tiettyjen tiedotusvalineiden lopullisen omistusrakenteen maarittamiseen.”

Tiedotusvalineiden suojaaminen poliittiselta painostukselta ja vaikuttamiselta

Oikeusvaltioperiaatteeseen kohdistuvat haavoittuvuudet ja riskit lisdantyvat, kun erityisesti
viranomaiset ja hallitsevat puolueet kohdistavat tiedotusvalineisiin poliittista painostusta ja
poliittista vaikutusvaltaa, mika heikentda tiedotusvalineiden riippumattomuutta. Valtion
tiedotustoiminnan jakamista koskevia ldpindkyvid ja oikeudenmukaisia saant0ja seka
suojatoimia, joilla estetdén julkisten tiedotusvalineiden politisoituminen, pidetdan erityisen
tarkeind. Toinen tapa, jolla poliittista painostusta voidaan harjoittaa, liittyy lisensointiin.

2 Suositukset koskevat Espanjaa ja Unkaria.

3 Ministerikomitean suositus CM/Rec(2018)11 jasenvaltioille tiedotusvélineiden moniarvoisuudesta ja
omistussuhteiden I&pinakyvyydesta.

"4 Direktiivi (EU) 2010/13/EU, annettu 10 paivana maaliskuuta 2010, 5 artiklan 2 kohta, sellaisena kuin se on
muutettuna 14 paivand marraskuuta 2018 annetulla direktiivilla (EU) 2018/1808. Tosiasiallista omistajuutta
koskevia yleisia (ei alakohtaisia) velvoitteita on asetettu myds rahanpesunvastaisissa direktiiveissa (direktiivi
(EU) 2018/843, annettu 30 pdivana toukokuuta 2018, ja direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 péaivana
toukokuuta 2015).

5 Suositukset koskevat Ranskaa ja T3ekkii.

20


https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-hungary_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovenia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-spain_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-romania_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-spain_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-greece_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-croatia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-cyprus_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-portugal_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-poland_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-estonia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-bulgaria_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovakia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-lithuania_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-czechia_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-netherlands_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-france_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-rule-law-report-country-chapter-slovenia_en

- Vahennetdan riskeja, jotka liittyvat lapindkyvyyden ja oikeudenmukaisuuden
puutteeseen valtion tiedotustoiminnan jakamisessa

Valtion tiedotustoiminnalla tarkoitetaan kaikkea valtion talousarvion kéayttoad kaikilla tasoilla
tai valtion mééardysvallassa olevien yritysten kayttod mainontaan ja kampanjoihin. On tarkeaa,
ettd madrérahat jaetaan lapinakyvasti ja oikeudenmukaisin perustein, jotta véltetaan riski siit,
ettd valtion tiedotustoimintaa k&ytetddn poliittisen vaikutusvallan valineend ja varojen
vivuttamisessa tiettyjen tiedotusvélineiden hyvéksi. Vaikka useissa jasenvaltioissa on edelleen
tahan liittyvid ongelmia, muutamissa muissa jasenvaltioissa on pyritty puuttumaan valtion
tiedotustoiminnan lapinakyvyytta koskeviin erityisiin huolenaiheisiin. Kroatiassa on
hyvaksytty ajantasaistetut sdédnnot, jotka koskevat valtion tiedotustoiminnan lapinédkyvyytta.
Niissa on tosin vield parantamisen varaa. Malta ja Kypros eivét ole antaneet asiaa koskevaa
lains&dadéantodd, mutta ne ovat sen sijaan hyvéksyneet ohjeistusta, joka Maltassa koskee valtion
mainonnan ja tiedotustoiminnan maksamiseen liittyvia saantdja ja Kyproksessa valtion
lehdist6- ja tiedotustoimiston tiedotus- ja mainoskampanjoita. It&vallassa hallitus on
ilmoittanut  pohdintaprosessin  kdynnistamisestd, koska se on huolissaan valtion
tiedotustoimintaan kaytettyjen varojen suuruudesta, niiden jakamisen oikeudenmukaisuudesta
ja lapinakyvyydesta seka prosessiin liittyvasta poliittisesta vaikuttamisesta.’®

- Julkisten tiedotusvéalineiden riippumattomuuden turvaaminen

Julkisen palvelun median riippumatonta hallintoa ja toimituksellista riippumattomuutta
koskevat sadnnot ovat keskeisessa asemassa pyrittdessd estamaan poliittinen vaikuttaminen
talla tarkedlla media-alalla. Vaikka julkisen yleisradiotoiminnan rahoitus ja yleisradio-
organisaatioille tdmén julkisen palvelun tayttamiseksi myonnettdva rahoitus kuuluvat edelleen
kunkin jasenvaltion toimivaltaan, sikali kuin rahoitus ei vaikuta kohtuuttomasti kauppaan ja
kilpailuun unionissa’’, on olemassa eurooppalaisia vaatimuksia ja ohjaavia periaatteita, jotka
koskevat riippumattomuutta, séantely- ja politiikkakehystd, rahoitusta, nimityksié,
vastuuvelvollisuutta, hallintoa, ldpindkyvyyttd ja avoimuutta.”® Kaikilla jasenvaltioilla on
lainsaadannollisia ja institutionaalisia jarjestelmia julkisen palvelun median saantelemiseksi,
ja jotkut pyrkivét vahvistamaan julkisen palvelun yleisradioyhtididensa riippumattomuutta.
Bulgariassa harkitaan julkisen palvelun tehtavén ja siihen liittyvan rahoituksen maarittelya
koskevan lain tarkistamista asiaa koskevien sadnndsten tdsmentdmiseksi. Romaniassa
keskustellaan yleisradio- ja radioyhtititd koskevan lain uudistamisesta, jonka tavoitteena on
riippumattomampi ja ammattimaisempi hallinto. Luxemburgissa on esitetty parlamentille
lakiesitys julkisten tiedotusvélineiden riippumattomuuden vahvistamiseksi. Joissakin
jasenvaltioissa voimassa olevat s&é&nnot eivét kuitenkaan takaa riippumattomuutta riittdvassa
maérin. Huolta herattavia seikkoja ovat muun muassa riski johtajien ja hallintoneuvostojen
jasenten nimittdmiseen ja erottamiseen liittyvien menettelyjen politisoitumisesta Kyproksessa,
Slovakiassa ja Tsekissd, julkisen palvelun median hallinnon riippumattomuus Maltassa seké
poliittisen vaikutusvallan rajoittamiseen nykysaantojen puitteissa liittyvat kdytannon haasteet
Sloveniassa. Puolassa herattdd edelleen huolta julkisen palvelun median riippumattomuus,
muun muassa johtotehtavissa toimivien henkildiden nimittdmisté koskevien takeiden osalta.
Kreikassa julkisen palvelun mediaa sé&énnelld&dn vahvalla oikeudellisella kehykselld, mutta
hallintoneuvoston jasenten nimittdmiseen liittyy huolta mahdollisesta poliittisesta
vaikuttamisesta.  Unkarissa  julkisen  palvelun media toimii  monimutkaisessa

6 Suositukset koskevat Bulgariaa, Itavaltaa, Kroatiaa ja Unkaria.

" Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetty
poytakirja N:o 29 jasenvaltioiden julkisen palvelun yleisradiotoiminnasta.

8 Euroopan neuvoston suositus CM/Rec(2012)1 julkisen palvelun median hallinnosta.
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institutionaalisessa jarjestelmassd, joka heréttdd huolta toimituksellisen riippumattomuuden
puuttumisesta.”

- Poliittinen painostus ja vaikuttaminen tiedotusvalineisiin lisensointirajoitusten ja -
paatosten avulla

Vaikka Euroopan ihmisoikeussopimuksessa nimenomaisesti todetaan, ettd sananvapaus ei esté
valtioita tekeméstd radio- ja televisioyhtidita luvanvaraisiksi, tdmén oikeuden kéayttssa on
otettava huomioon mediaympéristdn moniarvoisuus ja sen on perustuttava objektiivisiin ja
lapindkyviin menettelyihin ja kriteereihin. Puolassa presidentti torjui veto-oikeudellaan
lainsdadantomuutokset, joiden tarkoituksena oli kieltdd ETA:n ulkopuolella rekisterdityjen
henkiloiden  mé&é&rdysvallassa  olevien  operaattoreiden  l&hetystoimiluvat.  Kahden
televisioaseman oli kuitenkin kaytavé lapi erityisen pitka hallinnollinen menettely ennen kuin
sdantelyviranomainen jatkoi niiden toimilupia.°

Tiedon saatavuus on keskeinen edellytys tiedotusvélineiden, kansalaisyhteiskunnan ja yleisén
luottamuksen rakentamisessa

Oikeus saada viranomaisten hallussa olevaa tietoa on olennaisen tarked toimittajille, jotta he
voivat tehda tyotaan, sekéd kansalaisyhteiskunnalle ja kansalaisille yleens&. Viimeisimman
oikeusvaltiokertomuksen julkaisemisen jalkeen Alankomaissa on tullut voimaan uutta
lains&adantod, jolla lisatdén ja nopeutetaan julkisen tiedon saatavuutta. Suomessa valmistellaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain uudistamista laajentamalla perustuslaissa
taattua oikeutta tutustua asiakirjoihin. Espanjassa tehddan parhaillaan lainsdadantotyota
tiedonsaannin parantamiseksi valtiosalaisuuksia koskevaa lakia uudistamalla. Tanskassa
kaydaan poliittista keskustelua joidenkin tiedonsaantioikeutta koskevien rajoitusten
poistamisesta. Toisissa jasenvaltioissa on edelleen joitakin oikeudellisia tai kaytdnnon
ongelmia. Belgiassa hiljattain annettu lainsaddantd, jolla otetaan kaytt66n uusia
kieltaytymisperusteita ja viivytyksia julkisia asiakirjoja koskevien pyyntojen késittelyssa,
saattaa vaikuttaa tiedonsaantioikeuteen ja julkisten asiakirjojen saatavuuteen. Liettuassa
herdttdd huolta se, ettd viranomaisten tulkinta tietosuojasaannoistd on johtanut toimittajien
tiedonsaantia koskeviin rajoituksiin. Itdvallassa on edelleen haasteita, jotka liittyvéat
asiakirjojen ja julkisen tiedon saatavuutta koskevan kattavan ja taytdntdonpanokelpoisen
oikeudellisen kehyksen puuttumiseen. Lainsdadantdluonnosten kaésittely ei ole edennyt.
Maltassa toimittajilla on edelleen vaikeuksia saada viranomaisten hallussa olevia tietoja.
Unkarissa julkisen tiedon saatavuutta on edelleen rajoitettu “vaaratilan” vuoksi.8!

Toimittajien turvallisuuteen kohdistuvat uhkat

Toimittajat kohtaavat edelleen tyéhonsa kohdistuvia uhkia ja esteitd, kuten fyysisid
hyokkayksid, joista on raportoitu useissa jasenvaltioissa. Sekd journalismin suojelua ja
toimittajien turvallisuutta edistdva Euroopan neuvoston foorumi ettd Mapping Media Freedom
Platform -foorumi (MMF) totesivat vuonna 2021 tallaisia uhkia koskevien ilmoitusten
lisdantyneen merkittavasti®2, mihin sisaltyy myo6s verkossa tapahtuvien hyokkaysten
lisdédntyminen. Tapauksiin liittyi sanallista hairintdd, oikeustoimilla uhkailua, fyysista
vakivaltaa, omaisuuteen kohdistuvia hyokkayksia, vihaan yllyttamisté, herjauskampanjoita ja

9 Suositukset koskevat Kyprosta, Maltaa, Puolaa, Romaniaa, Slovakiaa, Sloveniaa, Tsekkid ja Unkaria.

80 Suositukset koskevat Puolaa. Unkaria koskeva rikkomusmenettely on kaynnissa.

81 Suositukset koskevat Belgiaa, Espanjaa, Itavaltaa, Liettuaa, Luxemburgia, Maltaa, Saksaa, Suomea, Tanskaa
ja Viroa.

82 Euroopan neuvoston foorumilla hairintad koskevien ilmoitusten maara kasvoi 42 prosenttia, kun taas MMF-
foorumin mukaan ilmoitukset lisdantyivat EU:n jasenvaltioissa 72 prosenttia vuosina 2020-2021. Merkittava
prosenttiosuus vuoden 2021 ilmoituksista koski covid-19-pandemiaan liittyvien mielenosoitusten aikana
tapahtunutta verkkohairintaa ja -hyokkayksia.
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sensuuria. Komission vuonna 2021 antama suositus toimittajien turvallisuudesta sisaltaa
toimenpiteitd, jotka koskevat rikosten tehokasta ja puolueetonta tutkintaa ja syytteeseenpanoa,
riippumattomia reagointi- ja tukimekanismeja, paasya tiloihin ja tiedonsaantia, turvallisuutta
mielenosoitusten  aikana,  koulutusta sek&  verkkoturvallisuutta ja  digitaalista
voimaannuttamista.

Jotkin j&senvaltiot ovat toteuttaneet tai tehostaneet aiemmin annettuja toimenpiteitd
toimittajien turvallisuuden parantamiseksi. Ranskan lainséadédnndssa tunnustetaan toimittajien
rooli mielenosoituksissa, ja sisdministerion ja lehdiston vélinen yhteyskomitea mahdollistaa
nyt jatkuvan vuoropuhelun turvallisuudesta mielenosoitusten yhteydessd. Alankomaissa
hallitus on jatkanut PersVeilig-foorumin tehostamista, rahoittamista ja kehittamista seka
syyttdjien, poliisin ja tiedotusvalineiden sidosryhmien tiiviin yhteistyon edistdmista. Saksassa
osavaltioiden viranomaiset, lehdistoneuvosto ja muut media-alan sidosryhmét keskustelevat
parhaillaan tiedotusvalineiden ja poliisin nykyisten toimintaperiaatteiden paivittamisesta
toimittajien turvallisuuden huomioon ottamiseksi mielenosoitusten aikana. Kreikassa on
raportoitu usein uhkauksista ja fyysisista hyokkayksista, ja hallitus on &skettdin sopinut
toimittajien suojelua koskevasta yhteisymmarryspoytékirjasta. Toisissa jasenvaltioissa
tarvittaisiin maaréatietoisempia toimia tilanteen korjaamiseksi. Kroatiassa toimittajiin myos
poliitikkojen toimesta kohdistetut sanalliset hyokkéaykset vaikuttavat toimittajien
toimintaymparistoon. Sloveniassa toimittajien vihamielinen toimintaymparistd, verkossa
tapahtuva hairint4d ja uhkailu ovat kasvava huolenaihe. Slovakiassa toimittajien suojelua
koskevan lainsiadantéehdotuksen hyvaksymista on lykatty. 83

EU:n alueella murhattuihin toimittajiin liittyvat rikosoikeudenkaynnit jatkuvat. Maltassa
toimittaja Daphne Caruana Galizian murhan vditettya suunnittelijaa vastaan on nostettu
syytteet osallisuudesta murhaan ja rikollisjérjestoon, ja rikosoikeudenkaynti on meneill&én.
Murhaa koskevasta julkisesta tutkinnasta julkaistiin heindkuussa 2021 erillinen raportti, jossa
todettiin, ettd valtio ja sen yksikot eivat olleet onnistuneet suojelemaan toimittajaa todellisilta
javalittomilta riskeiltéd eivatka olleet ryhtyneet toimiin hdnen murhansa estamiseksi. Raportissa
annettiin joukko oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvié suosituksia, jotka koskevat muun muassa
maan tiedotusvélineiden toimintaymparistda. Slovakiassa on kaynnissd Jan Kuciakin ja hénen
kihlattunsa Martina Kusnirovan murhaan liittyva oikeudenkaynti, ja Alankomaissa on aloitettu
toimittaja Peter R. de Vriesin murhaan liittyva oikeudenkéynti. Toimittaja Giorgios Karaivazin
murha huhtikuussa 2021 on Kreikan viranomaisten tutkinnan kohteena.

Oikeustoimilla uhkailu ja hairintatarkoituksessa nostetut aiheettomat kanteet

Strategiset hairintatarkoituksessa nostetut kanteet (SLAPP-kanteet) ovat erityinen hdirinnén
muoto, jota kdytetddn yleistd etua koskevissa asioissa julkisesti osallistuvia toimittajia ja
oikeuksien puolustajia vastaan. Tdma ilmié on voimistunut eri puolilla EU:ta. Tarvitaan
tehokkaita suojatoimia, jotta voidaan estdd tallaista hdirintdd vaientamasta toimittajia ja
tukahduttamasta tiedotusvalineiden vapautta ja sananvapautta. Kunnianloukkaus on yksi
yleisimmista perusteista SLAPP-kanteiden nostamiselle toimittajia vastaan.

SLAPP-kanteiden muodostaman uhkan torjumiseksi jotkin jé&senvaltiot ovat alkaneet
keskustella menettelytakeiden kéayttoonotosta tai harkitsevat sitd ja/tai tarkistavat parhaillaan
kunnianloukkausta koskevaa lainsdadantoaan. Liettuassa on valmisteltu
lainsdadantdmuutoksia, joilla mahdollistetaan téllaisten tapausten hylkddminen varhaisessa
vaiheessa ja kunnianloukkausta koskevan rikosoikeudellisen vastuun tarkistaminen. Irlannissa
oikeusministerion kaynnistdm& uudelleentarkastelu johti suosituksiin uudesta SLAPP-
kanteiden vastaisesta mekanismista, joka mahdollistaisi téllaisten kanteiden hylk&amisen

8 Suositukset koskevat Kreikkaa, Kroatiaa, Slovakiaa ja Sloveniaa.
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varhaisessa  vaiheessa. Maltan hallitus on  ehdottanut  lainsd&ddéntdmuutoksia
kunnianloukkauslain tiettyjen menettelyllisten né&kokohtien uudistamiseksi. Italiassa
kunnianloukkauksesta langetetut vankeusrangaistukset on suurelta osin poistettu
perustuslakituomioistuimen vuonna 2021 antaman merkittdvadn tuomion jalkeen, mutta
SLAPP-kanteiden  yleistyminen  sekd  rikosoikeudellisen  ja  siviilioikeudellisen
kunnianloukkauksen yhdistelma herattdd huolta. Slovakiassa ei ole vield tehty muutoksia
kunnianloukkauksesta maéaréttavien rangaistusten keventdmiseksi. Kroatiassa toimittajiin
kohdistettujen perusteettomien oikeudenkéyntien maaréd on edelleen suuri, mik& uhkaa
pienempien paikallisten tiedotusvélineiden ja freelance-toimittajien olemassaoloa. Maassa on
useita esimerkkeja poliitikkojen tai virkamiesten, myds tuomareiden, toimittajia vastaan
nostamista kanteista. Puolassa uutismediayhteisd on edelleen alttiina uhkille, jotka johtuvat
strategisista hairintatarkoituksessa nostetuista kanteista. Tallaiset kanteet nayttavat
kohdistuvan pasasiassa hallituksen toimia valvoviin toimittajiin.8*

2.4 Muut hallitusjarjestelman osien keskindiseen valvontaan liittyvat institutionaaliset
kysymykset

Hallitusjarjestelmadn  osien  keskindinen valvontajarjestelmd on olennainen osa
oikeusvaltioperiaatetta demokratiassa. Kyseessa on keskindisen valvonnan jarjestelma, jolla
varmistetaan, ett4 yhden valtion viranomaisen kayttdmét valtuudet ovat muiden viranomaisten
valvonnan alaisia. Vaikka keskindisen valvontajarjestelmédn malli voi vaihdella
jasenvaltioittain niiden oikeus- ja valtiosaantoperinteiden mukaan, kaikissa jasenvaltioissa on
oltava tallainen jérjestelmd, jotta voidaan varmistaa oikeusvaltioperiaatteen ja demokraattisten
normien noudattaminen. Kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja riippumattomat viranomaiset,
kuten tasa-arvoelimet, oikeusasiamies ja kansalliset ihmisoikeusinstituutiot, ovat olennainen
osa terveen demokratian valvontajarjestelmad, ja pyrkimykset rajoittaa niiden toimintatilaa
voivat muodostaa uhkan oikeusvaltioperiaatteelle.

Lainsaadantoprosessin laatu ja osallistavuus

Vuosien 2020 ja 2021 oikeusvaltiokertomuksissa todetun trendin mukaisesti useat jasenvaltiot
ovat edelleen parantaneet lainsdddantdprosessin laatua. Lisdamalla sidosryhmien, myos
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, osallistumista voidaan parantaa lainsdadannon laatua
ja prosessin lapinakyvyytta. Bulgariassa on hyvaksytty uudet sdéédnnét lainsaadantdprosessin
parantamiseksi. Espanjassa taas toteutetaan aloitteita, joilla pyritddn lisddmaan yleison
osallistumista paatoksentekoon. Virossa keskitytddn uusien digitaalisten alustojen luomiseen,
jotta voidaan helpottaa yleison osallistumista paatoksentekoprosessiin. Valtakunnallisten
julkisten kuulemisten kaytantod Ranskassa on vahvistettu edelleen ja laajennettu koskemaan
uusia aloja, kuten oikeuslaitosta. Luxemburgissa on esitetty perustuslain tarkistusluonnos,
jonka tarkoituksena on ottaa kayttoon kansalaisten lainsaddantoaloite.

Useissa jasenvaltioissa huolta heréttédé edelleen se, ettd sidosryhmien kuulemista varten ei ole
virallisia puitteita tai ettd kuulemisia ei toteuteta riittavasti kaytdnndssa. Kyproksessa ja
Maltassa ei ole kaytdssa virallista menettelya julkisia kuulemisia varten, joten niiden vaikutus
paatoksentekoprosessissa on rajallinen. Kreikassa lainsdadantéluonnoksia koskeva julkinen
kuuleminen jérjestetddn usein lilan my6haan, jotta kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja
kansalaiset  voisivat todella vaikuttaa siihen. Luxemburgissa ja  Slovakiassa
lainsdadantoprosessin yleinen osallistavuus on edelleen huolestuttavan véhdinen. Latviassa
herattaa jonkin verran huolta kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden vahdinen osallistuminen
paikallistasolla. Puola sitoutui elpymis- ja palautumissuunnitelmassaan hyvéksymaan

8 Suositukset koskevat Irlantia, Italiaa ja Kroatiaa.
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toimenpiteitd, joilla varmistettaisiin parempi ja vakaampi sééantelykehys. Unkarissa julkisen
kuulemisen puuttuminen ja lainsdéddantdprosessin nopeuttaminen ovat entisestaan heikentaneet
saéantely-ympariston laatua. Romaniassa on edelleen huolenaiheita, jotka liittyvat hallituksen
poikkeusasetusten sdédnndlliseen kayttoon seka julkisten kuulemisten kaytdnnon realiteetteihin,
erityisesti kansalaisyhteiskunnan esittimien ehdotusten tehokkaaseen seurantaan.®®

Hatatoimenpiteiden kaytosta ja covid-19-pandemiasta saadut kokemukset

Covid-19-pandemian paluun syksylla ja talvella 2021 aiheuttamien haasteiden vuoksi
muutamat jasenvaltiot jatkoivat poikkeustilan soveltamista, kun taas useimmissa
jasenvaltioissa téllaiset jarjestelmét ja niihin liittyvat perusoikeuksien rajoitukset poistettiin
asteittain. Useat jasenvaltiot hyddyntavat nyt nditda kokemuksia ja joissakin tapauksissa
paivittdvat oikeudellisia kehyksiddn parantaakseen varautumista tuleviin Kkriiseihin.
Portugalissa ja Ruotsissa on annettu erityisten elinten tehtévaksi selvittad, miten voitaisiin ottaa
kayttoon pysyvat oikeudelliset kehykset poikkeuksellisten olosuhteiden hallitsemiseksi, ja
vastaava pohdinta on kéynnissa myos Alankomaissa. Tanskassa hallitus tarkasteli uudelleen
helmikuussa 2021 hyvéksytyn epidemiologisen lain kayttod, ja asiasta kuultiin laajasti myos
sidosryhmia. Tsekissa terveysministerio tarkasti pandemiatoimenpiteiden
hyvaksymisprosessin sen jélkeen, kun tuomioistuimet olivat kumonneet useita naista
toimenpiteistd. Ranskassa korkein hallinto-oikeus keskittyi vuoden 2021 tutkimuksissaan
hatétilanteisiin ja teki endotuksia niiden méaérittelemiseksi ja jarjestamiseksi paremmin.

Hatéatilavaltuuksien kaytto on jatkunut myds covid-19-pandemian ulkopuolella muiden kriisien
yhteydessd. Unkari julisti uuden “vaaratilan” muutettujen perustuslain s&danndsten nojalla
Vengjan hyokattyd Ukrainaan. Puola otti kdyttoon poikkeustilan Puolan ja Valko-Vengjan
rajalla, mink& seurauksena sidosryhmaét huolestuivat tilanteen perustuslainmukaisuudesta ja
perusoikeuksien rajoittamisesta. Myos Liettua julisti poikkeustilan vastauksena Valko-
Venédjan toteuttamaan muuttoliikkeen valineellistamiseen. Valvontaelinten ja toimittajien tyota
koskevat rajoitukset herattivat kritiikkia ja ne poistettiin vahitellen.

Perustuslakituomioistuinten rooli keskinaisessa valvontajarjestelmassa

Perustuslakituomioistuimilla on keskeinen rooli keskindisessé valvontajarjestelmassd, ja ne
ovat jatkaneet tdmén tehtavan hoitamista myos covid-19-pandemian yhteydessa. Esimerkiksi
Ranskassa perustuslakituomioistuin maaritteli toimeenpano- ja lainsaadantovallan rajat
terveyskriisin aikana, ja Saksassa, Espanjassa ja Italiassa perustuslakituomioistuimet arvioivat
covid-19-pandemian vuoksi toteutettujen hatdtoimenpiteiden perustuslainmukaisuuden.

Perustuslakituomioistuimet valvoivat myods muita keskeisid seikkoja, kuten vaaleja.
Portugalissa perustuslakituomioistuinta pyydettiin tarkistamaan vaalisdddoksia. Uusi
vaalikausi alkoi tdmén tarkistuksen ja sitd seuranneen uuden danestyksen jéalkeen. Myds
Kyproksessa pohditaan rakenteellisia seikkoja, silla parlamentissa keskustellaan edelleen
perustuslakituomioistuimen perustamisesta.

Toisissa jasenvaltioissa erdét perustuslakituomioistuimen péaétokset ovat heréttdneet huolta
EU:n oikeuden ensisijaisuudesta. Romaniassa hallitus on selkedsti sitoutunut EU:n oikeuden
ensisijaisuuden periaatteeseen, mutta perustuslakituomioistuimen tédhdn periaatteeseen
kohdistama  haaste  herittda  edelleen  huolta.®®  Komissio  lopetti ~ Saksan

8 Suositukset koskevat Kyprosta, Latviaa, Luxemburgia, Portugalia, Romaniaa ja Viroa.

8 Unionin tuomioistuin on todennut kahdessa tuomiossaan, ettd kurinpidollisten seuraamusten riski ei saisi estaa
kansallisia tuomioistuimia olemaan soveltamatta perustuslakituomioistuimen unionin oikeuden vastaisia
paatoksia (unionin tuomioistuimen tuomio 21.12.2021, Euro Box Promotion ym., yhdistetyt asiat C-357/19,
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perustuslakituomioistuimen tuomion vuoksi aloitetun jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamisté koskevan menettelyn sen jalkeen, kun Saksan hallitus oli selkedsti tunnustanut EU:n
oikeuden ensisijaisuuden. Puolan perustuslakituomioistuin on nimenomaisesti kiistdnyt EU:n
oikeuden ensisijaisuuden ja pitanyt tiettyja EU:n perussopimusten maarayksié perustuslakinsa
vastaisina. Tdman vuoksi komissio kdynnisti Puolaa vastaan rikkomusmenettelyn, joka on
edelleen vireilla.?’

Kansalliset ihmisoikeusinstituutiot, oikeusasiamiehet, tasa-arvoelimet ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tuomioiden taytantdénpano

Kansalliset  ihmisoikeusinstituutiot®®,  oikeusasiamiehet, tasa-arvoelimet ja  muut
riippumattomat viranomaiset ovat edelleen hoitaneet tehtdviddn osana kansallista
valvontajarjestelméaa. Joissakin jasenvaltioissa tallaisten viranomaisten asemaa on vahvistettu
entisestddn. Ruotsissa vasta perustettu kansallinen ihmisoikeusinstituutio aloitti tydnsa
tammikuussa 2022. Portugalissa oikeusasiamiehen toimiston siséistd organisaatiota on
uudistettu, jotta se vastaisi paremmin sen toimeksiantoa, ja Latviassa on muutettu
oikeusasiamiehen nimittdmissadntoja. Belgiassa liittovaltion ihmisoikeusinstituutti on antanut
ensimmadisten toimintavuosiensa aikana useita lausuntoja ja suosituksia. Riippumattomien
elinten havaintojen asianmukaisen seurannan varmistaminen on térked osa tehokasta
valvontajérjestelmas.®

Kansalliset ihmisoikeusinstituutiot, oikeusasiamiehet ja tasa-arvoelimet tarvitsevat kuitenkin
rakenteellisia takeita riippumattomuudesta ja riittdvat resurssit voidakseen toimia tehokkaasti,
ja monilla niista on edelleen téhan liittyvia haasteita. Puolassa heindkuussa 2021 nimitetylla
uudella oikeusasiamiehelld on edelleen keskeinen rooli oikeusvaltioperiaatteen turvaamisessa,
vaikka rajalliset resurssit heikentdvat sen toimintakykya. Liettuassa huolta aiheuttaa se, etté
parlamentin oikeusasiamiesten toimistolla ei ole resursseja tehtdviensa hoitamiseen, ja uutta
lainsdadantdluonnosta on arvosteltu sen tyéhén mahdollisesti kohdistuvien Kielteisten
vaikutusten vuoksi. Unkarissa huoli perusoikeusvaltuutetun riippumattomuudesta on jatkunut
sen jalkeen kun tasa-arvoviranomainen yhdistettiin valtuutetun toimistoon, ja maaliskuussa
2022 YK:n kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden maailmanlaajuisen allianssin akkreditointia
késitteleva alakomitea piti voimassa suosituksensa, jonka mukaan Unkarin kansallisen
ihmisoikeusinstituution akkreditointi alennetaan B-luokkaan. Kroatiassa on haasteita, jotka
liittyvét oikeusasiamiehen suositusten jatkotoimiin ja seurantaan seké tiedonsaantiin. Useat
jasenvaltiot eivét ole vield perustaneet kansallista ihmisoikeusinstituutiota, kuten YK:n Pariisin
periaatteissa edellytetdan. Italia, Malta ja Romania ovat kdynnistaneet tarvittavat menettelyt,
mutta ei Tsekki®.

C-379/19, C-547/19, C-811/19 ja C-840/19), ja ettd unionin oikeus sulkee pois kaikki sellaiset kansalliset
séannot tai kaytannot, jotka johtaisivat kurinpidolliseen vastuuseen siité, ettd kansalliset tuomarit eivat noudata
téllaisia paatoksia (unionin tuomioistuimen tuomio 22.2.2022, RS, asioissa C-430/21, 87 kohta). On tarkeda
huomata, ettd Romanian korkein oikeus on antanut useita tuomioita, joilla kumotaan tuomarikollegioiden
kokoonpanoa koskeva perustuslakituomioistuimen oikeusk&ytantd unionin tuomioistuimen 21. joulukuuta
2021 antaman tuomion taytantéon panemiseksi ja asetetaan siten etusijalle unionin oikeuden ensisijaisuuden
periaate.

87 Komission lehdistotiedote 1P/21/7070, 22. joulukuuta 2021. Katso 3.2 jakso jaljempana.

8 YK:n Pariisin periaatteissa, jotka YK:n yleiskokous hyvéksyi vuonna 1993 (paatoslauselma A/RES/48/134),
vahvistetaan tdrkeimmét kriteerit, jotka kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden on taytettdvd. Kansalliset
ihmisoikeusinstituutiot akkreditoidaan séanndllisesti kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
maailmanlaajuisen allianssin akkreditointia késittelevéssa alakomiteassa.

8 Suositukset koskevat Alankomaita, Kroatiaa ja Puolaa.

% Suositukset koskevat Italiaa, Liettuaa, Maltaa, Puolaa, Romaniaa, Sloveniaa ja TSekki.
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Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen johtavissa tapauksissa antamien tuomioiden
taytantoonpanon tulokset ovat niin ikdin tarked indikaattori oikeusvaltioperiaatteen
toimivuudesta tietyssd maassa. Maakohtaisissa luvuissa esitetdankin nyt ensimmadista kertaa
jarjestelmalliset indikaattorit Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen johtavien tuomioiden
taytantdonpanosta kaikissa jasenvaltioissa.’® Vaikka tulokset vaihtelevat jasenvaltioittain,
kymmenen viime vuoden aikana kaikkiaan noin 40 prosenttia EU:n jasenvaltioita koskevista
Euroopan  ihmisoikeustuomioistuimen  johtavista  tuomioista on jadnyt vaille
taytantdonpanoa.®

Vakoiluohjelmien kaytt6a koskeva kansallinen valvontajarjestelméa

Amnesty International ja tutkivien journalistien ryhma paljastivat heindkuussa 2021, ettd useat
hallitukset eri puolilla maailmaa olivat ottaneet kayttdon Pegasus-vakoiluohjelman, joka
loukkaa yksityisyyttd erityisen vakavasti. EU:ssa vakoilun kohteina ovat olleet toimittajat,
asianajajat, kansalliset poliitikot ja Euroopan parlamentin jasenet. Tdéman kysymyksen
merkitys kasvoi viime vuoden aikana.®® Se liittyy kansalliseen turvallisuuteen, mutta
jasenvaltioissa tarvitaan siséisid keskindisia valvontajarjestelmid sen varmistamiseksi, etta
kéaytossd on riittdvat suojatoimet ja ettd perusoikeuksia kunnioitetaan. Unkarissa on saatu
paatokseen tutkimukset, joiden taustalla olivat vaitteet Pegasus-ohjelman kaytosta asianajajia
jatoimittajia vastaan. Sen sijaan tehokkaan oikeudellisen valvonnan puute kaytettéessa salaisia
valvontatoimenpiteitd rikosoikeudenkayntien ulkopuolella aiheuttaa edelleen huolta. Puolassa
syyttéjalaitos ei kaynnistanyt tutkintaa huolimatta Pegasuksen ja vastaavien vakoiluohjelmien
kayttod koskevista vditteistd. Ranskassa Pariisin syyttdjanvirasto kaynnisti rikostutkinnan
erityisesti mahdollisesta toimittajiin kohdistetusta vakoiluohjelman kaytdstd. Espanjassa
oikeusasiamies aloitti Pegasus-ohjelman ja vastaavien vakoiluohjelmien kaytosta tutkinnan ja
oikeudenkéyntimenettelyn. Vaikka jasenvaltioilla on toimivalta turvata oma kansallinen
turvallisuutensa, niiden on sovellettava tdssa asiaankuuluvaa EU:n lainsaadantéa, myos
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskéaytantod. Oikeusvaltioperiaate edellyttad, ettd
tallaisten valineiden kayttod jasenvaltioiden turvallisuuspalveluiden toimesta valvotaan
riittdvasti sen varmistamiseksi, ettd EU:n oikeutta noudatetaan kaikilta osin. Tama koskee
myos perusoikeuksia kuten henkil6tietojen suojaa seké toimittajien turvallisuuden suojaamista
ja sananvapautta. Rikostutkintaan liittyvid valvontakeinoja kaytettdessé on myds
kunnioitettava prosessuaalisia oikeuksia, esimerkiksi puolustautumisoikeutta. Valtion elinten
toiminta, yhteisty0 ja keskindinen valvonta edellyttdd vankkaa hallitusjarjestelméan osien
keskindistd valvontaa. Ndin voidaan taata, ettd kussakin kysymyksessé valtaa kéyttava valtion
viranomainen on muiden elinten valvonnassa.

Kansalaisyhteiskunnan jarjestot oikeusvaltion keskeisen& toimijana

Kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla ja ihmisoikeuksien puolustajilla on keskeinen rooli
oikeusvaltioperiaatteen valvojina. Ne edistdvat aktiivisesti oikeusvaltioperiaatteen,
demokratian ja perusoikeuksien toteutumista kdytanndssa. EU:n oikeudessa®, jota

% Euroopan neuvoston ministerikomitea valvoo Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomion edellyttamien
taytantdonpanotoimenpiteiden hyvaksymista.

9 European Implementation Network and Democracy Reporting International: Justice Delayed and Justice
Denied: Non-Implementation of European Courts Judgments and the Rule of Law.

9 Euroopan parlamentti perusti erityisen tutkintavaliokunnan kasittelemaén Pegasus-vakoiluohjelman ja muiden
vastaavien teknologioiden kayttoa.

% Unionin tuomioistuimen tuomio 18.6.2020, komissio v. Unkari, C-78/18, ECLI:EU:C:2020:476, 112 ja 113
kohta.
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tdydennetadn eurooppalaisilla normeilla®, vahvistetaan keskeiset vaatimukset sen
varmistamiseksi, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla on rauha toimia ilman eri tahojen
perusteetonta puuttumista. Miljoonat ihmiset ovat paenneet Vendjan sotilaallista hyokkéysta
EU:hun. Kansalaisyhteiskunnalla on ollut keskeinen rooli heiddn ottamisessaan vastaan
jasenvaltioihin sek& perustarvikkeiden ja -palvelujen — myds psykologisen ja ladkinnallisen
tuen — tarjoamisessa.

Useissa jasenvaltioissa ollaan toteuttamassa toimia kansalaisjarjestdjen tilanteen
parantamiseksi.  Bulgariassa on  aloittanut  toimintansa  kansalaisyhteiskunnan
kehittdmisneuvosto, jonka tavoitteena on avustaa kansalaisjarjestdjd. Romaniassa
kansalaisjarjestot kokevat jatkuvasti haasteita, mutta hallituksesta riippumattomien jérjestdjen
rekisterdintimenettelyjd ollaan yksinkertaistamassa. Ruotsissa tarkistetaan parhaillaan
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden toimintaa ja rahoitusta koskevia puitesddntoja.
Maltassa on puututtu esitettyihin huoliin kansalaisjarjestdjen rahoituksen saannista.
Useimmissa jasenvaltioissa kansalaisyhteiskunnan toimintaymparisté on mahdollistava ja
kannustava ja se katsotaan edelleen avoimeksi®, mutta joissakin jasenvaltioissa
kansalaisjarjestdt kohtaavat edelleen haasteita. Naitd voivat olla esimerkiksi hankalat
rekisterdintimenettelyt, vaikeudet rahoituksen saannissa, rajoittava lainsdédanto ja riittdmaton
suoja hyokkayksiltd ja uhkilta, joita voivat olla esimerkiksi héirintatarkoituksessa nostetut
ilmeisen perusteettomat ja aiheettomat kanteet ja mustamaalauskampanjat. Irlannissa
kansalaisyhteiskunnan rahoituksella on edelleen oikeudellisia esteitd, ja Saksassa
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden verovapaa asema aiheuttaa edelleen huolta, vaikkakin
sithen saatetaan puuttua tulevissa uudistuksissa. Sloveniassa kansalaisyhteiskunnalla oli
vuoden aikana haasteita Kielteisen julkisuuskuvan suhteen, mutta rahoitukseen ja
kokoontumisvapauden rajoituksiin liittyviin ~ ongelmiin puututtiin. TSekissa
kansalaisjarjestdjen mahdollisuuksiin saada julkista rahoitusta liittyy joitakin ongelmia, eiké
Slovakian julkisten tukien jérjestelmida edelleenkdan sovelleta organisaatioihin, jotka
tyoskentelevét sukupuolten tasa-arvoon ja hlbtig-henkiléiden oikeuksiin liittyvien kysymysten
parissa. Kyproksen hallitus on pyrkinyt auttamaan kansalaisyhteiskuntaa aiempaa paremmin ja
tehostamaan viestintdd viranomaisten kanssa. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
rekisterdintimenettelyt Italiassa ovat edelleen monimutkaiset. Kreikassa puolestaan joitakin
rekisterdintivaatimuksia pidetddn edelleen suhteettomina, mutta voimassa olevan
lainsdadannon uudelleentarkastelu on edelleen korkeimman hallinto-oikeuden késiteltavana.
Espanjassa muun muassa kansalaisyhteiskunta on tuonut esiin kansalaisten turvallisuutta
koskevaan lakiin liittyvid ongelmia, ja parlamentti tyoskentelee parhaillaan lain
uudistamiseksi. Ranskassa on hyvaksytty uusia lakeja yhdistysten taloudellisen
toimintaympariston parantamiseksi, mutta useat sidosryhmaét ovat ilmaisseet huolensa maassa
noudatettavista periaatteista annetun lain vaikutuksesta kansalaistoimintaan.®’

Joissakin jasenvaltioissa on jarjestelméllisilla rajoituksilla entisestddn heikennetty
kansalaisyhteiskunnan kykya toimia tavalla, jolla voi olla lamaannuttava vaikutus. Puolassa
kansalaisyhteiskunnan toimintaympdristé on heikentynyt entisestaan, ja viimeaikaisilla
lakiesityksilld saattaa olla lisdad kielteisid vaikutuksia. Unkarissa riippumattomaan
kansalaisyhteiskuntaan kohdistuu edelleen paineita, ja hlbtig-yhteisod edustavat jarjestot ovat

% Ks. erityisesti Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus Rec(2007)14 hallituksesta riippumattomien
jarjestojen oikeudellisesta asemasta Euroopassa.

% Valtioista riippumattoman CIVICUS-jérjeston tekema arviointi, Luokitus on viisiportainen: avoin, kavennettu,
estetty, sorrettu ja suljettu. Vuoteen 2021 verrattuna kahden jasenvaltion luokitusta on alennettu asteikolla
“avoimesta” “kavennettuun” ja yhden estettyyn”.

9 Suositukset koskevat Saksaa, Irlantia, Kreikkaa, Ruotsia ja Saksaa.
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raportoineet joutuneensa hallituksen kéynnistdmien mustamaalauskampanjoiden kohteeksi.
Myos valtion rooli kansalaisyhteiskunnan rahoittamisessa herattad kysymyksia.%®

3. OIKEUSVALTIOPERIAATETTA KOSKEVA KEHITYS JA TOIMET EU:N
TASOLLA

3.1 Vuoropuhelu ja oikeusvaltiota koskevan vuosikertomuksen jatkotoimet
Toimielinten valinen vuoropuhelu

Neuvosto jatkoi kaytantoaan jérjestdd oikeusvaltiokysymyksistd vuotuinen vuoropuhelu
oikeusvaltiokertomuksen pohjalta. Neuvoston puheenjohtajavaltio jarjesti syyskuussa 2021
yleisten asioiden neuvostossa horisontaalisen keskustelun oikeusvaltioperiaatteen tilanteesta
yleisesti. Yleisten asioiden neuvostossa kaytiin myds marraskuussa 2021%° ja huhtikuussa
202219  maakohtaisia  keskusteluja, joissa  kasiteltiin  oikeusvaltiota  koskevan
vuosikertomuksen maakohtaisissa luvuissa esiin tullutta kehitystd. Oikeusvaltioperiaatteeseen
liittyvista aiheista kaytiin keskusteluja myos oikeusasioiden neuvostossa, jossa ministerit
keskustelivat covid-19-pandemian vaikutuksista tuomioistuinten toimintaan joulukuussa 2021
sekd oikeudesta asianajajaan ja oikeusvaltioperiaatteesta maaliskuussa 2022. Jésenvaltiot
osoittivat selvasti olevansa Kkiinnostuneita keskustelemaan kehityksestd ja parhaista
kéaytanndista ja edistdimadn osaltaan ongelmien ennaltaehkaisyé osallistavalla ja rakentavalla
tavalla.

Euroopan parlamentti jarjesti edelleen keskustelutilaisuuksia oikeusvaltioperiaatteesta. Se on
hyvaksynyt heindkuusta 2021 alkaen useita paatoslauselmia oikeusvaltioperiaatteesta ja
kohdennetummista kysymyksista, kuten tiedotusvalineiden vapaudesta  ja
kansalaisyhteiskunnasta.'%* Parlamentti antoi my®s erityisen paitoslauselman® oikeusvaltiota
koskevasta kertomuksesta 2021 ja ilmaisi tyytyvaisyytensé erityisesti sitoumukseen sisallyttaa
siihen erityisid jasenvaltioille suunnattuja suosituksia. Paatoslauselmassa toistettiin aiemmin
annetut suositukset erityisesti tarpeesta yksiloidd mahdollisia vélineitd sellaisia tilanteita
varten, joissa ongelmiin ei puututa, seka parlamentin tuesta toimielinten véliselle sopimukselle
demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevasta EU:n jdrjestelmésta. Komissio
arvostaa yhteistydtd Euroopan parlamentin kanssa ja on tehnyt selvéksi, ettd toimielinten
vélinen yhteistyd on keskeista parannettaessa EU:n valmiuksia valvoa ja yllapitaé

% Suositukset koskevat Puolaa ja Unkaria.

9 Keskustelussa keskityttiin keskeisiin tapahtumiin Italiassa, Kroatiassa, Kyproksessa, Latviassa ja Liettuassa.

100 Keskustelussa kasiteltiin keskeisia tapahtumia Alankomaissa, Itdvallassa, Luxemburgissa, Maltassa ja
Unkarissa.

101 Euroopan parlamentin paatoslauselma 10. maaliskuuta 2022 oikeusvaltioperiaatteesta ja unionin
tuomioistuimen paatoksen seurauksista, P9 _TA(2022)0074; Euroopan parlamentin péaatdslauselma 8.
maaliskuuta 2022  kansalaisyhteiskunnan  toimintamahdollisuuksien  kaventumisesta Euroopassa,
P9 TA(2022)0056; Euroopan parlamentin paatoslauselma 16. joulukuuta 2021 perusoikeuksista ja
oikeusvaltioperiaatteesta Sloveniassa, erityisesti Euroopan syyttdjanviraston syyttajien nimittdmisen
viivastymisestd, P9 _TA(2021)0512; Euroopan parlamentin pdétoslauselma 15. joulukuuta 2021
jarjestaytyneen rikollisuuden vaikutuksesta EU:n omiin varoihin ja EU:n varojen vaarinkayttoon keskittyen
erityisesti  yhteistyéhén  perustuvaan hallinnointiin  tarkastusten ja valvonnan né&kdkulmasta,
P9 _TA(2021)0501;Euroopan parlamentin  pdatoslauselma 11. marraskuuta 2021  demokratian,
tiedotusvélineiden vapauden ja moniarvoisuuden vahvistamisesta EU:ssa: yksityis- ja rikosoikeudellisten
keinojen aiheeton kayttd toimittajien, kansalaisjarjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan vaientamiseksi,
P9 TA(2021)0451.

192 Euroopan parlamentin paatoslauselma 19. toukokuuta 2022 komission oikeusvaltiokertomuksesta 2021,
P9_TA(2022)0212.
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oikeusvaltioperiaatetta. My0s paatos sisallyttdda suosituksia vuoden 2022 kertomukseen
perustuu Euroopan parlamentin ehdotukseen.

Euroopan parlamentti jarjesti myds maakohtaisia keskusteluja erityisesti kansalaisvapauksien
sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnassa (LIBE) toimivassa demokratiaa, oikeusvaltiota ja
perusoikeuksia kasittelevassé seurantaryhméssa. Seurantaryhma toteutti kdynnit Bulgariaan,
Maltaan, Slovakiaan ja Sloveniaan ja keskusteli havainnoistaan. EU:n oikeuden
ensisijaisuudesta  kdytdvan keskustelun lisaksi Euroopan parlamentti on antanut
padtoslauselmani®, jossa kehotetaan toteuttamaan lisdtoimia oikeusvaltioperiaatteeseen
liittyvien huolenaiheiden ratkaisemiseksi Puolassa ja Unkarissa.

Oikeusvaltioperiaatetta koskevaan vuoropuheluun ovat EU:n tasolla osallistuneet myos
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea perusoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta kasittelevén
ryhméansa!® ja alueiden komitea “Kansalaisuus, hallinto, institutionaaliset ja ulkoasiat” -
valiokuntansa (CIVEX) 1% kautta. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea jarjesti marraskuussa
2021 konferenssin, jossa keskityttiin kansalaisyhteiskunnan panokseen
oikeusvaltiomekanismissa.

Vuoropuhelu jasenvaltioiden viranomaisten ja sidosryhmien kanssa

Komissio on jatkanut yhteydenpitoaan jasenvaltioissa. Sek& poliittisella etté teknisell& tasolla
pidettiin kahdenvalisia kokouksia, joissa keskusteltiin keskeisista uudistuksista vuoden 2021
kertomuksen  perusteella.  Kansallisilla  parlamenteilla  on  keskeinen  rooli
oikeusvaltioperiaatteen yllapitamisessa toisaalta lainsaatdjina ja toisaalta toimeenpanovallan
vastuuvelvollisuuden valvojina. Vuoden 2021 kertomuksen jatkokeskustelut olivat tarke&
keskustelunaihe komission jasenten vierailuilla kansallisissa parlamenteissa.%

Oikeusvaltioasioiden yhteysviranomaisten verkosto tarjoaa avoimen kanavan saannélliselle
tietojenvaihdolle komission ja jasenvaltioiden vélilla. Verkosto on kokoontunut saannollisesti
valmistelemaan vuotuista oikeusvaltiokertomusta. Se myds toimii yha useammin foorumina,
jolla vaihdetaan parhaita kaytantoja ja jaetaan tietoja kansallisella tasolla suunnitelluista tai
kaynnissa olevista uudistuksista.

Komissio lisaa edelleen vuoropuhelua jasenvaltioiden sidosryhmien ja viranomaisten kanssa
esimerkiksi tassé kertomuksessa esitettyjen suositusten jatkotoimista.

193 Euroopan parlamentin paitoslauselma 5. toukokuuta 2022 meneillaan olevista SEU-sopimuksen 7 artiklan 1
kohdan mukaisista Puolan ja Unkarin kuulemisista, P9_TA(2022)0204. Euroopan parlamentti on hyvaksynyt
20. heindkuuta 2021 jalkeen kaikkiaan kolme paatoslauselmaa oikeusvaltioperiaatteesta Puolassa ja
Unkarissa: Euroopan parlamentin paatoslauselma 21. lokakuuta 2021 Puolan oikeusvaltiokriisistd ja EU:n
oikeuden ensisijaisuudesta, P9 _TA(2021)0439; Euroopan parlamentin péatéslauselma 16. syyskuuta 2021
tiedotusvélineiden vapaudesta ja oikeusvaltion heikkenemisestd edelleen Puolassa, P9 _TA(2021)0395 ja
Euroopan parlamentin paatdslauselma 8. heindkuuta 2021 Unkarin parlamentin hyvéksymista lakimuutoksista
johtuvista EU:n oikeuden ja hibtig-kansalaisten oikeuksien loukkauksista Unkarissa, P9_TA(2021)0362.

104 perusoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta kasitteleva ryhma on talous- ja sosiaalikomitean horisontaalinen elin.
Se tarjoaa Euroopan kansalaisyhteiskunnan organisaatioille foorumin, jossa ne voivat kokoontua ja vaihtaa
ndkemyksia perusoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltion tilasta jasenvaltioissa.

105 CIVEX-valiokunnan vastuualueeseen kuuluvat perustuslailliset asiat seka hallinto, parempi saintely ja
toissijaisuus- ja oikeasuhteisuusperiaatteet.

106 Vuosikertomus 2021 toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta ja suhteista kansallisiin
parlamentteihin.
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Vuoropuhelu kansalaisyhteiskunnan kanssa ja sen tukeminen EU:n tasolla

Kansalaisyhteiskunta ~ on  edelleen  Euroopan  komission  tarkeda  kumppani
oikeusvaltiokertomuksen valmistelussa. Kansalaisyhteiskunnalta saatujen Kirjallisten
kannanottojen ja maavierailujen yhteydessa pidettyjen kokousten lisdksi komissio on
jarjestanyt horisontaalisia kokouksia useiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
keskeisten verkostojen ja muiden keskeisten keskustelukumppanien kanssa.'%” Nama verkostot
ovat antaneet yhteisia suosituksia oikeusvaltiokertomukseen liittyvasta prosessista.'%
Kansalaisyhteiskunnalla voi myos olla tarkeé rooli kertomuksen jatkotoimien toteuttamisen
suhteen. Komissio jatkaa néité jatkotoimia kansalaisyhteiskunnan kanssa kansallisella tasolla
yhteistytssd komission edustustojen ja EU:n perusoikeusviraston kanssa.

Komissio on tehostanut kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman avulla
toimia kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden tukemiseksi, erityisesti pienissa paikallisissa
organisaatioissa, joilla on erityisia rajoitteita. Ohjelman kéytettdvissa olevista mééararahoista
(1,55 miljardia euroa) lahes kolmannes on varattu kansalaisyhteiskunnan organisaatioille, ja
vahintddn 40 prosenttia tdstd madrastd on osoitettava paikallisille ja alueellisille
kansalaisjarjestdille. Erityishankkeiden tukemisen lisdksi myonnetd&n avustuksia, joilla
kehitetddn kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden valmiuksia rahoittamalla niiden
toimintakustannuksia ja kehitystyota.

Komissio on edelleen sitoutunut kartoittamaan, miten voitaisiin lisata kansalaisyhteiskunnan,
ammatillisten jarjestojen ja muiden sidosryhmien osallisuutta oikeusvaltiokeskusteluun
kansallisella ja EU:n tasolla. Tdma koskee seka kertomuksen laatimista ettd sen jatkotoimia.
Yleisemmalla tasolla komissio pohtii Euroopan tulevaisuutta késittelevan konferenssin
jatkotoimena tapoja laajentaa oikeusvaltiokysymyksiin liittyvan tyénsa soveltamisalaa siten,
ettd kansalaiset saadaan entistd suoremmin mukaan toimintaan.

3.2 Kansainvélinen yhteistyd

Oikeusvaltioperiaate on EU:n toiminnan perusperiaate myos sen rajojen ulkopuolella. Se on
keskeinen periaate EU:n maailmanlaajuisissa toimissa, joissa painopisteend on yhteistyo
kumppaneiden kanssa ihmisoikeuksien suojelemiseksi ja edistdmiseksi sekd demokratioiden
vahvistamiseksi kaikkialla maailmassa. EU ja sen jasenvaltiot ovat maailman suurimmat
demokratian tukijat. Vengjan hyokkays Ukrainaan korostaa EU:n tarvetta tehostaa toimiaan,
joilla edistetddn ja puolustetaan EU:n arvoja, naytetdan esimerkkia ja tehdaan yhteistyota
kansainvalisten kumppanien kanssa esimerkiksi YK:n ja Euroopan neuvoston eri foorumeilla.
Komissio ja useat jésenvaltiot antoivat panoksensa Yhdysvaltojen presidentin isénndiméan
demokratiaa kasitelleen huippukokouksen sitoumuksiin, joilla demokraattisia arvoja edistetaan
koko maailmassa, ja ovat mukana johtamassa toimia niiden toteuttamiseksi toimintavuoden
aikana.

Euroopan unioni puolustaa vankkumatta ihmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltiota
kaikkialla maailmassa. T&st& ovat osoituksena muun muassa uusi eurooppalaisen demokratian
toimintasuunnitelma vuosiksi 2020-2024'%° sekd kestavdan kehityksen tavoitteet'.
Kdopenhaminan arviointiperusteissa maéériteltyihin EU:n jasenyyttd koskeviin keskeisiin

17 Ihmisoikeus- ja  demokratiaverkosto, perusoikeusvirasto, kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
eurooppalainen verkosto ja Civil Society Europe -jérjesto.

108 Civil society recommendations: how the Commission can improve the credibility, inclusiveness and impact
of the Rule of Law Report, European Partnership for Democracy.

109 1hmisoikeuksia ja demokratiaa koskeva EU:n toimintasuunnitelma 2020—-2024.

110 Kestivan kehityksen tavoitteet.
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vaatimuksiin kuuluvat valittémassa naapurustossa oikeusvaltioperiaate, joka on keskeinen
ehdokasmaiden ja mahdollisten endokasmaiden jasenyysnédkymien kannalta, seka tarkistettu
laajentumismenetelmad, jossa oikeusvaltioperiaate on asetettu liittymisprosessin ytimeen. EU
noudattaa myos jatkossa johdonmukaista toimintatapaa yhteistydssa liittymisneuvotteluja
kéyvien ehdokasmaiden, mahdollisten ehdokasmaiden ja muiden naapurimaiden kanssa seké
kaikessa ulkosuhteisiin liittyvassa toiminnassa niin kahden- ja monenvalisella kuin
kansainvéliselldkin tasolla. EU nostaa oikeusvaltiokysymykset s&annollisesti esiin
ihmisoikeuksia koskevassa vuoropuhelussa sek&d kumppanimaiden kanssa ettd monenvalisella
tasolla, erityisesti Yhdistyneissa kansakunnissa.

Oikeusvaltioperiaatteen edistdminen kaikkialla maailmassa tarkoittaa
oikeusvaltiokysymyksiin liittyvan yhteistyon lujittamista kansainvalisten ja alueellisten
jarjestojen kanssa.!!! Oikeusvaltioperiaate, demokratia ja inmisoikeudet ovat edelleen EU:n ja
Euroopan neuvoston vélisen yhteistydn keskeisid painopisteitd.’> EU on uudistanut sen
suhteen sitoumuksensa suojella ja edistdd riippumatonta kansalaisyhteiskuntaa ja suojata
samalla ihmisoikeuksien puolustajia ja vapaita tiedotusvalineitd. EU osallistuu YK:n eri
foorumeille ohjaavana periaatteenaan sitoutuminen kunnioittamaan, suojelemaan ja
toteuttamaan ihmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta johdonmukaisesti ja
yhtenevasti kaikilla ulkoisen toimintansa aloilla ja tukemaan YK:n ihmisoikeusjarjestelmaa
ulkoisen toimintansa kulmakivend. Kansainvéliset jarjestot, erityisesti Euroopan neuvoston
keskeiset elimet!'3, ovat edelleen tirkeita kumppaneita oikeusvaltiokertomuksen valmistelussa
ja oikeusvaltioperiaatteen yllapitdmisessé Euroopassa. Komissio jatkaa tatd yhteistyota tiiviisti.

Komissio pyrkii vahvistamaan tit4 oikeusvaltiotyon keskeista osa-aluetta kehittdmalla tiiviita
suhteitaan Euroopan neuvostoon ja muihin kansainvélisiin elimiin.

3.3 EU:n toimet oikeusvaltioperiaatteen yllapitamiseksi

Vuotuinen oikeusvaltiokertomus on ennaltaehkéiseva mekanismi, jolla pyritdan parantamaan
oikeusvaltiotilannetta kaikkialla EU:ssa, lisddméaén tietoisuutta haasteista ja helpottamaan
ratkaisujen tekemista varhaisessa vaiheessa tilanteen heikkenemisen estdmiseksi. Se taydentaa
useita muita EU:n tason mekanismeja ja valineitd, joilla kullakin on oma tarkoituksensa. Tassa
jaksossa esitetdédn yleiskatsaus asiaa koskevista toimista ja mekanismeista.

Unionin tuomioistuimen oikeusvaltioperiaatetta koskevaa oikeuskaytantoa lujitettiin vuoden
mittaan edelleen. Unionin tuomioistuin antoi useita kansallisten tuomioistuinten pyytamia
ennakkoratkaisuja. Se selvensi 6. lokakuuta 2021 antamassaan tuomiossa''4, ettd kansallinen
ylimman oikeusasteen tuomioistuin voi kolmenlaisessa tapauksessa olla esittdmatta sille
ennakkoratkaisupyynto4, jos sen ratkaistavana on EU-oikeuden tulkintaa koskeva kysymys*?®,

11 Esimerkiksi Yhdistyneet kansakunnat, Euroopan neuvosto, Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto
(OECD) ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjestd (Etyj).

112 Neuvoston paatelmat: EU:n painopisteet Euroopan neuvoston kanssa vuosina 2020-2022 tehtavalle
yhteistyo6lle.

113 Venetsian komissio, lahjonnan vastainen valtioiden ryhma (GRECO), Euroopan neuvoston parlamentaarinen
yleiskokous (PACE) ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuin.

114 Unionin tuomioistuimen tuomio 6.10.2021, Consorzio Italian Management ja Catania Multiservizi, C-561/19,
ECLI:EU:C:2021:799.

115 Unionin tuomioistuin oli esittanyt kolme tilannetta, joissa kansalliset ylimman oikeusasteen tuomioistuimet
eivat ole velvollisia esittdmaan ennakkoratkaisupyynt6a asiassa Cilfit (tuomio 6.10.1982, Cilfit ym., 283/81,
ECLI:EU:C:1982:335): i) ennakkoratkaisukysymys on vailla merkitysta asian ratkaisemisen kannalta; ii)
unionin tuomioistuin on jo tulkinnut kyseessa olevaa yhteison oikeuden saannosté ja iii) se, miten EU:n
oikeutta on sovellettava, on niin ilmeist, ettei siitd voi olla perusteltua epéilystd. Sen sijaan jos mikaan naista
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Toisessa asiassa unionin tuomioistuin katsoi unionin oikeuden olevan esteend sille, ettd
kansallinen ylin tuomioistuin voisi todeta ennakkoratkaisupyynnon lainvastaiseksi silla
perusteella, ettd esitetyt kysymykset eivit ole merkityksellisid tai tarpeellisia.'*® Unionin
tuomioistuin totesi myds, ettd unionin oikeuden ensisijaisuuden vuoksi kansallisia
tuomioistuimia ei pitdisi estdd kurinpidollisten seuraamusten riskin uhalla jattamasta
soveltamatta perustuslakituomioistuimen ratkaisuja, jos ne ovat unionin oikeuden vastaisia.!’

Euroopan unionin tuomioistuin on jatkanut komission sen kasiteltdvaksi saattamien
rikkomustapausten tutkimista. Jos Euroopan unionin tuomioistuimen vélitoimia ei ole
noudatettu, komissio on pyytanyt tuomioistuinta maaraamaan taloudellisia seuraamuksia.*8
Komissio on hoitanut edelleen tehtdvaansa EU:n perussopimusten valvojana kaynnistamalla
tarvittaessa ~ rikkomusmenettelyjd  puuttuakseen  tiettyihin  oikeusvaltioperiaatteen
loukkauksiin. 119

Puolaa ja Unkaria koskeva menettely SEU-sopimuksen 7 artiklassa vahvistettujen EU:n
yhteisten arvojen yllapitdmiseksi jatkuu neuvostossa. Tdman menettelyn avulla neuvosto voi
todeta, onko olemassa selva riski unionin arvojen vakavasta loukkaamisesta, ja seurata ndiden
riskien kehittymistd. Neuvosto jarjesti Puolaa koskevan kuulemisen helmikuussa 2022 ja
Unkaria koskevan kuulemisen toukokuussa 2022. Yleista tilannetta molemmissa maissa
kasiteltiin joulukuussa 202112,

Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on edelleen EU:n varojen asianmukaisen hallinnoinnin
keskeinen ennakkoedellytys. Yleista ehdollisuutta koskevan asetuksen!?! tarkoituksena on
suojata unionin talousarvion moitteetonta varainhoitoa ja unionin taloudellisia etuja
oikeusvaltioperiaatteen rikkomiselta. Komissio on seurannut tilannetta kaikissa jasenvaltioissa
siitd alkaen kun yleista ehdollisuutta koskevaa asetusta alettiin soveltaa 1. tammikuuta 2021 ja
antanut sen soveltamista koskevat suuntaviivat'?2, Unionin tuomioistuin vahvisti 16.
helmikuuta 2022 antamissaan tuomioissa®?®, ett4 asetus on EU:n perussopimusten mukainen.
Komissio kaynnisti huhtikuussa 2022 ensimmadistd kertaa Unkaria koskevan yleisen
ehdollisuutta koskevan asetuksen mukaisen muodollisen menettelyn®?4,

Useita EU:n rahastoja suojataan yhteisia saannoksia koskevalla asetuksella®, joka tuli
voimaan 1. heindkuuta 2021. Siind edellytetddn, ettd jasenvaltiot ottavat kayttéon

tilanteista ei vallitse unionin oikeuden tulkintaa koskevan kysymyksen suhteen, ylimman oikeusasteen
tuomioistuimen on saatettava asia unionin tuomioistuimen késiteltavaksi.

116 Unionin tuomioistuimen tuomio 23.11.2021, 1S, C-564/19, ECLI:EU:C:2021:949.

117 Unionin tuomioistuimen tuomio 21.12.2021, Euro Box Promotion ym., yhdistetyt asiat C-357/19, C-379/19,
C-547/19, C-811/19 ja C-840/19.

118 Unionin tuomioistuin maarasi 27. lokakuuta 2021 Puolalle 1 miljoonan euron pdivittaisen uhkasakon ajalta,
jona 14. heindkuuta 2021 annettua valitoimiméaaraysta ei noudateta kaikilta osin. Tama koskee erityisesti
Puolan korkeimman oikeuden kurinpitojaoston toimintaa.

119 Komissio paatti 22. joulukuuta 2021 kaynnistaa rikkomusmenettelyn Puolaa vastaan, silla Puolan
perustuslakituomioistuimeen liittyy vakavia huolenaiheita ja sen viimeaikaisessa oikeusk&ytanndssé
kyseenalaistetaan EU:n lainsdadanndn ensisijaisuus.

120 Komissio aloitti SEU-sopimuksen 7 artiklan mukaisen menettelyn Puolaa vastaan vuonna 2017 ja Euroopan
parlamentti Unkaria vastaan vuonna 2018.

121 Asetus (EU) 2020/2092, annettu 16 paivana joulukuuta 2020, EUVL L 433l, 22.12.2020, s. 1.

122 C(2022) 1382 final. Suuntaviivat yleisen ehdollisuutta koskevan asetuksen soveltamisesta.

123 Ks. asiat C-156/21 ja C-157/21. Unionin tuomioistuin antoi 16. helmikuuta 2022 tuomion, jossa se hylkasi
Puolan ja Unkarin nostamat kanteet yleista ehdollisuutta koskevan asetuksen kumoamiseksi.

124 Komissio kaynnisti 27. huhtikuuta 2022 ensimmaista kertaa yleistd ehdollisuutta koskevan asetuksen 6
artiklan 1 kohdassa saddetyn menettelyvaiheen.

125 Asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 paiviana kesakuuta 2021.
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“horisontaalisten mahdollistavien edellytysten” osana tehokkaita mekanismeja, joilla
varmistetaan, ettd rahastoista tuetut ohjelmat ja niiden taytantdénpano ovat perusoikeuskirjassa
vahvistettujen oikeuksien ja periaatteiden mukaisia. Tdma koskee myos oikeutta tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin  ja oikeudenmukaiseen oikeudenk&ayntiin riippumattomassa ja
puolueettomassa tuomioistuimessa, joka on etukateen laillisesti perustettu. Jasenvaltioiden on
varmistettava, etta horisontaalinen mahdollistava edellytys tayttyy ohjelmaa valmisteltaessa ja
ettd se pysyy taytettyna koko ohjelmakauden ajan.

Monet oikeusvaltioon liittyvat kysymykset — erityisesti oikeusjarjestelmien tehokkuus,
korruption torjunta sekd lainsdadantoprosessin laatu ja osallistavuus — kuuluvat myds
talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon siltd osin kuin ne liittyvat makrotalouteen ja
vaikuttavat liiketoimintaympéristoon, investointeihin, talouskasvuun ja tyo6llisyyteen.
Komissio on keskustellut ja sopinut useiden EU-maiden kanssa elpymis- ja
palautumistukivalineen mukaisten kansallisten elpymissuunnitelmien puitteissa toteutettavista
konkreettisista vélitavoitteista, jotka neuvosto on hyvéaksynyt virallisesti. Nain voidaan vastata
useisiin asiaankuuluviin maakohtaisiin suosituksiin konkreettisilla oikeusvaltioseikkoihin
kohdistuvilla uudistuksilla ja investoinneilla.

Komissio on esittdnyt neuvostolle vuoden 2022 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson
kevatpaketissa  kahta  jasenvaltiota  koskevia  oikeusvaltioperiaatteeseen  liittyvia
lisédsuosituksia.'?® Komissio antaa jasenvaltioille myos teknisté tukea erityisesti teknisen tuen
valineen kautta parantaakseen julkishallinnon ja oikeusjarjestelmien tehokkuutta, laatua ja
riippumattomuutta. Komissio edistdd edelleen oikeuslaitoksen uudistamista vuotuisen EU:n
oikeusalan tulostaulun'?’ avulla. Vuoden 2022 EU:n oikeusalan tulostaulu siséltaa
ensimmadisen kerran tutkimustietoa siitd, mitd mieltd yritykset ovat investointisuojan
tehokkuudesta eri jasenvaltioissa.'?® Tulokset viittaavat siihen, etta hallinnollinen menettely,
vakaus ja lainsaddantdprosessin laatu seka tuomioistuinten toiminnan ja omaisuuden suojelun
tehokkuus ovat sijoitussuojaa kohtaan tunnetun luottamuksen kannalta keskeisid ja yhté
merkittavia tekijoitd. Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso ja oikeusalan tulostaulu
taydentavat oikeusvaltiokertomusta, ja niitd molempia hyddynnetddn kertomuksessa tarpeen
mukaan.

Tiedotusvalineiden vapaudesta ja moniarvoisuudesta on tullut EU:lle tarke& toiminta-ala.
Vuoden 2020 eurooppalaisen demokratian toimintasuunnitelmassa sekd media- ja
audiovisuaalialan toimintasuunnitelmassa ilmoitettiin useista aloitteista, joilla tuetaan ja
suojellaan tiedotusvalineiden vapautta ja moniarvoisuutta. Komissio esitti syyskuussa 2021
jasenvaltioille suosituksen toimittajien turvallisuudesta.'?® Komissio hyviksyi huhtikuussa
2022 toimenpidepaketin toimittajien ja kansalaisjarjestdjen suojelemiseksi perusteettomilta
oikeudenkaynneiltd (SLAPP).23® Komissio valmistelee parhaillaan myés eurooppalaista
medianvapaussaadosta.

1
1
1

N

® Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso 2022: kevatpaketti.

7 EU:n oikeusalan tulostaulu 2022 julkaistiin 19. toukokuuta 2022: EU:n oikeusalan tulostaulu.

8 EU:n oikeusalan tulostaulu 2022, kaaviot 54 ja 55.

129 Komission suositus toimittajien ja muiden media-alan ammattilaisten suojelun, turvallisuuden ja
voimaannuttamisen varmistamisesta Euroopan unionissa, C(2021) 6650 final, 16.9.2021.

0 Ehdotus direktiiviksi julkista osallistumista harjoittavien henkildiden suojelemisesta ilmeisen perusteettomilta
tai aiheettomilta kanteilta (”strategiset hiirintdtarkoituksessa nostetut kanteet”), COM(2022) 177 final,
27.4.2022, ja komission suositus julkista osallistumista harjoittavien toimittajien ja ihmisoikeuksien
puolustajien  suojelemisesta ilmeisen perusteettomilta tai aiheettomilta kanteilta (”strategiset
hiirintatarkoituksessa nostetut kanteet™), C(2022) 2428, 27.4.2022.
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4. PAATELMAT JA SEURAAVAT VAIHEET

Oikeusvaltioperiaate on olennaisen tarked vakaan, hairionsietokykyisen, oikeudenmukaisen ja
demokraattisen poliittisen, taloudellisen ja sosiaalisen ympariston kannalta kaikkialla EU:ssa.
Se on keskeinen myo6s hyvin toimivien sisdmarkkinoiden ja koko unionin kannalta. Se on
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa vahvistettujen eurooppalaisten
pyrkimysten ja arvojen ilmentymd. Komissio on sitoutunut suojelemaan ja edistdmaan
oikeusvaltioperiaatetta EU:n perussopimusten ja EU-oikeuden ensisijaisuuden takaajana.
Elinvoimaista ja tulevaisuuteen suuntautuvaa EU:ta, joka siirtyy entistd vihreampaan,
digitaalisempaan ja sosiaalisesti oikeudenmukaisempaan yhteiskuntaan, on jatkossakin
rakennettava vankalle perustalle. Vengjan hyokkéays Ukrainaan on muistutus EU:n térkeisiin
arvoihin kohdistuvasta paineesta. Kansalaisten ja heiddn oikeuksiensa suojelu edellyttaa
maéaréatietoista ja johdonmukaista oikeusvaltioperiaatteen puolustamista kaikkialla EU:ssa.

Vuotuinen oikeusvaltiokertomus on tarkea osa ty6td, jolla oikeusvaltioperiaatetta edistetdén ja
turvataan sekd kansallisella ettd EU:n tasolla. Td&méan vuoden kertomus, joka perustuu
jatkuvaan yhteydenpitoon ja yhteistyohon jasenvaltioiden kanssa, osoittaa, ettd monissa
jasenvaltioissa on edelleen toteutettu merkittavié oikeusvaltioon liittyvid uudistuksia, joilla
pyritddn vastaamaan edellisissa kertomuksissa esitettyihin haasteisiin. Joissakin jasenvaltioissa
on kuitenkin edelleen vakavia huolenaiheita.

Taman kolmannen oikeusvaltiokertomuksen myo6ta sitd seuraavat jasenvaltioiden, myos
kansallisten parlamenttien, Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa kaytavat keskustelut
ovat jo vakiintunut prosessi. Kertomus on luonteeltaan ennaltaehkaisevé, ja tdna vuonna
ensimmadistd kertaa annettavilla suosituksilla pyritddn tukemaan jé&senvaltioita niiden
uudistuksissa. Joissakin tapauksissa suositukset ohjaavat jésenvaltioita toteuttamaan
toimenpiteita kertomuksessa esitettyihin erityisiin ongelmiin puuttumiseksi.

Komissio on laatinut tdman kertomuksen jasenvaltioiden kanssa kéaydyn jatkuvan
vuoropuhelun pohjalta, mutta vain silla on taysi poliittinen vastuu siind esitetyista arvioinneista
ja annetuista suosituksista. Seuraavassa kertomuksessa seurataan tilanteen kehittymista ja
arvioidaan suositusten taytdntéonpanoa.

Komissio kehottaa uuden vuotuisen oikeusvaltiovuoropuhelua koskevan kierroksen alussa
neuvostoa ja Euroopan parlamenttia jatkamaan yleisid ja maakohtaisia keskusteluja tdman
kertomuksen pohjalta ja hyddyntamé&an myds suositusten tarjoamaa mahdollisuutta tarkastella
konkreettista tdytdntoonpanoa tarkemmin. Komissio toivottaa tervetulleeksi paitsi kansallisella
tasolla kaytavéan keskustelun, johon osallistuvat kansalliset parlamentit, kansalaisyhteiskunta
ja muut keskeiset toimijat, myds Euroopan tason keskustelun, johon kansalaiset voisivat
osallistua enemman. Komissio kehottaa jasenvaltioita tarttumaan kertomuksessa yksil6ityihin
haasteisiin tulosten aikaan saamiseksi. Se on my6s valmis auttamaan niitd kertomukseen
sisaltyvien suositusten toimeenpanossa.
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