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DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

zur Ermachtigung Schwedens, gemaf Artikel 19 der Richtlinie 2003/96/EG auf Benzin,
nicht gekennzeichnetes Gasol und gleichwertige Brennstoffe, die als Kraftstoffe
verwendet werden, ermafigte Verbrauchsteuersatze anzuwenden
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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grinde und Ziele des Vorschlags

Die Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom in der Européischen Union
ist in der Richtlinie 2003/96/EG des Rates vom 27. Oktober 2003 zur Restrukturierung der
gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und
elektrischem Strom! (im Folgenden die ,,Energiebesteuerungsrichtlinie” oder die ,,Richtlinie®*)
geregelt.

Gemal} Artikel 19 Absatz 1 der Richtlinie kann der Rat zusatzlich zu den insbesondere in den
Artikeln 5, 15 und 17 festgelegten Bestimmungen einstimmig auf VVorschlag der Kommission
einen Mitgliedstaat ermdachtigen, aufgrund besonderer politischer Erwadgungen weitere
Steuerbefreiungen oder -erméfligungen einzufihren.

Schweden beantragt eine Ermachtigung zur vorlbergehenden Senkung der nationalen
Steuersétze fir Benzin, unmarkiertes Gasol und gleichwertige Brennstoffe, die als Kraftstoffe
verwendet werden, wodurch sie unterhalb der in Anhang | Tabelle A der Richtlinie
festgelegten Mindeststeuerbetrége liegen wirden.

Die beantragte Geltungsdauer ist auf drei Monate beschrankt und liegt somit innerhalb der
nach Artikel 19 Absatz 2 der Energiebesteuerungsrichtlinie zuldssigen Hochstdauer.

Mit Schreiben vom 6. Mai 2022 informierten die schwedischen Behdrden die Kommission
uber ihre Absicht, diese vorlaufige Malinahme anzuwenden. Am 19. und am 24. Mai 2022
wurden zusatzliche Informationen Uibermittelt.

Nach Angaben Schwedens besteht das Ziel der Malinahme in einer Senkung der hohen
Einzelhandelspreise fir Benzin und Diesel im Land, die eine Folge der jungsten
geopolitischen Entwicklungen sind und sich unmittelbar sowohl auf Privathaushalte als auch
auf Unternehmen auswirken. Es wurde betont, dass es in Schweden als Land mit geringer
Bevolkerungsdichte einen hohen Anteil an Einwohnern gebe, die fur den Weg zur Arbeit und
andere tagliche Fahrten auf ihr Auto angewiesen seien.

Zudem wurde hervorgehoben, dass der Benzinpreis um rund 2,50 SEK/Liter gestiegen sei,
von 19,39 SEK/Liter am 24. Februar 2022 auf 21,93 SEK/Liter am 16. Mai 2022. Ebenso
stieg der Preis fur Diesel im selben Zeitraum um 2,14 SEK/Liter von 21,82 SEK/Liter auf
23,96 SEK/Liter. In diesem Zeitraum wurde eine VerbrauchsteuerermaRigung von
1,80 SEK/Liter gewéhrt. Bei 15 000 Kilometern pro Jahr und einem Kraftstoffverbrauch von
6 Litern pro 100 km sind die Kraftstoffkosten jedoch um rund 160-190 SEK/Monat gestiegen.

In der nachstehenden von Schweden (ibermittelten Tabelle sind die Kraftstoffpreise pro Liter
und die Preiskomponenten flr den 25. eines jeden Monats von Januar bis April 2022 sowie
der Preis am 20. Mai 2022 aufgefuhrt.

! ABI. L 283 vom 31.10.2003, S. 51.
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Datum Kraftstoff Erzeugerpreis einschl. Bruttogewinnspanne Verbrauchsteuer MwSt Preis

25.1.2022 Benzin 7,97 6,82 3,7 18,49
Diesel 11,98 4,8 4,19 20,97
25.2.2022 Benzin 9,29 6,82 4,03 20,14
Diesel 13,34 4,8 4,53 22,67
25.3.2022 Benzin 10,41 6,82 4,31 21,54
Diesel 16,42 4,8 53 26,52
25.4.2022 Benzin 10,17 6,82 4,25 21,24
Diesel 15,5 4,8 5,07 25,37
20.5.2022 Benzin 12,05 5,37 4,36 21,78
Diesel 15,06 3,35 4,6 23,01

Die schwedische Verbrauchsteuer betrug im Mai 2022 fiir Benzin 5,37 SEK/Liter und fir
Diesel 3,35 SEK/Liter. Sie umfasst eine Energiesteuer und eine Kohlendioxidsteuer, die zum
Zeitpunkt der Uberfihrung in den steuerrechtlich freien Verkehr erhoben werden und
zusammen der Hoéhe der in der Richtlinie festgelegten Mindeststeuerbetrage entsprechen.

Schweden beantragt eine Erméchtigung, die Energiesteuerkomponente der Verbrauchsteuer
vorubergehend auf Null zu senken und gleichzeitig die CO.-Steuerkomponente fir beide
Erzeugnisse im Einklang mit dem Antrag seines nationalen Parlaments? beizubehalten. Eine
solche Senkung der Energiesteuerkomponente (die 2,73 SEK/Liter fur Benzin und
1,06 SEK/Liter fur Diesel entspricht) wirde zu Steuersdtzen fuhren, die (etwa 30 %) unter
den EU-Mindeststeuersatzen liegen.

Nach Angaben Schwedens ist die Verbrauchsteuer die einzige Preiskomponente, die
Schweden beeinflussen kann, um den Einzelhandelspreis kurzfristig zu senken. Die
Ausnahmeregelung wird daher als notwendig erachtet, um Abhilfe fur die derzeitige Situation
im Land zu schaffen.

Diese Steuerermdlligung wird allen, die Verbrauchsteuern auf Benzin und Diesel entrichten
mussen, offenstehen.

Die Haushaltsausgaben werden auf 3,5 Mrd. SEK geschéatzt (2,1 Mrd. SEK entstehen durch
die SteuerermaRigung fur Benzin und 1,4 Mrd. SEK durch die flr Diesel).

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich
Artikel 19 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Richtlinie lautet:

»Zusdtzlich zu den Bestimmungen der vorstehenden Artikel, insbesondere der Artikel 5, 15
und 17, kann der Rat einstimmig auf Vorschlag der Kommission einen Mitgliedstaat
erméchtigen, aufgrund besonderer politischer Erwdgungen weitere Befreiungen oder
ErméaBigungen einzufithren.*

2 Am 7. April stimmte das schwedische Parlament (ber Vorschlage ab, die vom parlamentarischen
Finanzausschuss vorgelegt worden waren (Bet. 2021/22:FiU473). Einer der Vorschlage enthielt einen
Antrag an die Regierung, die Ausnahmeregelung zu beantragen, die flr eine dreimonatige Senkung der
Energiesteuer auf Benzin und Diesel auf Null erforderlich ist. Der schwedische Reichstag stimmte dem
Vorschlag des Ausschusses zu.
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Mit der beantragten vorlbergehenden Steuerermaliigung beabsichtigt Schweden, die hohen
Einzelhandelspreise fur Benzin und Diesel zu senken und die sozialen und wirtschaftlichen
Auswirkungen, die die derzeitige geopolitische Lage fir Privathaushalte wie auch
Unternehmen mit sich bringt, zu verringern.

Eine Senkung der Energiesteuerkomponente auf Null bei gleichzeitiger Beibehaltung der
CO2-Komponente wirde dazu fuhren, dass den Begunstigten nationale Steuersatze in
Rechnung gestellt wirden, die etwa 30 % unter den EU-Mindeststeuersatzen gemaR der
Energiebesteuerungsrichtlinie  liegen, was in  der derzeitigen  geopolitischen
Ausnahmesituation im Rahmen der politischen Uberlegungen beziiglich des sozialen
Zusammenhalts relevant wére.

Die Einfihrung einer solchen Steuerermafigung kann nach Artikel 19 der Richtlinie in
Betracht gezogen werden, da dieser darauf abzielt, den Mitgliedstaaten die Einflihrung
weitere Befreiungen oder ErmaRigungen aufgrund besonderer politischer Erwagungen zu
ermoglichen.

Die begrenzte Geltungsdauer von drei Monaten liegt innerhalb der Hochstdauer nach
Artikel 19 Absatz 2 der Energiebesteuerungsrichtlinie, in dem fir diese Art von Malinahme
eine Hochstdauer von sechs Jahren mit der Mdglichkeit einer Verlangerung vorgesehen ist.

Die Ausnahmeregelung sollte jedoch der kiinftigen Annahme eines Rechtsakts durch den Rat
auf der Grundlage eines Vorschlags der Kommission zur Anderung der
Energiebesteuerungsrichtlinie® nicht entgegenstehen.

Vorschriften Uiber staatliche Beihilfen

Die von Schweden geplante voribergehende SteuererméRigung liegt unterhalb der in
Anhang | Tabelle A der Richtlinie festgelegten Mindeststeuerbetrége.

Der vorliegende Vorschlag greift einer moéglichen Bewertung der schwedischen Malinahme
im Rahmen der Vorschriften Uber staatliche Beihilfen nicht vor. Dartiber hinaus lasst der
Vorschlag fur einen Durchfuhrungsbeschluss des Rates die Verpflichtung des Mitgliedstaats
zur Einhaltung der Vorschriften tber staatliche Beihilfen unbertihrt.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Jeder Antrag auf Gewéhrung einer Ausnahmeregelung gemaR Artikel 19 der
Energiebesteuerungsrichtlinie muss von der Kommission im Hinblick auf das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarktes, die Wahrung des lauteren Wettbewerbs sowie die
Gesundheits-, Umweltschutz-, Energie- und Verkehrspolitik der EU gepruft werden.

Nach Angaben Schwedens durfte die geplante Steuererméfigung die soziale und
wirtschaftliche Belastung der schwedischen Bevolkerung, die auf den jungsten Preisanstieg
unter anderem infolge des Konflikts in der Ukraine zuriickzufiihren ist, teilweise verringern.
Die besondere geopolitische Lage in Verbindung mit einem hohen Olmarktpreis, der in den
kommenden Monaten voraussichtlich weiter steigen wird, fuhrt zu héheren Kosten fir die
schwedischen Haushalte und Unternehmen.

3 Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates zur Restrukturierung der Rahmenvorschriften der Union zur
Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom (Neufassung), 14.7.2021,
COM(2021) 563 final, 2021/0213(CNS).
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Da die Malknahme zu einer voribergehenden Senkung der Kraftstoffpreise flihren dirfte,
konnte sie in Schweden das Tanken in den Grenzgebieten attraktiver machen, vor allem was
Benzin betrifft. Schweden wies jedoch darauf hin, dass es im Rahmen des Systems der
Minderungsverpflichtungen hohere Quoten habe als andere EU-L&nder. Der Anteil von
Biokraftstoffen, insbesondere von Diesel, ist in Schweden also grofer, was zu hoheren
Einzelhandelspreisen fuhrt. Eine Senkung des Dieselpreises in Schweden dirfte den Handel
innerhalb der EU folglich nicht beeintrachtigen. Angesichts ihrer begrenzten Auswirkungen
und der beschrankten  Geltungsdauer durfte die  Mallnahme  weder zu
Wettbewerbsverzerrungen fiihren noch das Funktionieren des Binnenmarkts behindern.

Wie in der Mitteilung ,REPowerEU*“4 betont wird, fordert die Kommission die
Mitgliedstaaten auf, Malinahmen zu ergreifen, um Anreize fur Energieeinsparungen zu
schaffen und den Verbrauch fossiler Brennstoffe zu senken, wobei der Schwerpunkt auf
schutzbedurftigen Haushalten und Unternehmen liegt. Angesichts ihrer kurzen Dauer und der
derzeitigen Ausnahmesituation im Zusammenhang mit der geopolitischen Lage, die mit einem
auBergewdohnlich hohen Marktpreis fiir Ol einhergeht, erscheint die von Schweden beantragte
Ausnahmeregelung jedoch angemessen und verhéltnismélig. Die MalRnahme tragt auch dem
Erfordernis Rechnung, die in Artikel 19 der Energiebesteuerungsrichtlinie aufgefiihrten
spezifischen politischen Ziele, insbesondere die Umweltschutzpolitik der EU, gegen die
dringliche Notwendigkeit abzuwdgen, die Erschwinglichkeit von Energie fiir Unternehmen
und Haushalte zu gewéhrleisten.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage
Artikel 19 der Richtlinie 2003/96/EG des Rates

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustandigkeit)

Der Bereich der indirekten Steuern gemal} Artikel 113 AEUV fallt nicht in die ausschlielliche
Zustandigkeit der Europaischen Union im Sinne von Artikel 3 AEUV.

Jedoch ist gemdl Artikel 19 der Richtlinie 2003/96/EG — nach abgeleitetem Recht —
ausschlieBlich der Rat befugt, einen Mitgliedstaat zu erméachtigen, weitere Befreiungen oder
ErmaRigungen im Sinne dieser Vorschrift einzufuhren. Daher kdnnen die Mitgliedstaaten
nicht an die Stelle des Rates treten. Somit findet das Subsidiaritatsprinzip keine Anwendung
auf den vorliegenden Durchfiihrungsbeschluss. Da es sich bei diesem Rechtsakt nicht um den
Entwurf eines Gesetzgebungsakts handelt, sollte er nicht gemadl dem den Vertrdgen
beigefiigten Protokoll Nr. 2 den nationalen Parlamenten zur Uberpriifung der Einhaltung des
Subsidiaritatsprinzips zugeleitet werden.

. Verhaltnismaligkeit

Der Vorschlag steht in Einklang mit dem Grundsatz der VerhaltnisméRigkeit. Die
Steuerermalligungen gehen nicht tber das fur die Erreichung des Ziels erforderliche Mal}
hinaus.

4 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — REPowerEU:
gemeinsames europdisches Vorgehen fiir erschwinglichere, sichere und nachhaltige Energie
(COM(2022) 108 final vom 8.3.2022).

DE



DE

Die SteuerermaRigungen gelten fiir einen begrenzten Zeitraum von drei Monaten.

. Wahl des Instruments

Als Instrument wird ein Durchfiihrungsbeschluss des Rates vorgeschlagen. Nach Artikel 19
der Richtlinie 2003/96/EG ist nur diese Art von MaRnahme moglich.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften

Die Malinahme erfordert keine Bewertung bestehender Rechtsvorschriften.
. Konsultation der Interessentrager
Der Vorschlag stiitzt sich auf einen Antrag Schwedens und betrifft nur diesen Mitgliedstaat.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen
Externes Expertenwissen war nicht erforderlich.

. Folgenabschatzung

Dieser Vorschlag betrifft eine von einem einzelnen Mitgliedstaat beantragte Ermdachtigung
und erfordert keine Folgenabschéatzung.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Die Malnahme dient nicht der Vereinfachung. Sie ist Gegenstand eines von Schweden
vorgelegten Antrags und betrifft nur diesen Mitgliedstaat.

. Grundrechte

Die MaRnahme wirkt sich nicht auf die Grundrechte aus.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Malinahme beinhaltet keine finanziellen oder administrativen Belastungen fir die
Européaische Union. Der Vorschlag hat daher keine Auswirkungen auf den Haushalt der
Union.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfuhrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Ein Durchfuhrungsplan ist nicht erforderlich. Dieser Vorschlag betrifft eine von einem
einzelnen Mitgliedstaat beantragte Erméchtigung zur Anwendung einer Steuererméf3igung.
Diese wird fir einen begrenzten Zeitraum von drei Monaten erteilt. Die anwendbaren
Steuersatze liegen unterhalb der Mindeststeuerbetrage geman der
Energiebesteuerungsrichtlinie. Die Malinahme kann im Fall eines Antrags auf Verldngerung
nach Ablauf der Geltungsdauer bewertet werden.

. Erlauternde Dokumente (bei Richtlinien)
Der Vorschlag erfordert keine erlauternden Dokumente zur Umsetzung.
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. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

GemaR Artikel 1 darf Schweden auf Benzin, nicht gekennzeichnetes Gasol und gleichwertige
Brennstoffe, die als Kraftstoffe verwendet werden, ermafigte Steuersdtze unterhalb der
Mindeststeuersétze anwenden.

GemaR Artikel 2 wird die Erméchtigung entsprechend dem Antrag Schwedens fiir einen
Zeitraum von drei Monaten nach Inkrafttreten gewéhrt, was innerhalb der nach der Richtlinie
zuléssigen Hochstdauer von sechs Jahren liegt.
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2022/0250 (NLE)
Vorschlag fir einen

DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

zur Erméchtigung Schwedens, gemafl Artikel 19 der Richtlinie 2003/96/EG auf Benzin,

nicht gekennzeichnetes Gasol und gleichwertige Brennstoffe, die als Kraftstoffe

verwendet werden, erméaRigte Verbrauchsteuersatze anzuwenden

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestitzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestitzt auf die Richtlinie 2003/96/EG des Rates vom 27. Oktober 2003 zur Restrukturierung
der gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und
elektrischem Strom®, insbesondere auf Artikel 19,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)

()

©)

Mit Schreiben vom 6. Mai 2022 hat Schweden um die Erméachtigung ersucht, gemaf
Artikel 19 der Richtlinie 2003/96/EG ermaRigte Verbrauchsteuersatze auf Benzin,
nicht gekennzeichnetes Gasol und gleichwertige Brennstoffe, die als Kraftstoffe
verwendet werden, anzuwenden. Am 19. und 24. Mai 2022 Ubermittelte Schweden
zusétzliche Informationen und Erlduterungen, um seinen Antrag zu untermauern. Die
Erméchtigung wurde fiir einen Zeitraum von drei Monaten beantragt.

Nach Angaben Schwedens zielt die Anwendung eines ermaRigten Steuersatzes darauf
ab, die sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen der hohen Einzelhandelspreise fir
Benzin und Diesel abzufedern, die sich aus der geopolitischen Ausnahmesituation
ergeben und sowohl Haushalte als auch Unternehmen unmittelbar treffen. Da
Schweden ein diinn besiedeltes Land und die Bevolkerung somit in hohem MafRe vom
Auto abhangig ist, zielen die ermaRigten Verbrauchsteuersétze darauf ab, die Deckung
des taglichen Bedarfs im Zusammenhang mit dem Verbrauch von Kraftstoffen zu
ermoglichen, indem dazu beigetragen wird, die Auswirkungen des Anstiegs der
Einzelhandelspreise abzumildern.

Die beantragte Erméchtigung duirfte nicht zu einer Verzerrung des Wettbewerbs
fuhren oder das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts beintrachtigen.
Angesichts ihrer kurzen Dauer und der derzeitigen Ausnahmesituation im
Zusammenhang mit der geopolitischen Lage, die mit einem auflergewohnlich hohen
Rohdlpreis einhergeht, erscheint die beantragte Ermdachtigung angemessen und
verhaltnismaRig. Die Ermdchtigung tragt den in Artikel 19 Absatz 1 der Richtlinie
2003/96/EG aufgefiihrten spezifischen politischen Erwadgungen, insbesondere der
Umweltschutzpolitik der Union, wund der dringlichen Notwendigkeit, die
Erschwinglichkeit von Energie fur Unternehmen und Haushalte zu gewdhrleisten,
gleichermallen Rechnung. Die Steuererméfigung wirde die gestiegenen
Energiekosten teilweise ausgleichen und kann nicht mit anderen Arten von
Steuerermalligungen kumuliert werden.

ABI. L 283 vom 31.10.2003, S. 51.
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4) Schweden sollte daher erméchtigt werden, gemal seinem Antrag erméRigte
Verbrauchsteuersdtze auf Benzin, nicht gekennzeichnetes Gasol und gleichwertige
Brennstoffe, die als Kraftstoffe verwendet werden, anzuwenden.

5) GemaR Artikel 19 Absatz 2 der Richtlinie 2003/96/EG ist jede aufgrund dieser
Bestimmung gewahrte Erméchtigung zu befristen. Damit kinftige allgemeine
Entwicklungen des bestehenden Rechtsrahmens nicht beeintrachtigt werden, sollte
jedoch fir den Fall, dass der Rat auf Grundlage des Artikels 113 oder einer anderen
einschlagigen Bestimmung des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union das allgemeine System fir die Besteuerung von Energieerzeugnissen und
elektrischem Strom &ndert und diese Erméchtigung damit nicht mehr vereinbar ware,
vorgesehen werden, dass die vorliegende Erméchtigung an dem Tag auslauft, an dem
diese allgemeinen Regelungen anwendbar werden.

(6) Dieser Beschluss gilt unbeschadet der Anwendung der Unionsvorschriften fir
staatliche Beihilfen —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Schweden wird ermdchtigt, auf Benzin, nicht gekennzeichnetes Gasdl und gleichwertige
Brennstoffe, die als Kraftstoffe verwendet werden, ermaligte Verbrauchsteuersatze
anzuwenden, die unter den betreffenden Mindeststeuersatzen gemall Artikel 7 der Richtlinie
2003/96/EG liegen.

Artikel 2

Dieser Beschluss gilt bis zum [letzter Tag des Monats, der auf den Zeitraum von [3] Monaten
nach dem Tag der Bekanntgabe dieses Beschlusses folgt].

Sollte der Rat jedoch auf Grundlage des Artikels 113 oder einer anderen einschlégigen
Bestimmung des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union ein geéndertes
allgemeines System flr die Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom
einfihren, mit dem die Erméachtigung geméal Artikel 1 des vorliegenden Beschlusses nicht
mehr vereinbar wére, so lauft dieser Beschluss an dem Tag aus, an dem diese allgemeinen
Regelungen anwendbar werden.

Artikel 3
Dieser Beschluss ist an das Konigreich Schweden gerichtet.
Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prasident/Die Prasidentin
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