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WPROWADZENIE

W niniejszym dokumencie przedstawiono europejski program bezpieczenstwa lotniczego
poprzez opisanie zbioru zasad w dziedzinie lotnictwa obowigzujgcych na poziomie Unii wraz
z dziataniami i procedurami stosowanymi w celu wspélnego zarzadzania bezpieczenstwem
lotnictwa cywilnego na poziomie unijnym.

Europejski program bezpieczenstwa lotniczego jest funkcjonalnym odpowiednikiem na
szczeblu UE krajowego programu bezpieczenstwa, zgodnie z opisem w zatgczniku 19 do
konwencji chicagowskiej. Na mocy rozporzadzenia (UE) 2018/1139 do unijnych ram prawnych
w zakresie lotnictwa wprowadzono obowigzkowy nowy rozdzial dotyczacy zarzadzania
bezpieczenstwem lotniczym. Okre§lono W nim miedzy innymi, ze Komisja przyjmuje,
publikuje i aktualizuje dokument (,,curopejski program bezpieczenstwa lotniczego™) opisujacy
funkcjonowanie europejskiego systemu bezpieczenstwa lotniczego, obejmujacy zasady,
dziatania i procesy stosowane do celow zarzadzania bezpieczenstwem lotnictwa cywilnego
w Unii zgodnie z jej ramami prawnymi.

W programie wyjasniono sposOb zarzadzania bezpieczenstwem lotniczym z perspektywy
europejskiej. Poniewaz wicele zasad i dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem lotniczym jest
obecnie przyjmowanych i koordynowanych na poziomie UE, panstwa cztonkowskie odnosza
si¢ do europejskiego programu bezpieczenstwa lotniczego w swoich krajowych programach
bezpieczenstwa. Z tego powodu europejski program bezpieczenstwa lotniczego obejmuje co
najmniej elementy dotyczace obowiazkow panstwa W zakresie zarzadzania bezpieczenstwem,
opisane w miedzynarodowych normach i zalecanych metodach postepowania. Jako ze UE
przyjeta akty prawne w niektorych obszarach bezpieczenstwa lotniczego, panstwa
cztonkowskie nie mogg opisac¢ sposobu zarzgdzania bezpieczenstwem na swoim terytorium bez
uwzgledniania wymiaru unijnego. Ponadto w wigkszos$ci dziedzin objetych zakresem
stosowania konwencji chicagowskiej pafnstwa przekazalty swoje kompetencje Unii.
W europejskim programie bezpieczefistwa lotniczego wyjasniono réwniez, W jaki sposob UE
realizuje zobowigzania miedzynarodowe wynikajace z tego przekazania obowigzkow.

Europejski program bezpieczenstwa lotniczego jest zgodny z formatem i strukturg opisu
krajowego programu bezpieczenstwa, zgodnie z zatacznikiem 19 do konwencji chicagowskie;.

W europejskim programie bezpieczenstwa lotniczego opisano rowniez proces Opracowywania,
przyjmowania, aktualizowania i wdrazania europejskiego planu bezpieczenstwa lotniczego.

Celem europejskiego programu bezpieczenstwa lotniczego jest zapewnienie, aby system
zarzadzania bezpieczenstwem lotniczym w UE gwarantowal najwyzszy poziom skutecznosci
dziatania w zakresie bezpieczenstwa w jednolity sposob w catej Unii oraz byt z biegiem czasu
udoskonalany, przy jednoczesnym uwzglgdnieniu innych istotnych celow, takich jak ochrona
srodowiska naturalnego.

Dzigki opisowi procedur stosowanych w celu wspdlnego zarzadzania bezpieczenstwem na
poziomie europejskim, a w szczegolnosci sposobu, w jaki Komisja Europejska (zwana dalej
,Komisja”), panstwa cztonkowskie 1 Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa
Lotniczego wspotpracuja w zakresie wykrywania zagrozen 1w stosownych przypadkach
podejmuja dziatania w celu ograniczenia ryzyka dla bezpieczenstwa, europejski program
bezpieczenstwa lotniczego przyczynia si¢ do osiggni¢cia wysokiego poziomu ogolnounijnych
celow bezpieczenstwa okreslonych na poziomie Unii. Zapewnia on zatem, by wszystkie
zaangazowane podmioty byly §wiadome swoich obowigzkéw oraz by zostaly wprowadzone
wszystkie zasady iprocedury zwigkszajace bezpieczenstwo lotnicze, atym samym
przyczyniajace si¢ do zapobiegania wypadkom w Europie i poza nig.



TERMINOLOGIA

W catym niniejszym dokumencie:
o gody mowa jest o,,panstwach cztonkowskich”, oznacza to 27 panstw cztonkowskich UE;

e gody mowa jest o ,panstwach czlonkowskich EASA”, oznacza 1027 panstw
cztonkowskich UE oraz Islandie, Liechtenstein, Norwegie i Szwajcarie;

e gdymowa jest o,,panstwach ICAO EUR”, oznacza to 55 panstw regionu Europy ICAO,
w tym wszystkie panstwa cztonkowskie UE;

o wszelkie odniesienia do ,rozporzadzenia podstawowego” lub ,,RP” oznaczaja
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018 r.
w sprawie wspdlnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji
Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego®; oraz

e wszelkie odniesienia do ,,sieci analitykow” oznaczajg sie¢ analitykéw bezpieczenstwa
lotniczego, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 376/2014 w sprawie zglaszania ianalizy zdarzen w lotnictwie cywilnym oraz
podejmowanych w zwiazku z nimi dziatan nastepczych?.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie wspélnych
zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego
oraz zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE)
nr 996/2010, (UE) nr 376/2014 i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/30/UE i 2014/53/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr552/2004 i (WE) nr216/2008
i rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3922/91 (tekst majacy znaczenie dla EOG); Dz.U. L 212 z 22.8.2018, s. 1.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 376/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zglaszania i analizy zdarzen w lotnictwie cywilnym oraz podejmowanych w zwigzku z nimi dziatan nastepczych,
zmiany rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr996/2010 oraz uchylenia dyrektywy
2003/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzen Komisji (WE) nr 1321/2007 i (WE) nr 1330/2007
(tekst majgcy znaczenie dla EOG); Dz.U. L 122 z 24.4.2014, s. 18.



1. EUROPEJSKA POLITYKA, CELE I ZASOBY W DZIEDZINIE
BEZPIECZENSTWA

1.1. Europejski system bezpieczenstwa lotniczego

Europejski system bezpieczenstwa lotniczego obejmuje zasady i procesy stosowane do celow
zarzadzania bezpieczenstwem lotnictwa cywilnego w Unii zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2018/1139. Wspomniane zasady i procedury przyczyniaja si¢ do zapewnienia wysokiego
poziomu bezpieczenstwa W lotnictwie cywilnym, ujednolicenia aspektow bezpieczenstwa oraz
do utatwienia swobodnego przeptywu towarow, ustug, osob i kapitatu w lotnictwie cywilnym.

Jednoczesnie system przyczynia si¢ do:

- poprawy konkurencyjno$ci unijnej branzy lotniczej;

- propagowania racjonalnosci pod wzgledem kosztow — migedzy innymi poprzez unikanie
powielania dziatan — oraz efektywnosci w procesach regulacji, certyfikacji i nadzoru,
atakze efektywnego wykorzystywania odno$nych zasobow na poziomie unijnym
I krajowym;

- wspierania panstw czlonkowskich w wykonywaniu ich praw iwypekianiu ich
zobowigzan wynikajacych z konwencji chicagowskiej poprzez zapewnianie wspolnej
interpretacji oraz jednolitego i terminowego wykonywania jej postanowien;

- propagowania na poziomie ogdélnoswiatowym stanowisk Unii w odniesieniu do norm
i zasad lotnictwa cywilnego poprzez nawigzywanie odpowiedniej wspOlpracy
zZ panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz

- propagowania interoperacyjnosci technicznej i operacyjnej oraz wymiany najlepszych
praktyk administracyjnych.

System zarzadzania bezpieczenstwem lotniczym opiera si¢ na $cistej wspdipracy miedzy
Komisja, Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (zwang dalej ,,EASA” lub
»Agencja”), panstwami cztonkowskimi oraz branzg lotnicza.

Wysoki i jednolity poziom ochrony obywateli Unii i podréznych zalezy gtdéwnie od przyjecia
wspoOlnych zasad bezpieczenstwa, $rodkow zapewniajacych zgodno$¢ produktow, osob
i organizacji®* w UE z tymi zasadami, a takze od skutecznych proceséw zarzadzania ryzykiem
dla bezpieczenstwa na poziomie regionalnym, panstwowym ibranzowym. W art. 85
rozporzadzenia (UE) 2018/1139 przewidziano system egzekwowania przepiséw, w ramach
ktérego Agencja wspiera Komisje W monitorowaniu stosowania przez panstwa cztonkowskie
tego rozporzadzenia oraz jego aktow delegowanych i wykonawczych.

System ten zostal uzupetniony 0 gruntowne badania wypadkow i incydentow, ktore pozwalaja
na identyfikowanie luk w bezpieczenstwie i podejmowanie dziatan w celu ich usunigcia.
Europejski program bezpieczenstwa lotniczego obejmuje takze bardziej aktywne i oparte na
dowodach elementy, ktore maja na celu identyfikacj¢ czynnikow stwarzajacych najwigksze
zagrozenie dla bezpieczenstwa oraz podejmowanie dzialan tagodzacych te zagrozenia.
W ramach systemu wykorzystuje si¢ W szCzegdlnosci identyfikacje i oceny ryzyka oparte na
danych, przeprowadzane w ramach programu ,,Data4Safety” (duze zbiory danych) objetego
wsparciem Komisji i koordynowanego przez EASA, z udziatem odpowiednich partnerow
Z europejskiej spotecznosci lotnicze;.

3 Do celow niniejszego dokumentu przez organizacje rozumie si¢ organizacje branzowe dostarczajace produkty
lub ustugi lotnicze.



1.2. Europejski system bezpieczenstwa lotniczego a ICAO

Europejski system bezpieczenstwa lotniczego jest $cisle skoordynowany z opracowywaniem
i wdrazaniem  norm  izalecanych metod postepowania (SARPs)  Organizacji
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO).

Komisja i EASA $ledzg proces ich opracowywania i planujg odpowiednie dziatania regulacyjne
niezwlocznie po potwierdzeniu, ze konieczna jest zmiana europejskich ram prawnych.
Obejmuje to oceng wnioskow ICAO dotyczgcych zmian zatgcznikow (pismo ICAO skierowane
do panstw typu I), a takze okreslenie roznic migdzy unijnymi ramami prawnymi a zatacznikami
ICAO (pismo ICAO skierowane do panstw typu II i listy kontrolne zgodno$ci). W ramach
oceny roznic EASA i Komisja wspieraja panstwa cztonkowskie, ktore musza zglosi¢ roéznice
do ICAQ. Po dokonaniu oceny przez EASA Komisja przedstawia Radzie Unii Europejskiej
whniosek dotyczacy decyzji W sprawie zglaszania rdznic.

Ponadto Komisja i EASA wspotpracuja z regionalnym biurem ICAO dla regionu Europy /
Poétnocnego Atlantyku (EUR/NAT) w celu promowania regionalnego podejscia do zarzadzania
bezpieczenstwem lotniczym, zachecania do wspolnego zarzadzania ryzykiem oraz tworzenia
synergii w ramach poszczegolnych unijnych inicjatyw na rzecz poprawy bezpieczenstwa.
W tym kontekscie regionalny plan bezpieczenstwa lotniczego dla regionu Europy (EUR RASP)
ma zasadnicze znaczenie: od 2017 r. biuro regionalne ICAO, Komisja i EASA wspotpracuja
w celu opracowania takiego regionalnego planu bezpieczenstwa lotniczego, ktory opiera si¢ na
dziataniach okre$lonych w europejskim planie bezpieczenstwa lotniczego, umozliwiajac tym
samym wszystkim panstwom ICAO EUR korzystanie z ustanowionego procesu planowania
bezpieczenstwa 1 jego roznych rezultatow W postaci materiatow regulacyjnych, wynikow
w zakresie propagowania bezpieczenstwa, wytycznych, narzedzi inajlepszych praktyk.
Pierwszy regionalny plan bezpieczenstwa lotniczego dla regionu Europy wydano w styczniu
2019r.

Komisja i EASA s3 rowniez reprezentowane W europejskiej grupie ds. planowania systemow
lotniczych (EASPG) i powigzanej Z nig grupie ds. koordynacji programu. Gtowne cele EASPG
obejmujg zapewnienie spojnosci i zgodnosci plandw rozwoju systemu zeglugi powietrznej
i planow bezpieczenstwa lotniczego w regionie Europy z planami sasiadujacych regionow, jak
réwniez z globalnymi planami ICAQO, atakze zarzadzanie ich realizacjg i jej koordynacje.
Ponadto EASPG odgrywa wazng rolg w promowaniu i utatwianiu harmonizacji i koordynacji
programéw na europejskim szczeblu podregionalnym i krajowym zwigzanych z zegluga
powietrzng i bezpieczenstwem.

Ponadto Komisja i EASA sa reprezentowane W grupie analitycznej ds. globalnego planu
bezpieczenstwa lotniczego (GASP), przyczyniajac si¢ tym samym do utrzymania globalnego
planu bezpieczenstwa lotniczego, zwigzanych z nim materialow zawierajgcych wytyczne
i narzedzi. Glownym celem globalnego planu bezpieczenstwa lotniczego jest ciagle
ograniczanie liczby ofiar $miertelnych i ryzyka ich wystgpienia przez kierowanie rozwojem
zharmonizowanej strategii na rzecz bezpieczenstwa lotniczego na podstawie szesciu celow
okreslonych w globalnym planie bezpieczenstwa lotniczego Wraz z powigzanymi wartosciami
docelowymi, atakze opracowanie irealizacje regionalnych ikrajowych plandw
bezpieczenstwa lotniczego.

Ponadto EASA promuje krajowy program bezpieczenstwa i zarzadzanie bezpieczenstwem na
calym $wiecie przez realizacje unijnych projektow w zakresie pomocy technicznej oraz
wspotprace z biurem regionalnym ICAO w celu wspierania panstw i regionalnych organizacji
ds. nadzoru nad bezpieczenstwem (RSOQO). Gléwne cele tych projektéw obejmuja podniesienie
poziomu bezpieczenstwa na calym $wiecie poprzez pomoc panstwom W opracowywaniu
krajowych programoéw bezpieczenstwa, pomoc panstwom i RSOO w ustanawianiu



mechanizmow wspolpracy regionalnej, atym samym zapewnienie zgodno$ci z normami
I zalecanymi metodami postgpowania ICAO. Dzigki tym dzialaniom mozna skutecznie
promowa¢ europejskie strategie i cele w zakresie bezpieczenstwa na szczeblu regionalnym
i globalnym.

1.3. Unijne ramy legislacyjne w dziedzinie bezpieczenstwa lotniczego i ochrony
Srodowiska

1.3.1.  Struktura unijnych ram legislacyjnych w dziedzinie bezpieczenstwa

Art. 4 ust. 2 lit. g) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, ze transport
nalezy do kompetencji dzielonych migdzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi.
Ponadto w art. 100 ust. 2 TFUE uprawniono Parlament Europejski i Rade do ustanowienia
odpowiednich przepiséw dotyczacych transportu lotniczego W nastepstwie wniosku Komisji.
Art. 2 ust. 2 TFUE stanowi, ze jezeli Traktaty przyznaja Unii w okreslonej dziedzinie
kompetencj¢ dzielong z panstwami cztonkowskimi, Unia i panstwa czlonkowskie moga
stanowi¢ prawo | przyjmowac akty prawnie wigzace W tej dziedzinie, oraz ze panstwa
czlonkowskie wykonuja swojg kompetencje w zakresie, w jakim Unia nie wykonata swojej
kompetencji.

Zatem wymogi prawne w dziedzinie bezpieczenstwa lotniczego mozna okresli¢ na poziomie
Unii poprzez przyjecie przepisoOw Unii.

Unijne ramy legislacyjne w dziedzinie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego sktadajg sie¢
z rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady, uzupetnionych, w stosownych przypadkach,
0 rozporzadzenia delegowane i wykonawcze Komisji. Mechanizmy stuzace ocenie wdrozenia
i skutecznos$ci prawodawstwa, ktora moze ewentualnie prowadzi¢ do jego zmiany, sg zawarte
w odnosnych aktach prawnych, atakze poddawane ocenie w ramach tzw. inspekcji
standaryzacyjnej panstw cztonkowskich przeprowadzanej przez EASA.

W ponizszej tabeli zestawiono majgce zastosowanie przepisy dotyczace bezpieczenstwa
lotniczego przyjete na szczeblu UE.



Tabela 1. Majgce zastosowanie przepisy Unii Europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa
lotniczego i ochrony srodowiska

Rozporzqgdzenie podstawowe EASA oraz powigzane rozporzqdzenia wykonawcze i delegowane

Rozporzadzenie podstawowe (UE) 2018/1139 Zatacznik I: Statki powietrzne, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 lit. d)

Zatacznik Il: Zasadnicze wymogi dotyczace zdatnosci do lotu

Zatacznik I1l: Zasadnicze wymogi dotyczace zgodnosci wyrobdow
z wymogami ochrony srodowiska

Zatacznik IV: Zasadnicze wymogi dotyczace zatogi
Zatacznik V: Zasadnicze wymogi dotyczgce operacji lotniczych

Zatacznik VI: Zasadnicze wymogi dotyczace kwalifikowanych
jednostek

Zatacznik VII: Zasadnicze wymogi dotyczace lotnisk

Zatacznik VIII: Zasadnicze wymogi dotyczace ATM/ANS oraz
kontroleréw ruchu lotniczego

Zatacznik IX: Zasadnicze wymogi dotyczgce bezzatogowych statkow
powietrznych

Zatacznik X: Tabela korelacji

Poczatkowa zdatnos¢ do lotu RW: (UE) nr 748/2012 Zatgcznik I: Czes¢ 21
Zatacznik II: Uchylone rozporzadzenie — wykaz zmian

Zatacznik I1l: Tabela korelacji

Dodatkowe specyfikacje zdatnosci RW: (UE) 2015/640 Zatacznik I: Czes¢ 26
do lotu w odniesieniu do operacji

Ciggta zdatnos¢ do lotu RW: (UE) nr 1321/2014 Zatgcznik I: Czes¢ M
Zatacznik II: Cze$¢ 145
Zatacznik I1l: Czes¢ 66
Zatacznik IV: Czes¢ 147
Zatacznik Va: Cze$¢ T
Zatacznik Vb: Czes¢ ML
Zatacznik Vc: Czes¢ CAMO
Zatacznik Vd: Czes¢ CAO

Zatoga RW: (UE) nr 1178/2011 Zatacznik I: Czesé FCL
Zatacznik Il: Konwersja licencji nieunijnych
Zatacznik I11: Licencje z panstw niebedacych cztonkami UE
Zatacznik IV: Czes¢ MED
Zatacznik V: Czes¢ CC
Zatgcznik VI: Czes¢ ARA
Zatgcznik VII: Czes¢ ORA
Zatacznik VIII: Czes¢ DTO

Operacje lotnicze RW: (UE) nr 965/2012 Zatacznik I: Definicje

Zatacznik Il: Czes¢ ARO
Zatacznik I1l: Czes¢ ORO
Zatacznik IV: Czes¢ CAT
Zatgcznik V: Czesc¢ SPA
Zatacznik VI: Czes¢ NCC
Zatgcznik VII: Czes¢ NCO
Zatacznik VIII: Czes¢ SPO

Balony — operacje lotnicze RW: (UE) 2018/395 Zatacznik I: Cze$¢ DEF
Zatacznik Il: Czes$¢ BOP
Zatacznik I1l: Czes¢ BFCL



https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-basic-regulation
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-initial-airworthiness
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-additional-airworthiness-specifications
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-additional-airworthiness-specifications
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-continuing-airworthiness
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-aircrew
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-air-operations
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-balloons---air-operations

Szybowce — operacje lotnicze

RW: (UE) 2018/1976

Zatacznik I: Cze$¢ DEF
Zatacznik Il: Cze$¢ SAO
Zatgcznik Ill: Czes¢ SFCL

Rozporzqdzenie podstawowe EASA oraz powigzane rozporzqdzenia wykonawcze i delegowane (cigg dalszy)

Operatorzy z panstw trzecich

Zapewnienie zarzadzania ruchem
lotniczym / stuzb zeglugi
powietrznej — ATM/ANS

Interoperacyjnos$¢ europejskiej
sieci zarzgdzania ruchem lotniczym

Kontrolerzy ruchu lotniczego

Wymogi dotyczace korzystania
z przestrzeni powietrznej (ACAS Il)

Wymogi dotyczace korzystania
Z przestrzeni powietrznej (PBN)

SERA

Lotniska

Systemy bezzatogowych statkéw
powietrznych (SBSP)

RW: (UE) nr 452/2014

RW: (UE) 2017/373

RW: (UE) nr 1079/2012
RW: (UE) nr 1207/2011
RW: (UE) nr 1206/2011

RW: (UE) nr 29/2009
RW: (WE) nr 262/2009
RW: (WE) nr 633/2007
RW: (WE) nr 1033/2006
RW: (WE) nr 1032/2006

RW: (UE) 2015/340

RW: (UE) nr 1332/2011

RW: (UE) 2018/1048

RW: (UE) nr 923/2012

RW: (UE) nr 139/2014

RW: (UE) 2019/947
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Zatgcznik 1: Czes¢ TCO
Zatgcznik 2: Cze$¢ ART

Zatagcznik I: Definicje

Zatacznik Il: Cze$¢ ATM/ANS.AR
Zatacznik I1l: Cze$¢ ATM/ANS.OR
Zatgcznik IV: Czesc ATS
Zatgcznik V: Czes¢ MET
Zatgcznik VI: Czes¢ AIS
Zatgcznik VII: Cze$¢ DAT
Zatgcznik VIII: Cze$¢ CNS
Zatgcznik IX: Cze$¢ ATFM
Zatgcznik X: Czes¢ ASM
Zatgcznik XI: Czes¢ FPD
Zatacznik Xll: Czes¢ NM
Zatacznik XIII: Czes$¢ PERS

Zatacznik I: Czes¢ ATCO
Zatacznik II: Cze$¢ ATCO.AR
Zatacznik I1l: Cze$¢ ATCO.OR
Zatacznik IV: Czes¢ ATCO.MED

Zatacznik: ACAS

Zatacznik: Podczesé PBN

Zatacznik: Znormalizowane europejskie prawo lotnicze

Zatacznik I: Definicje
Zatacznik Il: Czes¢ ADR.AR
Zatacznik Ill: Cze$¢ ADR.OR
Zatacznik IV: Czes¢ ADR.OPS

Zatgcznik: Operacje z uzyciem bezzatogowych systemoéw
powietrznych w kategorii ,otwartej” i ,szczegélnej”


https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-sailplanes---air-operations
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-tco---third-country-operators
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-atmans----air-traffic-managementair-navigation-services
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-atmans----air-traffic-managementair-navigation-services
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-atmans----air-traffic-managementair-navigation-services
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-atco---air-traffic-controllers
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-aur---airspace-usage-requirements-acas-ii
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-aur---airspace-usage-requirements-acas-ii
https://www.easa.europa.eu/regulation-groups/aur-airspace-usage-requirements-pbn
https://www.easa.europa.eu/regulation-groups/aur-airspace-usage-requirements-pbn
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-sera---standardised-european-rules-of-the-air
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-adr---aerodromes
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems

(przepisy i procedury dotyczace
eksploatacji bezzatogowych
statkéw powietrznych)

Bezzatogowe systemy powietrzne
oraz operatorzy bezzatogowych
systemow powietrznych z panstw
trzecich

Ramy prawne dotyczgce U-space

RD: (UE) 2019/945

RW: (UE) 2021/664
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Zatgcznik

Zatacznik I: Kryteria okreslania wymogdw dotyczgcych mozliwosci
i osiggow, warunkdéw eksploatacji i ograniczen korzystania
z przestrzeni powietrznej, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4

Zatacznik Il: Publikowanie centralnych informaciji, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 4 lit. a)

Zatacznik I11: Wymogi dotyczace jakosci danych, opdznien

w dostarczaniu danych i ochrony danych, o ktérych mowa w art. 5
ust. 4 lit. b) i art. 7 ust. 5 lit. c)

Zatacznik IV: Wniosek o zezwolenie na lot SBSP, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 4

Zatgcznik V: Wymiana odpowiednich danych i informacji
operacyjnych pomiedzy instytucjami $wiadczgcymi ustugi U-space
a instytucjami zapewniajgcymi stuzby ruchu lotniczego zgodnie
zart. 7 ust. 3

Zatgcznik VI: Certyfikat instytucji Swiadczacej ustugi U-space,

o ktérym mowa w art. 14 ust. 3

Zatgcznik VII: Certyfikat wytgcznej instytucji Swiadczacej centralne
ustugi informacyjne, o ktérym mowa w art. 14 ust. 3


https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems

Inne rozporzqdzenia dotyczqgce funkcjonowania Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczeristwa Lotniczego

Optaty i honoraria
Grzywny i kary

Inspekcje standaryzacyjne

RW: (UE) 2019/2153
RW: (UE) nr 646/2012

RW: (UE) nr 628/2013

Zatacznik

Rozporzqdzenia w dziedzinie bezpieczeristwa lotniczego niewynikajgce z rozporzqdzenia podstawowego EASA

Zgtaszanie zdarzen

Wspdlny europejski system
klasyfikacji ryzyka

Wykaz klasyfikujacy zdarzenia
w lotnictwie cywilnym, ktére
muszg byc zgtaszane zgodnie
z rozporzadzeniem (UE)

nr 376/2014

Badanie wypadkdéw i incydentéw
w lotnictwie cywilnym oraz
zapobieganie im

Harmonizacja wymagan
technicznych i procedur
administracyjnych w dziedzinie
lotnictwa cywilnego

Ustanowienie wspélnotowego
wykazu przewoznikéw lotniczych

podlegajacych zakazowi
wykonywania przewozéw
w ramach Wspélnoty

Przepisy wykonawcze dotyczgce
wspélnotowego wykazu
przewoznikow lotniczych
podlegajacych zakazowi
wykonywania przewozow

w ramach Wspélnoty

RW: (UE) nr 376/2014

RD: (UE) 2020/2034

uzupetniajgce rozporzadzenie
(UE) nr 376/2014

RW: (UE) 2015/1018

(UE) nr 996/2010

Rozporzadzenie Rady (EWG)
nr3922/91

(WE) nr 2111/2005

(WE) nr 473/2006
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Zatacznik I: Wykaz wymogow majacych zastosowanie do
systemdéw obowigzkowego i dobrowolnego zgtaszania zdarzen

Zatacznik Il: Zainteresowane strony

Zatacznik I1l: Wniosek o informacje z centralnego archiwum
informacji o zdarzeniach w lotnictwie cywilnym

Zatgcznik: Wspolny europejski system klasyfikacji ryzyka

Zatacznik I: Zdarzenia dotyczace eksploatacji statku powietrznego
Zatacznik II: Zdarzenia zwigzane z warunkami technicznymi,
obstuga techniczng i naprawa statku powietrznego

Zatacznik Ill: Zdarzenia zwigzane ze stuzbami i urzadzeniami
zeglugi powietrznej

Zatacznik IV: Zdarzenia zwigzane z lotniskami i stuzbami
naziemnymi

Zatacznik V: Zdarzenia dotyczgce statku powietrznego innego niz
skomplikowany statek powietrzny z napedem silnikowym, w tym
szybowcow i statkow powietrznych Izejszych od powietrza

Zatacznik: Wykaz przyktadéw powaznych incydentéw

Zatacznik: Wspdlne kryteria przy rozpatrywaniu zakazu
wykonywania przewozow ze wzgleddéw bezpieczeristwa na
poziomie Wspdlnoty

Zatgcznik A: Informacje przekazywane przez panstwo
cztonkowskie sktadajgce wniosek zgodnie z art. 4 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego

Zatgcznik B: Przekazanie przez panstwo cztonkowskie informacji
o podjeciu srodkow wyjatkowych zgodnie z art. 6 ust. 1
rozporzadzenia podstawowego w celu natozenia zakazu
wykonywania przewozdéw na jego terytorium

Zatacznik C: Przekazanie przez panstwo cztonkowskie informacji
o podjeciu srodkow wyjatkowych, dozwolonych w swietle art. 6
ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w celu utrzymania lub

natozenia zakazu wykonywania przewozéw na jego terytorium,


https://www.easa.europa.eu/regulations/fees-and-charges
https://www.easa.europa.eu/regulations/fines-and-penalties
https://www.easa.europa.eu/regulations/standardisation-inspections
https://www.easa.europa.eu/regulations/occurrence-reporting
https://www.easa.europa.eu/document-library/regulations/commission-delegated-regulation-eu-20202034
https://www.easa.europa.eu/document-library/regulations/commission-delegated-regulation-eu-20202034
https://www.easa.europa.eu/document-library/regulations/commission-implementing-regulation-eu-20151018
https://www.easa.europa.eu/document-library/regulations/commission-implementing-regulation-eu-20151018
https://www.easa.europa.eu/document-library/regulations/commission-implementing-regulation-eu-20151018
https://www.easa.europa.eu/document-library/regulations/commission-implementing-regulation-eu-20151018
https://www.easa.europa.eu/document-library/regulations/commission-implementing-regulation-eu-20151018
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AL%3A2010%3A295%3A0035%3A0050%3APL%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AL%3A2010%3A295%3A0035%3A0050%3APL%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AL%3A2010%3A295%3A0035%3A0050%3APL%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A31991R3922&qid=1643817268444
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A31991R3922&qid=1643817268444
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A31991R3922&qid=1643817268444
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A31991R3922&qid=1643817268444
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex%3A32005R2111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex%3A32005R2111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex%3A32005R2111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex%3A32005R2111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex%3A32005R2111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0473

Wspdlnotowy wykaz
przewoznikdw lotniczych
podlegajacych zakazowi
wykonywania przewozéw
w ramach Wspélnoty

Ramy dotyczace jednolitej
europejskiej przestrzeni
powietrznej

Jednolita europejska przestrzen
powietrzna — zapewnienie stuzb
zeglugi powietrznej

Jednolita europejska przestrzen
powietrzna — organizacja

i uzytkowanie przestrzeni
powietrznej

Jednolita europejska przestrzen
powietrzna — wspdlne projekty

System skutecznosci dziatania
i optat w jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej — kluczowe

wskazniki skutecznosci dziatania
w zakresie bezpieczenstwa

(UE) nr 474/2006

(WE) nr 549/2004

(WE) nr 550/2004

(WE) nr 551/2004

RW: (UE) nr 409/2013

RW: (UE) 2019/317

13

w przypadku gdy Komisja podjeta decyzje o niewtaczaniu
podobnych srodkéw do wykazu wspdlnotowego

Zatacznik A: Wykaz przewoznikéw lotniczych podlegajgcych
petnemu zakazowi wykonywania przewozéw w ramach
Wspdlnoty

Zatgcznik B: Wykaz przewoznikéw lotniczych podlegajgcych
ograniczeniom w wykonywaniu przewozéw w ramach Wspélnoty

Zatgcznik I: Wymogi do spetnienia przez wyznaczone organizacje
Zatacznik II: Warunki dotgczone do certyfikatow

Zatacznik I: Kluczowe wskazniki skutecznosci dziatania (KPI) na
potrzeby ustalania docelowych parametréw i wskazniki do celow
monitorowania

Zatgcznik II: Wzér plandw skutecznosci dziatania na szczeblu
krajowym lub na szczeblu funkcjonalnych blokéw przestrzeni
powietrznej, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1

Zatacznik Ill: Wz6r planu skutecznosci dziatania sieci, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 5

Zatacznik IV: Kryteria oceny planéw i docelowych parametréw
skutecznosci dziatania na szczeblu krajowym lub na szczeblu
funkcjonalnych blokéw przestrzeni powietrznej

Zatacznik V: Kryteria oceny projektu planu skutecznosci dziatania
sieci

Zatacznik VI: Wykaz danych dotyczacych skutecznosci dziatania
przekazywanych Komisji na potrzeby monitorowania skutecznosci
dziatania zgodnie z art. 36 ust. 1 i art. 37

Zatacznik VII: Koszty ustalone i koszty rzeczywiste

Zatacznik VIII: Wymogi dotyczace obliczania trasowych

i terminalowych jednostek ustugowych, o ktérych mowa w art. 25
Zatgcznik IX: Stawki jednostkowe

Zatacznik X: Kryteria do oceny, czy stuzby, o ktérych mowa

w art. 35 ust. 1, sg zapewniane na warunkach rynkowych
Zatgcznik XI: Tabele sprawozdawcze uzasadniajace podstawe
kosztowa i stawki jednostkowe do przekazania Komisji zgodnie
zart.35ust. 6

Zatacznik XII: Najwazniejsze elementy konsultacji, o ktédrych mowa
w art. 24 ust. 3iart. 30 ust. 1

Zatgcznik XllI: Specyficzne wymogi zwigzane z systemami zachet,
o ktérych mowa w art. 11 ust. 3


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32004R0549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32004R0549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32004R0549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0551&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0551&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0551&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0551&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0317&qid=1643817315579
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0317&qid=1643817315579
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0317&qid=1643817315579
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0317&qid=1643817315579
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0317&qid=1643817315579

Inne rozporzqdzenia w dziedzinie lotnictwa cywilnego zwigzane z ochronq srodowiska

Ograniczenia operacyjne RW: (UE) nr 598/20144 Zatacznik I: Ocena poziomu hatasu w porcie lotniczym
odnoszace sie do poziomu hatasu Zatacznik Il: Ocena optacalnosci ograniczen operacyjnych
w portach lotniczych Unii odnoszacych sie do poziomu hatasu

Majace zastosowanie unijne przepisy dotyczace bezpieczenstwa lotniczego mozna znalez¢ na
stronie internetowej EUR-Lex, w zakladce ,,Wykaz aktow prawnych Unii Europejskiej”,
rozdziat 07.40.30°. Agencja publikuje rowniez przeglad ram prawnych®.

Aby wspiera¢ wdrazanie unijnych przepisow bezpieczenstwa lotniczego | promowac je na
calym $wiecie, EASA udostepnia teksty skonsolidowane przepisow lotniczych w ramach
projektu eRules ukierunkowanego na cyfryzacje zasad w dziedzinie lotnictwa. W dokumencie
,,Easy Access Rules” przedstawiono prawo lotnicze W sposob skonsolidowany i przyjazny dla
uzytkownika (przepisy wykonawcze wraz ze wszystkimi zmianami sg prezentowane obok
zwigzanych z nimi akceptowalnych sposobow spetnienia wymagan, materiatow zawierajacych
wytyczne, specyfikacji certyfikacyjnych i szczegdétowych specyfikacji).

Dokument ,,Easy Access Rules” jest dostgpny W odniesieniu do wszystkich dziedzin lotnictwa
i jest udostgpniany w formacie pdf oraz jako dynamiczna publikacja w internecie.
Specyfikacje sg dostgpne pod nastgpujacym adresem: https://www.easa.europa.eu/document-
library/easy-access-rules

1.3.2.  Rozporzqdzenie (UE) 2018/1139 i powigzane przepisy
1.3.2.1. Wymogi prawne

Rozporzadzenie (UE) 2018/11397 jest gléwnym elementem unijnego systemu bezpieczefstwa
lotniczego. Jego celem jest ustanowienie i utrzymanie wysokiego, jednolitego poziomu
bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego w Europie poprzez ustanowienie wspdélnych zasad
w zakresie lotnictwa cywilnego. Umozliwia ono takze wzajemne uznawanie certyfikatow,
wprowadza procedure inspekcji standaryzacyjnych w celu monitorowania stosowania
przepisow przez panstwa czlonkowskie iustanawia Agencje Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenstwa Lotniczego.

W rozporzadzeniu (UE) 2018/1139 zdefiniowano ,,zasadnicze wymogi”, w ramach ktorych
okresla si¢ nadrzedne cele io0bowigzki organdéw, oséb i 0rganizacji, aby osiaggnaé cel
rozporzadzenia. Za pomocg zasadniczych wymogow wprowadza si¢ normy i zalecane praktyki
okreslone w zatacznikach do konwencji chicagowskiej. Dotycza one wyrobow lotniczych,
czesci | Wyposazenia, operatorow zaangazowanych W transport lotniczy, jak réwniez pilotow

4 EUR-Lex - 32014R0598 - PL - EUR-Lex (europa.eu)

5 http://eur-lex.europa.eu/browse/directories/legislation.html

6 https://www.easa.europa.eu/regulations

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie wspolnych
zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego
oraz zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE)
nr 996/2010, (UE) nr 376/2014 i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/30/UE i 2014/53/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr552/2004 i (WE) nr216/2008
i rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3922/91 (tekst majacy znaczenie dla EOG); Dz.U. L 212 z 22.8.2018, s. 1.
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i 0sOb, produktow i organizacji zaangazowanych w ich szkolenie i badania lekarskie, lotnisk,
zarzadzania ruchem lotniczym istuzb zeglugi powietrznej (ATM/ANS) zapewnianych
W przestrzeni powietrznej terytorium, do ktérego zastosowanie majg postanowienia Traktatu
UE, kontroleréw ruchu lotniczego oraz bezzatogowych statkdw powietrznych.

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/1139 Komisja przyjeta rozporzadzenia delegowane
I wykonawcze, w tym rozporzadzenia wymienione W tabeli w sekcji 1.3.1.

Wszystkie te przepisy sg bezposrednio stosowane W panstwach cztonkowskich i nie wymagaja
transpozycji na szczeblu krajowym.

Za stosowanie prawa Unii odpowiadajag W Unii Europejskiej przede wszystkim panstwa
cztonkowskie. Wigkszo$¢ zadan certyfikacyjnych i nadzorczych wymaganych zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2018/1139 i przepisami wykonawczymi do tego rozporzadzenia jest
zatem realizowana na szczeblu krajowym przez whasciwe organy krajowe. W pewnych jasno
okreslonych przypadkach, takich jak np. zatwierdzenia organizacji projektujacej, wiasciwym
organem jest jednak EASA, ktora jest uprawniona do wydawania certyfikatow i podejmowania
odpowiednich dziatan egzekucyjnych.

Dziedziny bezpieczenstwa lotniczego nalezace obecnie do kompetencji UE to:
1) Certyfikacja zdatnosci do lotu oraz zgodnosci 7 Wymogami ochrony srodowiska

Przepisy UE majg zastosowanie do statkow powietrznych, 0 ktorych mowa w art. 2 ust. 1 lit. a)
1 b) rozporzadzenia (UE) 2018/1139, innych niz bezzalogowe statki powietrzne, oraz ich
silnikow, $migiet, czg$ci 1 wyposazenia nieinstalowanego, ktore musza spetnia¢ zasadnicze
wymogi dotyczace zdatnos$ci do lotu okreslone w zataczniku II do tego rozporzadzenia.

W odniesieniu do hatasu i emisji przedmiotowe statki powietrzne oraz ich silniki, $migta, czesci
i Wyposazenie nieinstalowane muszg spetnia¢ wymogi ochrony $rodowiska zawarte
w najnowszych poprawkach do zatacznika 16 do konwencji chicagowskiej, ktory jest
regularnie dostosowywany. Zasadnicze wymogi dotyczace zgodnosci z wymogami ochrony
srodowiska okreslone w zatgczniku III do rozporzadzenia (UE) 2018/1139 majg zastosowanie
do wyrobow, czg$ci | wyposazenia nieinstalowanego W zakresie, w jakim postanowienia
konwencji chicagowskiej, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 akapit pierwszy rozporzadzenia (UE)
2018/1139, nie zawieraja wymogoéw ochrony srodowiska.

Zbioér przepisow zwigzanych z poczatkowa i ciggla zdatnoscig do lotu ma zastosowanie do
projektu wyrobow, projektu czesci, projektu wyposazenia nieinstalowanego, poszczegélnych
statkow powietrznych, organizacji odpowiedzialnych za projektowanie, produkcje, zarzadzanie
ciggla zdatnoscig do lotu i obstugg techniczna, w stosownych przypadkach, wyrobow, czesci
I Wyposazenia nieinstalowanego oraz do odpowiedzialnych pracownikéw zaangazowanych
w realizacje¢ tych dziatan.

2) Ochrona srodowiska

EASA stosuje $rodki w odniesieniu do emisji i hatasu do celow certyfikacji projektu wyrobow
zgodnie z art. 11 rozporzadzenia (UE) 2018/1139 w celu zapobiegania znaczacym szkodliwym
skutkom dla klimatu, srodowiska i zdrowia czlowieka powodowanym przez dane wyroby
zwigzane Z lotnictwem cywilnym. Stosujgc te Srodki, EASA w nalezyty sposob uwzglednia
miedzynarodowe normy izalecane metody postgpowania, korzysci S$rodowiskowe,
wykonalno$¢ pod wzgledem technicznym oraz skutki gospodarcze. Srodki te obejmuja
zapewnienie dostepnosci norm srodowiskowych, co osiaga si¢ przez skuteczne zaangazowanie
UE na wcze$niejszym etapie procesu W ramach Komitetu ICAO ds. Ochrony Srodowiska
w Lotnictwie (CAEP). Ponadto w rozporzadzeniu (UE) 2018/1139 upowaznia si¢ UE do
opracowywania norm S$rodowiskowych w tych obszarach, w ktérych normy ICAO nic s3
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dostepne, w tym m.in. w odniesieniu do hybrydowych, elektrycznych i napedzanych wodorem
statkbw powietrznych.

Zasadniczo Komisja i EASA okreS$lajg i koordynujg strategie i dziatania w zakresie ochrony
srodowiska w lotnictwie cywilnym na szczeblu UE. W tym kontekscie wzywa si¢ Komisje,
EASA, inne instytucje, organy i jednostki organizacyjne UE, a takze panstwa cztonkowskie do
wspotpracy W zakresie ochrony $rodowiska. Zakres wspotpracy obejmuje dzialania zwigzane
Z unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji (ETS) oraz rozporzadzeniem W sprawie
rejestracji, oceny, udzielania zezwolen istosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow
(REACH)®. W tym samym kontekscie EASA przyczynia si¢ rowniez do realizacji dziatan
W ramach unijnej strategii srodowiskowej, takich jak opracowywanie programu oznakowania
ekologicznego dla lotnictwa w ramach kompleksowej strategii na rzecz zréwnowazonej
i inteligentnej mobilnosci®, atakze wsparcie przy opracowywaniu pakietu ,,Gotowi na 55”,
ktory obejmuje wniosek Komisji dotyczacy ram legislacyjnych inicjatywy RefuelEU
Aviation®®, wraz z zadaniem polegajacym na monitorowaniu i sprawozdawczosci W zakresie
wykorzystania zrownowazonych paliw lotniczych dla EASA.

Roéwniez przeglad srodowiskowy opracowany wspdlnie przez Europejska Agencje Srodowiska
(EEA) 1 EASA, przy wsparciu menedzera sieci jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej
(SES), zawiera obiektywne informacje na temat stanu ochrony srodowiska w odniesieniu do
lotnictwa cywilnego w Unii. Przeglad ten, publikowany co trzy lata w raporcie o0 oddziatywaniu
lotnictwa europejskiego na Srodowisko, zawiera zalecenia dotyczace sposobow poprawy
poziomu ochrony srodowiska w obszarze lotnictwa cywilnego w Unii. Ostatnie sprawozdanie
opublikowano we wrzesniu 2022 r.1t

Ponadto EASA dysponuje rowniez uprawnieniami do gromadzenia i weryfikacji informacji na
temat charakterystyki hatasu statkow powietrznych i danych dotyczacych ich osiggéw do celow
modelowania hatasu, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 598/2014%2,

3) Zaloga

Piloci i personel poktadowy uczestniczacy w eksploatacji statkow powietrznych, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2018/1139, innych niz bezzalogowe statki
powietrzne, atakze szkoleniowe urzadzenia symulacji lotu, osoby i Organizacje zwigzane ze
szkoleniem, egzaminowaniem, kontrolg lub oceng lekarskg tych pilotow i personelu
poktadowego, musza spelnia¢ zasadnicze wymogi okreslone W zalaczniku IV do tego
rozporzadzenia. Od pilotow wymaga si¢ posiadania licencji pilota oraz orzeczenia lekarskiego
pilota, odpowiednich dla operacji, jakie maja by¢ wykonywane, od personelu poktadowego
uczestniczacego W operacjach zarobkowego transportu lotniczego wymaga si¢ posiadania

8 Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie
rejestraciji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw (REACH), utworzenia
Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94. jak réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG
i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE.

9 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ganda_20 2330
10 COM(2021) 561 final.
11 https://www.easa.europa.eu/eco/sites/default/files/2022-09/220723 EASA%20EAER%202022.pdf

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 598/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
ustanowienia zasad i procedur w odniesieniu do wprowadzenia ograniczen operacyjnych odnoszacych si¢ do
poziomu hatasu w portach lotniczych Unii w ramach zrownowazonego podejécia oraz uchylajgce dyrektywe
2002/30/WE; Dz.U. L 173 z 12.6.2014, s. 65.
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Swiadectwa, a od centrow medycyny lotniczej, organizacji szkolacych pilotow oraz organizacji
szkolacych personel poktadowy wymaga si¢ posiadania zatwierdzen.

W odniesieniu do kazdego szkoleniowego urzadzenia symulacji lotu wykorzystywanego do
szkolenia pilotdow wymaga si¢ certyfikatow. Od os6b odpowiedzialnych za przeprowadzanie
szkolen w locie, szkolen na symulatorze lotu lub za ocen¢ umiejetnosci pilotow, a takze od
lekarzy orzecznikow medycyny lotniczej wymaga si¢ posiadania certyfikatu.

4) Operacje lotnicze

Eksploatacja statkow powietrznych objetych zakresem rozporzadzenia (UE) 2018/1139, innych
niz bezzatogowe statki powietrzne, musi spetnia¢ zasadnicze wymogi okreslone W zatgczniku
V oraz, w stosownych przypadkach, w zatacznikach VII i VIII do tego rozporzadzenia.
Operatorzy statkow powietrznych muszg zadeklarowaé¢ swojg zdolnos¢ i dostepnos$¢ srodkow
umozliwiajgcych im wywigzanie si¢ z obowiazkow zwigzanych z eksploatacja statkow
powietrznych zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami wykonawczymi UE albo musza
posiada¢ certyfikat. W certyfikacie okre§la si¢ przywileje przyznane operatorowi statku
powietrznego i moze on zosta¢ zmieniony W celu dodania lub usunigcia przywilejow. Podobnie
certyfikat moze zosta¢ ograniczony, zawieszony lub cofnigty, jezeli posiadacz przestat
przestrzega¢ majacych zastosowanie unijnych zasad i procedur wydawania i utrzymywania
takiego certyfikatu.

5) Lotniska i obstuga naziemna

Lotniska, wyposazenie lotniska zwigzane z bezpieczenstwem, cksploatacja lotnisk oraz
$wiadczenie ushug obstugi naziemnej i zapewnianie stuzb zarzadzania ptyta postojowa (AMS)
muszg spelnia¢ zasadnicze wymogi okreslone W zataczniku VII oraz, w stosownych
przypadkach, w zataczniku VIII do rozporzadzenia (UE) 2018/1139. Przepisy UE maja
zastosowanie do lotnisk, ktore znajdujg si¢ na terytorium, do ktérego maja zastosowanie
Traktaty, i ktore spetniaja wszystkie ponizsze kryteria:

- 53 lotniskami uzytku publicznego;

- sa wykorzystywane do obstugi zarobkowego transportu lotniczego oraz

- majg utwardzong droge startowg przyrzadowa 0 dlugosci co najmniej 800 metréw lub

- sawykorzystywane wytacznie do obstugi $miglowcow stosujacych procedury podejscia
lub odlotu wedtug wskazan przyrzadow.

W przepisach unijnych okreslono wspdlne wymogi dotyczace:

- projektowania, obstugi technicznej i eksploatacji lotnisk,

- w tym ich wyposazenia zwigzanego z bezpieczenstwem wykorzystywanego na tych
lotniskach,

- projektowania, produkcji, obshugi technicznej i eksploatacji wyposazenia lotniska
zwigzanego Z bezpieczenstwem wykorzystywanego lub przeznaczonego do
wykorzystania na lotniskach objetych przepisami UE, jak réwniez $wiadczenia ustug
obstugi naziemnej i zapewniania stuzb zarzadzania ptyta postojowa na tych lotniskach,
oraz

- ochrony otoczenia wspomnianych lotnisk, bez uszczerbku dla prawa Unii i prawa
krajowego dotyczacego srodowiska i gospodarowania gruntami.

6) ATM/ANS, w tym wdrazanie SES
Zapewnianie ATM/ANS musi odbywac si¢ zgodnie z zasadniczymi wymogami okre§lonymi
w zatgczniku VIII oraz, w stosownych przypadkach, w zatagczniku VII. Statki powietrzne

eksploatowane w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (SES), z wyjatkiem statkow
powietrznych uczestniczgcych W dziataniach, o ktérych mowa wart.2 wust. 3 |lit. a)
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rozporzadzenia (UE) 2018/1139, muszg speinia¢ zasadnicze wymogi okreslone W zataczniku
VIl pkt1l. Od instytucji zapewniajacych ATM/ANS wymaga si¢ posiadania certyfikatu
okreslajacego przyznane przywileje, po tym jak wykazg zgodno$¢ z majagcymi zastosowanie
przepisami UE. Rowniez od organizacji uczestniczacych w projektowaniu, produkcji lub
obstudze technicznej systemow ATM/ANS i czeéci sktadowych ATM/ANS mozna wymagac,
aby posiadaly certyfikat.

EASA jest wlasciwym organem odpowiedzialnym za certyfikacj¢, nadzor i egzekwowanie
przepisow w odniesieniu do niektorych instytucji zapewniajacych ATM/ANS oraz organizacji
szkoleniowych kontroleréw ruchu lotniczego, w tym instytucji ogolnoeuropejskich, jak
rOwniez organizacji uczestniczacych w projektowaniu, produkcji lub obstudze technicznej
systemow ATM/ANS i czg¢sci sktadowych ATM/ANS.

EASA, na wniosek, udziela Komisji pomocy technicznej we wdrazaniu SES, jak okreslono
w art. 93 rozporzadzenia (UE) 2018/1139.

7) Kontrolerzy ruchu lotniczego

Kontrolerzy ruchu lotniczego uczestniczacy w zapewnianiu ATM/ANS oraz osoby,
organizacje i szkoleniowe urzadzenia symulacji ruchu lotniczego zwiagzane ze szkoleniem,
egzaminowaniem, kontrolg lub oceng lekarska tych kontrolerow ruchu lotniczego musza
spetniac¢ zasadnicze wymogi okreslone w zalaczniku VIII do rozporzadzenia (UE) 2018/1139.
Od kontroler6w ruchu lotniczego wymaga si¢ posiadania licencji kontrolera ruchu lotniczego
oraz orzeczenia lekarskiego kontrolera ruchu lotniczego, w ktdrych okre$la si¢ przyznane
przywileje i ktére moga zosta¢ zmienione W celu dodania lub usunigcia przywilejow, jak
réwniez ograniczone, zawieszone lub cofniete, jezeli posiadacz przestat przestrzega¢ majacych
zastosowanie unijnych zasad i procedur wydawania i utrzymywania licencji lub orzeczenia
lekarskiego. Od organizacji szkolacych kontroleréw ruchu lotniczego i centrow medycyny
lotniczej wymaga si¢ posiadania certyfikatu. Od os6b odpowiedzialnych za przeprowadzanie
szkolenia praktycznego, za ocen¢ praktycznych umiejetnosci kontrolerow ruchu lotniczego
oraz od lekarzy orzecznikow medycyny lotnicze] wymaga si¢ rowniez spetnienia okre§lonych
wymogow w zakresie kompetenciji.

8) Bezzalogowe statki powietrzne

Projektowanie, produkcja, obsluga techniczna ieksploatacja bezzatogowych statkow
powietrznych oraz ich silnikow, $migiet, czgsci, wyposazenia nieinstalowanego | Wyposazenia
do zdalnego sterowania statkami powietrznymi, a takze personel, w tym piloci bezzatlogowych
statkow powietrznych, oraz organizacje uczestniczgce W tych dzialaniach muszg spetniaé
zasadnicze wymogi okre$lone w zalaczniku IX oraz, w stosownych przypadkach, zasadnicze
wymogi okreslone W zatgcznikach II, IV i V do rozporzadzenia (UE) 2018/1139.
Uwzgledniajac charakter danej dzialalno$ci i zwigzane z nig ryzyka, cechy eksploatacyjne
danego bezzatogowego statku powietrznego oraz charakterystyke obszaru eksploatacii,
certyfikat moze by¢ wymagany w odniesieniu do projektowania, produkcji, obstugi technicznej
i eksploatacji bezzatogowych statkow powietrznych oraz ich silnikow, $migiel, czgsci,
wyposazenia nieinstalowanego | Wyposazenia do zdalnego sterowania statkami powietrznymi,
a takze w odniesieniu do personelu, w tym pilotéw bezzalogowych statkow powietrznych, oraz
organizacji uczestniczacych w tych dzialaniach. W certyfikacie okre$la si¢ ograniczenia
zwigzane Z bezpieczenstwem, warunki eksploatacji i przywileje i moze on zosta¢ zmieniony
w celu dodania lub usunigcia ograniczen, warunkow i przywilejow, jak rowniez ograniczony,
zawieszony lub cofniety, jezeli posiadacz przestat przestrzega¢ warunkow, zasad i procedur
wydawania i utrzymywania takiego certyfikatu.

18


https://www.easa.europa.eu/document-library/easy-access-rules/online-publications/regulation-eu-20181139-european-parliament?page=4#_DxCrossRefBm8655583842035745
https://www.easa.europa.eu/document-library/easy-access-rules/online-publications/regulation-eu-20181139-european-parliament?page=4#_DxCrossRefBm5270047499547434783

9) Operacje panstwa trzeciego

Statki powietrzne, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2018/1139,
a takze ich zatoga i ich operacje musza spetnia¢ majace zastosowanie normy ICAO. W zakresie
nieuregulowanym takimi normami statki powietrzne, ich zatoga i ich operacje muszg spetniac
— w odniesieniu do statkow powietrznych innych niz bezzalogowe statki powietrzne —
zasadnicze wymogi okre$lone W zatacznikach II, IV i V do rozporzadzenia (UE) 2018/1139.
W odniesieniu do bezzalogowych statkow powietrznych muszg one speilnia¢ zasadnicze
wymogi okres§lone w zataczniku IX oraz, w stosownych przypadkach, zasadnicze wymogi
okreslone W zalacznikach II, IV i V do wspomnianego rozporzadzenia.

10) Badania naukowe i innowacje

W rozporzadzeniu (UE) 2018/1139 wprowadzono szereg nowych kluczowych kompetencji
w odniesieniu do EASA. W zakresie badan naukowych iinnowacji Agencja wspomaga
Komisje oraz panstwa cztonkowskie w okresleniu najwazniejszych tematow badawczych
w dziedzinie lotnictwa cywilnego w celu przyczynienia si¢ do spdjnosci oraz koordynacji
dziatan badawczo-rozwojowych finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz polityk
wchodzacych w zakres stosowania rozporzadzenia. EASA wspiera Komisje W okreslaniu
i realizacji odpowiednich unijnych programéw ramowych w dziedzinie badan i innowacji oraz
rocznych i wieloletnich programéw prac, wtym w procedurach oceny, w ocenach
finansowanych projektébw oraz w wykorzystaniu  wynikéw projektéw badawczych
i innowacyjnych. Agencja realizuje rowniez cze$ci unijnego programu ramowego W dziedzinie
badan i innowacji, ktore dotyczg lotnictwa cywilnego, a takze angazuje si¢ w dorazne dziatania
badawcze, ktore sg zgodne z zadaniami Agencji i celami rozporzadzenia (UE) 2018/1139.

W ostatnich dziesigcioleciach europejska branza lotnicza przeszla intensywny rozwoj, dzieki
czemu Europa zajmuje czotowa pozycje na globalnym rynku konkurencyjnym. Istotnymi
elementami sg unijne programy badan naukowych iinnowacji w dziedzinie lotnictwa
europejskiego, jak rowniez dziatalno$¢ badawcza panstw cztonkowskich i branzy. Inicjatywy
te bezposrednio wpisuja si¢ W cel zardwno europejskiego programu bezpieczenstwa lotniczego,
jak ieuropejskiego planu bezpieczenstwa lotniczego, jakim jest zapewnienie najwyzszego
poziomu bezpieczenstwa, ochrony i ochrony srodowiska w Europie.

Nowe technologie ikoncepcje pojawiaja si¢ w bezprecedensowym tempie. W ramach
europejskich i krajowych programow badan naukowych iinnowacji, wtym wspdlnej
inicjatywy technologicznej ,,Czyste niebo”/partnerstwa na rzecz ekologicznego lotnictwa i
SESAR, opracowuje si¢ nowe koncepcje i rozwigzania W dziedzinie lotnictwa, ktore beda
wymagaty certyfikacji lub zatwierdzenia, zanim wejda do eksploatacji W Europie
I w panstwach trzecich. Ponadto nowe podmioty, w szczegdélnosci w sektorze dronow,
oznaczaja nowe wymagania na europejskiej arenie lotniczej i wymagaja nowych europejskich
rozwigzan regulacyjnych.

Europejski system bezpieczenstwa lotniczego wspiera wdrazanie tych nowych rozwigzan,
a 0g0lniej bezpieczng integracje nowych technologii i koncepciji.

Jezeli chodzi 0 europejski plan bezpieczenstwa lotniczego, projekty badawcze, ktore staja si¢
cze$cig planu, pochodzg z wykazu priorytetowych tematow programu badawczego, dla ktorych
zapewniono zrodlo finansowania lub w przypadku ktorych istnieje prawdopodobienstwo, ze
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projekt zostanie sfinansowany przed rozpoczgciem okresu odniesienia danego europejskiego
planu bezpieczenstwa lotniczego®®.

Program ,,Data4Safety” stanowi cenne zrodlo umozliwiajgce identyfikacje odpowiednich
danych (parametry lotu, dane o ruchu, pogoda, raporty o bezpieczenstwie itp.), ktore sg
dostepne W postaci zagregowanej w celu wsparcia projektow badawczych, zgodnie z art. 72
rozporzadzenia (UE) 2018/1139, w ktorym wzywa si¢ EASA do gromadzenia i analizowania
danych dotyczacych bezpieczenstwa w celu identyfikacji zagrozen i pomiaru skutecznoS$ci
dziatania w zakresie bezpieczenstwa europejskiego systemu bezpieczenstwa lotniczego.

11) Wspotzaleinos¢ miedzy bezpieczenstwem lotnictwa cywilnego a ochrong lotnictwa
cywilnego, w tym cyberbezpieczenstwo

W rozporzadzeniu (UE) 2018/1139 okreslono, ze Komisja, Agencja oraz panstwa
czlonkowskie wspotpracuja w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego, w tym w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa, W przypadku gdy zachodza wspotzaleznosci migdzy bezpieczenstwem
lotnictwa cywilnego i ochrong lotnictwa cywilnego. EASA moze réwniez udzieli¢ Komisji
pomocy technicznej, w przypadkach gdy Agencja posiada odpowiednig wiedzg fachowag
w zakresie bezpieczenstwa, we wdrazaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 300/2008* iinnych odpowiednich przepiséw unijnych. Aby przyczyni¢ sie do
ochrony lotnictwa cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji, Agencja, w razie
koniecznosci, reaguje bez nieuzasadnionej zwloki na pilny problem, wdrazajac srodki zwigzane
z certyfikacjg zdatnosci do lotu oraz zgodnosci z wymogami ochrony $rodowiska w celu
wyeliminowania stabych punktow w projekcie statku powietrznego, a takze zalecajac dziatania
naprawcze, ktore majg zostaé podjete przez wlasciwe organy krajowe lub osoby fizyczne
i prawne podlegajace rozporzadzeniu (UE) 2018/1139, lub rozpowszechniajac odpowiednie
informacje w$rdd tych organdéw i 0s6b, w przypadku gdy problem ma wptyw na operacje statku
powietrznego, w tym gdy wiaze si¢ z ryzykiem dla lotnictwa cywilnego, ktorego zrodtem sg
strefy konfliktu.

12) Wspdlpraca miedzynarodowa

Na podstawie uméw miedzynarodowych w sektorze lotnictwa UE rozszerza swoje ramy
prawne na panstwa trzecie iregiony na catym $wiecie. Umowy te maja na celu albo
zapewnienie pelnej zbieznosci przepisow z majacymi zastosowanie przepisami UE w celu
rozszerzenia jednolitego rynku lotniczego UE na te panstwa trzecie iregiony, albo
ustanowienie zasad i procedur wzajemnego uznawania certyfikatow. W zwigzku z tym nalezy
zwrdci¢ uwage na intensywng dziatalno$¢ Komisji i EASA polegajaca na udzielaniu pomocy
technicznej panstwom trzecim iregionom w celu wsparcia ich we wdrazaniu majacego
zastosowanie prawa lotniczego UE. Takie wsparcie przyczynia si¢ do harmonizacji zasad
I wzajemnego uznawania certyfikatow, w interesie europejskiego sektora lotniczego, oraz do
propagowania europejskich norm bezpieczenstwa lotnictwa. Agencja wspolpracuje
Z whasciwymi organami panstw trzecich i organizacjami miedzynarodowymi oraz dokonuje
ustalen roboczych z tymi organami i organizacjami migdzynarodowymi.

W kontekscie ICAO EASA wspiera panstwa cztonkowskie w wykonywaniu ich praw oraz
W Wypetnianiu ich zobowigzan wynikajacych z umow miedzynarodowych odnoszacych si¢ do

13 Wigcej informacji na temat dziatalnosci badawczej Agencji mozna uzyska¢ na stronie internetowej EASA:
https://www.easa.europa.eu/easa-and-you/safety-management/research
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kwestii objetych zakresem stosowania tego rozporzadzenia, W SszCzegdlnosci ich praw
I zobowigzan wynikajacych z konwencji chicagowskiej.

Agencja dziata w charakterze Regionalnej Organizacji ds. Nadzoru nad Bezpieczenstwem
w ramach ICAO (zob. sekcja 1.2 powyzej).

13) Zarzgdzanie kryzysowe W lotnictwie

Komisja, jak réwniez EASA zgodnie zart. 91 rozporzadzenia (UE) 2018/1139, podjety
natychmiastowe dziatania w zakresie swoich kompetencji, aby przyczyni¢ si¢ do szybkiego
reagowania na sytuacje kryzysowa zwigzang z COVID-19 i do fagodzenia skutkow tej sytuacji.
EASA w koordynacji z odpowiednimi zainteresowanymi stronami wydata szereg wymogow
i zalecen dla panstw czlonkowskich i zainteresowanych stron z branzy lotniczej, w formie
wytycznych bezpieczenstwa, biuletynéw informujacych 0 bezpieczenstwie, wytycznych
I materiatdéw propagujacych bezpieczenstwo.

Jednym z dokumentow byt — wydany przez EASA i Europejskie Centrum ds. Zapobiegania
i Kontroli Choréb (ECDC) - wspdlny dokument okreslajgcy $rodki zapewniajace
bezpieczenstwo zdrowotne podroéznych i personelu lotniczego po wznowieniu przez linie

lotnicze regularnych lotéw po okresie powaznych zaklécen spowodowanych przez COVID-
1914,

14) Wspotzaleinos¢ miedzy bezpieczenstwem lotnictwa cywilnego a czynnikami
spoteczno-ekonomicznymi

W art. 89 rozporzadzenia (UE) 2018/1139 wprowadzono wymog, zgodnie z ktérym ,,Komisja,
Agencja, inne instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii oraz panstwa cztonkowskie
wspolpracujg w celu zapewnienia, aby w procedurach regulacji, nadzorze i wdrazaniu zasady
just culture [...] uwzglgdniane byly wspolzaleznosci migdzy bezpieczenstwem lotnictwa
cywilnego a powigzanymi czynnikami spoteczno-ekonomicznymi, w celu wyeliminowania
ryzyka spoteczno-ekonomicznego dla bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego”.

W dalszej czgsci tego artykulu wymaga si¢ od Agencji publikowania co trzy lata przegladu,
,ktory zawiera obiektywna analiz¢ podjetych dziatan i srodkow, w szczegdlnoscei tych, ktore
odnoszg si¢ do wspotzaleznosci migdzy bezpieczenstwem lotnictwa cywilnego a czynnikami
spoteczno-ekonomicznymi”.

Jest to zgodne z procesem zarzadzania ryzykiem dla bezpieczenstwa w Europie, ktéry — jako
proces proaktywny i oparty na danych — ma na celu systematyczng identyfikacje i ocene kwestii
zwigzanych z bezpieczenstwem, W tym kwestii wynikajagcych 2z czynnikow spoteczno-
ekonomicznych. EASA opublikowata pierwsze wydanie przegladu przewidzianego w art. 89
w grudniu 2021 r.®® W przegladzie zbadano w szczegdlnosci wplyw czynnikow spoteczno-
ekonomicznych na bezpieczenstwo W obszarach zatrudnienia i warunkow pracy, zdrowia
i stylu zycia oraz edukacji. Okresla si¢ W nim rowniez mozliwe przyszie dziatania i $rodki
w kontekscie europejskiego planu bezpieczenstwa lotniczego.

14 EASA ECDC COVID-19 Aviation Health Safety Protocol | EASA (europa.eu) [Protokét EASA i ECDC
dotyczgcy zapewnienia W lotnictwie bezpieczeristwa pod wzgledem zdrowia W zwigzku z COVID-19].

15 EASA publishes study of socio-economic factors in relation to aviation safety | EASA (europa.eu) [EASA
publikuje badanie czynnikéw spoleczno-ekonomicznych w odniesieniu do bezpieczenstwa lotniczego)
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1.3.2.2. Srodki Agencji

Wdrozenie rozporzadzenia (UE) 2018/1139 oraz jego aktow wykonawczych i delegowanych
jest wspierane, w stosownych przypadkach, przez specyfikacje certyfikacyjne iinne
szczegdtowe specyfikacje, akceptowalne sposoby spetnienia wymagan | materiaty zawierajace
wytyczne.

Specyfikacje certyfikacyjne przewiduja normy techniczne, ktére wskazuja sposoby wykazania
zgodnos$ci z rozporzadzeniem (UE) 2018/1139 oraz przyjetymi na jego podstawie aktami
delegowanymi i wykonawczymi. Sg one wykorzystywane do celow certyfikacji wyrobow, osob
i organizacji. W przypadku gdy rozporzadzenie (UE) 2018/1139 tak stanowi, niektore
specyfikacje certyfikacyjne stuzg za podstawe certyfikacji do celoéw wydania certyfikatu przez
EASA.

Szczegotowe specyfikacje sg niewigzacymi normami wydawanymi przez Agencj¢ W celu
wykonania niektérych przepisoéw rozporzadzenia (UE) 2018/1139 oraz aktow delegowanych
I wykonawczych przyjetych na jego podstawie, w przypadku gdy w rozporzadzeniu (UE)
2018/1139 wymaga si¢ stosowania szczegdtowych specyfikacji do celow deklaracji zgodnosci
przez organizacje lub osobe¢ podlegajaca obowigzkowi takiej deklaracji.

Akceptowalne sposoby spetnienia wymagan to niewigzace normy wydane przez Agencje, ktore
sg wykorzystywane przez organizacje W celu wykazania zgodno$ci z rozporzadzeniem (UE)
2018/1139 oraz przyjetymi na jego podstawie aktami delegowanymi i wykonawczymi lub ze
specyfikacjami certyfikacyjnymi i szczegdétowymi specyfikacjami.

Materialy zawierajace wytyczne to niewigzace materiaty wydane przez Agencje, ktore
pomagaja zilustrowa¢ znaczenie aktéw delegowanych lub wykonawczych, specyfikacji
certyfikacyjnych lub szczegotowych specyfikacji i ktOre stuzg jako wsparcie przy interpretacji
rozporzadzenia (UE) 2018/1139, aktéw delegowanych i wykonawczych przyjetych na jego
podstawie oraz specyfikacji certyfikacyjnych i szczegotowych specyfikacji.

1.3.2.3. Mechanizmy elastyczno$ci

Poniewaz lotnictwo jest ztozonym rodzajem dziatalnoS$ci, przepisy nie sg W stanie uwzgledni¢
wszystkich sytuacji i niezb¢dna jest pewna elastycznos¢, aby umozliwi¢ prowadzenie dziatan
przy zachowaniu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa.

W tym celu w rozporzadzeniu (UE) 2018/1139 zawarto elastyczne przepisy umozliwiajace
panstwom cztonkowskim przyznanie wszelkim osobom fizycznym lub prawnym podlegajacym
temu rozporzadzeniu zwolnienia z majacych zastosowanie wymogoéw w przypadku pilnych
nieprzewidzianych okoliczno$ci majacych wplyw na te osoby lub w przypadku potrzeb
operacyjnych tych osob, jezeli spelnione sg wszystkie ponizsze warunki:

e nie ma mozliwosci odpowiedniego zareagowania na te okoliczno$ci lub potrzeby
w sposéb zgodny z majagcymi zastosowanie wymogami,

e Dbezpieczenstwo, ochrona S$rodowiska oraz zgodno$¢ z majacymi zastosowanie
zasadniczymi wymogami s3 zapewnione, W razie koniecznosci poprzez zastosowanie
srodkow tagodzacych;

e panstwo czlonkowskie ograniczyto na tyle, na ile to mozliwe, wszelkie mozliwe
zaktocenia warunkow rynkowych wynikajace z przyznania zwolnienia oraz

e zwolnienie jest ograniczone — pod wzgledem zakresu i okresu obowigzywania — do
tego, co jest absolutnie niezbedne, oraz jest stosowane W Sposob niedyskryminujacy.
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Jezeli zwolnienie przyznano na okres przekraczajacy osiem kolejnych miesiecy lub jezeli
panstwo cztonkowskie przyznato takie same zwolnienie wielokrotnie ijego taczny okres
obowigzywania przekracza osiem miesi¢cy, Agencja ocenia, czy warunki okreslone powyzej
zostaty spetnione, oraz wydaje Komisji zalecenie dotyczace wynikéw tej oceny w terminie
trzech miesiecy od daty otrzymania powiadomienia. Nast¢gpnie Komisja, uwzgledniajac to
zalecenie, ocenia, czy warunki te zostaly spelnione. Jezeli Komisja uzna, ze warunki te nie
zostaly spetnione, lub nie zgodzi si¢ zZ wynikiem oceny przeprowadzonej przez Agencjg,
Komisja przyjmuje, w terminie trzech miesiecy od daty otrzymania tego zalecenia, akt
wykonawczy zawierajacy decyzje wtym przedmiocie. Po powiadomieniu o akcie
wykonawczym potwierdzajagcym, ze te warunki nie zostaly speinione, dane panstwo
cztonkowskie niezwtocznie cofa przyznane zwolnienie.

Jezeli panstwo czlonkowskie uzna, ze zgodno$¢ z majacymi zastosowanie zasadniczymi
wymogami okre§lonymi W zalgcznikach mozna wykaza¢ za pomoca $srodkow innych niz srodki
okreslone w aktach delegowanych i wykonawczych przyjetych na podstawie wspomnianego
rozporzadzenia oraz ze S$rodki te =zapewniaja osobom podlegajacym niniejszemu
rozporzadzeniu lub danym organom znaczace korzysci W zakresie bezpieczenstwa lotnictwa
cywilnego lub efektywnosci, moze przedtozy¢ Komisji oraz Agencji uzasadniony wniosek
0 zmiang aktu delegowanego lub wykonawczego, tak aby umozliwi¢ korzystanie z tych innych
srodkow. W takim przypadku Agencja bez nieuzasadnionej zwtoki wydaje Komisji zalecenie
dotyczace tego, czy wniosek panstwa cztonkowskiego speinia warunki okre§lone powyze;j.
Jezeli jest to niezbgdne, Komisja — niezwlocznie oraz uwzgledniajac to zalecenie — rozwaza
mozliwo$¢ zmiany danego aktu delegowanego lub wykonawczego.

1.3.3. Badanie wypadkdw i incydentéw w lotnictwie cywilnym

Przepisy majace zastosowanie do badania wypadkow i incydentéw okreslono na szczeblu
europejskim  w rozporzadzeniu (UE) nr 996/2010'®. Zapewnia ono wysoki poziom
skuteczno$ci, starannosci i jakosci badania zdarzen w europejskim lotnictwie cywilnym;
jedynym celem jest zapobieganie wypadkom i incydentom w przysztosci bez orzekania co do
winy lub odpowiedzialno$ci. Ponadto wzmacnia ono wspotprace migdzy organami ds. badania
zdarzen lotniczych poprzez ustanowienie europejskiej sieci organow ds. badania zdarzen
w lotnictwie cywilnym (ENCASIA) oraz wprowadza przepisy w zakresie przechowywania
zalecen dotyczacych bezpieczenstwa i zwigzanych z nimi odpowiedzi w unijnej centralnej
bazie danych.

Wigcej informacji na temat badania wypadkow i incydentow w Unii Europejskiej znajduje si¢
w sekcji 1.5.

1.3.4. Zglaszanie ianaliza zdarzenn w lotnictwie cywilnym oraz podejmowane w zwigzku
Z nimi dzialania nastepcze

Rozporzadzenie (UE) nr 376/2014%" zawiera przepisy dotyczace zgtaszania i analizy zdarzen
i podejmowanych w zwigzku z nimi dziatan nastepczych, uzupetniajgce szczegdtowe zasady

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 996/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie
badania wypadkow i incydentéw w lotnictwie cywilnym oraz zapobiegania im oraz uchylajace dyrektywe
94/56/WE (tekst majacy znaczenie dla EOG); Dz.U. L 295 z 12.11.2010, s. 35.

17 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 376/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zglaszania i analizy zdarzen w lotnictwie cywilnym oraz podejmowanych w zwigzku z nimi dziatan nastepczych,
zmiany rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr996/2010 oraz uchylenia dyrektywy
2003/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzen Komisji (WE) nr 1321/2007 i (WE) nr 1330/2007
(tekst majgcy znaczenie dla EOG); Dz.U. L 122 z 24.4.2014, s. 18.
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dotyczace zglaszania zdarzen w danej dziedzinie lotnictwa zawarte w rozporzadzeniach
wykonawczych odnoszacych si¢ do danej dziedziny. W rozporzadzeniu tym ustanowiono
wymogi majgce na celu zachecanie do zakorzenienia kultury zgtaszania zdarzen. Okreslono
rowniez obowiazki sektora, panstw cztonkowskich i EASA w zakresie gromadzenia informacji
i analizowania zdarzen w celu wsparcia procedur zarzadzania bezpieczenstwem. Ponadto
zapewnia ono odpowiednig ochron¢ informacji oraz ich wymiang¢ migdzy panstwami
cztonkowskimi 1 z EASA. Rozporzadzenie zawiera ponadto przepisy majace na celu
promowanie zasad ,,just culture” we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Ponadto EASP wykorzystuje prace sieci analitykow bezpieczenstwa lotniczego ustanowionej
tym rozporzadzeniem W celu okreslenia, jakie dziatania nalezy wdrozy¢ na poziomie Unii
Z perspektywy opartej na dowodach. Sie¢ wykorzystuje zaawansowang analityke dostgpng na
platformie Data4Safety, atakze mozliwo$¢, w stosownych przypadkach, taczenia danych
dotyczacych zdarzen z innymi zroédtami danych, co zwigksza oparty na dowodach wymiar jej
pracy i umozliwia lepsza identyfikacje i ocene ryzyka w catym systemie.

1.3.5.  Unijny wykaz przewoznikow lotniczych podlegajgcych zakazowi wykonywania
przewozOw w ramach UE

W rozporzadzeniu (WE) nr 2111/2005® (zwanym dalej ,,rozporzadzeniem nr 2111/2005”)
okreslono przepisy dotyczace ustanowienia i publikowania — w oparciu o wspoélne kryteria —
unijnego wykazu przewoznikdéw lotniczych, ktorzy ze wzgledow bezpieczenstwa podlegaja
zakazowi wykonywania przewozow w Unii. Wykaz przewoznikéw lotniczych objetych
zakazem®® przyjety na podstawie tego rozporzadzenia sam W sobie jest rozporzadzeniem
i wzwiazku ztym jest bezposrednio stosowany w panstwach cztonkowskich. Wykaz
przewoznikow lotniczych objetych zakazem zostatl ustanowiony rozporzadzeniem Komisji
(WE) nr 474/20062°. Jest regularnie aktualizowany.

Do celow aktualizacji wykazu Komisje wspomaga Komitet ds. Bezpieczenstwa Lotniczego
ztozony z ekspertow ds. technicznego bezpieczenstwa lotniczego ze wszystkich panstw EASA,
ktéremu przewodniczy Komisja. Dzialajac na wniosek Komisji, Komitet ds. Bezpieczenstwa
Lotniczego przyjmuje opinie wickszoscig kwalifikowang?!.

Decyzje 0 wlaczeniu lub usunigciu przewoznika (lub grupy przewoznikow certyfikowanych
w tym samym panstwie) podejmuje si¢ W oparciu 0 wspélne kryteria bezpieczenstwa okreslone
w rozporzadzeniu (WE) nr 2111/2005. Kryteria te uwzglgdniaja na przyktad istnienie uchybien
w zakresie bezpieczenstwa po stronie przewoznika lotniczego, brak zdolnosci lub woli

18 Rozporzadzenie (WE) nr 2111/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 grudnia 2005 r. w sprawie
ustanowienia wspdlnotowego wykazu przewoznikoéw lotniczych podlegajacych zakazowi wykonywania
przewozéw w ramach Wspolnoty i informowania pasazeréw korzystajacych z transportu lotniczego o tozsamosci
przewoznika lotniczego wykonujacego przewéz oraz uchylajace art. 9 dyrektywy 2004/36/WE (tekst majacy
znaczenie dla EOG); Dz.U. L 344 z 27.12.2005, s. 15.

19 Wigcej informacji dostgpnych jest na stronie http://ec.europa.eu/transport/modes/air/safety/air-
ban/index_en.htm

20 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 474/2006 z dnia 22 marca 2006 r. ustanawiajace wspoOlnotowy wykaz
przewoznikow lotniczych podlegajacych zakazowi wykonywania przewozow W ramach Wspolnoty okreslonemu
w rozdziale 1I rozporzadzenia (WE) nr 2111/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady (tekst majacy znaczenie dla
EOG); Dz.U. L 84 z 23.3.2006, s. 14.

21 Szczegotowe procedury sa okre§lone W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011
zdnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajagcym przepisy izasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje; Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13.
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przewoznika lotniczego lub organéw odpowiedzialnych za nadzér nad nim do rozwigzania
problemu uchybien w zakresie bezpieczenstwa, zakazy wykonywania przewozow natozone
przez panstwa trzecie, sprawozdania z kontroli sporzadzone przez panstwa trzecie lub
organizacje migdzynarodowe (ICAO) oraz udokumentowane informacje dotyczace wypadkow.
Wszystkie kryteria uwzgledniajg odpowiednie normy bezpieczenstwa lotniczego, czyli normy
i zalecane metody postepowania ICAO w przypadku operatordéw z panstw trzecich albo prawo
Unii w przypadku operatorow europejskich.

1.4. Zakres odpowiedzialnos$ci i obowiazkow dotyczacych bezpieczenstwa w Unii
Europejskiej

1.4.1. Proces decyzyjny w Unii Europejskiej

Art. 100 ust. 2 TFUE umozliwia, miedzy innymi, przyjecie srodkow w celu poprawy
bezpieczenstwa transportu lotniczego, ktdre sa przyjmowane przez Parlament Europejski
i Rade, stanowigce zgodnie ze zwykta procedurg ustawodawcza i po konsultacji z Europejskim
Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym oraz Komitetem Regiondw.

Przepisy takie sa proponowane przez Komisje, ktora ma prawo inicjatywy, i przedstawiane
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, zwanym czgsto ,,wspotprawodawcami”. Parlament
Europejski (wybierany przez obywateli Unii) oraz Rada (sktadajaca si¢ z przedstawicieli
panstw cztonkowskich) moga wprowadza¢ zmiany do tekstu zaproponowanego przez Komisje,
Z zastrzezeniem spelnienia wymogéw wynikajacych z Traktatow. Przyjecie aktu przez
wspolprawodawcow zaktada ich ostateczne porozumienie co do odpowiedniego tekstu.

Po zatwierdzeniu ostatecznego tekstu przez Parlament Europejski i Rade jest on wspdlnie
podpisywany przez przewodniczacych i sekretarzy generalnych obu instytucji. Po podpisaniu
teksty sa publikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Rozporzadzenia sg bezposrednio wigzgce W catej UE od daty okreslonej w wersji
opublikowanej w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

Akty przyjete zgodnie z powyzsza procedurg moga obejmowaé uprawnienia delegowane
i wykonawcze dla Komisji. Komisja posiada te uprawnienia jedynie wtedy, gdy stanowi tak
podstawowy akt prawny.

Na potrzeby przyjmowania aktow delegowanych utworzono specjalng grupg ekspertow,
w ramach ktorej Komisja, po szczegélowym omoéwieniu wnioskoéw regulacyjnych z ekspertami
reprezentujacymi panstwa czlonkowskie, przyjmuje akty delegowane. Jesli chodzi
0 przyjmowanie aktéw wykonawczych, utworzono specjalny komitet?? do opracowywania
projektow aktow wykonawczych do rozporzadzen (UE) 2018/1139 i (UE) nr 376/2014,
w przypadku gdy Komisja przedstawia projekty rozporzadzen oparte gldwnie na propozycjach
przedstawionych przez EASA (tzw. opinie), ktore przed opublikowaniem przez Agencje
zostaly poddane szeroko zakrojonym konsultacjom z zainteresowanymi stronami. Projekt
rozporzadzenia jest omawiany przez komitet regulacyjny sktadajacy si¢ z przedstawicieli 27
panstw cztonkowskich, w sktad ktorego wchodza roéwniez przedstawiciele Islandii,
Liechtensteinu, Norwegii, Szwajcarii i Urzgdu Nadzoru EFTA, zgodnie z Porozumieniem
o Europejskim Obszarze Gospodarczym? iumowa miedzy Wspdlnota Europejska

22 Komitet ds. stosowania wspolnych zasad bezpieczenstwa w dziedzinie lotnictwa cywilnego —,, Komitet Agencji
Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego: Komitet EASA”.

23 Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, Dz.U. L 1 z 3.1.1994, zatacznik XIII —s. 1.
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a Konfederacja Szwajcarska w sprawie transportu lotniczego?*. Jezeli komitet wyda pozytywna
opini¢ na temat srodkow proponowanych przez Komisje, rozporzadzenie wykonawcze zostaje
przyjete.

W dziedzinie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego istotny jest inny komitet: Komitet ds.
Bezpieczenstwa Lotniczego, ktory jest odpowiedzialny za aktualizacje wykazu przewoznikow
lotniczych podlegajacych zakazowi wykonywania przewozéw na podstawie rozporzadzenia
(UE) 2111/2005. Dodatkowo Komitet ds. Jednolitej Przestrzeni Powietrznej jest
odpowiedzialny za przyjecie zasad systemu skutecznosci dziatania, ktore obejmuja wskazniki
skuteczno$ci dziatania w zakresie bezpieczenstwa odno$nie do ATM/ANS.

1.4.2. Kompetencje iobowigzki W zakresie bezpieczenstwa lotniczego W ramach
europejskiego systemu bezpieczenstwa

1.4.2.1. Streszczenie kompetencji iobowigzkéw wramach europejskiego systemu
bezpieczenstwa

24 Umowa miedzy Wspolnotg Europejskg a Konfederacja Szwajcarskg w sprawie transportu lotniczego, Dz.U. L
114 7 30.4.2002, s. 73.
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Tabela 2. Wlasciwe organy zgodnie z przepisami UE

OBSZAR KOMPETENCII

Zdatnos$¢ do lotu statku
powietrznego i ochrona
srodowiska,

obejmujace:

samoloty,
wiroptaty,
szybowce,
balony,

sterowce,
elektryczne
samoloty
pionowego startu
i ladowania

PANSTWA CZLONKOWSKIE

Certyfikacja zdatnosci do lotu (indywidualnych)
statkow powietrznych

Certyfikacja (indywidualnych) statkéw
powietrznych w zakresie hatasu

Nie dotyczy

Certyfikacja organizacji produkujacych,
z wyjatkiem tych, w przypadku ktérych EASA jest
wtasciwym organem, i nadzér nad nimi

Certyfikacja organizacji obstugi technicznej (czes¢
145), z wyjatkiem tych, w przypadku ktérych EASA
jest wtasciwym organem, i nadzér nad nimi

Certyfikacja organizacji kompleksowej zdatnosci
do lotu (czes¢ CAOQ), z wyjagtkiem tych,

w przypadku ktorych EASA jest wtasciwym
organem, i nadzor nad nimi

Certyfikacja organizacji zarzadzania ciagty
zdatnoscia do lotu (czes¢ CAMO), z wyjatkiem
tych, w przypadku ktérych EASA jest wtasciwym
organem, i nadzor nad nimi

EASA

Certyfikacja typu statku powietrznego,
silnika i Smigiet

Certyfikacja czesci i wyposazenia

Certyfikacja organizacji projektujgcych
i nadzor nad nimi

Certyfikacja organizacji produkujacych
z panstw trzecich i nadzér nad nimi

Certyfikacja unijnych organizacji
produkujacych, ktérych certyfikat
przeniesiono zgodnie z art. 64 lub 65
RP, i nadzér nad nimi®®

Certyfikacja organizacji obstugi
technicznej z panstw trzecich (czes¢
145) i nadzoér nad nimi

Certyfikacja unijnych organizacji
okreslonych w czesci 145, ktdrych
certyfikat przeniesiono zgodnie

z art. 64 lub 65 RP, i nadzdr nad nimi

Certyfikacja organizacji kompleksowej
zdatnosci do lotu z panstw trzecich
(czes¢ CAO) i nadzér nad nimi

Certyfikacja unijnych organizacji
okreslonych w czesci CAO, ktorych
certyfikat przeniesiono zgodnie

z art. 64 lub 65 RP, i nadzér nad nimi

Certyfikacja organizacji zarzagdzania
ciggty zdatnoscig do lotu z panstw
trzecich (cze$¢ CAMO) i nadzér nad
nimi

Certyfikacja unijnych organizacji
zarzadzania ciggta zdatnoscig do lotu,
ktorych certyfikat przeniesiono
zgodnie z art. 64 lub 65 RP, i nadzér
nad nimi

25 Art. 64: Przenoszenie obowigzkow na wniosek panstw cztonkowskich — art. 65: Przenoszenie obowigzkdéw na
wniosek organizacji dziatajacych w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim.
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Operacje lotnicze

Zatoga lotnicza i kwestie

medyczne

Licencjonowanie personelu poswiadczajacego

w obstudze technicznej

Certyfikacja organizacji szkoleniowych w zakresie
obstugi technicznej statkéw powietrznych (czesc
147), z wyjatkiem tych, w przypadku ktérych EASA
jest wtasciwym organem, i nadzér nad nimi

Nie dotyczy

Certyfikacja organizacji szkoleniowych
w zakresie obstugi technicznej statkdw
powietrznych z panstw trzecich (czes¢
147) i nadzor nad nimi

Certyfikacja unijnych organizacji
szkoleniowych w zakresie obstugi
technicznej statkdw powietrznych
(czes¢ 147), ktérych certyfikat
przeniesiono zgodnie z art. 64 lub 65
RP, i nadzér nad nimi

Nie dotyczy

Certyfikacja operatoréw wykonujacych
zarobkowe przewozy lotnicze/posiadaczy
certyfikatu przewoznika lotniczego (AOC),

z wyjatkiem tych, w przypadku ktérych EASA jest
wtasciwym organem, i nadzér nad nimi

Nadzdr nad innymi operatorami/zezwolenia dla
innych operatoréw (operacje niezarobkowe,
operacje specjalistyczne), z wyjatkiem tych,

w przypadku ktorych EASA jest wtasciwym
organem

Zezwolenia dla operatorow z panstw
trzecich (zarobkowy transport lotniczy)

Certyfikacja operatoréw wykonujacych
zarobkowe przewozy lotnicze, ktérych
AOC przeniesiono zgodnie z art. 64

lub 65 RP, i nadzér nad nimi

Nadzoér nad innymi
operatorami/zezwolenia dla innych
operatorow, w przypadku gdy nadzor
przekazano zgodnie z art. 64 lub 65 RP

Wydawanie licencji i orzeczen lekarskich pilotom

Poswiadczanie stanu zdrowia personelu
poktadowego

Certyfikacja organizacji szkolacych pilotow,
z wyjatkiem tych, w przypadku ktdrych EASA jest
wtasciwym organem, i nadzér nad nimi

Certyfikacja centrow medycyny lotniczej,
z wyjatkiem tych, w przypadku ktdrych EASA jest
wtasciwym organem, i nadzér nad nimi
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Nie dotyczy

Nie dotyczy

Certyfikacja organizacji szkolacych
pilotéw z panistw trzecich i nadzér nad
nimi

Certyfikacja unijnych organizacji
szkolgcych pilotow, ktdrych certyfikat
przeniesiono zgodnie z art. 64 lub 65
RP, i nadzér nad nimi

Certyfikacja centrow medycyny
lotniczej z panstw trzecich i nadzoér nad
nimi




Zarzadzanie ruchem
lotniczym/stuzby

zeglugi powietrznej
(ATM/ANS)

Lotniska (w tym lotniska
dla Smigtowcow
i wertiporty)

Certyfikacja FSTD, z wyjatkiem tych,
w przypadku ktérych EASA jest wtasciwym
organem

Certyfikacja instruktoréw i egzaminatoréw oraz
lekarzy orzecznikdw medycyny lotniczej

Certyfikacja FSTD:

— wykorzystywanych przez organizacje
szkoleniowe certyfikowane przez
EASA

—znajdujacych sie w panstwie trzecim

— znajdujacych sie w panstwie
cztonkowskim na wniosek panstwa
cztonkowskiego

Nie dotyczy

Certyfikacja instytucji zapewniajgcych ATM/ANS,
z wyjatkiem tych, w przypadku ktdrych EASA jest
wtasciwym organem, i nadzér nad nimi

Nie dotyczy

Wydawanie licencji i orzeczen lekarskich
kontrolerom ruchu lotniczego (w tym
instruktorom i oceniajacym)

Certyfikacja organizacji szkolgcych kontroleréw
ruchu lotniczego, z wyjatkiem tych, w przypadku
ktérych EASA jest wiasciwym organem

Certyfikacja lekarzy orzecznikow
przeprowadzajgcych badania lotniczo-lekarskie
i centrow medycyny

Certyfikacja instytucji zapewniajacych
ATM/ANS z panstw trzecich inadzér
nad nimi

Certyfikacja instytucji zapewniajacych
ATM/ANS
ogdlnoeuropejskim, w tym menedzera

0 zasiegu

sieci iinstytucji Swiadczacych ustugi
w zakresie danych, oraz nadzér nad
nimi

Certyfikacja i nadzor w odniesieniu do
certyfikatow oraz deklaracji sktadanych
w odniesieniu do niektérych urzadzen
ATM/ANS zwigzanych

z bezpieczenstwem

Nie dotyczy

Certyfikacja organizacji szkolacych
kontroleréw ruchu lotniczego z panstw
trzecich

Nie dotyczy

Certyfikacja lotnisk i ich wyposazenia
zwigzanego z bezpieczenstwem

Certyfikacja operatoréw lotnisk i ich operacji

Certyfikacja i nadzor w odniesieniu do
certyfikatow oraz deklaracji sktadanych
w odniesieniu do okreslonego
wyposazenia lotniska zwigzanego

z bezpieczenstwem

Nie dotyczy
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SBSP (bezzatogowe Rejestracja operatorow systemow Weryfikacja projektu SBSP
statki powietrzne) bezzatogowych statkdw powietrznych oraz eksploatowanego w kategorii
certyfikowanych systemow bezzatogowych ,szczegolnej”

statkdw powietrznych

Zezwolenia eksploatacyjne w przypadku SBSP .
" s Nie dotyczy
eksploatowanego w kategorii ,,szczegdlnej

Wstepne wydawanie certyfikatow operatoréw
lekkich bezzatogowych systemdéw powietrznych Nie dotyczy
(certyfikatow LUC) i staty nadzdér nad nimi

Wydawanie licencji i orzeczen lekarskich pilotom
bezzatogowych statkdw powietrznych Nie dotyczy
eksploatujgcych SBSP

Ocena ryzyka w przestrzeni powietrznej, Nie dotyczy
wyznaczanie przestrzeni powietrznej U-space,

dynamiczna rekonfiguracja przestrzeni

powietrznej i zwigzane z tym obowigzki

Wyznaczenie i certyfikacja instytucji Swiadczacej

. . Nie dotyczy
centralne ustugi informacyjne
Certyfikacja innych instytucji Swiadczacych Certyfikacja USSP o zasiegu
ustugi U-space (USSP) ogolnoeuropejskim oraz USSP z panstw
trzecich

Uwaga:

Obowigzki w zakresie zatwierdzania/certyfikacji w poszczegdlnych obszarach kompetencji
obejmuja réwniez, W stosownych przypadkach, zarzadzanie bezpieczenstwem i zarzadzanie
bezpieczenstwem informacji. Zgodno$¢ 2z majacymi zastosowanie wymogami jest
weryfikowana w ramach procesow certyfikacji poczatkowej/zatwierdzenia poczatkowego
i ciagglego nadzoru inie jest przedmiotem zadnego odrgbnego zatwierdzenia/certyfikacji
organizacji. W zwiazku ztym podzial obowigzkow w tych dziedzinach jest zgodny
z podziatem okreslonym w tabeli 2.

Rysunek 1. Wzajemne powiqzania miedzy zainteresowanymi stronami europejskiego systemu
bezpieczenstwa
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=

¥ Proponowanie przepisow

Wydawanie zatwierdzen dla
¥ Przyjmowanie przepisow

organizacji

Certyfikacja produktow ¥ Zarzadzanie umowami

Nadzér nad organizacjami i Panstwa cztonkowskie derustronnymi 3
produktami v Wydawanie zatwierdzen dla organizacii, certyfikatow, licencji ¥ Zarzadzanie protokotem ustaled

zawartym z ICAO

¥ Zarzadzanie unijnymi projektami
w zakresie lotnictwa cywilnego
{wspotpraca miedzynarodowa)

¥ Ustalanie budietu EASA

¥ Wszczynanie postepowan w
sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego

- ¥ Utrzymywanie EASP

¥ Utrzymywanie unijnego wykazu

Zarzgdzanie EPAS

Opracowywanie przepisow
technicznych -» KE

Opracowywanie i przyjecie srodkow
Agencji -> pafistwa i brania
Przeprowadzanie inspekcji
standaryzacyjnych panstw
czfonkowskich

Gromadzenie i analizowanie zdarzen,
wydawanie corocznego
sprawozdania ze stanu

personelu

¥ Rejestrowanie indywidualnych statkéw powietrznych/SBSP

v Nadzor nad organizacjami, produktami, personelem

v" Gromadzenie i analizowanie zdarzer

¥ Badanie wypadkdw i incydentdw

¥ Wydawanie zalecen dotyczacych bezpieczenstwa dla EASA i
branzy

v" Opracowywanie i utrzymywanie S5P i SPAS

¥ Whkiad w budiet i prace EASA

¥ Wykorzystywanie srodkdw w zakresie elastycznosci

bezpieczerstwa ] . — bezpieczenstwa lotniczego

l'] i i ini P Branza -‘h‘q‘h‘k“' v Akceptacja srodkdw w zakresie
Udzielanie zezwoleri przewoznikom z . - i
paristw trzecich elastycznosci proponowanych
Ocena srodkéw w zakresie przez panstwa czionkowskie

elastycznosci proponowanych przez

pafistwa czionkowskie Zapewnienie zgodnosci z przepisami UE

Zarzgdzanie bezpieczenstwem

Zglaszanie zdarzen, przekazywanie informacji dotyczgcych bezpieczenistwa
Zapewnienie EASA doradztwa w ramach SAB i grup sterujgcych
Przekazywanie informacji zwrotnych na temat projektéw przepisow i EPAS
Udziat w zarzgdzaniu ryzykiem dla bezpieczenstwa w Europie poprzez
grupy i sieci ekspertow

¥ Uczestnictwo w programie ,,DatadSafety”

AN N

1.4.2.2. Panstwa cztonkowskie

W ramach zwyklej procedury ustawodawczej Rada, zlozona z przedstawicieli pafstw
cztonkowskich, jest wspotprawodawcg obok Parlamentu Europejskiego (zob. sekcja 1.3.1).
Panstwa czlonkowskie (ale nie sama Rada) s3 roéwniez czeScig procesu decyzyjnego
w przypadku aktow wykonawczych poprzez ustanowione uzgodnienia w ramach procedury
komitetowej (zob. sekcja 1.4.1).

Przy obecnym stanie prawa Unii panstwa czlonkowskie pozostajag odpowiedzialne za regulacje:

a)  zdatnosci do lotu statkbw powietrznych wymienionych w zaltaczniku 1 do
rozporzadzenia (UE) 2018/1139 (np. niektore historyczne statki powietrzne,
eksperymentalne statki powietrzne, lekkie statki powietrzne itp.);

b)  eksploatacji statkow powietrznych w przypadku prowadzenia dziatan wojskowych,
celnych, policyjnych, poszukiwawczych iratowniczych, przeciwpozarowych,
ochrony wybrzeza lub podobnych rodzajow dziatalnosci lub stuzb, pod warunkiem
ze nie podjety one decyzji 0 stosowaniu wymogoéw UE zgodnie zart. 2 ust. 6
rozporzadzenia (UE) 2018/1139;

c) ATM/ANS, wtym systemOw iczesci sktadowych, ktore sg zapewniane lub
udostepniane przez wojsko, pod warunkiem ze panstwo cztonkowskie nie podjeto
decyzji o stosowaniu wymogéw UE zgodnie z art. 2 ust. 6 rozporzadzenia (UE)
2018/1139;

d) lotnisk, ktére sg kontrolowane i eksploatowane przez wojsko, pod warunkiem ze
panstwo cztonkowskie nie podjeto decyzji o0 stosowaniu wymogow UE zgodnie
zZ art. 2 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2018/1139;

Uwaga: Bez uszczerbku dla wymogow w zakresie bezpieczenstwa i obrony narodowej
panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby ATM/ANS, o ktorych mowa w lit. c),
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zapewniane dla cywilnego ruchu lotniczego, jak rowniez obiekty, o ktérych mowa
w lit. d), bedace obiektami uzytku publicznego, oferowaty poziom bezpieczenstwa
I interoperacyjnosci z systemami cywilnymi, ktéry jest rownie skuteczny jak poziom
bezpieczenstwa I interoperacyjnosci wynikajacy z zastosowania zasadniczych
wymogow okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2018/1139;

e) lotnisk, ktore nie spetniaja co najmniej jednego z nastepujacych kryteriow:
(i) sg dostepne dla uzytku publicznego;
(if) stuzg zarobkowemu transportowi lotniczemu,

(iii) umozliwiajg wykonywanie operacji przy uzyciu procedur podejscia lub odlotu
wedtug wskazan przyrzadow oraz

a. ktore dysponuja utwardzong drogg startowa 0 dlugosci co najmniej 800
metrow lub

b. obstuguja wylacznie $miglowce;

f) na podstawie decyzji panstwa cztonkowskiego — lotnisk, ktdre spetniajg wszystkie
kryteria wyszczegdlnione w lit. e) ppkt (i)—(iii), ale obstuguja nie wigcej niz 10 000
pasazerow korzystajacych z zarobkowego transportu lotniczego lub wykonuja nie
wigcej niz 850 operacji zwigzanych z przewozami towarowymi rocznie;

g)  Srodkow ograniczajacych czas lotu dla obszarow nieobjetych prawem Unii (por. art. 8
rozporzadzenia (UE) nr 965/2012).

Zgodnie z art. 2 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2018/1139 panstwo czlonkowskie moze podjac
decyzje o0 stosowaniu ktérejkolwiek z nastepujacych sekcji rozdziatu III: sekcja I, II, TIT lub VII,
lub jakiejkolwiek ich kombinacji, do niektorych lub wszystkich dziatan, o ktorych mowa
w art. 2 ust. 3 lit. @) rozporzadzenia, oraz do personelu i organizacji uczestniczacych w tych
dziataniach, w przypadku gdy stwierdzi, ze — W $wietle charakterystyki odno$nych dziatan,
personelu i organizacji oraz celu i tresci danych przepisoOw — przepisy te mogg by¢ skutecznie
stosowane. Ta tak zwana opcjonalno$¢ (opt-in) zapewnia panstwom cztonkowskim
elastycznos¢ w podejmowaniu decyzji o tym, w ktorych przypadkach stosowanie prawa Unii
moze by¢ bardziej efektywne ze wzgledu na osiaggnigcie bezpieczenstwa, interoperacyjnosci
lub wzrostu efektywnosci.

Chociaz przewazajaca cze$¢ przepisOw bezpieczenstwa lotniczego jest przyjmowana na
szczeblu Unii Europejskiej, panstwa cztonkowskie pozostaja odpowiedzialne za zapewnienie
bezpieczenstwa lotniczego na swoim terytorium i W SWojej przestrzeni powietrznej. Wiekszos¢
zadan dotyczacych certyfikacji wymaganych rozporzadzeniem (UE) 2018/1139 i jego
przepisami wykonawczymi jest realizowana na poziomie krajowym, jak np. zatwierdzanie
krajowych organizacji i licencjonowanie personelu. Panstwa cztonkowskie nadzoruja personel
I organizacje, prowadza audyty, oceny iinspekcje oraz podejmuja dzialania w celu
zapobiegania niezgodnosci z przepisami.

W niektorych obszarach certyfikaty sa jednak wydawane na poziomie Unii Europejskie;j.
W tych obszarach panstwa cztonkowskie dokonaly przeniesienia spoczywajacych na nich
obowiazkow wynikajacych z konwencji chicagowskiej na rzecz UE (szczegolowe informacje
znajduja si¢ na rys. 2 powyzej).

Zgodnie z art. 64 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2018/1139 przenoszenie odpowiedzialnosci na
mocy tego artykulu pozostaje bez uszczerbku dla praw i zobowigzan panstw cztonkowskich
wynikajacych z konwencji chicagowskiej. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie przenosi
zgodnie z niniejszym artykutem odpowiedzialnos¢ za wykonywanie zadan przydzielonych mu
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w konwencji chicagowskiej, powiadamia ICAO otym, ze Agencja lub inne panstwo
czlonkowskie pelni w jego imieniu funkcje iobowiazki przypisane mu w konwencji
chicagowskiej.

Zgodnie z normami ICAO 1w mysl rozdzialu II rozporzadzenia (UE) 2018/1139 panstwa
cztonkowskie sa odpowiedzialne za opracowanie krajowego programu bezpieczenstwa, ktory
musi by¢ powigzany z europejskim programem bezpieczenstwa lotniczego | wspiera wdrazanie
europejskiego systemu bezpieczenstwa lotniczego.

1.4.2.3. Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA)

Europejska Agencje Bezpieczenstwa Lotniczego ustanowiono W 2002 r. w celu zapewnienia
poprawy we wszystkich dziedzinach objetych rozporzadzeniem (UE) 2018/1139, tak by pewne
zadania wykonywane na szczeblu UE byly realizowane przez jeden wyspecjalizowany organ
ekspercki. Personel EASA sktada si¢ zponad 800 ekspertow w dziedzinie lotnictwa
i administratorow ze wszystkich panstw cztonkowskich. Siedziba znajduje si¢ w Kolonii
(Niemcy); Agencja ma takze biuro w Brukseli i pig¢ innych biur w Waszyngtonie (USA),
Montrealu (Kanada), Pekinie (Chiny), Panamie (Panama) i Singapurze.

EASA jest niezalezna w kwestiach technicznych idysponuje autonomig prawna,
administracyjng i finansowa. Ma ona osobowo$¢ prawng i wykonuje zadania i obowiazki
nalozone na nig rozporzadzeniem (UE) 2018/1139.

Zarzad EASA, skupiajacy przedstawicieli 27 panstw cztonkowskich UE, Islandii,
Liechtensteinu, Norwegii, Szwajcarii i Komisji, okresla program prac EASA, uchwala budzet
i monitoruje funkcjonowanie Agencji. Zarzad zachg¢ca rowniez obserwatorow do udziatu
w swoich obradach, gromadzac panstwa sasiadujace z UE, ktore podpisaty kompleksowa
umowe dotyczaca ustug lotniczych z UE, oraz branze reprezentowang przez organ doradczy
EASA.

EASA dziata jako organ wlasciwy w obszarach lotnictwa okreslonych na rys. 2 powyze;.
W tym kontekscie od 2003 r. EASA jest odpowiedzialna za certyfikacje typu statkow
powietrznych w UE. Certyfikat wydawany przez EASA potwierdza, ze dany typ statku
powietrznego spelnia wymogi bezpieczenstwa okre$lone w przepisach UE. EASA monitoruje
wyniki eksploatowanych typow statkow powietrznych w czasie catego cyklu zycia statkow
powietrznych wyprodukowanych wedlug projektu typu. W zwigzku ztym w przypadku
wykrycia potencjalnie niebezpiecznych sytuacji Agencja moze zleci¢ okre$lone dzialania.
Wtym celu EASA wydaje ,,dyrektywy zdatnoSci”, ktore sa skierowane do posiadacza
certyfikatu typu i ktdérych muszg przestrzega¢ operatorzy w kontekscie obstugi technicznej
poszczegoblnych statkéw powietrznych.

EASA realizuje ponadto rozne zadania i obowigzki opisane na rys. 3 powyzej. Dotyczy to
zwlaszcza przygotowania i przyjecia opinii, ktore sg przydatne dla Komisji w przygotowaniu
elementéw technicznych rozporzadzen delegowanych i wykonawczych.

W przygotowaniu takich opinii EASA pomagaja organy doradcze, ktore doradzajg rowniez
W sprawie tresci, priorytetow i realizacji programu dziatan regulacyjnych Agencji w kontekscie
europejskiego planu bezpieczenstwa lotniczego. Poza tym Agencja przygotowuje i przyjmuje
srodki (specyfikacje certyfikacyjne iinne szczegétowe specyfikacje, akceptowalne sposoby
spetnienia wymagan oraz materialy zawierajace wytyczne) wspierajace realizacje tych
wspolnych przepiséw technicznych.

Ponadto EASA przeprowadza inspekcje standaryzacyjne w panstwach cztonkowskich w celu
monitorowania stosowania przez panstwa czlonkowskie przepisoéw rozporzadzenia (UE)
2018/1139 oraz jego przepisow wykonawczych (zob. rowniez sekcja 3.1.1). Przedstawia ona
sprawozdania Komisji, ktdra ostatecznie decyduje o wprowadzeniu $rodkow egzekwowania
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przepisOw w zwigzku z brakiem zgodnosci na podstawie konsultacji technicznych i prawnych
z Agencja.

W obszarze ATM/ANS EASA udziela Komisji pomocy technicznej we wdrazaniu SES,
przeprowadzajac inspekcje techniczne, dochodzenia techniczne i badania, a takze biorac udziat
we wdrozeniu centralnego planu ATM, w tym wspierajgc opracowanie | wdrozenie programu
SESAR. W szczegblnosci EASA zaspokaja potrzeby regulacyjne i potrzeby w zakresie
wdrozenia zwigzane z istotnymi zmianami operacyjnymi SESAR oraz innymi rozwigzaniami
wynikajacymi z postepu technologicznego, takimi jak m.in. rozwigzania technologiczne
w zakresie U-space, wirtualizacja, architektura oparta na chmurze oraz zdalne interwencje
wiezy kontrolnej, poprzez umozliwienie stosowania nowych metod pracy, usprawnien
operacyjnych i technologii opracowanych w ramach SESAR. EASA wspiera rowniez caty cykKl
innowacji SESAR, oceniajac proponowane systemy I nadzorujac wdrazane rozwigzania.
Stanowig one elementy skladowe przysztej europejskiej architektury przestrzeni powietrznej,
przyczyniajac si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa, skutecznosci dziatania i efektywnosci
srodowiskowej. EASA zapewnia rowniez, W imieniu Komisji, nadzér nad menedzerem sieci na
potrzeby realizacji funkcji sieciowych ATM SES.

Ponadto EASA przyczynia si¢ do wdrozenia systemu skutecznosci dziatania na potrzeby stuzb
zeglugi powietrznej 1 funkcji sieciowych, w szczegdlnosci przez dostarczanie materiatow
zawierajacych wytyczne dotyczace elementéw zwigzanych z bezpieczenstwem systemu
skuteczno$ci dziatania ATM SES (zob. sekcja 2.3.1).

EASA jest rowniez uprawniona do zatwierdzenia operatorow wykonujacych przewozy
zarobkowe z panstw trzecich, wykonujacych loty do, w granicach lub z 31 panstw EASA.
EASA jest odpowiedzialna jedynie za czg¢$¢ oceny operatorOw zagranicznych zwigzana
Z bezpieczenstwem. Pozwolenia na wykonywanie lotow nadal wydawane sa przez wiladze
krajowe. Ponadto EASA koordynuje europejski program inspekcji na ptycie ,,SAFA” (ocena
bezpieczenstwa obcych statkow powietrznych) w odniesieniu do bezpieczenstwa obcych
statkow powietrznych korzystajacych z portow lotniczych w Unii.

W bardziej ogdlnym wymiarze EASA oferuje, w stosownych przypadkach, doradztwo
techniczne Komisji i panstwom cztonkowskim. Agencja jest rOwniez organem wdrazajacym
pomoc techniczng W dziedzinie bezpieczenstwa lotniczego i ATM udzielang panstwom trzecim
i regionom, z ktdrymi UE podpisata umowy dotyczace ustug lotniczych iktorym UE
zobowigzata si¢ udzieli¢ takiego wsparcia. Pomoc udzielana jest rowniez wtadzom lotniczym
panstw cztonkowskich na zasadzie ad hoc.

EASA podejmuje rowniez zadania w obszarze gromadzenia, analizy i badania danych w celu
poprawy bezpieczenstwa lotniczego. W tym kontek§cie wspiera ja sie¢ analitykéw
bezpieczenstwa lotniczego. Agencja koordynuje program ,,Data4Safety”, ktorego gtownym
celem jest ustanowienie solidnych zdolnos$ci w zakresie zarzadzania ryzykiem na potrzeby
europejskiego sektora lotnictwa, aby wzmocni¢ jego zdolnosci podejmowania §wiadomych
I opartych na danych decyzji w poszczegolnych dziedzinach bezpieczenstwa lotniczego. Celem
programu jest wykorzystanie niespotykanych dotad rodzaju i ilosci wiedzy i danych w celu
rozwigzania wigkszosci waznych kwestii 1 problemow, z ktérymi boryka si¢ ibedzie sie
borykac¢ europejski sektor transportowy.

EASA jest czlonkiem Europejskiej Komorki Koordynacji Kryzysowej ds. Lotnictwa
odpowiedzialnej za koordynacje zarzadzania reakcjami na sytuacj¢ kryzysowa W Sieci
w sektorze lotnictwa. Agencja w zakresie swoich kompetencji przyczynia si¢ — w koordynacji
z innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami — do szybkiego reagowania na sytuacje
kryzysowe w lotnictwie i do tagodzenia skutkow tych sytuacji.
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Ponadto EASA jest odpowiedzialna za przygotowanie iprzyjecie europejskiego planu
bezpieczenstwa lotniczego (EPAS)%.

Stosowanie solidnych zasad zarzadzania bezpieczenstwem ma podstawowe znaczenie dla statej
poprawy bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego w Unii, przewidywania nowego ryzyka
dotyczacego bezpieczenstwa oraz jak najlepszego wykorzystania ograniczonych zasobow
technicznych. Chociaz europejski plan bezpieczenstwa lotniczego byt juz uznawanym
narz¢dziem planowania kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem na szczeblu UE, dopiero
rozporzadzenie (UE) 2018/1139 zapewnilo temu dokumentowi formalne uznanie prawne.
W sposoéb  wyczerpujacy | kompleksowy uwzgledniono wnim  kwestie zwigzane
Z bezpieczenstwem.

Rozdzial II rozporzadzenia (UE) 2018/1139 dotyczacy zarzadzania bezpieczenstwem
zobowigzuje do przyjecia europejskiego programu bezpieczenstwa lotniczego oraz
europejskiego planu bezpieczenstwa lotniczego. Dzigki tym przepisom do prawa UE
transponowano réwniez okre§lone w zatgczniku 19 ICAO normy i zalecane praktyki zwigzane
z krajowymi programami bezpieczenstwa.

Ponadto rozporzadzenie (UE) 2018/1139 zawiera szereg zasad, ktérymi EASA, Komisja
i panstwa czlonkowskie powinny si¢ kierowaé przy regulowaniu kwestii bezpieczenstwa
lotnictwa cywilnego oraz przy wprowadzaniu $rodko6w majacych na celu poprawe
bezpieczenstwa lotniczego. Zgodnie z tymi zasadami wymaga si¢ W Szczego6lnosci, aby Srodki
i przepisy dotyczace bezpieczenstwa odpowiadaty charakterowi poszczegdlnych rodzajow
statkow powietrznych, operacji i dziatan oraz odpowiadaty zwigzanemu z nimi ryzyku, a takze
byly proporcjonalne do tego charakteru iryzyka. Takie $rodki powinny réwniez byé
sformutowane, W jak najwickszym zakresie, W taki sposob, aby koncentrowaly si¢ na celach,
ktore nalezy osiagnaé, ajednocze$nie umozliwialy wybor réznych s$rodkow stuzacych
osiagnigciu tych celow, atakze powinny wspiera¢ systemowe podejscie do lotnictwa
cywilnego, z uwzglednieniem wzajemnych zalezno$ci migdzy bezpieczenstwem a innymi
technicznymi obszarami, wtym cyberbezpieczenstwem. Powinno to przyczyni¢ si¢ do
osiggniecia wymaganego poziomu bezpieczenstwa W Sposob bardziej racjonalny pod
wzgledem kosztéw oraz do stymulacji innowacji.

1.4.2.4. Komisja Europejska

Komisja jest odpowiedzialna za przygotowanie wnioskow ustawodawczych w ramach zwyktej
procedury ustawodawczej (zob. rowniez sekcja 1.3.1) oraz za przygotowanie i przyjecie aktow
wykonawczych i delegowanych, jezeli sa one przewidziane na mocy podstawowego aktu
prawnego.

Po przyjeciu przepisOw unijnych na panstwach czlonkowskich cigzy podstawowa
odpowiedzialnos¢ za ich prawidtowe i terminowe stosowanie. Komisja monitoruje prawidtowe
stosowanie przepisow przez panstwa cztonkowskie (zob. rowniez sekcja 3.1.1) przy wsparciu
Agencji w ramach procedury inspekcji standaryzacyjnych.

W tym kontek$cie Komisja moze podja¢ dziatania, jezeli panstwo cztonkowskie jest podejrzane
0 naruszenie prawa Unii. Jezeli nie mozna znalez¢ rozwigzania na wczesnym etapie, Komisja,
zazwyczaj po konsultacjach z EASA, moze wszcza¢ formalne postgpowanie W sprawie

26 Szczegbdtowe informacje na temat EPAS oraz procesu jego opracowywania i przyjmowania znajdujg si¢ w
sekcji 2.2. Nazwa europejskiego planu bezpieczenstwa lotniczego zostata zmieniona z ,,European Aviation Safety
Plan” na ,,European Plan for Aviation Safety”. Nazwe¢ zmieniono, aby zapobiec pomyleniu ,,European Aviation
Safety Plan” (EASP) z ,,European Aviation Safety Programme” (EASP).
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uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego i Ostatecznie skierowaé sprawe do
Trybunatu Sprawiedliwosci (zob. sekcja 1.6).

Parlament Europejski i Rada podejmuja decyzje W sprawie rocznego budzetu UE, a Komisja
jest odpowiedzialna za jego wykonanie. W tym konteks$cie Komisja zapewnia przydziat
odpowiednich §rodkéw finansowych dla dziatan prowadzonych przez EASA, ktore zaleza od
finansowania unijnego.

Ponadto Komisja jest odpowiedzialna za przygotowanie, aktualizacj¢ i przyjecie europejskiego
programu bezpieczenstwa lotniczego. Zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1139
Komisja bedzie aktualizowaé, stosownie do potrzeb, europejski program bezpieczenstwa
lotniczego w celu uwzglednienia wprowadzonych w nim zmian. W tym celu Komisja
przeprowadzi konsultacje z Agencja i panstwami cztonkowskimi.

1.5. Badanie wypadkow i incydentow
1.5.1. Przepisy majgce zastosowanie

Odpowiedzialno$¢ za badanie wypadkow iincydentdbw w celu poprawy bezpieczenstwa
lotniczego poprzez okreslenie ich przyczyn, atakze przedstawienie zalecen dotyczacych
bezpieczenstwa majacych na celu zapobiezenie ponownemu ich wystgpieniu, spoczywa na
panstwach cztonkowskich.

Rozporzadzenie (UE) 996/2010 stanowi podstawe prawng na szczeblu UE w zakresie badania
wypadkow i incydentdw oraz zapobiegania im. Zapewnia ono wysoki poziom skutecznosci,
szybkos$ci i jakosci europejskich badan zdarzen lotniczych, ajego jedynym celem jest
zapobieganie wypadkom iincydentom w przysztosci, bez orzekania co do winy lub
odpowiedzialnosci. Przepisy te gwarantujg W SzCzegolnosci, by organ odpowiedzialny za
badanie wypadkdw i incydentow (organ ds. badania zdarzen lotniczych — SIA) byt niezalezny
od innych krajowych organizacji lotnictwa oraz od jakichkolwiek innych stron lub podmiotéw,
ktorych dziatania moglyby wchodzi¢ w konflikt z zadaniem powierzonym organowi ds.
badania zdarzen lotniczych lub mie¢ wptyw na jego obiektywnos¢. Przepisy przewiduja, ze
dzialalno§¢ organu mozna rozszerzy¢ na zbieranie ianaliz¢ informacji zwigzanych
zZ bezpieczenstwem lotniczym, w szczegdlnosci do celow zapobiegania wypadkom. Dziatania
te oraz badania lub analizy szeregu badan moga rowniez skutkowa¢ zaleceniami dotyczacymi
bezpieczenstwa, ktore musza by¢ uwzgledniane przez dany podmiot, do ktérego sg skierowane,
oraz — w stosownych przypadkach — muszg zosta¢ zastosowane, aby zapewni¢ odpowiedni
poziom zapobiegania wypadkom i incydentom w lotnictwie cywilnym.

1.5.2. Zalecenia dotyczgce bezpieczenstwa

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 996/2010 w ciaggu 90 dni od daty otrzymania pisma
z zaleceniem dotyczacym bezpieczenstwa jego adresat informuje organ ds. badania zdarzen
lotniczych, ktory wydat zalecenie, 0 dziataniach, ktore podjat lub ktorych podjecie rozwaza,
oraz — w stosownych przypadkach — o czasie potrzebnym na ich zakonczenie, a w przypadku
gdy dzialan nie podjeto — 0 powodach ich niepodjecia. W ciggu 60 dni od otrzymania
odpowiedzi organ ds. badania zdarzen lotniczych informuje adresata, czy uwaza odpowiedz za
wlasciwa, ajezeli nie zgadza si¢ z deCyzjg 0 niepodjeciu dziatan, przekazuje uzasadnienie
swojego stanowiska.

Kazdy organ ds. badania zdarzen lotniczych stosuje procedury archiwizacji odpowiedzi
otrzymanych w zwigzku z wydanymi zaleceniami dotyczacymi bezpieczenstwa, zas podmioty

otrzymujace zalecenia stosujg procedury monitorowania postepoOw W realizacji dziatan
podjetych w zwiagzku z otrzymanymi zaleceniami dotyczacymi bezpieczenistwa. EASA stosuje

36



procedure postepowania z zaleceniami dotyczgcymi bezpieczenstwa skierowanymi do Agencji
oraz udostgpnia sprawozdania z postepow 1dane statystyczne dotyczace postepowania
z zaleceniami dotyczgcymi bezpieczenstwa.

W przepisach wprowadzono rowniez wymogi W zakresie rejestracji zalecen dotyczacych
bezpieczenstwa oraz zwigzanych z nimi odpowiedzi w europejskiej centralnej bazie danych,
tzw. centralnym archiwum informacji o zdarzeniach w lotnictwie cywilnym (ECR),
zarzadzanej przez Komisje. Organy ds. badania zdarzen lotniczych rejestrujg takze w ECR
wszystkie zalecenia dotyczace bezpieczenstwa otrzymane od panstw trzecich.

Istnieje uzasadniona potrzeba zapewnienia publicznego dostepu do zalecen dotyczacych
bezpieczenstwa (i odpowiedzi na nie), poniewaz nadrzegdnym celem rozporzadzenia (UE)
nr 996/2010 jest zmniejszenie liczby wypadkow i propagowanie rozpowszechniania ustalen
dotyczacych incydentéw zwigzanych z bezpieczenstwem. Poniewaz ze wzgledow
bezpieczenstwa nie powinien istnie¢ bezposredni dostep do ECR, wszystkie zalecenia
dotyczace bezpieczenstwa 1 o0dpowiedzi na nie zawarte w ECR udostgpnia si¢ ogodtowi
spoteczenstwa za posrednictwem odrebnej publicznej strony internetowej. Zajmuje si¢ tym
centralny o$rodek ECCAIRS 2 (www.aviationreporting.eu). Misja europejskiego centralnego
systemu koordynacji powiadamiania o zdarzeniach w lotnictwie (ECCAIRS) jest zapewnienie
platformy cyfrowej umozliwiajacej wdrozenie przepiséw okreslonych W rozporzadzeniu (UE)
nr 376/2014. ECCAIRS wspiera wiadze lotnicze w gromadzeniu, wymianie i analizie
informacji dotyczacych bezpieczenstwa, majac na wzgledzie ostateczny cel, jakim jest poprawa
bezpieczenstwa lotniczego. EASA zapewnia Komisji wsparcie W zarzadzaniu ECR.

1.5.3.  Wspolpraca z innymi podmiotami

Rozporzadzenie (UE) nr 996/2010 jeszcze bardziej wzmacnia wspotprace mi¢dzy organami ds.
badania zdarzen lotniczych dzigki ustanowieniu europejskiej sieci organdow ds. badania zdarzen
w lotnictwie cywilnym (ENCASIA), zlozonej z szeféw organéw ds. badania zdarzen
lotniczych w poszczegolnych panstwach cztonkowskich lub — w przypadku organow
petnigcych rozne funkcje — szefow dziatow lotniczych lub ich przedstawicieli. ENCASIA dazy
do dalszej poprawy jakosci badan prowadzonych przez organy ds. badania zdarzen lotniczych
oraz wzmocnienia ich niezalezno$ci przez promowanie wysokich standardow metod
badawczych oraz szkolenia inspektorow. ENCASIA przede wszystkim doradza instytucjom
Unii Europejskiej we wszystkich aspektach zwigzanych z badaniem zdarzen lotniczych,
wspiera wymiang informacji uzytecznych pod katem poprawy bezpieczenstwa lotniczego,
koordynuje iorganizuje wzajemne oceny i dziatania szkoleniowe oraz promuje najlepsze
praktyki w zakresie badania zdarzen lotniczych. Ponadto ENCASIA ma za zadanie analizg
zalecen dotyczacych bezpieczenstwa wydanych lub otrzymanych przez panstwa cztonkowskie
UE, majac na uwadze okre$lenie istotnych zalecen dotyczacych bezpieczenstwa 0 znaczeniu
ogélnounijnym.

Zgodnie z zalgcznikiem 13 do konwencji chicagowskiej rozporzadzenie (UE) nr 996/2010
naktada na organy ds. badania zdarzen lotniczych w UE obowigzek zaproszenia EASA
I zainteresowanych krajowych organéw lotnictwa cywilnego panstw cztonkowskich do udziatu
w badaniu zdarzen lotniczych. EASA powinna dziata¢ jako doradca, tak aby mogta ona
wspiera¢ osobe nadzorujacag badanie lub pelnomocnego przedstawiciela organu ds. badania
zdarzen lotniczych przeprowadzajacego badanie lub uczestniczacego W nim, nie naruszajac
jednak niezalezno$ci badania. Podobnie krajowe organy lotnictwa cywilnego panstw
cztonkowskich UE moga rowniez uczestniczy¢ w badaniach zdarzen lotniczych jako doradcy.
EASA ikrajowe organy lotnictwa cywilnego wspieraja rowniez badania, w Ktorych
uczestnicza, poprzez dostarczanie wymaganych informacji, doradcow i sprzetu
odpowiedzialnemu organowi ds. badania zdarzen lotniczych.
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Rozporzadzenie ma réwniez na celu poprawe koordynacji badan pomiedzy organami ds.
badania zdarzen lotniczych i innymi organami, ktére moga by¢ wlaczone w dziatania zwigzane
z badaniem zdarzenia lotniczego, takimi jak organy sadowe, organy lotnictwa cywilnego
I organy odpowiedzialne za poszukiwania i ratownictwo.

1.6. Egzekwowanie przepisow
1.6.1. Egzekwowanie przepisow w odniesieniu do panstw cztonkowskich

Art. 17 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze Komisja czuwa nad stosowaniem
Traktatow i srodkow przyjmowanych przez instytucje Unii Europejskiej na ich podstawie oraz
ze nadzoruje stosowanie prawa Unii pod kontrola Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. W art. 258 TFUE ustanowiono ogélng procedure egzekwowania przepisow w
UE, przyznajagc Komisji uprawnienia do wszczecia postepowania W sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko panstwom cztonkowskim, ktoére uzna za
uchybiajace cigzacym na nim zobowigzaniom. Potencjalne naruszenia mozna ustali¢ w rézny
sposob, zazwyczaj na podstawie wynikow inspekcji standaryzacyjnych przeprowadzonych
przez EASA, ktdéra pomaga Komisji w monitorowaniu wprowadzania przepiséw
bezpieczenstwa lotniczego. Inny sposob to zglaszane Komisji skargi, otrzymywane z ré6znych
zrédet, od skarzacych indywidualnych lub instytucjonalnych.

Monitorowanie zgodnosci z przepisami UE w zakresie bezpieczenstwa lotniczego | wigkszosci
ram prawnych w dziedzinie ATM/ANS jest realizowane przez Agencjg, ktorej na mocy art. 85
rozporzadzenia (UE) 2018/1139 powierzono zadanie wspierania Komisji W monitorowaniu
stosowania przez panstwa cztonkowskie rozporzadzenia oraz jego aktéow delegowanych
I wykonawczych. Komisja powierzyla rowniez EASA to samo zadanie w odniesieniu do
rozporzadzenia (UE) nr 376/2014 i jego rozporzadzenia wykonawczego.

Zgodnie z przepisami i procedurami ustanowionymi szczegétowym rozporzadzeniem
wykonawczym (UE) nr 628/2013 EASA monitoruje stosowanie przez wlasciwe organy panstw
cztonkowskich wspomnianych rozporzadzen oraz aktow delegowanych i1 wykonawczych,
a takze przeprowadza inspekcje standaryzacyjne. Ponadto, poczawszy od 2022 r., inspekcje
standaryzacyjne wykorzystuje si¢ rowniez do oceny krajowych programoéw bezpieczenstwa
panstw czlonkowskich, ktére powinny by¢ zgodne z europejskim planem bezpieczenstwa
lotniczego i zawiera¢ elementy opisane W zataczniku 19 ICAO. Takie krajowe programy
bezpieczenstwa zawieraja rowniez, lub towarzysza im, krajowe plany bezpieczenstwa
lotniczego identyfikujace gléwne rodzaje ryzyka dla bezpieczenstwa i Okreslajace dziatania
majace na celu ich ograniczenie, W tym ryzyko i dziatania okreslone w europejskim planie
bezpieczenstwa lotniczego, ktére majg znaczenie dla zainteresowanego panstwa.

W odniesieniu do kazdej inspekcji standaryzacyjnej EASA tworzy sprawozdanie z inspekcji,
w ktdorym wymienia niezgodnos$ci stwierdzone podczas inspekcji i ktore zostanie przekazane
zainteresowanemu panstwu cztonkowskiemu i Komisji. Jezeli zidentyfikowane niezgodnosci
nie zostaly odpowiednio wyeliminowane, sprawa zostanie zgtoszona Komisji, ktora moze
wszczaé postgpowanie W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego na
podstawie art. 258 TFUE.

Oprdcz procesu standaryzacji certyfikaty wydane przez Agencj¢ lub wlasciwe organy krajowe,
a takze deklaracje ztozone przez osoby fizyczne i prawne zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2018/1139 oraz aktami delegowanymi iwykonawczymi przyjetymi na jego podstawie
podlegaja monitorowaniu przez Komisj¢ i EASA. Jezeli Komisja uzna, Zze osoba prawna lub
fizyczna, ktorej wydano certyfikat lub ktéra zlozyla deklaracje, przestata spelnia¢ majace
zastosowanie wymogi tego rozporzadzenia lub aktow delegowanych i wykonawczych
przyjetych na jego podstawie, Komisja, w oparciu 0 zalecenie Agencji, zobowigzuje panstwo
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cztonkowskie odpowiedzialne za nadzor nad tg osoba do podjecia odpowiednich dziatan
naprawczych i zastosowania $rodkéw zabezpieczajacych, wtym do ograniczenia lub
zawieszenia certyfikatu (zob. sekcja 1.6.2.2 ponizej).

1.6.2. Egzekwowanie przepisdw w odniesieniu do regulowanych organizacji branzowych
1.6.2.1. Grzywny i kary

W majacych zastosowanie rozporzadzeniach dotyczacych bezpieczenstwa lotniczego naktada
si¢ na panstwa czlonkowskie obowigzek ustanowienia grzywien ikar za naruszenie tych
rozporzadzen i ich przepiséw wykonawczych, jezeli takie istnieja. Te grzywny i kary powinny
by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Ponadto w przypadku naruszenia przepisow rozporzadzenia (UE) 2018/1139 oraz jego
przepisbw wykonawczych, atakze w przypadku, gdy Agencja jest wlasciwym organem
I nadzoruje organizacje, Komisja moze, na wniosek EASA, natozy¢ grzywne lub okresows kare
pieni¢zng na osoby i przedsigbiorstwa, ktorym EASA wydata certyfikat. Grzywny i okresowe
kary pieni¢zne maja charakter odstraszajacy i sa proporcjonalne zarowno do wagi danego
przypadku, jak ipotencjalu gospodarczego konkretnego posiadacza certyfikatu, ze
szczegblnym uwzglednieniem zakresu, w jakim zagrozone zostato bezpieczenstwo. Komisja
przygotowuje akt delegowany w tej dziedzinie, zgodnie z art. 84 ust. 4 rozporzadzenia (UE)
2018/1139, w ktérym okreSlone zostang szczegdtowe Kkryteria iSzCzegotowa metodyka
ustalania kwot grzywien i okresowych kar pieni¢znych oraz procedur ich pobierania, w tym
zasady dotyczace zapytan, sprawozdawczosci i prawa do obrony.

1.6.2.2. Dziatania dotyczace certyfikatow i inne $rodki

W rozporzadzeniu (UE) 2018/1139 zobowigzano panstwa cztonkowskie, Komisje 1 EASA do
wspotpracy W celu zapewnienia zgodnosci  z rozporzadzeniem ijego  przepisami
wykonawczymi. Oprocz nadzoru nad wydanymi przez siebie certyfikatami lub otrzymanymi
deklaracjami panstwa cztonkowskie majg obowigzek prowadzi¢ badania, w tym inspekcje na
ptycie, i stosowaé wszelkie $rodki uznane za niezbedne, w tym zatrzymanie na ziemi statku
powietrznego. W przypadku gdy wiasciwy organ (tj. organ krajowy lub EASA) stwierdzit
niezgodno$¢ danego posiadacza certyfikatu lub w przypadku gdy wiasciwy organ zostal
0 takiej niezgodnos$ci poinformowany, moze lub musi on zmieni¢ (ograniczyc¢), zawiesi¢ lub
cofngé certyfikat zgodnie ze stosownym przepisem rozporzadzenia (UE) 2018/1139 i jego
przepisow wykonawczych.

Ponadto, jezeli Komisja uzna, ze osoba fizyczna lub prawna, ktérej wydano certyfikat lub ktéra
ztozyta deklaracje¢, przestata spetnia¢ majace zastosowanie wymogi, Komisja, w oparciu
0 zalecenie Agencji, zobowigzuje panstwo czlonkowskie odpowiedzialne za nadzor nad ta
osoba do podjecia odpowiednich dziatan naprawczych i zastosowania $rodkow
zabezpieczajacych, wtym do ograniczenia lub zawieszenia certyfikatu. W przypadku gdy
Komisja przyjmie akt wykonawczy zawierajacy taka decyzje, staje si¢ ona skuteczna,
a obowigzek wzajemnego uznawania certyfikatow lub deklaracji przestaje mie¢ zastosowanie
do pozostatych panstw cztonkowskich. Jezeli Komisja posiada wystarczajace dowody na to, ze
podjeto odpowiednie dziatania naprawcze, podejmuje decyzje 0 przywrdceniu wzajemnego
uznawania.

EASA jest rowniez uprawniona do reagowania bez zbednej zwloki na pilne problemy z zakresu
bezpieczenstwa objete zakresem stosowania rozporzadzenia (UE) 2018/1139 poprzez
okreslenie dzialan naprawczych, ktore majg zosta¢ podje¢te przez osoby fizyczne i prawne,
w odniesieniu do ktorych Agencja pelni funkcje wlasciwego organu, oraz przekazywanie tym
osobom odpowiednich informacji, w tym wytycznych (wytyczne bezpieczenstwa) lub zalecen.
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W przypadku zadan, za ktorych certyfikacje i nadzor odpowiada panstwo czionkowskie,
w razie stwierdzenia pilnego probleméw z zakresu bezpieczenstwa EASA okresla cele
bezpieczenstwa, ktore majg zosta¢ osiggnigte, oraz zaleca wilasciwym organom krajowym
podjecie dziatan naprawczych. W takim przypadku wlasciwe organy krajowe bez
nieuzasadnionej zwtoki informujg EASA o srodkach wprowadzonych na potrzeby realizacji
celow bezpieczenstwa okreslonych przez EASA.

Oprodcz tych srodkow panstwa cztonkowskie wdrozyty krajowe polityki egzekwowania prawa
w celu zapewnienia wlasciwego stosowania przepisdw na szczeblu krajowym. W szczeg6inym
kontekscie zatacznika 19 do konwencji chicagowskiej zalecenie 3.2.1.2 wyraznie stanowi, ze
panstwa powinny ustanowi¢ polityke egzekwowania prawa okreslajaca warunki i okolicznosci,
w ktorych ustugodawcy korzystajacy z systemu zarzgdzania bezpieczenstwem mogg reagowac
na zdarzenia dotyczace okreslonych kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem i je rozwigzywac,
na szczeblu wewnetrznym, W konteks$cie wlasnego systemu zarzgdzania bezpieczenstwem
I W sposob zadowalajacy dla wlasciwego organu panstwowego.
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2. ZARZADZANIE RYZYKIEM DLA BEZPIECZENSTWA W EUROPIE

Rozporzadzenie (UE) 2018/1139 stanowi, ze stosowanie solidnych zasad zarzadzania
bezpieczenstwem ma podstawowe znaczenie dla statej poprawy bezpieczenstwa lotnictwa
cywilnego w Unii, przewidywania nowego ryzyka dla bezpieczenstwa oraz jak najlepszego
wykorzystania ograniczonych zasobow technicznych. W rozporzadzeniu stwierdzono, ze
konieczne jest zatem ustanowienie wspdlnych ram planowania i realizacji dziatan na rzecz
poprawy bezpieczenstwa. W tym celu nalezy opracowa¢ na poziomie Unii europejski plan
bezpieczenstwa lotniczego oraz europejski program bezpieczenstwa lotniczego. Kazde panstwo
cztonkowskie powinno opracowaé krajowy program bezpieczenstwa zgodnie z wymogami
zawartymi w zataczniku 19 do konwencji chicagowskiej. Programowi temu powinien
towarzyszy¢ plan opisujacy dzialania, ktére powinny zosta¢ podjete przez panstwo
cztonkowskie W celu ograniczenia stwierdzonego ryzyka dla bezpieczenstwa.

Majac to na uwadze, W rozporzadzeniu (UE) 2018/1139 wprowadzono nowe wigzace ramy
prawne wraz z rozdziatem II dotyczacym zarzadzania bezpieczenstwem lotniczym. Art. 5
wspomnianego rozporzadzenia stanowi, ze Komisja, po konsultacji z Agencja oraz panstwami
czlonkowskimi, przyjmuje, publikuje i aktualizuje, stosownie do potrzeb, dokument opisujacy
funkcjonowanie europejskiego systemu bezpieczenstwa lotniczego, obejmujacy zasady,
dziatania i procesy stosowane do celow zarzadzania bezpieczenstwem lotnictwa cywilnego
w Unii zgodnie z tym rozporzadzeniem (zwany dalej ,,europejskim programem bezpieczenstwa
lotniczego™). Program ten obejmuje co najmniej elementy dotyczace obowigzkow panstwa
w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem opisane W migdzynarodowych normach i zalecanych
metodach postgpowania. W programie tym opisuje si¢ réwniez proces opracowywania,
przyjmowania, aktualizowania i wdrazania europejskiego planu bezpieczenstwa lotniczego,
o ktorym mowa wart. 6 rozporzadzenia, przewidujgcy $cisle zaangazowanie panstw
cztonkowskich i odpowiednich zainteresowanych stron.

Art. 6 rozporzadzenia (UE) 2018/1139 stanowi, ze Agencja, W $cistej wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi i odpowiednimi zainteresowanymi stronami opracowuje, przyjmuje, publikuje,
a nastepnie aktualizuje europejski plan bezpieczenstwa lotniczego przynajmniej raz do roku.
Na podstawie oceny odpowiednich informacji dotyczacych bezpieczenstwa i wynikow
programu ,,Data4Safety” opartych na danych w europejskim planie bezpieczenstwa lotniczego
okresla si¢ gldwne ryzyko dla bezpieczenstwa, na jakie narazony jest europejski system
bezpieczenstwa lotniczego, oraz dzialania niezbgdne do ograniczenia tego ryzyka. Artykut ten
stanowi rowniez, ze Agencja, ponownie W §cistej wspoOtpracy z panstwami czlonkowskimi
i odpowiednimi zainteresowanymi stronami, dokumentuje ryzyko dla bezpieczenstwa,
o ktorym mowa w tym artykule, w specjalnym portfelu dotyczacym takiego ryzyka, oraz
monitoruje wdrazanie powigzanych dziatan ograniczajacych to ryzyko podejmowanych przez
zainteresowane strony, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez ustanowienie wskaznikow
skuteczno$ci dziatania w zakresie bezpieczenstwa.

W europejskim planie bezpieczenstwa lotniczego wskazuje si¢, z uwzglednieniem celow
okreslonych wart. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1139, poziom skutecznosci dziatania
w zakresie bezpieczenstwa w Unii. W praktyce osigga si¢ to poprzez ustalenie celu
bezpieczenstwa, W polgczeniu ze wskaznikami skutecznoSci dziatania w zakresie
bezpieczenstwa opartymi na wynikach (operacyjnymi) i procesach oraz przy wsparciu systemu
skuteczno$ci dziatania w zakresie ATM w SES. Wskazniki skutecznosci dziatania oparte na
wynikach okreslono w corocznym sprawozdaniu EASA ze stanu bezpieczenstwa i sa one
monitorowane W ramach procesu zarzadzania ryzykiem dla bezpieczenstwa w Europie.
Wskazniki oparte na procesach okreslono W rozdziale 4 europejskiego planu bezpieczenstwa
lotniczego 1 s3 one monitorowane za pomocg procedur standaryzacji EASA. Kluczowy obszar
skutecznos$ci dziatania w zakresie bezpieczenstwa w systemie skutecznosci dziatania SES jest
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zgodny z zasadami i kierunkiem technicznym ram monitorowania skutecznosci dziatania
EASA. Wskazniki skutecznos$ci dziatania sa opracowywane przez grupe robocza pod
przewodnictwem Agencji iwspierane przez powigzane akceptowalne sposoby spetnienia
wymagan | materialy zawierajace wytyczne. Wskazniki te umozliwiaja pomiar skutecznosSci
zarzadzania bezpieczenstwem na szczeblu organizacji, a nastepnie monitorowanie wynikow
w zakresie bezpieczenstwa przy wykorzystaniu centralnego archiwum informacji
0 zdarzeniach w lotnictwie cywilnym jako zrodta danych.

Komisja, Agencja oraz panstwa czlonkowskie wspolnie daza do osiggnigcia tego poziomu
skuteczno$ci dziatania w zakresie bezpieczenstwa.

W art. 7 rozporzadzenia (UE) 2018/1139 ustanowiono krajowy program bezpieczenstwa na
szczeblu panstw cztonkowskich. Okreslono wnim, ze kazde panstwo czlonkowskie,
w konsultacji z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, ustanawia i utrzymuje krajowy
program bezpieczenstwa W celu zarzadzania bezpieczenstwem lotnictwa cywilnego w zwigzku
z dziatalnoscia lotnicza wchodzacg w zakres jego odpowiedzialnosci (zwany dalej ,,krajowym
programem bezpieczenstwa”), ktory musi byé proporcjonalny do skali i ztozonosSci tej
dziatalnosci oraz musi by¢ spdjny z europejskim programem bezpieczenstwa lotniczego.
Krajowy program bezpieczenstwa obejmuje co najmniej elementy dotyczace obowigzkow
panstwa W zakresie zarzadzania bezpieczenstwem opisane W migdzynarodowych normach
i zalecanych metodach postepowania. W krajowym programie bezpieczenstwa wskazuje si¢
réwniez cele bezpieczenstwa, ktore nalezy osiggna¢ na szczeblu krajowym w odniesieniu do
dziatalnosci  lotniczej wchodzacej w zakres odpowiedzialno$ci danego panstwa
cztonkowskiego.

Ponadto art. 8 rozporzadzenia (UE) 2018/1139 stanowi, ze krajowy program bezpieczenstwa
zawiera krajowy plan bezpieczenstwa lotniczego lub taki plan jest do niego dolaczony. Na
podstawie oceny odpowiednich informacji dotyczacych bezpieczefstwa kazde panstwo
cztonkowskie, w konsultacji z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, okresla w tym planie
glowne ryzyko dla bezpieczenstwa, na jakie narazony jest jego krajowy system bezpieczenstwa
lotnictwa cywilnego, oraz okresla dziatania niezbedne do ograniczenia tego ryzyka.

Art. 8 stanowi ponadto, ze krajowy plan bezpieczenstwa lotniczego zawiera opis ryzyka
I dziatan okreslonych w europejskim planie bezpieczenstwa lotniczego, ktoére maja znaczenie
dla danego panstwa czlonkowskiego, oraz ze panstwa czlonkowskie informuja Agencje
0 ryzyku i dziataniach okreslonych w europejskim planie bezpieczenstwa lotniczego, ktorych
nie uwazaja za majace znaczenie dla swojego krajowego systemu bezpieczenstwa lotniczego,
oraz podaja uzasadnienie swojego stanowiska. Informacje te sa zwykle zawarte w samym
krajowym planie bezpieczenstwa lotniczego. Dziatania prowadzone w ramach europejskiego
planu bezpieczenstwa lotniczego, ktore panstwa cztonkowskie muszg uwzgledni¢, okresla sie
jako ,zadania panstw cztonkowskich”. Ponadto, aby pomoéc panstwom cztonkowskim
w okresleniu elementow europejskiego planu bezpieczenstwa lotniczego majgcych znaczenie
dla ich krajowych planéw bezpieczenstwa lotniczego, W ramach specjalnego dziatania
majgcego na celu realizacje zadan panstw cztonkowskich wymieniono najwazniejsze kluczowe
obszary ryzyka, ktore panstwa powinny wziag¢ pod uwagg. Oprocz wzigcia pod uwage tych
kluczowych obszarow ryzyka zacheca si¢ panstwa do dokonania przegladu portfeli ryzyka dla
bezpieczenstwa W danej dziedzinie, ktore zawieraja kompleksowy wykaz priorytetowych
kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem w odniesieniu do poszczegélnych dziedzin, zawarty
w tomie III europejskiego planu bezpieczefistwa lotniczego.

Wraz z tym nowym rozdziatem II w rozporzadzeniu (UE) 2018/1139 wprowadza si¢ wymogi
miedzynarodowe okreslone W zatgczniku 19 do konwencji chicagowskiej, w ktérym
ustanowiono wymoég dotyczacy systemow zarzadzania bezpieczenstwem w odniesieniu do
ustugodawcow oraz wymog, aby wszystkie systemy zarzadzania bezpieczenstwem byty
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akceptowane przez panstwo odpowiadajagce za wydawanie odpowiednich certyfikatow.
Ponadto w zataczniku 19 ICAO na panstwa naklada si¢ obowigzek opracowania programu
zarzadzania bezpieczenstwem, a dokladniej krajowego programu bezpieczenstwa, ktory
powinien zawiera¢ migdzy innymi wymog ustanowienia pierwotnego prawa lotniczego,
jasnych strategii, celow i zasobow, systemu i funkcji panstwa w celu zarzadzania ryzykiem dla
bezpieczenstwa I zapewnienia bezpieczenstwa oraz dzialan propagujacych bezpieczenstwo.

Na mocy rozporzadzenia (UE) 2018/1139 UE nakazuje zatem panstwom czionkowskim
ustanowienie i utrzymywanie SSP. Co wigcej, UE uwzglednita zwyczajowo ducha stosownych
norm ICAO w kilku rozporzadzeniach europejskich, zwlaszcza w przepisach wykonawczych
do rozporzadzenia (UE) 2018/1139.

2.1. Gromadzenie, analizowanie i wymiana danych dotyczacych bezpieczenstwa

Informacje dotyczace bezpieczenstwa sg waznym zrodlem wiedzy potrzebnej do wykrywania
zagrozen dla bezpieczenstwa. Szereg rozporzadzen UE zapewnia, w stosownych przypadkach,
gromadzenie, analizowanie iwymiane odpowiednich danych iinformacji. Obejmuje to
W szczegolnosci informacje na temat zdarzen w lotnictwie cywilnym (do konca 2021,
centralne archiwum informacji o zdarzeniach w lotnictwie cywilnym zawierato ponad 2 400
000 wpiséw), przewoznikéw lotniczych z UE i panstw trzecich w ramach unijnego programu
inspekcji na ptycie (do konca 2021 r. baza danych SAFA zawierala ponad 160 000 sprawozdan,
liczac od momentu, gdy system SAFA stat si¢ unijnym programem inspekcji na ptycie), zalecen
dotyczacych bezpieczenstwa w ramach systemu informacyjnego dotyczacego zalecen
dotyczacych bezpieczenstwa (SRIS) (do konca 2021 r. baza danych SRIS zawierata ponad 4
100 zalecen dotyczacych bezpieczenstwa), atakze informacje gromadzone, analizowane
i przekazywane w kontekscie udzielania zezwolen przewoznikom 2z panstw trzecich
i europejskiego wykazu bezpieczenstwa dotyczacego statkow powietrznych objetych zakazem.

Gromadzenie, analiza iwymiana informacji o0 zdarzeniach w UE s3a regulowane
rozporzadzeniem (UE) nr376/2014. W rozporzadzeniu tym na organizacje, panstwa
cztonkowskie 1 EASA naklada si¢ obowigzek ustanowienia systemu umozliwiajacego
gromadzenie i rejestrowanie informacji o istotnych zdarzeniach. Zdarzenia, w odniesieniu do
ktorych gromadzi si¢ informacje, sg analizowane, a w stosownych przypadkach realizowane sg
dziatania tagodzace. Zgromadzone informacje 0 wszystkich zdarzeniach, atakze istotne
informacje dotyczace ich analizy idzialan nastgpczych, przekazuje si¢ do centralnego
archiwum informacji o zdarzeniach w lotnictwie cywilnym.

Informacje o zdarzeniach przekazane do centralnego archiwum informacji o zdarzeniach
w lotnictwie cywilnym udostgpnia si¢ panstwom cztonkowskim (krajowym wiadzom
lotniczym lub organom ds. badania zdarzen lotniczych), EASA i Komisji. Sie¢ analitykow
bezpieczenstwa lotniczego ustanowiona rozporzadzeniem (UE) nr 376/2014 jest zobowigzana
do analizy centralnego archiwum informacji o zdarzeniach w lotnictwie cywilnym w celu
wsparcia zarzadzania ryzykiem dla bezpieczenstwa w Europie, atym samym dostarczenia
informacji na potrzeby europejskiego planu bezpieczenstwa lotniczego.
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Rozporzadzenie (UE) nr 376/2014 naktada rowniez na organy i EASA obowigzek stosowania
wspdlnego europejskiego systemu klasyfikacji ryzyka (ERCS)?’. ERCS shuzy mierzeniu ryzyka
dla bezpieczenstwa dotyczacego zglaszanego zdarzenia za pomocg dwuaspektowej matrycy:

- Po pierwsze, wiersze matrycy odnosza si¢ do dotkliwosci poprzez okreslenie
najgorszych mozliwych skutkow wypadku, do ktorych dosztoby, gdyby zdarzenie
bedace przedmiotem oceny przerodzito si¢ W wypadek. Dokonuje si¢ tego poprzez
uwzglednienie zaréwno najbardziej prawdopodobnego rodzaju wypadku, jak
I potencjalnej kategorii utraty zycia w oparciu 0 wielko§¢ statku powietrznego
i blisko$¢ obszarow zaludnionych lub obszardw wysokiego ryzyka.

- Podrugie, w kolumnach mierzy si¢ prawdopodobienstwo/ewentualnosé, analizujac, jak
blisko bylo od zdarzenia do okreslonych skutkéw wypadku. Przy okreslaniu
prawdopodobienstwa/ewentualnosci bierze si¢ pod uwage skuteczno$¢ istniejacych
barier bezpieczenstwa.

Dzigki stosowaniu ERCS zarzadzanie bezpieczenstwem na szczeblu unijnym i krajowym,
w tym ukierunkowanie nadzoru w oparciu o dane dotyczace bezpieczenstwa (zob. sekcja
3.2.2), zostanie dodatkowo wzmocnione.

Zasadniczg czgécig systemu ustanowionego na mocy rozporzadzenia (UE) nr 376/2014 jest
definicja zasady ,,just culture”, ktorej celem jest zapewnienie ciaglej dostepnosci informacji
dotyczacych bezpieczenstwa poprzez stworzenie opartego na zaufaniu otoczenia, w kKtorym
ludzie nie obawiajg si¢ zgtaszania zdarzen. Otoczenie zgodne z zasadg ,,just culture” tworzy si¢
dzigki kluczowym zasadom okreslonym w rozporzadzeniu (UE) nr 376/2014, w tym zasadzie
ochrony przed przypisaniem winy i kary (z wyjatkiem przypadkéw umys$lnego naruszenia
przepisow lub niedopuszczalnego zachowania).

System ten jest dopelniany przez program ,,Data4Safety”, ktoéry umozliwia gromadzenie, na
zasadzie dobrowolnosci, danych uzupeliajacych, takich jak dane dotyczace lotu, ruchu
i pogody, atakze zapewnia wigksze zdolno$ci analityczne. Program ,,Data4Safety” stuzy
wspieraniu przewidywania przyszlych zagrozen.

2.2.  Zarzadzanie ryzykiem dla bezpieczenstwa na szczeblu UE: procedura
opracowywania i aktualizacji europejskiego planu bezpieczenstwa lotniczego

Do czasu opracowania 11. edycji europejskiego planu bezpieczenstwa lotniczego (europejski
plan bezpieczenstwa lotniczego na lata 2022—-2026) obejmowat on pigcioletnie ramy czasowe
i byt wydawany jako plan kroczacy podlegajacy corocznym aktualizacjom. Poczawszy od 12.
edycji te ramy czasowe skrocono do trzech lat, aby dostosowac je do okresu odniesienia
globalnego planu bezpieczenstwa lotniczego. Priorytety strategiczne zawarte w tomie [ zostang
ustanowione na trzyletni okres odniesienia, z przegladem $rédokresowym w celu zapewnienia
ich aktualno$ci. Zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1139 tom II europejskiego
planu bezpieczenstwa lotniczego opisujacy dziatania podejmowane w ramach tego planu, jak
rowniez tom Il zawierajacy portfele ryzyka dla bezpieczenstwa w danej dziedzinie, nadal beda
poddawane corocznemu przegladowi i corocznej aktualizacji.

27 ERCS stanowi cze$é ram prawnych rozporzadzenia (UE) nr 376/2014, w pierwszej kolejnoéci za posrednictwem
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2020/2034 opublikowanego W dniu 6 pazdziernika 2020 r., a takze
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2021/2082 z dnia 26 listopada 2021 r., ktére wejdzie w zycie w dniu
1 stycznia 2023 r.
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Opracowanie planu, zarowno w zakresie priorytetow strategicznych, jak i dziatan, opiera si¢ na
specjalnych grupach zainteresowanych stron, w szczeg6lnosci:

- organie doradczym panstw cztonkowskich i organie doradczym zainteresowanych stron
zapewniajgcych doradztwo w zakresie priorytetow strategicznych;

- organach technicznych/sektorowych (organie technicznym, komitecie technicznym,
komitetach sektorowych reprezentujacych odpowiednio panstwa cztonkowskie
i branze) zapewniajgcych doradztwo techniczne ioperacyjne, atakze informacje
zwrotne na temat realizacji, oraz

- wspolpracy prowadzonej przez EASA z partnerami W dziedzinie bezpieczenstwa (w
szczegdlnosci W ramach programu ,,Datad4Safety”), ktéra wspomaga opracowanie
portfeli ryzyka dla bezpieczenstwa.

W ramach standardowego cyklu programowania europejskiego planu bezpieczenstwa
lotniczego przewiduje si¢ dwa odrebne etapy, z ktorych kazdy obejmuje specjalne konsultacje
zZ zainteresowanymi stronami.

Etap I:

- Na pierwszym etapiec omawia si¢ | zatwierdza z organami doradczymi EASA priorytety
strategiczne wynikajace z europejskiej strategii w dziedzinie lotnictwa oraz priorytety
w zakresie bezpieczenstwa okreslone w ramach procesu zarzadzania ryzykiem dla
bezpieczenstwa W Europie. Organy doradcze panstw cztonkowskich i organy doradcze
zainteresowanych stron odgrywaja czotowa role w konsolidacji danych pochodzacych
od podkomitetow dziatajacych wich dziedzinie iprzekazuja EASA opinie panstw
cztonkowskich/branzy na temat priorytetéw. Etap ten inicjuje si¢ raz na trzy lata na
poczatku roku poprzedzajacego pierwszy rok nowego okresu odniesienia.

Etap Il

- Na podstawie uzgodnionych priorytetdw w zakresie bezpieczenstwa okresla si¢ lub
aktualizuje cele posrednie planowania w odniesieniu do poszczegélnych dziatan
podejmowanych w ramach europejskiego planu bezpieczenstwa lotniczego zgodnie
Z jednolitym procesem programowania EASA. Nastepnie opracowuje si¢ projekt
europejskiego planu bezpieczenstwa lotniczego i przekazuje go wszystkim organom
doradczym w celu uzyskania szczegétowych uwag. Po konsultacjach z organami
doradczymi i analizie uwag ostateczny projekt europejskiego planu bezpieczenstwa
lotniczego zostaje skonsolidowany, a tom |11 zintegrowany. Tom ten, zawierajacy pelny
zestaw portfeli ryzyka dla bezpieczenstwa w danej dziedzinie, wtym opis kazdej
zidentyfikowanej i potraktowanej priorytetowo kwestii zwigzanej z bezpieczenstwem,
opracowano w ramach procesu zarzgdzania ryzykiem dla bezpieczenstwa w Europie.

Ostateczny projekt europejskiego planu bezpieczenstwa lotniczego sktadajacy si¢ z wszystkich
trzech tomoéw przedstawia si¢ nastepnie do zatwierdzenia zarzadowi EASA. Po formalnym
zatwierdzeniu przez zarzad projekt ten publikuje si¢ na stronie internetowej EASA.

Wigcej informacji na temat opracowywania europejskiego planu bezpieczenstwa lotniczego,
w tym stosowania zasad Komisji dotyczacych lepszego stanowienia prawa oraz informacji na
temat poszczegdlnych grup uczestniczagcych W opracowywaniu europejskiego planu
bezpieczenstwa lotniczego, mozna znalez¢ tutaj:

e How EPAS is developed (W jaki sposob opracowywany jest europejski plan
bezpieczenstwa lotniczego);,

e Working groups and Bodies having a role in EPAS (Grupy robocze i organy uczestniczgce
W opracowywaniu europejskiego planu bezpieczenstwa lotniczego).
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Priorytety w zakresie bezpieczenstwa i zwigzane z nimi dziatania przewidziane w europejskim
planie bezpieczenstwa lotniczego okresla si¢ W ramach procesu zarzadzania ryzykiem dla

bezpieczenstwa W Europie, w Ktorym uczestniczg panstwa cztonkowskie, branza, Komisja i
EASA.

Proces zarzgdzania ryzykiem dla bezpieczenstwa W Europie

Gloéwne ryzyko dla bezpieczenstwa i odpowiadajgce mu dziatania tagodzace dostarczajgce
informacji na potrzeby europejskiego planu bezpieczenstwa lotniczego opracowuje si¢
W ramach procesu zarzadzania ryzykiem dla bezpieczenstwa W Europie. Sktada si¢ na niego
zestaw procesOw, ktorych celem jest identyfikacja kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem
i dziatan tagodzacych, atakze monitorowanie realizacji. Obejmuje on analize danych
pochodzacych z réznych zrodet oraz wspotprace z partnerami w dziedzinie bezpieczenstwa
z krajowych wtadz lotniczych i branzy (za posrednictwem programu ,,Data4Safety”) oraz siecia
analitykow bezpieczenstwa lotniczego.

Proces zarzadzania ryzykiem dla bezpieczenstwa przebiega W pigciu etapach:

Rysunek 2. Proces zarzqdzania ryzykiem dla bezpieczenstwa w Europie

5. Pomiar skutecznosci

dziatania w dziedzinie
bezpieczenstwa
)/ 1. Identyfikacja kwestii zwigzanych
° z bezpieczenstwem
Proces zarzadzania

o ryzykiem dla
bezpieczenstwa
2. Ocena kwestii zwigzanych
° z bezpieczenstwem
3. Okreslanie

i planowanie dziatan w zakresie
bezpieczenstwa

4. Realizacja i
dziatania nastepcze

Identyfikacja kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem: jest to pierwszy etap procesu
zarzadzania ryzykiem dla bezpieczenstwa irealizuje si¢ go poprzez analiz¢ danych
0 zdarzeniach iinnych informacji dotyczacych bezpieczenstwa oraz informacji
uzupetniajacych  poprzez — wspolprace  z partnerami  w dziedzinie  bezpieczenstwa,
W szczegdlnosci W ramach programu ,,Data4Safety”. Agencja formalnie uwzglednia takie
potencjalne kwestie zwigzane z bezpieczenstwem, a nastgpnie poddaje je wstepnej ocenie
bezpieczenstwa. Ocena ta stanowi nastgpnie podstawe decyzji 0 tym, czy potencjalna kwestia
zwigzana z bezpieczenstwem powinna zosta¢ formalnie wtgczona do odpowiedniego portfela
ryzyka dla bezpieczenstwa, czy tez powinna zosta¢ objeta innymi dziataniami. W ramach
programu ,,Data4Safety” i za posrednictwem sieci analitykow bezpieczenstwa lotniczego
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udzielane sg porady. Efektem realizacji tego etapu procesu jest opracowanie portfeli ryzyka dla
bezpieczenstwa W danej dziedzinie. W ramach portfeli priorytetowo traktuje si¢ zaréwno
kluczowe obszary ryzyka, jak i kwestie zwigzane z bezpieczenstwem. Portfele ryzyka dla
bezpieczenstwa W danej dziedzinie publikuje si¢ wraz z tomem Ill europejskiego planu
bezpieczenstwa lotniczego.

Ocena kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem: po zidentyfikowaniu kwestii zwigzanej
z bezpieczenstwem i uwzglednieniu jej w portfelu ryzyka dla bezpieczenstwa poddaje sie ja
ocenie bezpieczenstwa technicznego. Oceny te sg traktowane priorytetowo W ramach portfela.
Proces oceny koordynuje EASA przy wsparciu wramach programu ,,Data4Safety” i za
posrednictwem sieci analitykow bezpieczenstwa lotniczego. Ponadto do udzialu w samej
ocenie zacheca sie cztonkoéw grupy. To podejécie oparte na wspotpracy z partnerami Agencji
w dziedzinie bezpieczenstwa ma zasadnicze znaczenie dla osiggni¢cia jak najlepszych
wynikow. Razem skltada si¢ to na ocen¢ kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem, w ktdrej
przewiduje si¢ potencjalne dziatania lagodzace na potrzeby europejskiego planu
bezpieczenstwa lotniczego.

Okreslanie | planowanie dzialan w zakresie bezpieczenstwa: obejmuje to oceng skutkow,
ktora zostanie uwzglgdniona w dokumencie zawierajagcym najlepsza strategie¢ interwencji,
okreslenie mozliwych dziatan tagodzacych, ocen¢ skutkow i korzysci kazdego mozliwego
dzialania oraz wydanie zalecen dotyczacych najlepszych dziatan tagodzacych, ktore nalezy
zrealizowa¢ W ramach europejskiego planu bezpieczenstwa lotniczego. Wykorzystujac
potaczong oceng kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem/najlepszg strategi¢ interwencji,
w ramach konsultacji w sprawie najlepszej strategii interwencji lub europejskiego planu
bezpieczenstwa lotniczego przedstawia si¢ nastgpnie formalne propozycje dziatan w ramach
europejskiego planu bezpieczenstwa lotniczego.

Istnieja rézne rodzaje dzialan w ramach europejskiego planu bezpieczenstwa lotniczego, takie
jak procedury opracowywania przepisow, zadania zwigzane zZ propagowaniem bezpieczenstwa
czy zadania panstw czlonkowskich. Szczegdétowy opis rodzajow dziatan w ramach
europejskiego planu bezpieczenstwa lotniczego 1 zwigzanych z nimi szablonow jest dostepny
w zaktadce poswigconej europejskiemu planowi bezpieczenstwa lotniczego na stronie
internetowej EASA:

e EPAS action types and templates (Rodzaje dziatarn w ramach europejskiego planu
bezpieczenstwa lotniczego 1 ZWigzane z nimi szablony).

Po omowieniu iuzgodnieniu dziatan uwzglednia si¢ je nastepnie W kolejnej edycji
europejskiego planu bezpieczenstwa lotniczego. Dziatania, ktore wigzg si¢ z niskimi kosztami
lub wymagaja szybszej interwencji, zostaja czgsto przyspieszone | uwzglednione W nastgpne;j
dostgpnej aktualizacji europejskiego planu bezpieczenstwa lotniczego, bez koniecznos$ci
opracowania najlepszej strategii interwencji. W niektérych przypadkach konieczne sg
natychmiastowe dziatania W zakresie bezpieczenstwa, ktore moga zosta¢ zakonczone przed
opublikowaniem kolejnego europejskiego planu bezpieczenstwa lotniczego. Oczywiscie, nie
uwzglednia si¢ ich w europejskim planie bezpieczefstwa lotniczego. Takie dzialania moga
obejmowac publikacj¢ biuletynu informacyjnego dotyczacego bezpieczenstwa lub przyjac
forme¢ natychmiastowych dziatan propagujacych bezpieczenstwo.

Realizacja idzialania nastepcze: kolejny etap procesu obejmuje realizacje dziatan
przewidzianych w europejskim planie bezpieczenstwa lotniczego oraz zwigzane z nimi
dzialania nastepcze.

EASA monitoruje terminowg realizacj¢ dziatan na podstawie kluczowych wskaznikow
skutecznosci dziatania okreslonych w kontekscie jednolitego procesu programowania.
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Informacje zwrotne na temat postepow sa regularnie przekazywane podczas posiedzen organéw
doradczych.

W art. 8 rozporzadzenia (UE) 2018/1139 na panstwa cztonkowskie naklada si¢ obowigzek
uwzglednienia majacych znaczenie dziatan iryzyka okreslonych w europejskim planie
bezpieczenstwa lotniczego W Krajowych planach bezpieczefstwa lotniczego oraz
przedstawienia uzasadnienia swojego stanowiska, gdy panstwa te nie uznajg takich dziatan za
majace dla nich znaczenie. W zwigzku z tym krajowy plan bezpieczenstwa lotniczego
pozostaje dla panstw cztonkowskich waznym narzedziem umozliwiajacym informowanie
0 realizacji dziatan. Oczekuje si¢, ze panstwa beda dokonywaé przegladu krajowych planow
bezpieczenstwa lotniczego co najmniej raz W roku, a w przypadku gdy ich krajowy plan
bezpieczenstwa lotniczego nie jest aktualizowany co roku, ze bedg prowadzi¢ zapisy dotyczace
realizacji majacych znaczenie dzialan okreslonych w europejskim planie bezpieczenstwa
lotniczego, w tym przedstawig uzasadnienie swojego stanowiska, gdy nie uznajg takich dziatan
Za majace znaczenie.

EASA regularnie ocenia wdrazanie krajowych programow bezpieczenstwa na szczeblu
poszczegodlnych panstw w ramach dziatan standaryzacyjnych EASA w zakresie systemowych
srodkdw wspomagajacych zarzadzanie bezpieczenstwem. Ocena ma na celu okreslenie
mocnych stron i obszaréw wymagajacych poprawy, co przyczyni si¢ do dalszego doskonalenia
wdrazania krajowych programoéw bezpieczenstwa W Europie, aby osiaggna¢ cele globalnego
planu bezpieczenstwa lotniczego i europejskiego planu bezpieczenstwa lotniczego w zakresie
skutecznego wdrozenia krajowych programéw bezpieczenstwa do 2025 r. Wigze si¢ to Z 0ceng
procesOw i wynikow planowania dziatan W zakresie bezpieczenstwa na szczeblu
poszczegdlnych panstw. Ponadto dziatania podejmowane w ramach europejskiego planu
bezpieczenstwa lotniczego ujete rowniez W regionalnym planie bezpieczenstwa lotniczego dla
regionu Europy beda podlegaty corocznym przegladom wdrazania zarzadzanym przez biuro
regionalne ICAO dla regionu Europy. Wyniki takiego monitorowania beda omawiane
odpowiednio na posiedzeniach organéw doradczych i regionalnej grupy ekspertow ds.
bezpieczenstwa dla regionu Europy (RESG).

Pomiar skuteczno$ci dzialania w zakresie bezpieczenstwa: ostatnim etapem procesu
zarzadzania ryzykiem dla bezpieczenstwa jest pomiar skutecznosci dzialania w zakresie
bezpieczenstwa. Stuzy on monitorowaniu:

1)  konkretnych zmian wynikajacych z realizacji dziatan w zakresie bezpieczenstwa oraz

2) zmian systemowych, ktére mogly wystapi¢ w systemie lotnictwa i moga wymagac
podjecia dodatkowych dziatan.

Pomiaru skutecznosci dziatania dokonuje si¢ za posrednictwem ram skuteczno$ci dziatania
w zakresie bezpieczenstwa umozliwiajgcych monitorowanie:

1)  poszczegolnych dziedzin w sposéb przekrojowy, uwzgledniajac jednoczesnie kluczowe
obszary ryzyka na poziomie dziedzin, oraz

2)  konkretnych kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem.

Coroczne sprawozdanie EASA ze stanu bezpieczenstwa stanowi coroczny przeglad ram
skuteczno$ci dzialania w zakresie bezpieczenstwa. Okresla si¢ W nim tendencje w zakresie
bezpieczenstwa, podkre§la dziedziny priorytetowe, kluczowe obszary ryzyka i kwestie
zwigzane Z bezpieczenstwem. Od tego etapu proces zarzadzania ryzykiem dla bezpieczenstwa
zaczyna si¢ od nowa. Wigcej informacji na temat corocznego sprawozdania EASA ze stanu
bezpieczenstwa mozna znalez¢ w sekcji 2.3.3.
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2.2.1 Europejski plan bezpieczenstwa lotniczego.: wymiar miedzynarodowy

Europejski plan bezpieczenstwa lotniczego wspiera realizacj¢ celow i priorytetow globalnego
planu bezpieczenstwa lotniczego. Celem globalnego planu bezpieczenstwa lotniczego jest
ciggle ograniczanie liczby ofiar $miertelnych iryzyka ich wystapienia przez kierowanie
rozwojem zharmonizowanej strategii na rzecz bezpieczenstwa lotniczego, atakze przez
opracowanie i realizacj¢ regionalnych ikrajowych planéw bezpieczenstwa lotniczego.
Bezpieczny system lotnictwa przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego panstw i ich galezi
przemystu. Globalny plan bezpieczenstwa lotniczego wspiera wdrazanie krajowego systemu
nadzoru nad bezpieczenstwem poprzez promowanie opartego na analizie ryzyka podejscia do
zarzadzania bezpieczenstwem, jak rowniez skoordynowanego podejscia do wspolpracy
pomi¢dzy panstwami, regionami ibranzg. Oprocz kwestii bezpieczenstwa systemowego
w globalnym planie bezpieczenstwa lotniczego odniesiono si¢ do globalnych kategorii zdarzen
wysokiego ryzyka (G-HRC), ktéore sa uznawane za globalne priorytety w zakresie
bezpieczenstwa. Kategorie te ustalono na podstawie faktycznej liczby ofiar $miertelnych
z wypadkow z przesztosci, wysokiego ryzyka ofiar $miertelnych na wypadek lub liczby
wypadkow i incydentéw. Glowne obszary ryzyka zidentyfikowane za po$rednictwem procesu
zarzadzania ryzykiem dla bezpieczenstwa w Europie obejmuja pi¢¢ globalnych kategorii
zdarzen wysokiego ryzyka, mianowicie:

- lot kontrolowany ku ziemi;

- utrata kontroli podczas lotu;

- kolizje w powietrzu;

- wypadnigcie z drogi startowej; oraz
- wtargnigcie na drogg startowa.

W europejskim planie bezpieczenstwa lotniczego (zob. europejski plan bezpieczenstwa
lotniczego tom III rozdziat 17) zidentyfikowano dodatkowe kluczowe obszary ryzyka, takie
jak: pozar, dym iutrata hermetyzacji, uszkodzenia na ziemi, zderzenie z przeszkoda
W powietrzu, inne obrazenia oraz obszar ochrony.

Biuro regionalne ICAO dla regionu EUR/NAT oraz EASA wspoélpracuja od 2017 r. nad
opracowaniem regionalnego planu bezpieczenstwa lotniczego opartego na europejskim planie
bezpieczenstwa lotniczego. Pierwszy regionalny plan bezpieczenstwa lotniczego dla regionu
Europy wydano w styczniu 2019 r. Grupa ekspertow regionalnych ds. bezpieczenstwa dla
regionu Europy (EUR RESG) jest odpowiedzialna za utrzymanie i monitorowanie
regionalnego planu bezpieczenstwa lotniczego dla regionu Europy. Grupie ekspertow
regionalnych ds. bezpieczenstwa dla regionu Europy wspotprzewodnicza EASA
I zainteresowane strony z branzy (obecnie IATA). Grupa ekspertow regionalnych ds.
bezpieczenstwa dla regionu Europy podlega europejskiej grupie ds. planowania systemow
lotniczych (EASPG). Wskazniki skuteczno$ci dziatania w zakresie bezpieczenstwa zawarte
w europejskim planie bezpieczenstwa lotniczego okresla si¢ W ramach zarzadzania ryzykiem
dla bezpieczenstwa W Europie, natomiast regionalny plan bezpieczenstwa lotniczego dla
regionu Europy zawiera zestaw wskaznikdw i celow skutecznos$ci dziatania w zakresie
bezpieczenstwa dla regionu Europy, ktore sg pochodnymi celéw izadan okreslonych
w globalnym planie bezpieczenstwa lotniczego, na potrzeby ktorych dane gromadzi ICAO.

Rysunek 3. Relacja miedzy europejskim programem bezpieczenstwa lotniczego, europejskim
planem bezpieczenstwa lotniczego a innymi programami i planami
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2.3. Monitorowanie skutecznosci dzialania w zakresie bezpieczenstwa

Za skuteczno$¢ dziatania W zakresie bezpieczenstwa uwaza si¢ osiggnigcia regionu, panstwa
lub organizacji w zakresie bezpieczenstwa oceniane za pomocg Srodkow ilosciowych lub
jakosciowych.

Poziom skuteczno$ci dziatania w zakresie bezpieczenstwa, ktory nalezy osiagngé, niec powinien
mie¢ charakteru wigzacego, lecz powinien raczej wyraza¢ ambicje Unii ije] panstw
cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego, wyrazone W art. 6
rozporzadzenia (UE) 2018/1139.

Uwaga:

Zgodnie z zaleceniami panstw i zainteresowanych stron z branzy proponuje si¢ usunigcie
w kolejnej edycji pojecia ,,akceptowalnego poziomu skutecznosci dziatania w zakresie
bezpieczenstwa”, okreslonego w normie 3.4.2.1 zawartej w drugiej edycji zatgcznika 19 ICAO.
Zamiast tego podkreslona zostanie potrzeba aktywnego monitorowania | zarzadzania
poziomem skutecznos$ci dziatania w zakresie bezpieczenstwa w oparciu 0 wskazniki
odzwierciedlajace cele bezpieczenstwa.

Dalsze wytyczne dotyczace zarzadzania skuteczno$cig dziatania w zakresie bezpieczenstwa,
przekazane przez EASA, sg dostgpne tutaj:

e Guidance on the Acceptable Level of Safety Performance (AL0oSP), Safety Performance
Management and Safety Assurance (Wytyczne dotyczgce akceptowalnego poziomu
skutecznosci dziatania W zaKresie bezpieczenstwa, zarzqdzania skutecznosciq dzialania
W zakresie bezpieczenstwa | zapewniania bezpieczenstwa).

2.3.1 Porozumienie dotyczqce skutecznosci  dziatania W zakresie  bezpieczenstwa
w organizacjach

Panstwa cztonkowskie UE sa odpowiedzialne za przeprowadzanie okresowej oceny systemu
zarzadzania organizacji, ktora obejmuje monitorowanie skutecznos$ci dziatania w zakresie
bezpieczenstwa organizacji podlegajacych ich jurysdykeji, w przypadku gdy taki system
zarzadzania jest wymagany. Poziom skuteczno$ci dziatania w zakresie bezpieczenstwa, ktory
ma zosta¢ osiaggnigty, powinien by¢ oceniany W odniesieniu do celow bezpieczenstwa
I uwzglednia¢ skuteczno$¢ dziatan ograniczajacych ryzyko, a w ramach monitorowania nalezy
uwzglednia¢ potaczenie wskaznikow opartych na procesach iwskaznikow opartych na
wynikach, ktore to wskazniki wynikajg z celow bezpieczenstwa.

Nalezy zapewni¢ spdjnos¢ W zakresie celow bezpieczenstwa pomiedzy panstwem (tj.
krajowym programem bezpieczenstwa/krajowym planem bezpieczenstwa lotniczego zgodnie
zart. 7 18 rozporzadzenia (UE) 2018/1139) a podmiotami regulowanymi, jak roéwniez
w zakresie monitorowania tych celow. Monitorowanie odbywa si¢ za pomocg procesow
zarzadzania skuteczno$cig dziatania w zakresie bezpieczenstwa prowadzonych przez panstwo
I przez organizacje, jak rowniez poprzez nadzor oparty na analizie ryzyka lub skuteczno$ci
dzialania. Metodyka ta utatwia ciggle doskonalenie osiagnietego poziomu skutecznosci
dziatania w zakresie bezpieczenstwa. Gdy nie zostaje osiggnigta skuteczno$¢ dziatania
w zakresie bezpieczenstwa, zarowno panstwo, jak io0rganizacja powinny wspodlnie podjac
dziatania w celu poprawy sytuacji.

Doskonato§¢ monitorowania skutecznos$ci dziatania W zakresie bezpieczenstwa bedzie
wzrasta¢ W miar¢ postgpow we wdrazaniu i regularnej wymiany istotnych informacji migdzy
panstwem a nadzorowanymi organizacjami.
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W obrgbie unijnych ram zarzadzania bezpieczenstwem istnieje obecnie jedna dziedzina, dla
ktorej okreslono wyrazne cele dotyczace skutecznosci dziatania w zakresie bezpieczenstwa: na
poziomie UE ustanowiono system skutecznos$ci dzialania W obszarze zarzadzania ruchem
lotniczym (ATM) w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (SES)?8, ktory ma
przyczyni¢ si¢ do zrOwnowazonego rozwoju systemu transportu lotniczego dzieki ogdlnej
poprawie skutecznosci stuzb zeglugi powietrznej w czterech kluczowych obszarach
skutecznosci dziatania dotyczacych bezpieczenstwa, ochrony s$rodowiska, przepustowosci
(op6znien) i 0szczednosci kosztowej. System przewiduje ustanowienie ogolnounijnych
parametrow docelowych skutecznosci dziatania dla ustalonych okresow odniesienia
wynoszacych 3-5 lat w czterech kluczowych obszarach skutecznosci dziatania. Od panstw
cztonkowskich wymaga si¢ opracowania plandéw skutecznos$ci dziatania obejmujacych wigzace
cele na poziomie krajowym lub na poziomie funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej
(FAB) zgodne z ogblnounijnymi docelowymi parametrami skuteczno$ci dziatania.

W zakresie realizacji systemow skuteczno$ci dziatania zarzadzania ruchem lotniczym
w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej Komisje wspomaga organ weryfikujacy
skuteczno$¢ dziatania wyznaczony na mocy decyzji wykonawczej Komisji 2014/672/UE%,

2.3.2  Skutecznos¢ dziatania panstw cztonkowskich W zakresie bezpieczenstwa

W odniesieniu do panstw cztonkowskich UE obowigzuja takie same zasady, jak opisano
w punkcie 2.3.1: poziom skutecznos$ci dzialania W zakresie bezpieczenstwa, ktory ma zostac
osiagniety, nalezy ocenia¢ W odniesieniu do celow bezpieczenstwa i powinien on uwzglgdniac¢
skuteczno$¢ dziatan ograniczajacych ryzyko wynikajacych z zarzadzania przez panstwo
ryzykiem dla bezpieczenstwa w ramach krajowego programu bezpieczenstwa i okreslonych
w krajowym planie bezpieczenstwa lotniczego (tj. art. 7 i 8 rozporzadzenia (UE) 2018/1139),
z nalezytym uwzglednieniem ryzyka i dziatan okre$lonych jako majace znaczenie dla danego
panstwa W europejskim planie bezpieczenstwa lotniczego (zob. art.6 iart.8 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2018/1139).

Nie ma porozumienia na poziomie UE w sprawie skutecznosci dziatania panstw cztonkowskich
w zakresie bezpieczenstwa inie ma obecnie zadnych konkretnych celow dotyczacych
skutecznosci dziatania w zakresie bezpieczenstwa natozonych na panstwa czlonkowskie na
mocy prawa Unii.

2.3.3 Coroczne sprawozdanie ze stanu bezpieczenstwa EASA

W art. 72 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2018/1139 wskazuje si¢, ze w celu informowania
spoteczenstwa 0 0gOlnym poziomie bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym w Unii Agencja
corocznie, atakze w szczegolnych sytuacjach, publikuje sprawozdanie ze stanu
bezpieczenstwa. Sprawozdanie to zawiera analize ogdlnej sytuacji W zakresie bezpieczenstwa,

28 Art. 11 rozporzadzenia (WE) nr549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r.
ustanawiajgcego ramy tworzenia jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (rozporzadzenie ramowe), Dz.U.
L 96 z31.3.2004, s. 1, oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/317 z dnia 11 lutego 2019r.
ustanawiajace system skuteczno$ci dziatania i optat w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej, Dz.U. L 56
2 25.2.2019, s. 1.

29 Decyzja wykonawcza Komisji 2014/672/UE z dnia 24 wrze$nia 2014 r. w sprawie przedtuzenia okresu, na jaki
wyznaczony zostal organ weryfikujgcy skuteczno$¢ dziatania w ramach jednolitej europejskiej przestrzeni
powietrznej; Dz.U. L 281 z 25.9.2014, s. 5.
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sformutowang w sposob prosty i tatwy do zrozumienia, wraz z informacjg 0 tym, czy istnieje
zwigkszone ryzyko dla bezpieczenstwa.

Ponadto w art. 14 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 376/2014 wskazuje si¢, ze Agencja podaje
informacje o wyniku analizy informacji, o ktérej mowa w ust. 1 tego artykutu, w corocznym
sprawozdaniu ze stanu bezpieczenstwa, 0 ktdrym mowa w art. 72 ust. 7 rozporzadzenia (UE)
2018/1139, wsposdb nastepujacy: ,,Komisja, Agencja | wlasciwe organy panstw
cztonkowskich, wspotpracujac ze soba, uczestniczg W regularnej wymianie i analizie
informacji znajdujacych si¢ W centralnym archiwum europejskim”.

Zgodnie z tymi wymogami EASA od 2005 r. publikuje coroczne sprawozdanie ze stanu
bezpieczenstwa. Analiza przedstawiona W tym sprawozdaniu dostarcza danych wejsciowych,
ktore wspierajg proces decyzyjny wymagany na potrzeby europejskiego planu bezpieczenstwa
lotniczego. Coroczne sprawozdanie ze stanu bezpieczenstwa zawiera zarOwno statystyczne
podsumowanie bezpieczenstwa lotniczego W panstwach cztonkowskich EASA, jak i okresla
najwazniejsze wyzwania W zakresie bezpieczenstwa, przed ktorymi stoi obecnie lotnictwo
europejskie.

Dla kazdej dziedziny lotnictwa przedstawiane sa portfele danych, ktére opierajg si¢ na pracy
z poprzednich lat. Ukazuja one czynniki sprawcze iczynniki przyczyniajace sie, ktore
wskazano w danych o zdarzeniach, powigzane z kluczowymi obszarami ryzyka (lub gtéwnymi
skutkami wypadkow), do ktérych si¢ przyczyniajg.

W analizie prowadzonej na potrzeby corocznego sprawozdania ze stanu bezpieczenstwa kladzie
si¢ nacisk na ryzyko dla bezpieczenstwa lotniczego na podstawie danych o zdarzeniach.
Analiza ta jest czg$cig europejskiego procesu zarzadzania ryzykiem dla bezpieczenstwa.
Wspiera ona opracowanie portfeli ryzyka dla bezpieczenstwa w poszczegolnych dziedzinach
I otrzymuje si¢ W jej wyniku wykaz kluczowych obszaréw ryzyka, na podstawie ktorych nalezy
nadawac priorytet dzialaniom, ktére maja zosta¢ objete EPAS.

Panstwa czlonkowskie s3 rowniez, podobnie jak EASA, zobowigzane do publikowania
corocznego sprawozdania ze stanu bezpieczenstwa. Co wigcej, W rozporzadzeniu (UE)
nr 376/2014 art. 13 dotyczacym analizy zdarzen i dziatan nastgpczych na poziomie krajowym
wskazano, ze aby informowaé spoleczenstwo 0 poziomie bezpieczenstwa w lotnictwie
cywilnym, kazde panstwo cztonkowskie publikuje, co najmniej raz w roku, sprawozdanie ze
stanu bezpieczenstwa. Sprawozdanie ze stanu bezpieczenstwa:

a) zawiera zanonimizowane informacje w postaci zbiorczej o rodzajach zdarzen iinnych
informacji zwigzanych z bezpieczenstwem zgloszonych za posrednictwem jego krajowych
systemow obowigzkowego i dobrowolnego zglaszania zdarzen;

b) identyfikuje tendencje;

c) okresla podjete przez nie dziatania.

2.4.  Wymogi w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem dotyczace organow
i organizacji

Opracowanie przepisow wykonawczych do rozporzadzenia (UE) 2018/1139 doprowadzito do
przyjecia dwoch odrebnych zbiorow wymogdéw, odpowiednio, dla organdéw i organizacji:

a. wymogéw dla organow, ktére uwzgledniajg osiem krytycznych elementéw systemu
nadzoru nad bezpieczenstwem okreslonych w dodatku 1 do zatacznika 19 do konwencji
chicagowskiej, atym samym wspieraja realizacj¢ krajowych programow
bezpieczenstwa 1 jednocze$nie shuzg osiggnieciu celu w zakresie standaryzacji
okreslonego W rozporzadzeniu (UE) 2018/1139. Obejmuja one takze elementy, ktére sg
niezbedne do stworzenia kompleksowego systemu zarzadzania bezpieczenstwem
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lotniczym na poziomie UE, obejmujacego obowiazki UE i panstw cztonkowskich
w odniesieniu do kwestii zarzadzania bezpieczenstwem;

b. wymogéw dla organizacji w wigkszosci obszaréw lotnictwa, obejmujacych
skonsolidowane wymogi og6lne dotyczace systemoéw zarzadzania (bezpieczenstwem).
Dzigki przyjeciu w latach 20212022 przepisow wprowadzajagcych wymog stosowania
systemow zarzadzania W zakresie poczatkowej i ciaglej zdatnosci do lotu*® ramy
prawne UE s3 zgodne zrozdziatem 4 zatacznika 19 do konwencji chicagowskiej
okreslajacym  wymogi dotyczace systemOw  zarzadzania bezpieczenstwem.
Przedmiotowe wymogi dla organizacji s3 skonstruowane W Sp0osob umozliwiajacy
wlaczenie norm i zalecanych metod postgpowania zawartych w zataczniku 19 ICAO,
tak aby zapewni¢ zgodno$¢ z istniejgcymi systemami zarzadzania izachg¢caé do
zintegrowanego zarzadzania. Wymogi dotyczace systemu zarzadzania umozliwiajg
elastycznos¢ w celu dostosowania systemu do wielkosci, rodzaju lub stopnia ztozonos$ci
dziatan organizacji lotniczych i do ich modelu biznesowego, dzicki czemu zapewniaja
proporcjonalne stosowanie.

Wymogi dotyczace wspolnego systemu zarzadzania maja na celu propagowanie jednolitych
ram zarzadzania bezpieczenstwem dla wszystkich zatwierdzonych organizacji objetych
zakresem rozporzadzenia (UE) 2018/1139. W poszczegblnych obszarach technicznych ogdlne
wymogi dotyczace organdw I Organizacji uzupetnia si¢ nastepnie bardziej szczegdlowymi
wymogami (np. wymogami dla operatorow dotyczacymi monitorowania parametréw lotu).

Te wymogi dla organOw i organizacji sa ponadto zmieniane poprzez wprowadzanie przepisoOw
szczegotowych dotyczacych zarzadzania bezpieczenstwem informacji.

W uzupehieniu do tych wymogéw rozporzadzenie (UE) nr 376/2014 zawiera przepisy
zapewniajgce, aby organizacje | wlasciwe organy identyfikowaly zagrozenia i zarzadzaty
ryzykiem dla bezpieczenstwa poprzez gromadzenie informacji i analize zdarzen w lotnictwie
cywilnym oraz podejmowanie w zwigzku z nimi dziatan nastgpczych. Od stycznia 2023 r.
rozporzadzenie to naktada na organy i EASA obowigzek korzystania z ERCS (zob. sekcja 2.1).

W 2019 r. przeprowadzono ocen¢ rozporzadzenia (UE) nr 376/2014. Stwierdzono w niej, ze
rozporzadzenie jest nadal aktualne, nawet w $wietle ostatnich zmian w sektorze lotnictwa,
takich jak szybki wzrost liczby operacji wykonywanych przez bezzatogowe statki powietrzne,
a takze rosngce zagrozenia zwigzane z cyberbezpieczenstwem. W ramach oceny ustalono, ze
rozporzadzenie oferuje wystarczajaca elastycznos¢, aby skutecznie uwzgledni¢ takie zmianys;
stwierdzono jednak rowniez, ze nalezy rozwazy¢ aktualizacj¢ rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2015/1018 poprzez uaktualnienie wykazu zdarzen ktére musza by¢ zglaszane,
oraz obowigzkowych pol danych, aby umozliwi¢ skuteczniejsze gromadzenie danych
dotyczacych bezpieczenstwa wynikajgcych z tych nowych dziedzin lotnictwa.

Poczatkowa zdatno$¢ do lotu: rozporzadzenie delegowane (UE) 2022/201 zdnia 10 grudnia 2021r.
i rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/203 z dnia 14 lutego 2022 r.; ciagta zdatno$¢ do lotu: rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 2021/1963 z dnia 8 listopada 2021 r.
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3. ZAPEWNIANIE BEZPIECZENSTWA W EUROPIE

3.1 Nadzor nad bezpieczenstwem?!

Nadzor nad bezpieczenstwem W Unii Europejskiej obejmuje dziatania w zakresie nadzoru
i dozorowania w odniesieniu do organizacji, ktore zostaty zatwierdzone przez EASA, a takze
wzgledem organizacji zatwierdzonych przez panstwa czlonkowskie. Obejmuje on takze
monitorowanie panstw czlonkowskich wcelu zapewnienia wlasciwego wykonania
europejskich przepisow dotyczacych bezpieczenstwa lotniczego.

3.1.1  Monitorowanie stosowania przepisow w parnstwach cztonkowskich

W rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr628/2013% okreslono metodyke
prowadzenia inspekcji standaryzacyjnych i monitorowania stosowania odpowiednich
przepisOw bezpieczenstwa przez wlasciwe organy panstw cztonkowskich. Inspekcje
standaryzacyjne wraz z wynikajacymi z nich dzialaniami nast¢pczymi sg prowadzone przez
EASA (zob. rowniez sekcje 3.2.11 1.6.1).

3.1.2  Nadzér nad certyfikowanymi organizacjami

Nadzoér nad bezpieczenstwem jest czgscig procedury zarzadzania bezpieczenstwem, ktora stuzy
zapewnieniu skutecznego przestrzegania wymogow bezpieczenstwa oraz procedur
towarzyszacych okreslonych w przepisach Unii.

Nadzoér nad bezpieczenstwem gwarantuje, ze europejska branza lotnicza zapewnia poziom
bezpieczenstwa zgodny z przepisami Unii. Odpowiedzialno$¢ poszczegdlnych panstw
cztonkowskich i EASA za nadzor nad bezpieczenstwem stanowi zatem podstawe
bezpieczenstwa lotniczego oraz wzajemnego uznawania licencji i certyfikatow w Unii
Europejskiej.

Po wprowadzeniu wymogo6w dla organdéw nadzor obejmuje ciaglte monitorowanie skutecznosci
dziatania w zakresie bezpieczenstwa organizacji, uwzgledniajgce szczegdlne rodzaje ryzyka
wynikajace z ich dziatalnosci (zob. rowniez sekcja 3.2.2).

31 Na potrzeby niniejszego dokumentu ,nadzor” odnosi sie¢ zardwno do nadzoru sprawowanego nad

certyfikowanymi organizacjami przez wlasciwy organ, jak i do monitorowania stosowania przepiséw w panstwach
cztonkowskich EASA, prowadzonego przez EASA w ramach inspekcji standaryzacyjnych.

Nadzér nad bezpieczefnistwem w UE jest regulowany gtéwnie rozporzadzeniem (UE) 2018/1139 i jego przepisami
wykonawczymi (zob. rys. 1 w celu uzyskania dalszych informacji o stosownym prawodawstwie).

32 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 628/2013 z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie metod pracy
stosowanych przez FEuropejska Agencj¢ Bezpieczenstwa Lotniczego przy prowadzeniu inspekcji
standaryzacyjnych i monitorowaniu stosowania przepisdw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 216/2008 oraz uchylajace rozporzadzenie Komisji (WE) nr 736/2006 (tekst majgcy znaczenie dla EOG);
Dz.U. L 179z 29.6.2013, s. 46.
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3.2 Ukierunkowanie nadzoru nad obszarami wymagajacymi wi¢kszej uwagi lub
o wiekszych potrzebach w oparciu o dane dotyczace bezpieczenstwa

3.2.1 Ukierunkowanie monitorowania panstw cztonkowskich w oparciu o dane dotyczgce
bezpieczenstwa

W UE inspekcje standaryzacyjne w panstwach cztonkowskich przeprowadzane przez Agencj¢
sa zgodne z podejsciem opartym na analizie ryzyka, W ramach ktorego czgstotliwos¢, zakres
i stopien szczegdtowosci prowadzonych badan, jak rowniez wielko$¢ i sktad zespotu, sa
dopasowane do szczegolnej sytuacji kazdego panstwa i sektora.

Monitorowanie to prowadzi si¢ W Sposob ciggly, dotyczy ono calego systemu lotnictwa i opiera
si¢ na analizie ryzyka, Z uwzglgdnieniem wszystkich informacji dostepnych dla EASA. W tym
celu EASA ocenia zdolno$¢ wihasciwych organow do wypelniania obowigzkow w zakresie
nadzoru nad bezpieczenstwem. Obejmuje to gromadzenie ianaliz¢ danych, prowadzenie
niezbednych inspekcji i odpowiednie dziatania nastepcze w zwigzku z ustaleniami w celu
zapewnienia terminowej realizacji odpowiednich korekt i dziatan naprawczych.

Standaryzacja stanowi czg$¢ procesu gromadzenia danych dotyczacych bezpieczenstwa na
poziomie UE, niezb¢dng do okreslenia zagrozen | umozliwiajacg ukierunkowanie nadzoru nad
obszarami wymagajacymi wigkszej troski lub 0 wigkszych potrzebach w oparciu o dane
dotyczace bezpieczenstwa.

Strategia standaryzacyjna koncentruje si¢ na nast¢pujacych kluczowych obszarach:

— realizacja metody ciaglego monitoringu: rozporzadzeniem (UE) nr628/2013
ustanowiono system monitorowania jednolitego stosowania europejskich przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa lotniczego, ktéry nalezy rozszerzy¢ na wszystkie
dziedziny lotnictwa;

— planowanie inspekcji standaryzacyjnych oparte na analizie ryzyka: przy
zastosowaniu metody cigglego monitoringu czgstotliwo$é, zakres i stopien
szczegoblowosci prowadzonych badan, jak rowniez wielko$¢ isktad zespotu, sa
dopasowane do szczegodlnej sytuacji kazdego panstwa i sektora. Prowadzi to do bardziej
elastycznego i skuteczniejszego wykorzystania zasobOw i mniejszego obcigzenia tych
panstw, ktore osiagaja dobre wyniki, azatem moga by¢ kontrolowane rzadziej.
Weryfikacje zgodnosci regulacyjnej] wprowadza si¢ stopniowo do monitorowania
skuteczno$ci systemu/procedury, biorgc pod uwage systemowg skuteczno$¢ systemow
zarzadzania wlasciwych organdow oraz krajowe programy bezpieczenstwa;

— integracja dzialan standaryzacyjnych EASA i programu USOAP ICAQO: istniejace
porozumienie robocze sprzyja Scislejszej wspotpracy i integracji dziatan miedzy EASA
1 ICAO. Narzedzia, ktore majag w tym pomoc, to: staly dialog, wymiana informacji
i danych, uczestnictwo w inspekcjach i audytach drugiej strony. Dzigki temu wymogi
i normy UE i ICAO moga zosta¢ spetnione W mozliwym zakresie za posrednictwem
tylko jednego zintegrowanego procesu;

— wlaczenie ocen wdrazania Kkrajowego programu bezpieczenstwa w zakres
standaryzacji EASA: 0d2022r. inspekcje standaryzacyjne sa roéwniez
wykorzystywane do oceny skuteczno$ci wdrazania krajowych programow
bezpieczenstwa panstw czltonkowskich oraz powigzanych krajowych planow
bezpieczenstwa lotniczego. Zgodnie zZ przyjetym przez ICAO podejsciem opartym na
skutecznosci dziatania, w ramach ktorego propaguje si¢ | wspiera stopniowe wdrazanie
krajowego programu bezpieczenstwa, EASA ocenia poziom wdrozenia krajowego
programu bezpieczenstwa, stosujac pig¢ poziomdéw zaawansowania okreslonych
w metodyce ICAO dotyczacej oceny wdrazania krajowego programu bezpieczenstwa;
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— udzial personelu wlasciwych organow w dzialaniach standaryzacyjnych: w celu
osiggnigcia proaktywnej standaryzacji 1 promowania odpowiedniego poziomu
kwalifikacji pracownikdéw w catej Europie. Ponadto spotkania dotyczace standaryzacji
sa platforma dla uzgodnienia jednolitego zrozumienia wymogoéw, przedstawienia
interpretacji i wymiany najlepszych praktyk, wspierajac tym samym jednolite
wykonywanie przepisow;

— silniejszy regulacyjny mechanizm informacji zwrotnej: istniejacy mechanizm
informacji zwrotnej zostal usprawniony i wzmocniony, aby systematycznie ocenia¢
skuteczno$¢ przepisow | umozliwi¢ zastosowanie wynikow dziatan standaryzacyjnych
do celow zarzadzania bezpieczenstwem, stanowienia przepisOw i propagowania
bezpieczenstwa.

3.2.2  Ukierunkowanie nadzoru nad branzg W oparciu o dane dotyczgce bezpieczenstwa

Wymogi dotyczace organdéw zawarte W prawie Unii nakazujg opracowanie programu nadzoru
— W oparciu 0 oceng powigzanego ryzyka — uwzgledniajacego specyfike organizacji, ztozonos¢
jej dziatalno$ci, wyniki dotychczasowych dziatan w zakresie certyfikacji lub nadzoru. Od
2023 r. stosowanie ERCS przez wtasciwy organ w odniesieniu do zdarzen zgtaszanych przez
organizacje bedzie wspiera¢ oceng zwigzanego z nimi ryzyka.

Organ skraca cykl planowania nadzoru, jezeli s3 dowody, ze ulegly pogorszeniu skutecznos¢
dziatania w zakresie bezpieczenstwa i przestrzeganie przepisOw przez organizacj¢. Jezeli
organizacja wykazuje wysoki poziom skuteczno$ci dziatania w zakresie bezpieczenstwa
I przestrzegania przepiséw, organ moze wydtuzy¢ cykl planowania nadzoru. Ukierunkowanie
nadzoru w oparciu o analize ryzyka i skuteczno$¢ dziatania zapewnia — zardbwno w panstwach
cztonkowskich, jak i w EASA — wykorzystanie dostepnych zasobow w zakresie nadzoru w jak
najbardziej skuteczny sposab.

Nadzér oparty na analizie ryzyka i skutecznosci dziatania zacheca ponadto do przyjecia
sposobu myslenia opartego na zarzadzaniu ryzykiem, sklania organizacje do zarzadzania
rodzajami ryzyka, ktore nie zostaly jeszcze uwzglednione W przepisach, oraz stwarza zachety
do skutecznego zarzadzania bezpieczenstwem poprzez mozliwe zmniejszenie obcigzenia
w zakresie nadzoru. Wspiera on zatem skuteczne wdrozenie przepisoOw dotyczacych systemu
zarzadzania w przepisach wykonawczych organizacji.

EASA wspiera ukierunkowanie nadzoru nad branzg oparte na danych dotyczacych
bezpieczenstwa, wymieniajac i 0pisujac W ramach europejskiego planu bezpieczenstwa
lotniczego kluczowe rodzaje ryzyka ikwestic zwigzane z bezpieczenstwem majace
zastosowanie w kazdej dziedzinie. Panstwom cztonkowskim udostgpniono rowniez praktyki
w zakresie nadzoru opartego na analizie ryzyka i sg one regularniec omawiane z organem
technicznym ds. zarzadzania bezpieczenstwem?3,

33 Szablon sprawozdania EASA (europa.eu).
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4. PROPAGOWANIE BEZPIECZENSTWA W EUROPIE

Propagowanie bezpieczenstwa stanowi kluczowy element programu bezpieczenstwa
i skutecznego zarzadzania bezpieczenstwem. Ryzyko dla bezpieczenstwa mozna
zminimalizowa¢ poprzez podniesienie $wiadomosci na temat wdrozonych do$wiadczen
i wnioskdw, przekazywanie najlepszych praktyk oraz wyjasnienie procedur i regulacji
dotyczacych bezpieczenstwa. W europejskim systemie lotnictwa jest to element utrzymania
odpowiedniej kultury bezpieczenstwa.

W miar¢ mozliwosci propagowanie bezpieczenstwa stosuje si¢ jako nieobcigzajacg i Skuteczng
alternatyw¢ wobec opracowywania przepiséw i nadzoru. Sprzyja to lepszemu zrozumieniu
przepiséw UE w zakresie lotnictwa cywilnego i dostarcza wigcej informacji na temat procesow
analitycznych z zakresu bezpieczenstwa i ich wynikoéw. Strategia ta zapewnia ciggly doptyw
informacji  dotyczacych szerokiego zakresu kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem
W poszczegbdlnych dziedzinach, przy czym tre$¢ techniczna dostosowana jest do grupy
docelowej (od poziomu zaawansowanego dla wyspecjalizowanych profesjonalistow do
poziomu podstawowego dla ogdélu spoteczenstwa). Do rozpowszechniania komunikatéw
dotyczacych bezpieczenstwa wykorzystuje si¢ szeroki zakres narzedzi komunikacyjnych,
w tym media spotecznosciowe.

Propagowanie bezpieczenstwa obejmuje ogodlne lub ukierunkowane dziatania w zakresie
przekazywania irozpowszechniania informacji dotyczacych bezpieczenstwa wsrod
zainteresowanych stron z branzy lotniczej. Dziatalno$¢ t¢ wspomaga proces zarzadzania
ryzykiem dla bezpieczenstwa w Europie, w ramach ktorego przeprowadza si¢ analizy danych
I opracowuje dziatania ograniczajace ryzyko, jak opisano w rozdziale 2.

Panstwa cztonkowskie realizuja rozne dziatania propagujace bezpieczenstwo na szczeblu
krajowym, ktore sg opisane W krajowych programach bezpieczenstwa. Dziatania te koordynuje
EASA za pos$rednictwem sieci propagowania bezpieczenstwa ustanowionej jako dobrowolne
partnerstwo miedzy EASA, panstwami cztonkowskimi iinnymi organizacjami lotnictwa.
Celem sieci propagowania bezpieczenstwa jest zwiekszenie bezpieczenstwa lotniczego
w Europie przez stworzenie ram dla wspolpracy W zakresie dziatan propagujacych
bezpieczenstwo we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Czlonkowie sieci propagowania bezpieczenstwa wymieniaja si¢ informacjami, koordynuja
dziatania, wspolpracuja i uczestnicza we wspodlnych dziataniach — na rzecz wzajemnych
korzysci i wsp6lnego celu — oraz wspotdziataja w celu zwigkszenia mozliwosci dziatania,
wtym  wzakresie  projektowania,  opracowywania, publikowania, thumaczenia
i rozpowszechniania  informacji  dotyczacych  bezpieczenstwa. Sie¢  propagowania
bezpieczenstwa bada rowniez wspolne narzegdzia i opracowuje sposoby pomiaru skutecznosci
produktow propagujacych bezpieczenstwo, ktore zostaly juz rozpowszechnione.

Na poziomie europejskim wickszo$¢ dziatan propagujacych bezpieczenstwo prowadzi
i koordynuje EASA. W zwiazku z tym EASA przygotowuje zintegrowane dziatania w zakresie
programowania w celu zapewnienia, by dziatania w zakresie propagowania bezpieczenstwa
i dziatania regulacyjne uwzgledniaty ryzyko dla bezpieczenstwa w najbardziej skuteczny
sposob, uzupehiajac si¢ nawzajem W oOkreslonych dziedzinach. W tym kontekscie EASA
opracowuje specjalne europejskie pakiety propagowania bezpieczenstwa, W zaleznosci od
dziedziny operacyjnej i propagowanych kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem, majace
zwiekszy¢ zasieg produktéw stuzacych propagowaniu bezpieczenstwa. Odbywa si¢ to
z wykorzystaniem marek ,,Together4Safety” w odniesieniu do zawodowego, zarobkowego

34 https://www.easa.europa.eu/domains/safety-management/safety-promotion
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transportu lotniczego oraz ,,The Aviator’s Club” w odniesieniu do lotnictwa ogdlnego
z pilotami turystycznymi. Rownolegle wzmacniane sg dziatania w zakresie partnerstwa
W dziedzinie bezpieczenstwa ze wszystkimi zainteresowanymi stronami z danej dziedziny
zaangazowanymi W dziatalno$¢ operacyjng obejmujaca zarobkowe operacje lotnicze (w tym
lotniska i ATM), wiroplaty, lotnictwo ogélne i bezzatogowe statki powietrzne. Z uwagi na fakt,
Ze rozne zainteresowane strony z branzy lotniczej majg bardzo rozne potrzeby w zakresie
kanatéw informacyjnych i komunikacyjnych, podejscie oparte na dziedzinach zapewnia, aby
propagowanie bezpieczenstwa mogto zaspokoié specyficzne potrzeby poszczegodlnych czesci
spoteczno$ci lotniczej. Kazdej dziedzinie poswigcono wydzielony obszar na stronie
internetowej EASA, a pierwsze trzy dziedziny maja wlasne strony spotecznosciowe w celu
wzmocnienia koordynacji z zainteresowanymi stronami.

Na poczatku 2019r. EASA uruchomila nowa strategie propagowania bezpieczenstwa,
w ramach ktorej przyjmuje si¢ coraz bardziej aktywne podej$cie do sposobu komunikowania
si¢ EASA zeuropejska spotecznosciag lotnicza. Poprzez programy ,,Together4Safety” i
»Aviator’s Club” (dla lotnictwa ogodlnego) EASA dazy do bycia liderem w zakresie
propagowania bezpieczenstwa W Europie i na $wiecie, majacym uznang marke, ktora wzbudza
zainteresowanie, zaangazowanie i przyczynia si¢ do poprawy bezpieczenstwa.

4.1 Dzialania na szczeblu UE
4.1.1 Komunikacja w zakresie bezpieczerstwa

Przekazywanie informacji dotyczacych bezpieczenstwa pomaga w budowaniu solidnej kultury
bezpieczenstwa. Produkty komunikacji w dziedzinie bezpieczenstwa w Unii Europejskiej
obejmujg: sprawozdania z analizy bezpieczenstwa; biuletyny, ulotki iplakaty; materiaty
audiowizualne; zestawy narzedzi, podrgczniki i przewodniki; plany i programy; warsztaty
i inne wydarzenia zwigzane z bezpieczenstwem. Dla kazdego zadania opracowywany jest
zestaw tre$ci promujacych bezpieczenstwo, ktory taczy w sobie najbardziej skuteczne pakiety
wynikow dotyczacych rozpatrywanej kwestii zwigzane] z bezpieczenstwem. Wyniki sg
propagowane za posrednictwem medidow spotecznosciowych, atakze przez partnerow
wspolpracujacych z EASA, aby zmaksymalizowa¢ zasigg komunikatow dotyczacych
bezpieczenstwa.

4.1.1.1 Obowigzkowa komunikacja w dziedzinie bezpieczenstwa

Rozporzadzenie (UE) 2018/1139 zawiera wymoég, aby EASA publikowata coroczne
sprawozdanie ze stanu bezpieczenstwa®* w celu poinformowania spoteczefistwa 0 0gdlnym
poziomie bezpieczenstwa Ww lotnictwie cywilnym. Coroczne sprawozdanie ze stanu
bezpieczenstwa zawiera informacje dotyczgce bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego w Europie
i na $wiecie (zob. sekcja 2.3.3).

W rozporzadzeniu (UE) nr 996/2010 zawarto wymog stworzenia bazy danych zalecen
dotyczacych bezpieczenstwa. Baza danych jest publicznie dostgpna W internecie®®.

35 http://easa.europa.eu/newsroom-and-events/general-publications

36 http://eccairs-dds.jrc.ec.europa.eu/pubsris/default.asp
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4.1.1.2 Nieobowigzkowa komunikacja W dziedzinie bezpieczenstwa

EASA publikuje biuletyny informujace 0 bezpieczenstwie (SIB)%’ zawierajace informacje dla
zainteresowanych stron. Biuletyny sg publicznie dostepne i regularnie weryfikowane oraz
uaktualniane. Agencja publikuje takze przeglad postgpow w realizacji zalecen dotyczacych
bezpieczenstwa®,

4.1.1.3 Warsztaty i konferencje na temat bezpieczenstwa

EASA prowadzi kampanie na rzecz bezpieczenstwa W celu rozwigzania konkretnych kwestii
zwigzanych z bezpieczenstwem wynikajacych ze zdarzen, zidentyfikowanych rodzajow ryzyka
dla bezpieczenstwa, pojawiajacych si¢ kwestii lub audytéw bezpieczenstwa.

EASA prowadzi rowniez regularnie warsztaty i konferencje, ktore sg wykorzystywane do
rozpowszechniania informacji o bezpieczenstwie zainteresowanym stronom W Europie oraz
stanowig okazje do dyskusji na tematy zwigzane z bezpieczenstwem, wtym dyskusji
dotyczacych wynikow inspekcji. Ponadto Agencja organizuje corocznie konferencj¢ na temat
bezpieczenstwa.

Komisja regularnie organizuje konferencje i seminaria na tematy zwigzane z bezpieczenstwem
lotniczym. Ponadto prowadzi warsztaty i dziatania wspierajace prawidtowe rozpowszechnianie
informacji i zrozumienie niektorych przepisow dotyczacych bezpieczenstwa, takich jak
rozporzadzenia (UE) nr 376/2014 i (UE) 996/2010.

4.1.1.4 Informacje w internecie

Roéznorodne informacje i dokumenty sa publicznie dostepne na stronie internetowej EASA® i
na stronie internetowej Komisji poswigconej europejskiej polityce bezpieczenstwa

lotniczego®.

Ponadto sieci o ograniczonym dostepie sa czesto wykorzystywane do wymiany informacji
dotyczacych bezpieczenstwa migdzy EASA, Komisjg | panstwami cztonkowskimi, jak rowniez
Z przedstawicielami branzy.

4.2 Szkolenia na szczeblu UE

Dziatania szkoleniowe w UE obejmuja organizacje lotnicze, ktoére sa zaangazowane we
wdrazanie europejskiego programu bezpieczenstwa lotniczego: wilasciwe organy krajowe
panstw cztonkowskich, organy ds. badania zdarzen lotniczych i branze.

Zgodnie zrozporzadzeniem (UE) nr376/2014 Komisja iAgencja sa zobowigzane do
wspierania panstw cztonkowskich za pomocg odpowiednich szkolen.

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/1139 organizacje i wlasciwe organy sg odpowiedzialne
za utrzymanie poziomu wyszkolenia cztonkow ich personelu, tak by poziom ich kompetencji
gwarantowat prawidtowe wypehianie powierzanych im zadan. Ponadto wtasciwe organy sa
zobowigzane do utatwiania wykonywania przez organizacje obowigzkéw W zakresie wdrozenia

37 http://ad.easa.europa.eu/sib-docs/page-1

38http://easa.europa.eu/easa-and-you/safety-management/accident-and-incident-investigation-support/safety-
recommendations

39 http://easa.europa.eu/

40 http://ec.europa.eu/transport/modes/air/safety/index_en.htm
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systemu zarzgdzania za pomocg odpowiedniego ksztalcenia lub szkolenia, jezeli jest to
wykonalne lub stosowne.

Opracowywane sg takze nowe zdolnosci szkoleniowe w celu zapewnienia, by wszystkie
zaangazowane strony dysponowaty odpowiednimi umiej¢tnosciami na potrzeby pomyslnego
wdrozenia podejscia opartego na skutecznos$ci dziatania.

EASA dazy do utrzymania wysokiego poziomu wiedzy i kompetencji, $ledzac jednoczesnie na
biezgco najnowsze wydarzenia W lotnictwie w dziedzinach jej dziatalnos$ci. EASA opracowuje
i prowadzi kursy szkoleniowe dla swoich pracownikéw i pracownikow witasciwych organéw
panstw cztonkowskich.

Agencja opracowata roOwniez i Utrzymuje system e-egzaminow za posrednictwem swojej strony
internetowej, oparty na bazie pytan. Jest on oferowany na zasadzie dobrowolnosci osobom
uczacym si¢ W organizacjach szkoleniowych lub na witasng r¢ke poprzez system ustanowionych
osrodkoéw egzaminacyjnych i oferuje mozliwos¢ otrzymania certyfikatu.

EASA pomaga ponadto organom partnerskim w wypeklianiu ich zobowigzan
miedzynarodowych (np. ICAO, rozporzadzenia unijne) i realizuje unijne projekty dotyczace
wspotpracy w lotnictwie cywilnym w wielu rejonach $wiata, w tym w krajach sasiadujacych z
UE, w regionie Azji i Pacyfiku, w Afryce i w Ameryce Lacinskie;j.
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WYKAZ SKROTOW

ABs organy doradcze

ACAS poktadowy system zapobiegania kolizjom

AloSP akceptowalny poziom skuteczno$ci dziatania w zakresie
bezpieczenstwa

AMC akceptowalne sposoby spetnienia wymagan

AMS stuzba zarzadzania ptyta postojowa

ANS stuzby zeglugi powietrznej

AOC certyfikat przewoznika lotniczego

ASR coroczne sprawozdanie ze stanu bezpieczenstwa

ATM zarzadzanie ruchem lotniczym

BIS najlepsza strategia interwencji

RP rozporzadzenie podstawowe

CAEP Komitet ds. Ochrony Srodowiska w Lotnictwie (ICAO)

CAMO organizacja zarzadzania ciggla zdatnoscig do lotu — zatacznik Vc
(czes¢ CAMO) do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1321/2014

CAO organizacja kompleksowej zdatnosci do lotu — zalacznik Vd (czgs¢
CAO) do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1321/2014

CC personel poktadowy — zalgcznik V (czg¢$¢ CC) do rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1178/2011

CS specyfikacja certyfikacyjna

DAT instytucje swiadczace ustugi w zakresie danych — zatacznik VII do
rozporzadzenia (UE) 2017/373

RD rozporzadzenie delegowane

DS szczegdtowa specyfikacja

DTO zadeklarowana organizacja szkoleniowa

EASA Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego

EASP europejski program bezpieczenstwa lotniczego
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EASPG grupa ds. planowania systemow lotniczych w regionie Europy
(ICAO)

ECCAIRS europejski  centralny  system koordynacji powiadamiania
0 zdarzeniach w lotnictwie

ECDC Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb

ECHA Europejska Agencja Chemikaliow

ECR centralne archiwum informacji o zdarzeniach w lotnictwie
cywilnym

EEA Europejska Agencja Srodowiska

EFTA Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

ENCASIA europejska sie¢ organdéw ds. badania zdarzen w lotnictwie
cywilnym

EPAS europejski plan bezpieczenstwa lotniczego

ETS unijny system handlu emisjami

UE Unia Europejska

EUR RASP regionalny plan bezpieczenstwa lotniczego dla regionu Europy
(ICAO)

EUR RESG regionalna grupa ekspertow ds. bezpieczenstwa dla regionu Europy
(ICAO)

EUR/NAT biuro regionalne ICAO dla regionu Europy / Péinocnego Atlantyku

EVT zadanie w zakresie oceny (EPAS)

FAB funkcjonalny blok przestrzeni powietrznej

FSTD szkoleniowe urzadzenie symulacji lotu

GANP globalny plan Zeglugi powietrzne;j

GASeP globalny plan ochrony lotnictwa cywilnego

GASP globalny plan bezpieczenstwa lotniczego (ICAO)

G-HRCs globalne kategorie zdarzeh wysokiego ryzyka

GM materiaty zawierajgce wytyczne

IATA Zrzeszenie Migdzynarodowego Transportu Lotniczego

ICAO Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
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RW rozporzadzenie wykonawcze

LUC certyfikat operatora SBSP

MAB organ doradczy panstw cztonkowskich

MB zarzad

MST zadanie panstw cztonkowskich (EPAS)

NASP krajowy plan bezpieczenstwa lotniczego

NCA wlasciwy organ krajowy

NCC operacje niezarobkowe wykonywane przy uzyciu
skomplikowanych statkow powietrznych z napgdem silnikowym —
zatacznik VI (cze§¢ NCC) do rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 965/2012

NoAs sie¢ analitykow bezpieczenstwa lotniczego

Czesc 21 Zalacznik 1 do rozporzadzenia (UE) nr 748/2012 — certyfikacja
statkbw powietrznych izwigzanych z nimi wyrobdw, czesci
i akcesoriow oraz organizacji projektujacych i produkujacych.

Czesc 145 Zatacznik 11 do rozporzadzenia (UE) nr 1321/2014 — zatwierdzanie
organizacji obstugi techniczne;j

Czesc 147 Zalacznik IV do rozporzadzenia (UE) nr 1321/2014 — wymogi
dotyczace organizacji szkolenia w zakresie obstugi technicznej

Czgsc¢ 26 Zalacznik 1 do rozporzadzenia (UE) 2015/640 — dodatkowe
specyfikacje zdatnosci do lotu w odniesieniu do operacji

Czesc 66 Zatacznik III do rozporzadzenia (UE) nr 1321/2014 — personel
poswiadczajacy W obstudze techniczne;j

Czes¢ AIS Zatacznik VI do rozporzadzenia (UE) 2017/373 — szczegdtowe
wymagania dotyczace instytucji zapewniajacych stuzby informacji
lotniczej

Czes¢ ARA Zatacznik VI do rozporzadzenia (UE) nr 1178/2011 — wymagania
w stosunku do wtadzy lotniczej w odniesieniu do zaldg lotniczych

Czes¢ ARO Zalacznik 11 do rozporzadzenia (UE) nr 965/2012 — wymagania
urzedowe dotyczace operacji lotniczych

Czes¢ ART Zalacznik 2 do rozporzadzenia (UE) nr 452/2014 — wymagania

urzedowe dotyczace wydawania zezwolen operatorom z panstw
trzecich
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Czes¢ ASM Zatacznik X do rozporzadzenia (UE) 2017/373 — szczegdtowe
wymagania dotyczace instytucji zapewniajacych zarzadzanie
przestrzenig powietrzng

Cze$¢ ATFM | Zatacznik IX do rozporzadzenia (UE) 2017/373 — szczegdtowe
wymagania dotyczace instytucji zapewniajacych zarzadzanie
przeptywem ruchu lotniczego

Czesé Zatacznik 11 do rozporzadzenia (UE) 2017/373 — wymagania

ATM/ANS.AR | stawiane wlasciwym organom — nadzor nad stuzbami
I pozostatymi funkcjami sieciowymi ATM

Czesé Zatgcznik 111 do rozporzadzenia (UE) 2017/373 —wspblne wymogi

ATM/ANS.OR | dotyczace instytucji zapewniajacych stuzby

Czes¢ ATS Zakacznik IV do rozporzadzenia (UE) 2017/373 — szczegdtowe
wymagania dotyczace instytucji zapewniajacych stuzby ruchu
lotniczego

Czes¢ BFCL Zalacznik III do rozporzadzenia (UE) 2018/395 — wymagania
dotyczace licencjonowania zatdg lotniczych balonow

Czes¢ BOP Zaltacznik II do rozporzadzenia (UE) 2018/395 — operacje lotnicze
wykonywane przy uzyciu balonu

Czgé¢ CAMO | Zatacznik Ve do rozporzadzenia (UE) nr 1321/2014 — organizacje
zarzadzania ciagla zdatnos$cig do lotu

Czes¢ CNS Zatacznik VIII do rozporzadzenia (UE) 2017/373 — szczegblne
wymagania dotyczace instytucji zapewniajacych stuzby tacznosci,
nawigacji lub dozorowania

Czes¢ DAT Zatacznik VII do rozporzadzenia (UE) 2017/373 — szczegdlowe
wymagania dotyczace instytucji $wiadczacych ustugi w zakresie
danych

Czes¢ DEF Zaltacznik I do rozporzadzenia (UE) 2018/395 — definicje (balony)
Zalacznik 1 do rozporzadzenia (UE) 2018/1976 — definicje
(szybowce)

Czes¢ FCL Zalacznik 1 do rozporzadzenia (UE) nr1178/2011 —
licencjonowanie zaldg lotniczych

Czes¢ FPD Zalacznik XI do rozporzadzenia (UE) 2017/373 — wymagania
szczegotowe dotyczace instytucji zapewniajacych  stuzby
projektowania procedur lotu

Czes¢ M Zatacznik 1 do rozporzadzenia (UE) nr 1321/2014 — wymagania
ciaglej zdatnosci do lotu

Czes¢ MED Zatgcznik IV do rozporzadzenia (UE) nr 1178/2011 — wymagania

dotyczace certyfikacji medycznej pilotow, sprawnosci fizycznej
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I psychicznej personelu pokladowego, certyfikacji lekarzy
orzecznikbw medycyny lotniczej, atakze kwalifikacji lekarzy
medycyny ogdlnej oraz lekarzy medycyny pracy.

Cze$¢ MET

Zatgcznik V do rozporzadzenia (UE) 2017/373 — wymagania
szczegotowe dotyczace instytucji  zapewniajacych  stuzby
meteorologiczne

Czes¢ ML

Zalacznik Vb do rozporzadzenia (UE) nr 1321/2014 — wymagania
cigglej zdatnosci do lotu dotyczace lekkich statkéw powietrznych

Cze$é NCC

Zalacznik VI do rozporzadzenia (UE) nr 965/2012 — operacje
niezarobkowe wykonywane przy uzyciu skomplikowanych
statkow powietrznych z napedem silnikowym

Czes¢ NCO

Zatacznik VII do rozporzadzenia (UE) nr 965/2012 — operacje
niezarobkowe wykonywane przy uzyciu statkbw powietrznych
innych niz skomplikowane statki powietrzne z napgdem
silnikowym

Czes¢ NM

Zalacznik XII do rozporzadzenia (UE) 2017/373 — wymagania
szczegotowe dotyczace menedzera sieci

Czeéé ORA

Zaltacznik VII do rozporzadzenia (UE) nr 1178/2011 — wymagania
w stosunku do organizacji szkolenia w odniesieniu do zalogi
lotniczej

Czes¢ ORO

Zalacznik III do rozporzadzenia (UE) nr 965/2012 — wymagania
organizacyjne dla operacji lotniczych

Czes¢ PERS

Zalacznik XIII do rozporzadzenia (UE) 2017/373 — wymagania
w zakresie szkolenia ioceny kompetencji personelu dotyczace
instytucji zapewniajacych stuzby

Cze$é SAO

Zatacznik Il do rozporzadzenia (UE) 2018/1976 — operacje lotnicze
wykonywane przy uzyciu szybowca

Czeéé SFCL

Zalacznik III do rozporzadzenia (UE) 2018/1976 — wymagania
dotyczace licencjonowania zaldg lotniczych szybowcow

Cze$¢ SPA

Zalacznik V do rozporzadzenia (UE) nr 965/2012 — szczegodlne
zatwierdzenia

Czesé SPO

Zatgcznik VIII do rozporzadzenia (UE) nr 965/2012 — operacje
specjalistyczne

Czes¢ T

Zatacznik Va do rozporzadzenia (UE) nr1321/2014 — ciagla
zdatno$¢ do lotu statkow powietrznych zarejestrowanych
W panstwie trzecim, ktore sg eksploatowane przez operatoréw z
UE lub przez operatoréw majacych miejsce zamieszkania w UE
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Czes¢ TCO Zatacznik 1 do rozporzadzenia (UE) nr 452/2014 — operatorzy
Z panstw trzecich

PCG grupa ds. koordynacji programu (ICAQO)

R&I badania naukowe i innowacje

REACH rejestracja, ocena, udzielanie zezwolen I Stosowane ograniczenia
w zakresie chemikaliow

RES zadanie badawcze (EPAS)

RMT zadanie w zakresie opracowywania przepisow (EPAS)

RSOO Regionalna Organizacja ds. Nadzoru nad Bezpieczenstwem

SAB organ doradczy zainteresowanych stron

SAFA ocena bezpieczenstwa obcych statkow powietrznych

SARPs normy i zalecane metody postepowania (ICAO)

SERA znormalizowane europejskie prawo lotnicze — rozporzadzenie
(UE) nr 923/2012

SES jednolita europejska przestrzen powietrzna

SESAR Badania z zakresu ATM w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni
Powietrznej

SIA organ ds. badania zdarzen lotniczych

SIB biuletyn informujacy 0 bezpieczenstwie

SMS system zarzadzania bezpieczenstwem

SPAS krajowy plan bezpieczenstwa lotniczego

SPI wskaznik skutecznosci dziatania w zakresie bezpieczenstwa

SPN sie¢ propagowania bezpieczenstwa

SPT zadanie w zakresie propagowania bezpieczenstwa (EPAS)

SRIS system informacyjny = w zakresie  zalecen  dotyczacych
bezpieczenstwa

SRM zarzadzanie ryzykiem dla bezpieczenstwa

SSP krajowy program bezpieczenstwa

SSPIA ocena wdrazania krajowego programu bezpieczenstwa
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SYS 2.0 inspekcja standaryzacyjna w dziedzinie ,,Systemowe $rodki
wspomagajgce zarzadzanie bezpieczenstwem” (SYS). 2.0 odnosi
si¢ do fazy II, w ktdrej zakres inspekcji poczatkowej rozszerza si¢
na ocen¢ skuteczno$ci wdrozenia krajowego programu
bezpieczenstwa i krajowego planu bezpieczenstwa lotniczego.

TCO operator z panstwa trzeciego

TeB organ techniczny (podjednostka organu doradczego panstw
cztonkowskich)

TeC komitet  techniczny  (podjednostka  organu  doradczego
zainteresowanych stron)

TFUE Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

SBSP system bezzatogowych statkow powietrznych

USOAP globalny program kontroli nadzoru nad bezpieczenstwem (ICAO)

USSP instytucja $wiadczaca ustugi U-space
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