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A BIZOTTSAG'KOZLEMENYE AZ EUROPA] PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK, VALAMINT A TAGALLAMOKNAK

a tagallamok, az Eurdpai Unié6 és az Eurdpai Atomenergia-kdzosség kozotti, az Energia
Charta Egyezmény értelmezésérdol szolo megallapodasrol
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Bevezetés

Az Eurodpai Unid, az Eurdpai Atomenergia-kdzosség (a tovabbiakban: Euratom) és 26 tagéallam
szerz6d6é fele az Energia Charta Egyezménynek (a tovabbiakban: az Egyezmény)l. Szamos
valasztottbirosag gy értelmezte az Egyezmény 26. cikkét, hogy az alkalmazandd az egyik unids
tagallam beruhazoja és egy masik tagallam kozotti jogvitakra. Ennek soran elutasitottak a
Bizottsagnak az elsé ilyen iigyben? és az eddigi dsszes hasonl6 tigyben képviselt ezzel ellentétes
allaspontjat.

Az Eurdpai Unié Birdsdga (a tovabbiakban: EUB) immar kotelezd erejii €s mérvaddé modon
megerdsitette, hogy az Egyezmény 26. cikke szerinti, EU-n bellli valasztottbirosagi eljaras
Osszeegyeztethetetlen az unids szerzédésekkel®. Ugyanakkor kovetkezetes és csaknem egyhang(
dontéshozatali gyakorlatukban a valasztottbirosagok tovabbra is Ugy vélik, hogy az Egyezmény 26.
cikke alkalmazandd az EU-n beliil*. Az EUB szerint minden ilyen vélasztottbirdsagi hatarozatot az
unids joggal — és kilénésen az EUMSZ 267. és EUMSZ 344. cikkével — dsszeegyeztethetetlennek
kell tekinteni. Az ilyen hatérozat tehat nem valthat ki joghatast, és igy nem hajthat6 végre az éltala
megitélt kartérités kifizetése érdekében®.

Az Energiak6zosségrol szolo szerzddés 26. cikke rendelkezik az ICSID valasztottbirdsagi eljaras
lehetdségérdl. Ez magaban hordozza annak kockézatit, hogy a harmadik orszagok elismerik és
végrehajtjdk ezeket a valasztottbirosagi hatarozatokat anélkil, hogy az unids birdsagoknak
lehetdségiik lenne azokat semmisnek nyilvanitani. Az ICSID 54. cikke valdjaban egy egyszerlsitett
elismerési és végrehajtasi mechanizmust hoz létre®. Az ausztral birésagok allaspontja szerint ez a
mechanizmus nem teszi lehetdvé, hogy valamely tagallam az érvényes valasztottbirosagi
megallapodas hianyara hivatkozzon el6ttiik, miutdn a valasztottbirdsag elutasitotta ezt az érvet’. Az
ezzel kapcsolatos allasfoglalas iranti kérelem fiiggében van az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt
Kiralysag birosagai elétt is®. A vélasztotthirak még az UNCITRAL vagy a stockholmi kereskedelmi
kamara vélasztottbirdsagi intézetének szabalyai alapjan is gyakran (gy dontenek, hogy a
valasztotthirdsag székhelyét az Eurdpai Union kiviilre helyezik®, elkeriilve ezaltal a tagallami
bir6sagok és tagabb értelemben az EUB éltali feliilvizsgalatot™®.

HL L 69.,1998., 26. 0. Olaszorszag 2016. januér 1-jei hatallyal kilépett az Egyezménybdl.

Electrabel S.A. kontra Magyarorszag, ARB/07/19. sz. ICSID-ugy.

Moldovai Kdztarsasag kontra Komstroy itélet, C-741/19, EU:C:2021:655.

A mai napig nem kevesebb, mint 31 vélasztottbirosagi hatarozat szlletett, amelyek valamilyen médon
megallapitjak, hogy az Egyezmény 26. cikke alkalmazandd az EU-n beliil. Az egyetlen kivétel a Green Power K/S és
Obton A/S kontra Spanyol Kiralysag (SCC 2016/135. sz. Ugy).

5 Romanian Air Traffic Services Administration (Romatsa) itélet, C-333/19, még nem tették kdzzé, 42. és 43.
pont, valamint a rendelkezd rész.

6 Az Uni6 nevében eljard Bizottsag és az ilyen esetekkel szembesiilé tagallamok ragaszkodnak ahhoz, hogy a
birdsag eldszor is allapitsa meg az érvényes valasztottbir6sagi megallapodas meglétét a joghatosag aldli mentesség
altaldnos nemzetkdzi szokésjogi elve alapjan. Mindazonaltal az ICSID 54. cikkének ezen értelmezése vitatott.

7 Lasd az ausztral szOvetségi birdsag teljes tlésének 2021. februar 1-jei részitéletét, Spanyol Kiralysag kontra
Infrastructure Services Luxembourg S.a.r.l. [2021] FCAFC 3. A High Court of Australia el6tt fellebbezés van
folyamatban.

8 Az Egyesiilt Allamok birdsagai az udvariassag elve alapjan az eléjiik terjesztett valamennyi folyamatban 1év6
ligyet felfliggesztették, amig a Birosag dontést nem hoz az Egyezmény 26. cikkének EU-n beliili alkalmazhat6sagarol.
A Komstroy itélet 6ta folyamatban van a felfiiggesztések megsziintetése, és itéletek varhatok.

9 A Svéjci Szovetségi Birosag mindeddig elutasitotta harom, az Union bellili beruhdzasokra vonatkozéan hozott
valasztottbirésagi hatarozat semmissé nyilvanitasat, lasd a Svajci Szovetségi Birdsag 2021. februari 23-i itéletét az AES
Solar et al. (PV Investors) kontra Spanyol Kiralysag tigyben hozott valasztottbirosagi hatarozatrol (PCA 2012-14. sz.
ligy, hivatkozasi szam: 4A 187/2020); 2020. februar 7-i itéletét a G.I.H.G. Limited, Natland Group Limited, Natland
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Ezért fennall a kockazata, hogy egyes valasztottbirésagok értelmezése miatt a Szerzédések ¢és az
Egyezmény Utkdznek egymassal, ami — amennyiben azt egy harmadik orszag birdsaga megerdsiti —
de facto jogi kolliziot okoz, mivel az uniés jogot sértd valasztottbirosagi hatarozatok
belekeriilnének a harmadik orszagok jogrendjébe.

A Birosag itélkezési gyakorlata szerint a kollizié kockazata olyan jellegii, hogy a nemzetkozi
megallapodast 0sszeegyeztethetetlenné teszi az unids joggal'l. A Bizottsag véleménye szerint
ahhoz, hogy az Egyezmény Osszeegyeztethetd legyen a Szerzodésekkel, a kollizi6 minden
eshetdségét ki kell kiiszobolni. Fontos tovabba, hogy a kockazatot a nemzetkdzi kozjog
szemszogebol kezeljék annak érdekében, hogy az elérje a kivant hatast a valasztottbirosagok
dontéshozatali gyakorlatara nézve. A Bizottsdg ezért ugy véli, hogy a megfelelé vélasz egy olyan
jogi aktus elfogadasa, amely a szerzOdések jogarol szold bécsi egyezmeny 31. cikke (3)
bekezdésének a) pontja értelmében ,a részes felek kozott a szerzddés értelmezésére vagy
rendelkezéseinek alkalmazasara vonatkozoan 1étrejott barmely utdlagos megallapodéasnak™ mindsiil.

Ténybeli hattér

Az 1994-ben alairt és 1998-t6l hatalyos Energia Charta Egyezmény az energiaagazatra vonatkozo
kereskedelmi és beruhazasi megallapodas, amely 53 szerzddd felet tomorit, koztik az EU-t, az
EURATOM-ot és 26 unids tagallamot'>. Az Egyezmény szabalyokat allapit meg az
energiatermékek kereskedelmére és tranzitjara, valamint az energetikai beruhazasok védelmére
vonatkozodan.

Mivel az Egyezményt az 1990-es évek 6ta nem modositottak 1ényeges mértékben, az egyre inkabb
elavultta valt, mikézben az EU jelentdsen tovabbfejlesztette a beruhazasvédelemre vonatkozo
anyagi jogi normékkal kapcsolatos megkdzelitését, amelyek az Gjabb megallapodédsok értelmében
annak biztositasara hivatottak, hogy a beruhazasvédelem ne befolyasolja a Bizottsag
szabalyozéshoz valé jogat. Az Egyezmény egydttal a vilag egyik legvitatottabb beruhazési
szerzOdéséve is valt: a beruhazok koveteléseinek fo célpontjai az unids tagallamok, mikdzben a
beruhdzdk tébbség mas unids tagallamokban rendelkezik székhellyel.

A szerz6d6 felek és a civil tarsadalom novekvo elégedetlensége miatt 2018 novembereben az EU és
tagallamai altal iranyitott korszeriisitési folyamat indult, amely foként a beruhazasvédelmi
normakra, valamint a fosszilis tiizeldanyagoknak nyujtott védelem korlatozasara és a fenntarthatod
fejlodés elomozditasara sszpontositott.

Investment Group NV és Radiance Energy Holding S.A.R.L. kontra Cseh Kdztarsasag tigyben hozott valasztottbirosagi
hatarozatrol (PCA 2013-35. sz. igy, hivatkozasi szam: 4A_80/2018); valamint 2015. jalius 11-i itéletét az EDF
International S.A. kontra Magyarorszag ligyben hozott valasztottbirésagi hatarozatrél (UNCITRAL ad hoc, hivatkozasi
szam: 4A_34/2015). Eljarasi okokbol azonban, és mivel a Cseh Koztarsasag és Magyarorszag nem hivatkozott az
Achmea itéletre, ezen itéletek egyike sem foglalkozik érdemben az Achmea itélet joghatasainak kérdésével.

10 Bizonyos valasztottbirdsagi tigyekben a valasztottbirak még azt kdvetden is gy dontottek, hogy az EU-n
kivilre helyezik at a székhelyiiket, miutan a Bizottsdg amicus curiae-ként térténd beavatkozas iranti kérelmet nyujtott
be: Antaris Solar GmbH és Dr. Michael Gode kontra Cseh Koztarsasag, PCA 2014-01. sz. gy, 2018. majus 2-i
valasztottbirdsagi hatarozat, 38. pont (a valasztottbirésag eredetileg Parizsban létesitett székhelyet, miutan a Cseh
Koztarsasag megerdsitette, hogy nincs kifogasa az Achmea-ugyben hozott itélet alapjan, majd Genfbe helyezte at
székhelyét a Bizottsag amicus curiae-ként torténd meghallgatasanak engedélyezését jovahagyo végzésben).

1 Bizottsag kontra Németorszag itélet, C-249/06, EU:C:2009:119., 42. pont; Bizottsag kontra Ausztria itélet, C-
205/06, EU:C:2009:118, 42. pont; illetve hasonloképpen, Bizottsag kontra Finnorszag itélet, C-118/07,
EU:C:2009:715., 33. pont. Lasd Bizottsag kontra Belgium (Open Skies) itélet, C-471/98, EU:C:2002:628, 137-142.
pont.

12 Olaszorszag 2015-ben kilépett az Egyezménybdl.



A targyalasokra 2019 és 2022 kozott kerllt sor. 2022. junius 24-én ,,elvi megallapodas” sziiletett a
korszertsitett Energia Charta Egyezmény tervezetér6l. Ennek alkalmaval a tagallamok, az Eurdpai
Unid és az Euratom arrdl tajékoztattdk az Egyezmény tobbi szerz6d6 felét, hogy utdlagos
megallapodast kivannak ko6tni az Energia Charta Egyezmény értelmezésérdl. 2022. november 22-én
az Energia Charta Konferencia (a tovabbiakban: a Konferencia) felkérést kap arra, hogy hivatalosan
hagyja jova az Energia Charta Egyezménynek és mellékleteinek megtargyalt médositasait.

A korszertsitett Egyezmény egy koherens és naprakész keret 1étrehozédsaval eldsegiti majd a
fenntarthaté beruhazédsokat az energiadgazatban. Jogbiztonsagot teremt azaltal, hogy magas szintl
beruhazasvedelmet biztosit, mikdzben tikrozi a tiszta energiara valo atallas céljait, és hozzajarul a
Parizsi Megallapodas célkitlizéseinek eléréséhez.

Az Egyezmény olyan beruhazéasvédelmet fog nydjtani, amely tikrézi az EU altal a kézelmultban
kotott kereskedelmi és beruhazéasi megallapodasokra vonatkozéan kidolgozott megreformalt és
korszeriisitett normakat, €és biztositja a kormanyok szdmara az ahhoz vald joguk megdrzését, hogy
megvalositsdk kozpolitikai célkitlizéseiket, tobbek kozott az éghajlatvaltozas mérséklésével és az
ahhoz valé alkalmazkodassal kapcsolatban. Az Egyezmény hozzajarul majd az EU éghajlat-
politikai célkitiizéseinek eléréséhez. A korszerlsitett Egyezmény azt is lehetdvé teszi a szerz6do
felek — koztik az EU és az Euratom — szamara, hogy kizarjak a fosszilis tiizeléanyagokkal
kapcsolatos 1) beruhdzasokat a beruhdzasvédelembdl, és fokozatosan megsziintessék a meglévd
beruhdzasok védelmét.

Végezetiil a korszertsitett Egyezmény az egyértelmiiség érdekében tartalmaz egy olyan zaradékot,
amely megerdsiti, hogy egy regionalis gazdasagi integracios szervezetben — az EU-hoz hasonléan —
tagsaggal rendelkezd szerz6dd fél beruhazdja nem nyudjthat be beruhdzé ¢és allam kozotti
vitarendezési (ISDS) kovetelést az ugyanazon regionalis gazdasagi integracids szervezetben
tagsaggal rendelkezé masik szerz6d6 féllel szemben.

Jogi hattér

Az Achmea-iigyben hozott itéletében!® az EUB megallapitotta, hogy az Eurépai Uni6 tagallamai
kozott megkotott nemzetkdzi megallapodasokban a beruhdzd és allam kozotti valasztottbirdsagi
eljarasra  vonatkozo rendelkezések ellentétesek az unids  Szerzédésekkel, ¢és ezen
Osszeegyeztethetetlenség miatt nem alkalmazhatok azt kovetden, hogy az EU-n bellli kétoldald
beruhazasi megallapodas részes felei kozil az utols6 az Eurdpai Unio tagéllamava valt. Ugyanezen
elveket alkalmazva a Birdsag a Komstroy-ligyben hozott itéletében'* Ggy itélte meg, hogy a
Egyezmény 26. cikke (2) bekezdésének c) pontjat ugy kell értelmezni, hogy az nem alkalmazando
valamely tagallam és egy masik tagallam beruhdzdja kozotti, az utdbbi altal az elsé tagallamban
eszk0zolt beruhazéssal kapcsolatos jogvitakra. Az allandé itélkezési gyakorlat szerint az EUB
itéletei ex tunc hatéllyal alkalmazandok®®. A PL Holdings-iigyben'® az EUB elutasitotta az Achmea
itélet alkalmazisinak idoébeli korlatozasara iranyuld kérelmet. A Romatsa-iigyben!’ az EUB
kimondta, hogy az e megallapitdsok megsértésével hozott, EU-n bellli valasztottbirsagi

13 Achmea itélet, C-284/16, EU:C:2018:158.
14 A 3. labjegyzetben hivatkozott itélet.
15 Vent de Colere itélet, C-262/12, EU:C:2013:851, 39. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat. Ez

az elv altalaban a nemzetkdzi birésagok hatarozataival kapcsolatban is allando itélkezési gyakorlat:
Access to German Minority Schools in Upper Silesia, 1931 P.C.1.J., A/B sorozat, 40. szam, 19. pont.
16 PL Holdings itélet, C-109/20, EU:C:2021:875.
o Romanian Air Traffic Services Administration (Romatsa) itélet, C-333/19, még nem tették kdzzé, 44. pont,
valamint a rendelkez6 rész.



hatarozatokat — beleértve az ICSID-itéleteket is — hatalyon kivil kell helyezni, és ezért azok semmi
esetre sem hajthatok végre annak érdekében, hogy a kedvezmeényezettek hozzaférjenek az ilyen
hatarozatok &ltal megitélt kartéritéshez.

Az elfogadas folyamata

Az Energia Charta Konferencia 2022. november 22-i 33. (ilésén varhat6an négy hatarozatot hoz az
Energia Charta Egyezmény korszertsitésével kapcsolatban. Ezeket a dontéseket egyidejlileg hozzak
meg, és céljuk a kovetkez6: (1) az Energia Charta Egyezmény szovegéhez javasolt mddositasok
elfogadasa (CC 760); (2) az Energia Charta Egyezmény mellékletei javasolt mddositasainak és
valtoztatdsainak jovahagydsa (CC 761); (3) az egyetertési megallapodasok, nyilatkozatok és
hatarozatok javasolt modositasainak jovahagyasa (CC 762); és (4) az Energia Charta Egyezmény
modositott szovegének hatdlybalépésérdl és ideiglenes alkalmazdsarol, valamint az Egyezmény
mellékleteinek valtoztatdsairol/moddositasairdl szo6ld hatarozat jovahagyasa (CC 763). Ezekrol a
hatarozatokrol egyhangt szavazassal dontenek. Ha a szavazas sikeres, azaz egyik szerz6do fél sem
emel kifogast, az Energia Charta Egyezmény korszertsitésére vonatkozo6 hatarozatokat az Energia
Charta Konferencia altal elfogadottnak kell tekinteni. Ez az elfogadas a reformcsomag kiilonb6z6
elemeinek megerdsitésére, ideiglenes alkalmazasara és esetleges hatalybalépésére iranyuld tovabbi
folyamatokat fog elinditani.

Ezzel osszefiiggésben a Bizottsag az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése alapjan tanacsi
hatarozatra iranyuld javaslatot terjeszt el az Unié altal a Charta Konferencian képviselendd
allaspont meghatdrozasarol, az Energia Charta Egyezmény korszeriisitésével kapcsolatos négy
hatarozat timogatasa és jovahagyasa erdekében. A Bizottsag ezzel parhuzamosan javaslatot tesz az
Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozd szerzédés 101. cikkének (2) bekezdése szerinti tanacsi
hatarozatra is, amelyben javasolja, hogy az Euratom nevében ugyanezt az allaspontot alakitsak Ki.

Az EU és tagallamai mindig is ugy vélték, hogy az Energia Charta Egyezmény teljes egészében
nem alkalmazand6 az EU-n belil. Tekintettel a valasztottbirdsagok ezzel ellentétes allaspontjara, az
Energia Charta Egyezmeny és az EU-Szerzddések kozotti esetleges kollizio kockazatanak
kezelésére van sziikség, és ezt a kérdést egy hivatalos nemzetkdzi megallapodasban kell tisztazni.
Ez a kozlemény, amelyet a Bizottsag az el6z0 bekezdésben emlitett, a Tanacshoz intézett két
javaslataval egyidejiileg ad ki, targyalasi folyamatot kivan kezdeményezni a tagallamok, az Europai
Unié és az Euratom kozotti, az Energia Charta Egyezmény értelmezésér6l szold utdlagos
megallapodasrol, mely megallapodas eldzetes targyaldsi tervezete e kozleményhez csatolva
talalhato €s annak szerves részét képezi. A targyaldsok lezarasat kovetden a Bizottsag javaslatot tesz
az utélagos megallapodasnak az Uni6 és az Euratom nevében torténd megkdtésére. Mig az emlitett
megallapodas egy kiilon szerzédésben fogja kodifikalni az EU és tagallamai értelmezését (ami a
kotelezettségek kétoldalu jellege miatt lehetséges), az Energia Charta Egyezmény korszerisitése
magaban a szdvegben és egy ,,egyértelmiisité” zaradék révén beagyazodik az 0sszes szerzddo fél
altal képviselt értelmezésbe, miszerint az Egyezmény 26. cikke nem alkalmazandd az EU-n beldl.
Mindket elem hozza fog jarulni a kétértelmiiség megsziintetéséhez, és kikiiszoboli az Egyezmény
alapjan az EU-n beliil folytatott valasztottbirdsagi eljarasokkal kapcsolatos jelenlegi vagy jovobeli
kockazatokat, a sziikséges jogbiztonsag biztositasa mellett.

Kovetkeztetés

Fentiek fényében a Bizottsag ugy véli, hogy a tagallamok, az Eurdpai Unio és az Euratom kozotti,
az Energia Charta Egyezmény értelmezésérdl szo6lo utolagos megallapodéds a nemzetkozi jog altal
inalt legmegfelelébb eszk6z az Energia Charta Egyezmény és a Szerzédések kozotti kollizio
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kockézatanak megszintetésere. A megallapodasnak tartalmaznia kell kiléndsen annak
megerdsitését, hogy az Energia Charta Egyezmény soha nem volt és a jovoben sem lesz
alkalmazand6 az EU-n belll, hogy az Energia Charta Egyezmény nem szolgélhat a
valasztottbirosagi eljarasok alapjaul, és hogy a hatalyvesztésre vonatkozé rendelkezés nem
alkalmazand6. A megallapodasnak meg kell hataroznia tovabba a tagallamok kotelezettségeit arra
az esetre, ha az Egyezmény 26. cikke alapjan benyujtott kérelem alapjan valasztottbirosagi
eljarasban vesznek részt. Tekintettel az ilyen utdlagos megallapodasnak tulajdonitott visszahatd
hatélyra, az a folyamatban 1év0 jogvitakra is alkalmazando lenne.

E kdzlemény tartalmazza a megallapodas tervezetet, amely a megbeszélések alapjaul szolgal.



