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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Pikamaksut ovat tilisiirtoja, joissa varat siirtyvat maksajan tililtd maksunsaajan tilille
muutamassa sekunnissa mihin vuorokauden aikaan tahansa vuoden jokaisena péivana. Tamé
erottaa pikamaksut muista tilisiirroista, joita maksupalveluntarjoajat® kasittelevat ainoastaan
tybaikana ja joiden tapauksessa varat hyvitetddn maksunsaajalle vasta seuraavan pankkipaivéan
loppuun mennessa.

Pikamaksut ovat merkittdvd maksualan teknologinen innovaatio. Ne mahdollistavat
rahoitusjarjestelméssé kasiteltdvind olevien varojen vapauttamisen siten, ettd varat ovat
valittémasti loppukayttajien — EU:n kuluttajien ja yritysten — saatavilla kulutusta ja
investointeja varten. Lisaksi pikamaksut tarjoavat pankeille ja finanssiteknologiayrityksille
(fintech-yrityksille) mahdollisuuksia kehittdd wuusia ratkaisuja vuorovaikutuspisteessa
tapahtuvia maksuja varten, oli kyse sitten fyysisistd myyntipisteistd tai sahkoisen
kaupankdynnin  maksutapahtumista  (esimerkiksi ~ mobiilimaksusovellusten  kaytto
alypuhelimissa). Téllaiset ratkaisut auttaisivat vahentdmaan vuorovaikutuspistemarkkinoiden
nykyista suurta keskittymisté erityisesti rajatylittavien maksujen alalla.

EU:ssa on jo olemassa rakenteet euromadréisid pikamaksuja varten. Ne koostuvat useista
maksujen valitontd suorittamista tarjoavista maksujarjestelmistd sekd yhtendisen
euromaksualueen (SEPA) pikasiirtojen saantokirjasta (SCT Inst. Scheme), jonka Euroopan
maksuneuvosto (EPC)? otti kayttoon marraskuussa 2017.

Pikamaksujen mahdollisia merkittavid hyotyja EU:n kuluttajille ja yrityksille haittaa kuitenkin
niiden hidas ja vahdinen kayttddnotto. Vuoden 2021 lopussa vain 11 prosenttia EU:ssa
lahetetyistd euromaaraisist tilisiirroista oli pikamaksuja®. Syyt tahan on yksil6ity ehdotuksen
liitteena olevassa vaikutustenarvioinnissa (ks. jaljempéana).

Komissio tuki 5. joulukuuta 2018 antamassaan tiedonannossa Euron kansainvalisen aseman
vahvistaminen* taysin yhdentyneita EU:n pikamaksumarkkinoita, jotta voidaan véhentaa
vahittdismaksujen riskejd ja haavoittuvuuksia ja lisatd jo kaytossé olevien maksuratkaisujen
autonomiaa. Komissio ilmoitti 24. syyskuuta 2020 antamassaan tiedonannossa EU:n
vahittaismaksustrategia®, ettd se ehdottaa tarvittaessa vuoden 2021 loppuun mennessé
lainsaadantéa, jolla EU:n maksupalveluntarjoajat velvoitetaan tarjoamaan euromaaraisia
pikamaksuja. Neuvosto painotti 22. maaliskuuta 2021 antamissaan paatelmissi®
vahittdismaksustrategian tavoitetta, joka koskee pikamaksujen laajan k&yton edistdmisté.
Liséksi komissio toisti 20. tammikuuta 2021 antamassaan tiedonannossa Euroopan talous- ja
rahoitusjarjestelma: lisdaa lapinakyvyytta, vakautta ja hairionsietokykya’, ettd sen

! Maksupalveluntarjoaja on direktiivin 2015/2366 (toinen maksupalveludirektiivi) liitteessd | méaéritelty
maksupalvelujen tarjoaja, kuten luottolaitos, maksulaitos tai sahkdisen rahan liikkeeseenlaskijalaitos.
2 EPC on vuonna 2002 perustettu maksupalveluntarjoajien yksityisoikeudellinen jérjestd, joka toimii

Euroopan maksualan péatoksenteko- ja koordinointielimen ja jonka péétehtdvand on kehittdd yhtendista
euromaksualuetta.

Léahde: EPC.
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vahittdismaksustrategia ja digitaalinen innovointi ovat tdrkeitd keinoja vahvistaa
rahoituspalvelujen sisamarkkinoita ja siten myods EU:n avointa strategista riippumattomuutta
makrotaloudessa ja rahoitusmarkkinoilla. Myohemmin komissio siséllytti pikamaksuja
koskevan aloitteen komission vuoden 2022 tydohjelmaan®.

Neuvosto viittasi 5. huhtikuuta 2022 antamissaan paatelmissa® komission aikomukseen esittaa
pikamaksuja koskeva lainsaddantoaloite, palautti mieliin tavoitteen edistaa kilpailukykyisten
eurooppalaisten ja Euroopan laajuisten markkinapohjaisten maksuratkaisujen kehittamistéa
sekd korosti, ettd on tarkedd maédritelld ja panna tehokkaasti tdytantdon kehys itsendist,
tehokasta, hyvin toimivaa, avointa ja riippumatonta eurooppalaista maksualuetta varten.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Euromaéardéisten pikamaksujen yleinen saatavuus on valttaméton osa SEPAnN paivittamista ja
nykyaikaistamista. SEPAn ansiosta eurooppalaiset kuluttajat, yritykset ja julkishallinnot
voivat suorittaa ja vastaanottaa rajatylittdvia euromaaréisia maksuja yhta helposti kuin maan
sisdisia maksuja. Se antaa kansalaisille mahdollisuuden kéayttdd kotijasenvaltiossaan olevia
maksutilejddn vastaanottaakseen palkkansa toisesta jasenvaltiosta tai maksaakseen laskuja
toiseen jasenvaltioon. SEPA-hanke kdynnistettiin komission tuella vuonna 2002. Tdéma sali
Euroopan pankkisektorin perustamaan EPC:n, joka komission ja Euroopan keskuspankin
(EKP) pyynnosta sitoutui kehittdmaan tiiviissa vuoropuhelussa kaikkien sidosryhmien (mya6s
kauppiaiden ja kuluttajien) kanssa yhdenmukaisia saantd- ja menettelyjarjestelmia
euromaaréisten maksujen suorittamista varten. Euroméaréisié tilisiirtoja koskeva SEPA-
jarjestelma otettiin kayttoon vuonna 2008 ja SEPAnN suoraveloituksia koskeva jarjestelma
vuonna 2009. Naistd kahdesta jarjestelmasta tehtiin tosiasiallisesti pakollisia euromaaréisten
maksujen osalta vuonna 2012 annetulla SEPA-asetuksellal®. SEPAn pikatilisiirtojen
séantokirja (SCT Inst. Scheme) otettiin kdyttdon vuonna 2017.

Kahta maksualan EU-saddostd, maksupalveluista sisamarkkinoilla vuonna 2015 annettua
direktiivia (toinen maksupalveludirektiivi)l! ja rajatylittavista maksuista annettua asetusta'?,
sovelletaan jo nyt pikamaksuihin, ja niiden soveltamista jatketaan myos tdssa ehdotetun
asetuksen  voimaantulon jalkeen. Toisessa maksupalveludirektiivissa vahvistetaan
maksupalveluntarjoajia koskevat sédanndt ja velvoitteet sekd kuluttajan oikeudet monien
erityyppisten EU:ssa yleisesti kaytettyjen maksujen, myas tilisiirtojen, osalta. Sitd arvioidaan
parhaillaan, ja mahdollisissa muutosehdotuksissa otetaan kokonaisvaltaisesti huomioon tamé
ehdotus. Rajatylittavistd maksuista annetussa asetuksessa edellytetddn, ettd rajatylittavista
euromadraisistd maksuista veloitetaan sama hinta kuin vastaavan tyyppisista kansallisen
valuutan madréisistd kotimaan maksuista (mukaan lukien tilisiirrot ja ndin ollen myos
pikamaksut), jotka sama maksupalveluntarjoaja kasittelee (rajatylittdvida maksuja koskevan
asetuksen ja tdman ehdotuksen vuorovaikutusta kasitelldén tarkemmin jéljempéna).

Pikamaksupalveluja tarjotessaan maksupalveluntarjoajien on samaan tapaan kuin muitakin
maksupalveluja tarjotessaan varmistettava, ettd niilld on kaytossddn asianmukaiset ja

8 COM(2021) 645 final, 19.10.2021.

o 6301/22.

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 260/2012, annettu 14 pdivand maaliskuuta 2012,
euroméaréisia tilisiirtoja ja suoraveloituksia koskevista teknisistd ja liiketoimintaa koskevista
vaatimuksista.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 pdivdnd marraskuuta 2015,
maksupalveluista sisémarkkinoilla.

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1230, annettu 14 paivand heindkuuta 2021,
rajatylittavista maksuista unionissa (kodifikaatio).
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reaaliaikaiset valineet petosten ja rahanpesun sekd terrorismin rahoituksen ehkaisemiseksi
voimassa olevan EU:n lainsdéddannon mukaisesti. Téalla aloitteella ei ole vaikutusta
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien tarkastusten varmuuteen. Se, etta
naméa maksut suoritetaan valittomasti alle 10 sekunnin kuluessa, ei milldan tavoin vaikuta
ilmoitusvelvollisten velvollisuuteen suorittaa vaaditut rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevat tarkastukset ja tarvittaessa ilmoittaa epailyttavisté liiketoimista. Nama ovat
yleensé velvoitteita, jotka on tdytettdvd maksutapahtuman toteuttamisen jalkeen. Sen sijaan
pakoteseurantaa koskevat velvoitteet on taytettdvd ennen maksutapahtuman toteuttamista
(pikamaksujen tapauksessa 10 sekunnin kuluessa), ja siksi ne kuuluvat tdméan ehdotuksen
soveltamisalaan. Tama ehdotus ei myo6skaan vaikuta milld&&n tavoin siihen, miten
tuloksekkaasti ja oikea-aikaisesti téllaiset epdilyttavid liiketoimia koskevat ilmoitukset
tutkitaan rahanpesun selvittelykeskuksissa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Aloite on taysin yhdenmukainen yhdessa vahittaismaksustrategian kanssa hyvéaksytyssa EU:n
digitaalisen rahoituksen strategiassa®® esitettyjen muiden komission aloitteiden kanssa, joiden
tavoitteena on edistdd rahoitusalan ja EU:n talouden digitaalista muutosta ja vahentda
digitaalisten sisdmarkkinoiden pirstaleisuutta.

Se on téaysin yhdenmukainen myds komission tiedonannon Euron kansainvalisen aseman
vahvistaminen!* kanssa, jossa komissio tuki taysin integroitua EU:n pikamaksujarjestelmaa,
jotta voidaan vahentdd vahittdismaksujarjestelmien riskejd ja haavoittuvuuksia ja lisata
olemassa olevien maksuratkaisujen autonomiaa. Se on yhdenmukainen myds komission
vuonna 2021 antaman tiedonannon Euroopan talous- ja rahoitusjarjestelma: lisaa
lapinakyvyytta, vakautta ja  hairionsietokykya® kanssa, jossa toistettiin, etta
vahittdismaksustrategia  ja  rahoitusalan  digitaalinen  innovointi  ovat  tarkeit4
rahoituspalveluiden  markkinoiden vahvistamisen kannalta. Samassa tiedonannossa
vahvistettiin, ettd komissio ja EKP:n yksikot tarkastelevat yhdessé teknisella tasolla useita
poliittisia, oikeudellisia ja teknisia kysymyksid, jotka liittyvat digitaalisen euron mahdolliseen
kayttoonottoon, ottaen huomioon niiden EU:n perussopimuksissa madratyt tehtévat.
Digitaalista euroa koskeva lainsaadantoaloite on sisallytetty myds komission vuoden 2023
tyoohjelmaan.

Pikamaksujen kokonaisvaltainen kayttoonotto on yksi EKP:n véhittdismaksustrategian®®
tarkeimmistd osatekijoistd. EKP tarjoaa kayttoon myds TARGET-pikamaksujérjestelmén
(TARGET Instant Payment Settlement, TIPS). EKP:t4 voidaan néin ollen pyytda antamaan
lausunto téasté endotuksesta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Asianmukainen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
114 artikla, jossa wunionin toimielimille annetaan tehtdvéksi antaa s&annoksia
sisdmarkkinoiden toteuttamiseksi ja niiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi SEUT-

13 COM(2020) 591 final, 24.9.2020.

14 COM(2018) 796 final, 5.12.2018.

15 COM(2021) 32 final, 19.1.2021.

16 https://www.ech.europa.eu/pub/pdf/other/ech.eurosystemretailpaymentsstrategy~5a74eb9acl.en.pdf
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sopimuksen 26 artiklan mukaisesti. Tam& on maksualalla voimassa olevan EU:n
lainsdadannon, kuten SEPA-asetuksen, toisen maksupalveludirektiivin ja rajatylittavista
maksuista annetun asetuksen, oikeusperusta.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ainoastaan EU:n toimenpiteillda voidaan velvoittaa kaikki asiaankuuluvat EU:n
maksupalveluntarjoajat  tarjoamaan  rajatylittdvien  pikamaksujen  l&hettamistd ja
vastaanottamista. Jasenvaltiot eivédt voi yksin sdatda rajatylittavia pikamaksuja koskevista
yhdenmukaistetuista EU:n s&annoistd, olipa kyse pakotteiden seurannasta tai maksajan
suojaamisesta petosten tai virheiden tapauksessa. Lisdksi tavallisia pikasiirtoja ja
suoraveloituksia koskeva SEPA perustettiin EU:n asetuksella, ja tdssé ehdotuksessa SEPAa
kehitetddn edelleen.

. Suhteellisuusperiaate

Ainoastaan maksupalveluntarjoajat, jotka tarjoavat euroméaraisia tilisiirtoja asiakkailleen,
kuuluvat euromadraisten pikamaksujen tarjoamista koskevan velvoitteen piiriin. SEPA-
asetuksen  soveltamisalan  ulkopuolelle on jo jatetty maksutapahtumat, joita
maksupalveluntarjoajat sek& niiden asiamiehet tai sivukonttorit toteuttavat keskenddn ja
sisdisesti omaan lukuunsa. Myoskadn — maksulaitokset!’ ja  sahkoisen  rahan
liilkkeeseenlaskijalaitokset'® eivat kuulu asetuksen soveltamisalaan, koska maksu- ja
selvitysjérjestelmia koskevan direktiivin®® mukaan ne eivat talli hetkella voi osallistua
direktiivin mukaisesti nimettyihin selvitysjarjestelmiin, joihin sisaltyy monia tilisiirroissa ja
pikamaksuissa laajalta kdytettyja EU:n selvitysjarjestelmid. Tatd voidaan harkita uudelleen
maksu- ja selvitysjarjestelmid koskevan direktiivin tulevien muutosten valossa sen
uudelleentarkastelun jalkeen. Tamén ehdotuksen mukaan maksulaitoksia ja sahkoisen rahan
liikkeeseenlaskijalaitoksia ei kuitenkaan estetd tarjoamasta pikamaksuja
maksupalvelunkéayttéjilleen vapaaehtoisesti. Ehdotuksessa saddetddn myds porrastetuista
méaarédajoista pikamaksujen vastaanottamis- ja lahettamispalveluille ja euroalueella ja sen
ulkopuolella sijaitseville maksupalveluntarjoajille.

. Toimintatavan valinta

Koska SEPA-asetuksessa sdadetdan kaikkia euromaaraisia tilisiirtoja koskevista teknisista ja
liiketoimintaa koskevista vaatimuksista ja koska euromé&ardiset pikamaksut ovat uusi
euromadraisten tilisiirtojen luokka, on aiheellista, ettd talld ehdotuksella muutetaan kyseistéa
asetusta.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Voimassa olevan lainséddannon jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Komissio esitti 23. marraskuuta 2017 kertomuksen SEPA-asetuksen toiminnasta kyseisen
asetuksen 15 artiklan mukaisesti?®. Kertomuksessa todettiin, ettd SEPA-asetusta sovellettiin

o Sellaisina kuin ne méaritellaén toisen maksupalveludirektiivin 4 artiklan 4 kohdassa.
18 Sellaisina kuin ne mééritell&&n direktiivin 2009/110/EY (séhkoistd rahaa koskeva direktiivi) 2 artiklan 1
kohdassa.

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/26/EY, annettu 19. toukokuuta 1998, selvityksen
lopullisuudesta maksujarjestelmissé ja arvopaperien selvitysjarjestelmissa.
20 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/171123-report-sepa-requirements_en.pdf
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yleisesti ottaen oikein kaikkialla EU:ssa ja ettd ei ollut tarvetta antaa lainsaadantéehdotusta
jatkotoimena.

Koska pikamaksuja ei kuitenkaan ollut vield olemassa, kun SEPA-asetus hyvaksyttiin vuonna
2012, siihen ei siséltynyt tatd uutta euromaardisten tilisiirtojen luokkaa koskevia erityisia
sdédnnoksida. Euromaardisia pikamaksuja koskevien erityisten saannosten lisaédminen SEPA-
asetukseen heijastaa euroméaaraisissé tilisiirroissa kéytettdvan tekniikan nykyaikaistamista,
joka mahdollistaa valittdman kasittelyn.

. Sidosryhmien kuuleminen

Jotta varmistetaan, ettd komission ehdotuksessa otetaan huomioon kaikkien sidosryhmien
nakemykset, tata aloitetta koskeva kuulemisstrategia koostui seuraavista:

- komission vdhittdismaksustrategiaa koskeva julkinen kuuleminen, joka alkoi
3. huhtikuuta ja paattyi 26. kesakuuta 20202,

- tdman aloitteen alustavaa vaikutustenarviointia koskeva julkinen kuuleminen, joka
alkoi 10. maaliskuuta ja paattyi 7. huhtikuuta 20212;

- avoin julkinen kuuleminen, joka alkoi 31. maaliskuuta ja paattyi 23. kesakuuta
202123

- maksualan kohdennettu kuuleminen, joka alkoi 24. maaliskuuta ja péaattyi
12. kesékuuta 202124;

- sidosryhmien kuuleminen kahdessa komission asiantuntijaryhmassa:
finanssipalvelujen kayttajaryhmassa (FSUG) ja maksujarjestelmamarkkinoiden
asiantuntijaryhmassa (PSMEG);

— tapauskohtainen yhteydenpito eri sidosryhmiin joko niiden aloitteesta tai komission
aloitteesta;

— komission rahoitusvakauden, rahoituspalvelujen ja p&&omamarkkinaunionin
padosaston 10. kesédkuuta 2021 jarjestima webinaari pikamaksujen mahdollisista
hy6dyista kuluttajille ja yrityksille?®;

- jasenvaltioiden asiantuntijoiden kuuleminen pankki-, maksu- ja vakuutusasioita
késittelevassa komission asiantuntijaryhméssa ja unionin rajoittavia toimenpiteita ja
ekstraterritoriaalisuutta késittelevassa asiantuntijaryhmassa seka tapauskohtaiset
tyOpajat pakotteiden seurannasta.

Naiden kuulemisten tulokset esitetddn yhteenvetona t&hdn ehdotukseen liitetyn
vaikutustenarvioinnin liitteessa 2.

2 https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2020-retail-payments-strateqy en

2 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12931-Pikamaksut_fi

2 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12931-Instant-Payments/public-
consultation_fi

24 https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/consultations/2021-instant-

payments _en#:~:text=%E2%80%A2%E2%80%A2%E2%80%A2-
,Target%20qgroup,be%20addressed%20t0%20all%20stakeholders

2 https://finance.ec.europa.eu/events/webinar-exploring-potential-instant-payments-eu-consumers-and-
businesses-2021-06-10 en
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. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Aloitteen valmistelussa kaytettiin useita tieto- ja asiantuntijaldhteitd, joihin kuuluivat muun
muassa seuraavat:

- edelld lueteltujen kuulemisten kautta toimitettu naytto;

- toimeksisaajan (Fidelis Consulting) tekemé tutkimus ”IPs, Current and foreseeable
benefits”, joka julkaistiin vuonna 20212,

- EPC:n saannollisesti toimittamat tiedot SCT- ja SCT Inst. Schemes -jarjestelmien
jasenisté ja kaytosta;

- EKP:n ja kansallisten maksukomiteoiden toimittamat tiedot;

- ORBIS-tietokanta;

- Euroopan pankkiviranomaisen (EPV) rekisteri toisen maksupalveludirektiivin
mukaisista maksulaitoksista ja sahkdisen rahan liikkeeseenlaskijalaitoksista;

- tausta-asiakirja EPV:n alustavista havainnoista, jotka koskevat toisen
maksupalveludirektiivin mukaisista toimialan raportoimista maksupetostiedoista
valittuja tietoja;

— maksupalveluntarjoajien ja muun tyyppisten palveluntarjoajien kohdennettujen
kuulemisten ja kahdenvélisten yhteyksien kautta toimittama erityisesti kustannuksia
koskeva naytto;

- Euroopan kuluttajaliiton (BEUC) toimittama nayttd erityisesti euromadraisten
pikamaksujen hinnoittelusta.

. Vaikutustenarviointi

Tahan ehdotukseen liittyy vaikutustenarviointi?’, joka toimitettiin
saantelyntarkastelulautakunnan  késiteltdvaksi  27. huhtikuuta 2022 ja hyvaksyttiin
7. syyskuuta 2022 sen jalkeen, kun se oli toimitettu uudelleen 8. heindkuuta 2022.

Vaikutustenarvioinnin mukaan keskeisend ongelmana on euroméardisten pikamaksujen
vahdinen kayttéonotto mitattuna  prosenttiosuutena  kaikista EU:ssa  l&hetetyista
euromadraisista tilisiirroista (noin 11 %). Talld ongelmalla on kaksi seurausta:

— pikamaksujen hyodyt ja tehokkuushyddyt jadvét toteutumatta; tdma koskee seka
makrotasoa ettd yksittaisia sidosryhmid, kuten kuluttajia, kauppiaita, yrityskayttajia,
maksupalveluntarjoajia ja finanssiteknologiayrityksid (fintech-yrityksid) seka
julkishallintoa, veroviranomaiset mukaan luettuina;

— maksutapavaihtoehtoja on tarjolla rajallisesti vuorovaikutuspisteessd, erityisesti
rajatylittdvien maksutapahtumien tapauksessa.
Ongelmien syita tunnistettiin nelja, joista kaksi tarjontapuolella ja kaksi kysyntapuolella:

— riittamattomat  kannustimet  maksupalveluntarjoajille  tarjota  euromaéaraisia
pikamaksuja (tarjontapuolen syy);

2 https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/735d5b9d-0c5e-11ec-adb1-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-228471178
z Komission yksikoiden valmisteluasiakirja SWD(2022) 546.
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- pikamaksujen suuret transaktiokulut vaihtoehtoisiin maksutapoihin verrattuna
(kysyntapuolen syy);

- suuri méaara hylattyja pikamaksuja, joissa on virheellisesti tunnistettu olevan
osallisina EU:n pakoteluetteloissa olevia henkildita (tarjontapuolen syy);

- maksajien huolet pikamaksujen turvallisuudesta (kysyntdpuolen syy).

Vaikutustenarvioinnissa esitetddn parhaiksi arvioitujen vaihtoehtojen paketti, joka vastaa
neljaa tunnistettua ongelmien syyta:

— velvoitetaan tavallisia euromaardisia tilisiirtoja tarjoavat maksupalveluntarjoajat
(tietyin  kohdennetuin poikkeuksin) tarjoamaan euromaéardisten pikamaksujen
ldhettdmisté ja vastaanottamista;

- velvoitetaan  maksupalveluntarjoajat olemaan veloittamatta euromaaraisisté
pikamaksuista enemman kuin tavallisista euromaaraisista tilisiirroista;

- velvoitetaan maksupalveluntarjoajat tarkistamaan hyvin usein, onko niiden asiakkaita
EU:n pakoteluetteloissa (kuten joissakin jasenvaltioissa tehdddn jo nyt kotimaisten
maksujen osalta), sen sijaan ettd tallainen tarkistus tehtéisiin kunkin yksittdisen
tapahtuman osalta;

- velvoitetaan maksupalveluntarjoajat tarjoamaan palvelua, jonka avulla asiakkaille
voidaan ilmoittaa, jos maksajan antaman maksunsaajan nimen ja maksajan antaman
kansainvélisen tilinumeron (IBAN) vélilla havaitaan ristiriita.

Edella mainitut vaatimukset otetaan kaytt6on muuttamalla SEPA-asetusta, jolla sadnnelldin
my06s muun tyyppisia euromaaréisia maksuja, mukaan lukien tavalliset tilisiirrot. Pakotteiden
seurantaa ja maksajien suojaa koskevat vaatimukset rajoittuvat kuitenkin vain euromaaraisiin
pikamaksuihin, joiden osalta ongelmien taustalla olevien syiden havaittiin vaikuttavan eniten.
Pikamaksujen tapauksessa maksupalveluntarjoajien on mahdotonta tarkistaa 10 sekunnin
kuluessa, onko merkityssa transaktiossa osallisina EU:n pakoteluetteloihin merkittyja
henkiloitd, ja tastd syystd tallainen transaktio hylatddn perusteettomasti. Tavallisissa
tilisiirroissa tatd ongelmaa ei ilmene. Lisdksi tunne siitd, ettd varojen takaisin saamiseen
petoksen tai virheen tapauksessa on enemman vaihtoehtoja kaytettdessé tavallisia tilisiirtoja,
vahentaa maksajien halukkuutta kéyttaa pikamaksuja.

Vaikutustenarvioinnissa todettiin, ettd pikamaksujen tarjoamisesta aiheutuu merkittavia mutta
oikeasuhteisia kertaluonteisia taytantdonpanokustannuksia niille maksupalveluntarjoajille,
jotka eivat vield tarjoa pikamaksuja. Téllaisia taytantdonpanokustannuksia aiheutuu
useimmille maksupalveluntarjoajille myds vaatimuksesta tarjota tapa tarkistaa, etta
maksunsaajan  kansainvélinen tilinumero (IBAN) vastaa maksunsaajan  nimeé.
Maksupalveluntarjoajien jatkuvat kustannukset olisivat rajalliset. Kaiken kaikkiaan
maksupalveluntarjoajiin kohdistuva kustannusvaikutus olisi ajan mittaan neutraali, kun
otetaan huomioon pakotteiden seurantaa koskevasta ehdotetusta uudesta l&hestymistavasta
saatavat merkittdvat saastot, petosten ja virheiden selvittdmiseen kdytetyn ajan ja vaivannaon
vaheneminen, kéteisvarojen ja shekkien kasittelyyn liittyvien kustannusten pieneneminen seké
mahdollisuus kilpailla tehokkaammin vuorovaikutuspistemarkkinoiden vakiintuneiden
toimijoiden kanssa ja tarjota innovatiivisia pikamaksupohjaisia vuorovaikutuspisteratkaisuja,
my0s rajatylittdvisséd maksuissa.

Likviditeetin ja kassavirran parantumisesta saadaan monenlaisia hyo6tyja. Hyodyt koituvat
kaikille pikamaksujen vastaanottajille — mukaan lukien kuluttajat, kauppiaat, yrityskayttéjat ja
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julkishallinnot, myds veroviranomaiset — ja lisddvat merkittavasti niiden taloudellista
tehokkuutta. Nykyisin maksujarjestelmissd on joka hetki siirrettavana useita miljardeja euroja,
jotka eivét sen vuoksi ole kdytettavissa kulutukseen tai investointeihin.

Pikamaksujen laajempi kayttdé myos edistdd uusien maksuratkaisujen kehittamistd, jolloin
pikamaksuja voitaisiin kayttdd vuorovaikutuspisteessa tavaroiden ja palvelujen ostamiseen
erityisesti  rajatylittavissd transaktioissa. Tamé& lisd4d Kkilpailua alalla ja tuottaa
kustannussaastoja kauppiaille, jotka voivat mahdollisesti siirtda ne kuluttajille.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Tama aloite ei ole sééntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaan ohjelmaan (REFIT)
kuuluva aloite. Vaikka se toteutetaan muuttamalla SEPA-asetusta, jossa vahvistetaan
euromadraisia tilisiirtoja ja suoraveloituksia koskevat vaatimukset, se ei perustu Kkyseisen
asetuksen arviointiin, eikd siind muuteta asetusta enempad kuin on tarpeen erityisesti
pikamaksuja koskevien uusien saannosten sisallyttdmiseksi.

”Yksi sisddn, yksi ulos” -periaatteen mukaisesti komissio on sitoutunut “kompensoimaan
mahdollisuuksien mukaan” uusien aloitteiden mukauttamiskustannukset ja tasapainottamaan
uudet hallinnolliset kustannukset véhentdamall& vastaavasti muiden aloitteiden hallinnollisia
kustannuksia®®. Tastd ehdotuksesta ei kuitenkaan aiheudu hallinnollisia kustannuksia
yrityksille, kansalaisille tai viranomaisille, koska aloite ei lisdd maksupalveluntarjoajiin
kohdistuvaa valvontaa eikd aiheuta erityisid raportointivelvollisuuksia. Aloitteesta ei
my0dsk&an aiheudu sdédntomaaréisia maksuja.

Vaikka mukauttamiskustannuksia ei tarvitse kompensoida “yksi sisddn, yksi ulos” -
periaatteen mukaisesti, maksupalveluntarjoajien toistuvat kustannussééstét pakotteiden
seurantaa koskevasta uudesta ldhestymistavasta ovat todenndkdisesti suuremmat kuin
ehdotuksen muiden osien aiheuttamat mukauttamiskustannukset, minka seurauksena aloitteen
mukauttamiskustannukset ovat kokonaisuudessaan negatiiviset?® (mika tarkoittaa saistoja).

. Perusoikeudet
Aloite on perusoikeuksien mukainen.

Silt4 osin kuin henkil6tietojen kasittely on tarpeen tdman aloitteen noudattamiseksi, késittelyn
tulee olla yleisen tietosuoja-asetuksen (GDPR)* mukaista.

Talla aloitteella asetetaan velvoite tarkistaa maksunsaajan nimen ja maksutilitunnisteen véliset
poikkeavuudet euroméaardisten pikamaksujen tapauksessa. Kun maksunsaajat ovat
luonnollisia henkil6itd, heidédn nimiensa ja maksutilitunnisteidensa kasittely on oikeasuhteista
ja tarpeellista vilpillisten tapahtumien estdmiseksi ja virheiden havaitsemiseksi. Lisaksi
ehdotuksessa vahvistetaan menettely sen tarkistamiseksi, ovatko maksupalveluntarjoajien
asiakkaat nimettyja henkil6itd tai yhteisdja, joihin sovelletaan EU:n pakotteita. Siind
vahvistetaan selvat s&annot téllaisten tarkistusten tiheydestd ja vastuusta. Aloitteella

8 Hallinnolliset kustannukset madaritelldan yrityksille, kansalaisille, kansalaisyhteiskunnan jarjestdille ja
viranomaisille aiheutuviksi kustannuksiksi, jotka ovat seurausta oikeussédéntdjen sisaltdmien
hallinnollisten velvoitteiden noudattamiseksi toteutetuista hallinnollisista toimista.

% Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirja SWD(2022) 546.

30 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdaivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta.
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varmistetaan, ettd kaikki tallaisten tarkistusten tekemiseen tarvittavat henkilOtiedot ovat
riittavié ja merkityksellisid ja rajoittuvat siihen, mika on tarpeellista.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Yleista tavoitetta, joka koskee euromééraisten pikamaksujen maéran lisaédmistd suhteessa
kaikkiin euromadréisiin tilisiirtoihin, voidaan seurata jatkuvasti SCT- ja SCT Inst -jarjestelmi&
hallinnoivan EPC:n tietojen perusteella. Seuranta, joka koskee euromaaréisten pikamaksujen
kéyttoonottoa erilaisissa kayttotapauksissa (mukaan lukien vuorovaikutuspisteissd) ja
euromadraisten pikamaksujen maaraa kateisvaroihin tai kortteihin verrattuna, edellyttaa
useista eri lahteistd saatavien tietojen yhdistamistd EKP:n ja EPV:n avustuksella.
Maksupalveluntarjoajille ei tule uusia raportointivaatimuksia.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset
Kohde, soveltamisala ja maaritelmat

Ehdotuksella sisallytetddn SEPA-asetukseen euroméardisia pikamaksuja koskevia
lisdsaannoksia ja tdsmennetdén, mitkd maksupalveluntarjoajat ovat velvollisia noudattamaan
naita sdannoksia.

Kéayttoon otetaan nelja uutta maaritelmaa:

— ‘pikasiirron’ maédritelmd, jossa esitetddn keskeiset tekniset vaatimukset ja
selvennetéan, etta kyseessa on euromadraisten tilisiirtojen alaluokka;

— ‘maksupalvelunkdyttdjan rajapinnan’ maéritelmé, jolla selvennetddn edelleen
saannoksia, jotka koskevat maksupalvelunkayttdjien oikeutta kdynnistaa pikamaksu
kayttaen samoja kanavia, joita he k&yttavat muiden tilisiirtojen kaynnistdmiseen,
seka saannoksid, jotka koskevat vastaavista euromadraisista tilisiirtotapahtumista
veloitettavia palvelumaksuja;

- "maksutilitunnisteen’ méaritelma, jossa selvennetdén, ettd SEPA-asetuksen 5 artiklan
1 kohdan aalakohdassa ja t&ssd ehdotetun asetuksen 5c artiklassa tarkoitettua
maksutilitunnistetta olisi pidettdva toisen maksupalveludirektiivin 88 artiklassa
tarkoitettuna ja kyseisen direktiivin 4 artiklan 33 kohdassa maériteltyna yksilollisend
tunnisteena; seké

— "luetteloon merkittyjen henkildiden tai yhteis6jen’ maédritelmé, jolla selvennetéén,
ettd maksupalveluntarjoajien olisi noudatettava tdman ehdotuksen 5d artiklassa
séadettyd menettelyd sen varmistamiseksi, ettd ne noudattavat EU:n pakotteita, joihin
sisaltyy velvoite jaadyttad yksittéisten henkildiden tai yhteiséjen omaisuutta ja olla
asettamatta varoja tai taloudellisia resursseja suoraan tai valillisesti niiden saataville.

Lisdksi olemassa olevaa ’pienid maksuja vélittdvin maksujérjestelmén’ maéritelméa
muutetaan siten, ettd siind otetaan huomioon vahittdismaksutapahtumien erilaiset
selvitystavat, mukaan lukien muu kuin selvitys niputettuina (selvitys yksittéista tapahtumaa
kohti) ja pikamaksujen ymparivuorokautinen toteuttaminen reaaliaikaisesti.

Euromaaraisten pikasiirtojen pakollinen tarjoaminen (5 a artikla)
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Maksupalveluntarjoajat, jotka tarjoavat euroméardisia tilisiirtoja, velvoitetaan tarjoamaan
euromadraisten pikamaksujen ldhettdmistd ja vastaanottamista. Talle palvelulle maaritellaan
useita teknisia eritelmid, kuten vaatimus vastaanottaa maksutoimeksiantoja ja olla
tavoitettavissa pikamaksuja varten 24 tuntia vuorokaudessa 365 pdivdd vuodessa ilman
mahdollisuutta asettaa takarajoja tai rajoittaa pikamaksujen kasittelyd vain tyOpdiviin.
Maksulaitokset ja sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskijalaitokset eivéat kuulu tdman vaatimuksen
soveltamisalaan, koska niiden paasy maksujarjestelmiin on rajoitettu.

Asiakkaiden (maksupalvelunkayttédjien) rajapintojen, joiden kautta tilisiirtotoimeksiannot
voidaan lahettdd, on mahdollistettava myos pikamaksutoimeksiantojen lahettdminen. Jos
maksupalveluntarjoaja tarjoaa mahdollisuuden lahettdd useita tilisiirtoja koskevia yhteen
pakattuja maksutoimeksiantoja suurina erind, sen on tarjottava Samaa palvelua myo6s
euromadraisten pikamaksujen tapauksessa.

N&ma vaatimukset otetaan k&yttéon porrastetusti neljand eri paivamaaréna seuraavasti:

- euromadraisten pikamaksujen vastaanottaminen euroalueen maksupalveluntarjoajien
toimesta: 6 kuukautta asetuksen voimaantulosta;

- euromadraisten pikamaksujen lahettdminen euroalueen maksupalveluntarjoajien
toimesta: 12 kuukautta asetuksen voimaantulosta;

- euromadraisten  pikamaksujen  vastaanottaminen  euroalueen  ulkopuolisten
maksupalveluntarjoajien toimesta: 30 kuukautta asetuksen voimaantulosta;

- euromadraisten pikamaksujen lahettaminen euroalueen ulkopuolisten
maksupalveluntarjoajien toimesta: 36 kuukautta asetuksen voimaantulosta.

Pikamaksuista veloitettavat palvelumaksut (5 b artikla ja asetuksen (EU) 2021/1230
muuttaminen)

Palvelumaksut, joita maksupalveluntarjoaja veloittaa euromaardisten pikamaksujen
lahettdmisestd tai vastaanottamisesta, eivét saisi olla suurempia kuin palvelumaksut, joita se
veloittaa tavallisten euromaaraisten tilisiirtojen lahettdmisestd tai vastaanottamisesta. Tatéa
vaatimusta sovelletaan kaikkiin euromaaréisia pikamaksuja tarjoaviin
maksupalveluntarjoajiin, mukaan lukien ne, joita ei velvoiteta tarjoamaan pikamaksuja (kuten
maksulaitokset ja sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitokset). Sitd sovelletaan euroalueen
maksupalveluntarjoajiin kuuden kuukauden kuluttua asetuksen voimaantulosta ja euroalueen
ulkopuolisiin maksupalveluntarjoajiin 30 kuukauden kuluttua asetuksen voimaantulosta.

Tiettyjen euromaardisten pikamaksutapahtumien eli euroalueeseen kuulumattomassa
jasenvaltiossa sijaitsevan maksupalveluntarjoajan suorittamien rajatylittdvien euromaaréisten
pikamaksujen osalta rajatylittdvistda maksuista annetun asetuksen (EU) 2021/1230
soveltaminen voisi johtaa suurempiin palvelumaksuihin kuin tdssé ehdotuksessa edellytetdan.
Asetuksen (EU) 2021/1230 3 artiklan 1 kohdassa sdddetddin: “Palvelumaksujen, jotka
maksupalveluntarjoaja veloittaa maksupalvelunkayttajaltd euromaaraisista rajatylittavista
maksuista, on oltava samat kuin palvelumaksujen, jotka kyseinen maksupalveluntarjoaja
veloittaa vastaavista samanarvoisista maksupalvelunkéyttdjan maksupalveluntarjoajan
sijaintijasenvaltion kansallisen valuutan maérdisistd kansallisista maksuista.” Euroméaardinen
rajatylittdva pikamaksu ja kansallisen valuutan méardinen maan siséinen pikamaksu olisivat
tallaisia vastaavia maksuja.

Euromaéardéista rajatylittdvaa pikamaksua hinnoiteltaessa euroalueen ulkopuolella sijaitseva
maksupalveluntarjoaja velvoitettaisiin tdman ehdotuksen mukaan veloittamaan joko sama tai
pienempi hinta kuin tavallisista euroméardaisista rajatylittavista tilisiirroista ja rajatylittavista
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maksuista annetun asetuksen mukaan tasmalleen sama hinta kuin kansallisen valuutan
madraisistd maan siséisistd pikamaksuista. Molempien vaatimusten noudattaminen ei
kuitenkaan ole mahdollista, jos tallainen maksupalveluntarjoaja veloittaa nykyisin kansallisen
valuutan madraisistda maan sisdisista pikamaksuista korkeampia palvelumaksuja kuin
euromadraisista rajatylittavista tavallisista tilisiirroista.

Jotta saavutetaan kokonaisvaltaisesti tavoite ohjata maksupalvelunkayttajat kohti
euromadraisia pikamaksuja, asetusta (EU) 2021/1230 muutetaan sen varmistamiseksi, etta
euromadraisen rajatylittdvdn pikamaksun hinta on samalla tai alemmalla tasolla kuin
vastaavan tavallisen euromaaraisen rajatylittdvan tilisiirron hinta, vaikka tdma tarkoittaisi, etta
tallaisen euromadréisen rajatylittdvan pikamaksun hinta ei olisi sama kuin vastaavan
kansallisen valuutan maaraisen maan sisaisen pikamaksun hinta.

Maksunsaajan nimen ja maksutilitunnisteen valiset poikkeavuudet (5 c artikla)

Kaikkien maksupalveluntarjoajien, jotka tarjoavat euromaaréisten pikamaksujen lahettamista
(mukaan lukien ne, jotka eivat ole tdhdn velvoitettuja), on tarjottava
maksupalvelunkayttijilleen palvelua, jolla tarkistetaan, ettd maksunsaajan IBAN-tilinumero®
vastaa maksunsaajan nimeé, ja ilmoitetaan maksupalvelunkéyttajalle mahdollisista havaituista
poikkeavuuksista.  Ilmoitus on annettava ennen kuin  maksaja  viimeistelee
pikamaksutoimeksiannon ja ennen kuin maksupalveluntarjoaja suorittaa pikamaksun.
Kéayttdja voi kaikissa tapauksissa vapaasti paattdd, lahettddkd han pikamaksua koskevan
maksutoimeksiannon.

Se, ettd kayttdja kayttaa tallaista palvelua, ei vaikuta toisen maksupalveludirektiivin 88 ja
89 artiklassa s&adettyyn maksupalveluntarjoajan vastuuseen pikamaksun toteutumatta
jadmisesta tai virheellisesta tai myohastyneesta toteuttamisesta.

Maksupalveluntarjoajien olisi ilmoitettava maksupalvelunkayttdjille kaikista havaituista
poikkeavuuksista maksajan ilmoittaman maksunsaajan nimen ja maksajan ilmoittaman
maksutilitunnisteen vélilla sekd kansallisten ettd rajatylittdvien euromaardisten pikasiirtojen
osalta. Talla ehdotuksella ei estetd maksupalveluntarjoajia tarjoamasta tallaista palvelua
pikatilisiirtojen lisaksi myds muun tyyppisten tilisiirtojen kohdalla.

Maksupalveluntarjoajat voivat veloittaa maksun tallaisen palvelun kéytostd, eivétka
maksupalvelunkéayttdjat ole velvoitettuja kdyttamaan sita.

Tatd vaatimusta sovelletaan euroalueen maksupalveluntarjoajiin 12 kuukauden kuluttua
asetuksen voimaantulosta ja euroalueen ulkopuolisiin maksupalveluntarjoajiin 36 kuukauden
kuluttua asetuksen voimaantulosta. Namé& madrdajat ovat taysin yhdenmukaiset niiden
paivamadrien kanssa, joihin mennessé vaatimus euromaaraisten pikamaksujen l&dhettdmisesté
otetaan kayttoon.

Pikamaksujen seuranta EU:n pakotteisiin liittyen (5 d artikla)

Maksupalveluntarjoajat velvoitetaan noudattamaan yhdenmukaistettua lahestymistapaa, jotta
EU:n pakotteita voidaan soveltaa ilman péallekkaisyyksid, tehottomuuksia ja niistd johtuvia
ongelmia, joita aiheutuu, jos maksupalveluntarjoajat soveltavat erilaisia seurantaprosesseja.
Yhdenmukaistettu lahestymistapa liittyy yksittéisiin henkil6ihin ja yhteiséihin sovellettaviin
tietyntyyppisiin pakotteisiin eli vaatimukseen jaadyttdd omaisuutta ja olla asettamatta varoja

s IBAN toimii toisen maksupalveludirektiivin 4 artiklan 33 kohdassa méaariteltyna yksiléllisend tunnisteena
ja asetuksen (EU) N:0 260/2012 5 artiklassa tarkoitettuna maksutilitunnisteena.
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tai taloudellisia resursseja téllaisten henkildiden ja yhteiséjen saataville. Komission yksikot
pitavat ylla konsolidoitua luetteloa tallaisista henkildista ja yhteisoistd®2.

Maksupalveluntarjoajien on tarkistettava véahintdan kerran paivassd, onko niiden asiakkaiden
joukossa nimettyj& henkiloité tai yhteisojé, joihin sovelletaan EU:n pakotteita. Tarkistaminen
on myos tehtdvd joka tapauksessa valittébmasti uusien tai muutettujen nimedmisten
voimaantulon jalkeen.

Yhdenmukaistettu  lahestymistapa antaa maksupalveluntarjoajille  paljon  kaivattua
oikeusvarmuutta ja poistaa siten ongelmat, jotka estdvat euroma&rdisten pikamaksujen
tehokkaan taytdntdonpanon, vaarantamatta kuitenkaan pakotteiden seurannan yleista
tehokkuutta.

Jos maksajan tai maksunsaajan maksupalveluntarjoaja ei suorita vaadittua tarkistusta ja on
my6hemmin osallisena pikamaksun suorittamisessa sellaisen maksajan tai maksunsaajan
puolesta, johon sovelletaan EU:n pakotteita, se on vastuussa mahdollisista taloudellisista
vahingoista, joita toiselle pikamaksuun osallistuvalle maksupalveluntarjoajalle aiheutuu EU:n
pakotteita koskevien asetusten mukaisista seuraamuksista. Tatd vaatimusta sovelletaan
kaikkiin 5 d artiklan soveltamisalaan kuuluviin maksupalveluntarjoajiin kuuden kuukauden
kuluttua asetuksen voimaantulosta.

Seuraamukset (11 artikla)

Seuraamusten maaradminen maksupalveluntarjoajille ehdotettuun asetukseen sisaltyvien
oikeudellisten vaatimusten noudattamatta jattdmisestd on jasenvaltioiden vastuulla.
Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. SEPA-asetuksen 11 artiklan
uudessa 1b kohdassa vahvistetaan vahimmadistasot seuraamuksille, joita kansalliset
viranomaiset voivat madratd EU:n pakotteisiin liittyvien velvoitteiden noudattamatta
jattamisestd. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle lainkayttdalueellaan sovellettavat
seuraamukset.

82 https://data.europa.eu/data/datasets/consolidated-list-of-persons-groups-and-entities-subject-to-eu-
financial-sanctions?locale=fi
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2022/0341 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetusten (EU) N:o 260/2012 ja (EU) 2021/1230 muuttamisesta euromaaraisten
pikasiirtojen osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjérjestyksessd hyvaksyttavaksi sadadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,
ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon*,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 260/2012% luodaan perusta
yhtendiselle euromaksualueelle (SEPA). Jotta voitaisiin luoda suotuisat edellytykset
Kilpailun lisdantymiselle, erityisesti maksuille vuorovaikutuspisteessa, SEPA-hanketta
olisi jatkuvasti pdivitettdva, jotta voidaan ottaa huomioon maksualan innovaatiot ja
markkinakehitys, edistda uusien unionin laajuisten maksutuotteiden kehittamista ja
helpottaa uusien toimijoiden markkinoille paésya.

(2)  Vuonna 2017 maksupalveluntarjoajat sopivat Euroopan maksuneuvoston johdolla
euromadréisten tilisiirtojen valitontd toteuttamista koskevasta unionin laajuisesta
jarjestelystd. On osoittautunut, etteivat Euroopan maksualan toimet ole riittdneet
varmistamaan euromaardisten pikasiirtojen laajamittaista k&yttdonottoa unionin
tasolla. Vain laajamittaisella ja nopealla k&yttoonoton lisdéntymisellda voidaan
varmistaa  euromadrdisten  pikasiirtojen  tdysimittaisten  verkostovaikutusten
toteutuminen, joka tuottaa taloudellisia tehokkuushydtyja ja muita hyotyjé
maksupalvelunkayttdjille ja -tarjoajille, vahentdd markkinoiden keskittymistd seka
lisdéd kilpailua ja valinnanvaraa s&hkoisten maksujen alalla, erityisesti
vuorovaikutuspisteessa suoritettavien rajatylittdvien maksujen osalta.

3 EUVLCI[...,[...Is. [...].

34 EUVLCI...],[...],s. [...]-

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 260/2012, annettu 14 pdivana maaliskuuta 2012,
euromaaraisia tilisiirtoja ja suoraveloituksia koskevista teknisistd ja liiketoimintaa koskevista
vaatimuksista seké asetuksen (EY) N:0 924/2009 muuttamisesta (EUVL L 94, 30.3.2012, s. 22).
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Asetuksella (EU) N:o 260/2012 vahvistettiin  euromaérdisia tilisiirtoja ja
suoraveloituksia koskevat tekniset ja liiketoimintaa koskevat vaatimukset.
Euromaéardiset pikasiirrot ovat suhteellisen uusi euromaaréisten tilisiirtojen luokka,
joka tuli markkinoille vasta kyseisen asetuksen hyvaksymisen jalkeen. Siksi on
tarpeen séataa euromadraisia pikasiirtoja koskevista erityisista vaatimuksista kaikkiin
tilisiirtoihin sovellettavien yleisten vaatimusten liséksi.

Euromaéardisten pikasiirtojen kayttddnoton lisaédmiseksi on jo hyvaksytty tai ehdotettu
useita  kansallisia ~ s&antelyratkaisuja,  joihin  kuuluvat muun  muassa
maksupalvelunkayttdjien parempi suojaaminen silté, ettd varat lahetetddn muulle kuin
aiotulle  maksunsaajalle, ja unionin  pakotteista  johtuvien  velvoitteiden
noudattamisprosessin tdsmentdminen. Naméa kansalliset saantelyratkaisut aiheuttavat
riskin sisdmarkkinoiden pirstaloitumisesta, mika lisad sadntdjen noudattamisesta
aiheutuvia kustannuksia erilaisten kansallisten sadntelyvaatimusten vuoksi ja
vaikeuttaa rajatylittavien pikasiirtojen toteuttamista.

Ennen pikasiirtojen kayttdonottoa maksupalveluntarjoajat yleensa niputtivat
maksutapahtumat yhteen ja toimittivat ne ennalta madaritettyind aikoina
vahittaismaksujarjestelmadn selvitystd ja katteensiirtoa varten. Talla hetkella
euromadréisten pikasiirtojen kasittelyyn kaytetyissa vahittaismaksujarjestelmissé
maksutapahtumat kuitenkin toimitetaan yksittdin ja kasitelladn reaaliaikaisesti ja
ympérivuorokautisesti. Taman huomioon ottamiseksi on tarpeen muuttaa ’pienid
maksuja vélittdvin maksujirjestelmén’ madritelmaa.

Sen varmistaminen, ettd kaikki maksupalvelunkayttdjat unionissa voivat tehda
euromadréisida  pikasiirtoja  koskevia  maksutoimeksiantoja ja  vastaanottaa
euromadréisié pikasiirtoja, on ennakkoedellytys téllaisten transaktioiden kayttdonoton
lisadmiselle. Talla hetkellda vahintddan kolmannes unionin maksupalveluntarjoajista ei
tarjoa euromadréisid pikasiirtoja. Lisaksi tahti, jolla maksupalveluntarjoajat ovat
lisanneet pikasiirtoja palveluihinsa, on ollut viime vuosina liian hidasta, mika
vaikeuttaa unionin maksualan sisdmarkkinoiden tiiviimpa4 yhdentymistd. Sen vuoksi
maksupalveluntarjoajat olisi velvoitettava tarjoamaan euromadraisten pikasiirtojen
l&hettdmisté ja vastaanottamista.

Euromaéardisten pikasiirtojen yhdennettyjen markkinoiden luomiseksi on olennaisen
tarkedd, ettd tallaiset transaktiot kasitelladan yhteisten s&ant6jen ja vaatimusten
mukaisesti. Euromaéarainen pikasiirto mahdollistaa varojen hyvittdmisen maksunsaajan
tilille  muutamassa sekunnissa ja ympéri vuorokauden. Ymparivuorokautinen
kaytettdvyys vuoden jokaisena paivand on pikasiirtojen olennainen ominaisuus. Sen
vuoksi on aiheellista, etta pikasiirtojen maaritelmassa viitataan maksutoimeksiantojen
vastaanottoaikaa, kaésittelyd, varojen tilille hyvittdmistda ja arvopéivda koskeviin
erityisiin ehtoihin, jotka niiden olisi taytettava.

Maksupalvelunkéayttgjat  voivat tehdd  euromaddrdista  tilisiirtoa  koskevan
maksutoimeksiannon erilaisten rajapintojen, kuten verkkopankin, mobiilisovelluksen,
pankkiautomaatin, sivuliikkeen tai puhelimen, valitykselld. Jotta varmistetaan, etta
kaikilla maksupalvelunkayttdjilla on mahdollisuus kéyttdd euroméaréisia pikasiirtoja,
maksupalvelunkayttgjien pitdisi ~ voida  kayttdd  pikasiirtoja  koskevien
maksutoimeksiantojen tekemiseen samoja rajapintoja, joiden kautta he voivat tehda
muun tyyppisia tilisiirtotapahtumia koskevia maksutoimeksiantoja. Lisaksi jos
maksupalvelunkayttdjalla on mahdollisuus toimittaa maksupalveluntarjoajalle
tilisiirtoja koskevia maksutoimeksiantoja yhteen pakattuina, saman mahdollisuuden
olisi oltava tarjolla my6s euromadraisten  pikasiirtojen  tapauksessa.
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Maksupalveluntarjoajien olisi pystyttava tarjoamaan kaikki maksupalvelunkayttajiensé
kaynnistamat euromaéraiset tilisiirrot oletusarvoisesti pikasiirtoina.

Maksulaitosten ja séhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitosten velvoittaminen
tarjoamaan euromadraisten pikasiirtojen l&hettdmistd ja vastaanottamista ei olisi
oikeasuhteista, koska kyseisia laitoksia ei voida hyvaksya osallistujiksi Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin  98/26/EY%®  mukaisesti  nimettyyn
maksujarjestelmaan. Nailla laitoksilla voi néin ollen olla vaikeuksia kayttaa
pikasiirtojen toteuttamiseen tarvittavaa infrastruktuuria. Sen vuoksi on aiheellista
jattad soveltamatta maksulaitoksiin ja sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitoksiin
velvollisuutta tarjota euromadraisten pikasiirtojen l&hettdmis- ja
vastaanottamispalvelua.

Maksupalvelunkayttajat reagoivat hyvin herkasti korvattavissa olevista maksutavoista
veloitettaviin palvelumaksuihin. Palvelumaksujen taso voi ndin ollen ohjata heité kohti
tiettyd maksutapaa tai saada heidat siirtymdidn muihin maksutapoihin. Niill4
kansallisilla  markkinoilla, joilla euromaardisiin  pikasiirtoihin  sovellettavat
palvelumaksut ovat suuremmat kuin muun tyyppisistd euroméaéraisista tilisiirroista
veloitettavat palvelumaksut, pikasiirtojen kayttéonotto on vahaistd. Taméa on estanyt
saavuttamasta euromadardisten pikasiirtojen Kriittistd massaa, joka tarvitaan kaikkien
seka maksupalveluntarjoajia etta maksupalvelunkéayttéjia hyodyttavien
verkostovaikutusten toteutumiseksi. Kaiken tyyppiset palvelumaksut, joita maksajilta
ja maksunsaajilta veloitetaan euromadréisten pikasiirtojen toteuttamisesta, mukaan
lukien maksutapahtumakohtaiset maksut ja yhteen niputetuista maksutapahtumista
veloitettavat maksut, eivat ndin ollen saisi ylittdd palvelumaksuja, joita samalta
maksupalvelunkayttdjaltd veloitetaan vastaavan tyyppisistd muista euromadraisista
tilisiirroista. Vastaavia tilisiirtoja maéritettaessa olisi oltava mahdollista kayttdd muun
muassa seuraavia Kriteereja: maksupalvelunkayttdjan kayttdma rajapinta tai maksun
kaynnistdmiseen kaytettdva maksuvaline, asiakkaan asema ja tarvittaessa se, onko
maksu kansallinen vai rajatylittava.

Euromaéardisten pikasiirtojen turvallisuus on olennaisen tarkedd, jotta voidaan lisata
maksupalvelunkayttdjien luottamusta tallaisiin palveluihin ja varmistaa niiden kaytto.
Maksajat, jotka aikovat lahettaa tilisiirron tietylle maksunsaajalle, voivat petoksen tai
virheen seurauksena antaa maksutilitunnisteen, joka ei vastaa kyseisen maksunsaajan
tilia. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/2366%" mukaan
maksutapahtuman asianmukaisen toteuttamisen ainoa maaréava tekija maksunsaajan
osalta on yksil6llinen tunniste eikd maksupalveluntarjoajien tarvitse tarkistaa
maksunsaajan nimed. Pikasiirtojen tapauksessa maksajalla ei ole riittdvasti aikaa
havaita petoksen tai virheen tapahtuneen ja yrittd4 saada varoja takaisin ennen kuin ne
on hyvitetty maksunsaajan tilille. Maksupalveluntarjoajien olisi nain ollen
tarkistettava, onko maksajan ilmoittaman maksunsaajan yksilollisen tunnisteen ja
maksajan ilmoittaman maksunsaajan nimen Vvélilla ristiriitaa, ja ilmoitettava
havaituista poikkeamista euromaardistd pikasiirtoa koskevan maksutoimeksiannon

36

37

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/26/EY, annettu 19 pdivand toukokuuta 1998, selvityksen
lopullisuudesta maksujérjestelmissé ja arvopaperien selvitysjérjestelmissd (EYVL L 166, 11.6.1998,
s. 45).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 pdivdnd marraskuuta 2015,
maksupalveluista sisémarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen
(EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta seka direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337,
23.12.2015, s. 35).
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tehneelle maksajalle. Jotta véltettéisiin tarpeettomat ongelmat tai viivastykset
maksutapahtuman vélittdmassa kasittelyssa, maksajan maksupalveluntarjoajan olisi
annettava téllainen ilmoitus enintddn muutaman sekunnin kuluessa siitd, kun maksaja
on antanut maksunsaajaa koskevat tiedot. Jotta maksaja voisi paattad, haluaako héan
jatkaa aiottua maksutapahtumaa, maksajan maksupalveluntarjoajan olisi annettava
tallainen ilmoitus ennen kuin maksaja hyvéksyy maksutapahtuman.

Jotkin maksajan pikasiirron vastaanottajana olevan maksunsaajan nimen ominaisuudet
voivat lisatd todenndkoisyyttd siitd, ettd maksupalveluntarjoaja havaitsee
poikkeavuuden. Téllaisia ominaisuuksia ovat muun muassa diakriittiset merkit tai eri
aakkostoissa olevien nimien erilaiset mahdolliset translitteroinnit, tavallisesti
kaytettyjen nimien ja virallisissa henkil6asiakirjoissa ilmoitettujen nimien valiset erot
luonnollisten henkilGiden tapauksessa tai kaupallisten nimien ja yritysnimien véliset
erot oikeushenkildiden tapauksessa. Jotta véltyttdisiin tarpeettomilta ongelmilta
euromadréisten pikasiirtojen kasittelyssé ja helpotettaisiin maksajan pétosta aiotun
maksutapahtuman jatkamisesta, maksupalveluntarjoajien olisi ilmoitettava téllaisen
poikkeavuuden suuruudesta esimerkiksi kéayttimalld ilmoituksessa ilmaisuja “ei
vastaavuutta” tai ’ldheinen vastaavuus”.

Jos maksutapahtuma hyvéksytaan silloin, kun maksupalveluntarjoaja on havainnut
poikkeavuuden ja ilmoittanut tastd maksupalvelunkayttajalle, seurauksena voi olla,
etta varat siirretddn muulle kuin aiotulle maksunsaajalle. Tallaisissa tapauksissa
maksupalveluntarjoajia ei olisi pidettdva vastuussa maksutapahtuman suorittamisesta
muulle kuin aiotulle maksunsaajalle, kuten direktiivin (EU) 2015/2366 88 artiklassa
séadetdan. Maksupalveluntarjoajien olisi ilmoitettava maksupalvelunkayttéjille, mité
vaikutuksia maksupalvelunkayttajan paatokselld jattdd huomioimatta ilmoitettu
poikkeavuus on maksupalveluntarjoajan vastuuseen ja maksujen palautusta koskevaan
maksupalvelunkayttdjan oikeuteen. Maksupalvelunkayttajalla olisi oltava oikeus olla
kayttdmatta kyseistd palvelua milloin tahansa maksupalveluntarjoajan kanssa
solmimansa sopimussuhteen voimassaoloaikana. Jos maksupalvelunkayttaja péaattaa
olla kayttaméattd palvelua, hé&nen olisi voitava myohemmin aloittaa palvelun
kayttdminen uudelleen.

On ratkaisevan téarkeda, ettd maksupalveluntarjoajat noudattavat tehokkaasti
velvoitteitaan, jotka johtuvat sellaisiin henkildihin, elimiin tai yhteisoihin
kohdistuvista unionin pakotteista, joiden omaisuutta on jaadytetty SEUT-sopimuksen
215 artiklan mukaisesti hyvaksyttyjen rajoittavien toimenpiteiden nojalla tai joihin
sovelletaan tallaisten toimenpiteiden nojalla kieltoa asettaa varoja tai taloudellisia
resursseja niiden saataville tai niiden hyvéksi joko suoraan tai valillisesti (luetellut
henkil6t tai yhteisot). Unionin lainsaddéanndssé ei kuitenkaan ole vahvistettu saantdja
menettelysta tai valineistd, joita maksupalveluntarjoajien on kéytettava varmistaakseen
nédiden velvoitteidensa noudattamisen. N&in ollen maksupalveluntarjoajat soveltavat
erilaisia menetelmid, jotka perustuvat niiden omaan valintaan tai asianomaisten
kansallisten viranomaisten antamiin ohjeisiin. K&ytant0, jossa unionin pakotteista
johtuvia velvoitteita noudatetaan tarkistamalla kussakin  kansallisessa tai
rajatylittdvassé tilisiirtotapahtumassa osallisena oleva maksaja ja maksunsaaja, johtaa
sithen, ettd hyvin suuri maara tilisiirtoja merkitddn sellaisiksi, ettd niissd on
mahdollisesti osallisina luetteloon merkittyja henkil6itad tai yhteisoja. Tarkistuksen
jalkeen kuitenkin selvésti suurin osa téllaisiksi merkityistd maksutapahtumista
osoittautuu sellaisiksi, ettei niissa ole osallisina luetteloon merkittyja henkil6ité tai
yhteisgja. Pikasiirtojen luonteen vuoksi maksupalveluntarjoajien on mahdotonta
tarkistaa téllaiset merkityt maksutapahtumat valittdmaésti lyhyessd méérdajassa, minka
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vuoksi ne hylatdan. Tama tilanne aiheuttaa maksupalveluntarjoajille toiminnallisia
haasteita, jotka liittyvéat pikasiirtojen tarjoamiseen maksupalvelunkayttajille kaikkialla
unionissa luotettavasti ja ennustettavasti. Jotta voidaan lisdtd oikeusvarmuutta,
tehostaa maksupalveluntarjoajien pyrkimyksid noudattaa unionin pakotteista johtuvia
velvoitteitaan euromaaréisten pikasiirtojen yhteydessd ja valttdaa tallaisten
maksutapahtumien tarpeeton estaminen, maksupalveluntarjoajien olisi
maksutapahtumiin perustuvan seurannan soveltamiseen sijaan tarkistettava vahintéan
paivittain, ovatko niiden maksupalvelunkayttajat luetteloon merkittyja henkiloité tai
yhteisoja.

Jotta voidaan estaa pikasiirtojen kaynnistdminen luetteloon merkityille henkildille tai
yhteisdille kuuluvilta maksutileiltd ja jotta tallaisille tileille ldhetetyt varat voidaan
jaadyttaa valittdmasti, maksupalveluntarjoajien olisi tarkistettava
maksupalvelunkayttdjansa mahdollisimman pian sen jalkeen, kun SEUT-sopimuksen
215 artiklan mukaisesti hyvéksytty uusi rajoittava toimenpide, jossa madrataan
omaisuuden jaadyttamisesta tai kielletddn varojen tai taloudellisten resurssien
asettaminen  saataville, on tullut voimaan, jolloin varmistetaan, ettd
maksupalveluntarjoajat noudattavat unionin pakotteista johtuvia velvoitteitaan
tehokkaasti.

Jos yksi maksupalveluntarjoaja ei tarkista maksupalvelunkéyttdjidén oikea-aikaisesti,
tdmd voi johtaa siihen, ettd toinen maksupalveluntarjoaja, joka osallistuu saman
pikasiirtotapahtuman toteuttamiseen, jattaa jaadyttdmatta luetteloon merkityn henkilén
tai yhteisOn varoja tai asettaa varoja tai taloudellisia resursseja tallaisen henkilén tai
yhteison saataville. Maksupalveluntarjoajien, joille maarataan seuraamuksia unionin
pakotteista johtuvien velvoitteiden noudattamatta jattamisesta sen vuoksi, etta toinen
maksupalveluntarjoaja ei ole tarkistanut maksupalvelunkayttdjiadan oikea-aikaisesti,
olisi saatava korvaus naisté seuraamuksista kyseiseltd maksupalveluntarjoajalta.

Taman asetuksen rikkomiseen olisi sovellettava jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten maardamia seuraamuksia. Tallaisten seuraamusten olisi oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ~ ja  varoittavia.  Jotta  voidaan helpottaa
maksupalveluntarjoajien ja asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten keskinaista
luottamusta unionin pakotteista johtuvien maksupalveluntarjoajien velvoitteiden
noudattamista koskevan yhdenmukaistetun lahestymistavan yhdenmukaiseen ja
perusteelliseen taytantddnpanoon, on erityisesti aiheellista yhdenmukaistaa koko
unionissa vahimmaistasot seuraamuksille, joita maaratddan maksupalveluntarjoajille,
jos ne rikkovat velvollisuuttaan tarkistaa, ovatko niiden maksupalvelunkayttajat
luetteloon merkittyja henkil@ita tai yhteisoja.

Maksupalveluntarjoajat tarvitsevat riittdvasti aikaa tdssd asetuksessa saddettyjen
velvoitteiden tayttdmiseen. Sen vuoksi on aiheellista ottaa ndma velvoitteet kayttoon
asteittain, jolloin maksupalveluntarjoajat voivat kayttda resurssejaan tehokkaammin.
Pikasiirtojen lahettamispalvelun tarjoamista koskevaa velvoitetta olisi sen vuoksi
sovellettava myohemmin kuin pikasiirtojen vastaanottamispalvelun tarjoamista
koskevaa velvoitetta, koska pikasiirtojen lahettdminen on néistd kahdesta palvelusta
yleensd kalliimpi ja monimutkaisempi toteuttaa ja edellyttdd siksi enemman aikaa.
Maksunsaajan nimen ja maksutilitunnisteen vélill& havaittujen poikkeavuuksien
ilmoittaminen maksajalle tulee kyseeseen ainoastaan sellaisten
maksupalveluntarjoajien kohdalla, jotka tarjoavat pikasiirtojen lahettdmispalvelua. Sen
vuoksi velvollisuutta tarjota kyseista palvelua olisi sovellettava samasta ajankohdasta
lahtien kuin velvollisuutta tarjota pikasiirtojen lahettamispalvelua. Palvelumaksuihin
ja unionin pakotteista johtuvien velvoitteiden noudattamisen varmistavaan
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yhdenmukaistettuun menettelyyn liittyvia velvoitteita olisi sovellettava heti, kun
maksupalveluntarjoajat ovat velvollisia tarjoamaan pikasiirtojen
vastaanottamispalvelua. Jotta valuuttanaan muuta kuin euroa kéyttavisséa
jasenvaltioissa sijaitsevat maksupalveluntarjoajat voivat kohdentaa euromadréisten
pikasiirtojen toteuttamiseen tarvittavat resurssit tehokkaasti, tdssa asetuksessa
séadettyja velvoitteita olisi sovellettava tallaisiin maksupalveluntarjoajiin myéhemmin
kuin euroa kayttavissa jasenvaltioissa sijaitseviin maksupalveluntarjoajiin soveltaen
eri velvoitteiden kayttoonottoon samaa asteittaista lahestymistapaa kuin euroalueella
sijaitsevien maksupalveluntarjoajien tapauksessa.

Valuuttanaan  muuta  kuin  euroa  k&yttdvdssd  jasenvaltiossa  sijaitsevan
maksupalveluntarjoajan euromadaraisistd rajatylittavista tilisiirroista veloittamien
palvelumaksujen on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1230%
3 artiklan mukaisesti oltava samat kuin palvelumaksujen, jotka kyseinen
maksupalveluntarjoaja veloittaa kyseisen jasenvaltion kansallisen valuutan maaraisista
kansallisista tilisiirroista. Tilanteissa, joissa téllainen maksupalveluntarjoaja veloittaa
kansallisen valuutan maaréisista kansallisista pikasiirroista suurempia palvelumaksuja
kuin tavallisista kansallisen valuutan maardisistd kansallisista tilisiirroista ja siten
my0s suurempia palvelumaksuja kuin tavallisista euromadraisista rajatylittavista
tilisiirroista, palvelumaksut, joita tallaisen maksupalveluntarjoajan olisi asetuksen
(EVU) 2021/1230 3 artiklan mukaisesti veloitettava euroméaaréisista rajatylittavista
pikasiirroista, olisivat suuremmat kuin tavallisista euromaaraisistad rajatylittavista
tilisiirroista veloitettavat palvelumaksut. Jotta tallaisissa tilanteissa valtettdisiin
ristiriitaiset vaatimukset ja otettaisiin  huomioon keskeinen tavoite ohjata
maksupalvelunkayttdjid kayttamaan euromaardisia pikasiirtoja, on aiheellista vaatia,
ettd euromadraisistd rajatylittavistd pikasiirroista maksajilta ja maksunsaajilta
veloitettavat palvelumaksut eivat saa ylittda tavallisista euromaéaréisista rajatylittavista
tilisiirroista veloitettavia palvelumaksuja.

Sen vuoksi asetuksia (EU) N:o 260/2012 ja (EU) 2021/1230 olisi muutettava.

Kaiken henkilGtietojen kasittelyn, jota tapahtuu tarjottaessa pikasiirtoja tai palvelua,
jolla havaitaan maksunsaajan nimen ja maksutilitunnisteen véliset poikkeavuudet ja
ilmoitetaan niistd maksajalle, sekad tarkistettaessa, ovatko maksupalvelunkéyttajat
luetteloon merkittyjéd henkil6itd tai yhteisojd, olisi oltava Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/679%° mukaista. Luonnollisten henkiliden nimien ja
maksutilitunnisteiden  ké&sittely on oikeasuhteista ja tarpeellista vilpillisten
maksutapahtumien estdmiseksi ja virheiden havaitsemiseksi seka sen varmistamiseksi,
ettd noudatetaan SEUT-sopimuksen 215 artiklan mukaisesti hyvaksyttyja rajoittavia
toimenpiteitd, joissa méaratddn varojen jaadyttdmisestd tai kielletddn varojen tai
taloudellisten resurssien saataville asettaminen.

Jasenvaltiot eivéat voi riittavéll tavalla saavuttaa tdmén asetuksen tavoitteita, eli luoda
tarvittavia yhdenmukaisia s&ant6ja euroméardisille rajatylittaville pikasiirroille
unionissa ja lisatd euromaaréisten pikasiirtojen yleistd kayttoonottoa, koska ne eivat
voi asettaa velvoitteita muissa jasenvaltioissa sijaitseville maksupalveluntarjoajille,
vaan kyseiset tavoitteet voidaan toiminnan laajuuden vuoksi saavuttaa paremmin

38

39

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1230, annettu 14 paivand heindkuuta 2021,
rajatylittavistd maksuista unionissa (EUVL L 274, 30.7.2021, s. 20).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssd sekd naiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta.
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(23)

unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa asetuksessa
ei ylitetd sitd, mik& on tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1725% 42 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja han on antanut
lausuntonsa [XX paivanad kuuta 2022]*,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Asetuksen (EU) N:o 260/2012 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) N:o0 260/2012 seuraavasti:

1)

Muutetaan 2 artikla seuraavasti:
a)  Lisatddn 1 a—1 d alakohta seuraavasti:
1 a) ’pikasiirrolla’ tilisiirtoa, joka tayttad kaikki seuraavat edellytykset:

a) tallaista tilisiirtoa koskevan maksutoimeksiannon
vastaanottoajankohta on se ajankohta, jolloin maksaja antaa
maksupalveluntarjoajalleen toimeksiannon toteuttaa kyseinen
tilisiirto, paivéasté tai vuorokaudenajasta riippumatta;

b) maksajan maksupalveluntarjoaja kasittelee téllaista tilisiirtoa
koskevan  maksutoimeksiannon  vélittomasti  paivasta tai
vuorokaudenajasta riippumatta;

c) siirretty summa hyvitetddn maksunsaajan maksutilille 10 sekunnin
kuluessa maksutoimeksiannon vastaanottamisesta;

d) tilillepanon arvopaivd maksunsaajan maksutililld on sama paiva
kuin se pdiva, jona siirretty summa hyvitetddn maksunsaajan
maksutilille;

1b) ’maksupalvelunkiyttdjén rajapinnalla’ mitd tahansa menetelmai, laitetta
tai menettelya, jonka avulla maksaja VOI tehda
maksupalveluntarjoajalleen tilisiirtoa koskevan paperisen tai sahkoéisen
maksutoimeksiannon, mukaan lukien verkkopankki,
mobiilipankkisovellus, pankkiautomaatti tai mikd tahansa muu
maksupalveluntarjoajan tiloissa toteutettava tapa;

1c¢) ’maksutilitunnisteella’ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2015/2366™7 4 artiklan 33 kohdassa maariteltyd yksilollista
tunnistetta;

40

41

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivdnd lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen késittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta seké asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja
padtoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 295,
21.11.2018, s. 39-98).

EUVLCI...],[...]).s. [.--]-
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1d) ’luetteloon merkityilld henkil6illa tai yhteis6illa’ luonnollisia henkil®ité,
oikeushenkiloitd, elimia tai yhteis6ja, joiden omaisuutta on jaadytetty
SEUT-sopimuksen 215 artiklan mukaisesti hyvaksyttyjen rajoittavien
toimenpiteiden nojalla tai joihin sovelletaan téllaisten toimenpiteiden
nojalla kieltoa asettaa varoja tai taloudellisia resursseja niiden saataville
tai niiden hyvaksi joko suoraan tai vélillisesti;

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 pdivana
marraskuuta 2015, maksupalveluista sisdmarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY,
2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta seka
direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337, 23.12.2015, s. 35).”

b)  Korvataan 22 alakohta seuraavasti:

”22) ’pienid maksuja vilittdvdlld maksujarjestelmélla’ maksujérjestelmaa,
jonka paatarkoituksena on kaésitelld, selvittdd tai suorittaa tilisiirtoja tai
suoraveloituksia, jotka ovat maaraltaan etupéassa pienid, ja joka ei ole
suuria maksuja valittdva maksujérjestelma;”.

Lisatddn 5 a-5 d artikla seuraavasti:

5 a artikla
Pikasiirtotapahtumat

1. Maksupalveluntarjoajien, jotka tarjoavat maksupalvelunkayttéjilleen tilisiirtojen
lahettamistd ja vastaanottamista koskevaa maksupalvelua, on tarjottava Kaikille
maksupalvelunkayttajilleen pikasiirtojen lahettdmista ja vastaanottamista koskevaa
maksupalvelua.

Tata kohtaa ei kuitenkaan sovelleta direktiivin 2009/110/EY 2 artiklan 1 kohdassa
maariteltyihin  sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitoksiin  eikd direktiivin
(EU) 2015/2366 4 artiklan 4 kohdassa méariteltyihin maksulaitoksiin.

2. Suorittaessaan pikasiirtoja maksupalveluntarjoajien on 5 artiklassa saddettyjen
vaatimusten liséksi taytettdva seuraavat vaatimukset:

a) niiden on varmistettava, ettd maksajat voivat tehda pikasiirtoa koskevan
maksutoimeksiannon kayttden samoja maksupalvelunkayttajan rajapintoja,
joiden kautta Kkyseiset maksajat voivat tehdd muita tilisiirtoja koskevan
maksutoimeksiannon;

b) saatuaan pikasiirtoa koskevan maksutoimeksiannon niiden on vélittoémasti
tarkistettava, tayttyvatko kaikki tarvittavat maksun késittelemistd koskevat
edellytykset ja ovatko tarvittavat varat saatavilla, varattava mééara maksajan
tililtd  ja  lahetettdvd  maksutapahtuma  vélittdmdasti  maksunsaajan
maksupalveluntarjoajalle;

c) niiden on varmistettava, ettd kaikki niiden yllapitdimat maksutilit ovat
kéytettavissd pikasiirtoja varten 24 tuntia vuorokaudessa kaikkina
kalenteripéiving;

d) vastaanotettuaan pikasiirron niiden on valittomasti asetettava Kkyseisen
maksutapahtuman maara saataville maksunsaajan maksutilille.

3. Tarjotessaan euromadraisia pikasiirtoja maksupalveluntarjoajien on tarjottava
maksupalvelunkéyttdjilleen mahdollisuus toimittaa useita maksutoimeksiantoja
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pakettina, jos ne tarjoavat maksupalvelunkéyttdjilleen téllaisen mahdollisuuden
muun tyyppisten tilisiirtojen kohdalla.

4. Edella 1 kohdassa tarkoitettujen maksupalveluntarjoajien, jotka sijaitsevat
valuuttanaan euroa kéayttavassa jasenvaltiossa, on tarjottava maksupalvelunkayttéjille
euromadraisten pikasiirtojen vastaanottamispalvelua viimeistdan ... pdivand  kuuta
... [Julkaisutoimisto lisd4d paivdmaaran, joka on 6 kuukautta tdman asetuksen
voimaantulopéivastd] sekd euromaardisten pikasiirtojen l&hettdmispalvelua
viimeistdan ... paivand  kuuta ... [julkaisutoimisto lisda péaivdmaaran, joka on 12
kuukautta tdman asetuksen voimaantulopaivasté].

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen maksupalveluntarjoajien, jotka sijaitsevat
valuuttanaan muuta kuin euroa kayttdvassa jésenvaltiossa, on tarjottava
maksupalvelunkéyttdjille euromadréisten pikasiirtojen  vastaanottamispalvelua
viimeistdan ... pdivdnd  kuuta ... [julkaisutoimisto lisda pdivaméaaran, joka on 30
kuukautta tdman asetuksen voimaantulopéivastd] sek& euromaardisten pikasiirtojen
lahettamispalvelua viimeistdan ... paivana kuuta ... [julkaisutoimisto liséa
paivamaaran, joka on 36 kuukautta tdimén asetuksen voimaantulopdivasta).

5 b artikla
Pikasiirtoihin liittyvat palvelumaksut

1. Palvelumaksut, joita maksupalveluntarjoaja veloittaa maksajilta ja maksunsaajilta
euromadraisten pikasiirtotapahtumien l&hettdmisesté ja vastaanottamisesta, eivat saa
olla suurempia kuin palvelumaksut, joita kyseinen maksupalveluntarjoaja veloittaa
muiden  vastaavien euromaérdisten tilisiirtotapahtumien ldhettdmisesta ja
vastaanottamisesta.

2. Maksupalveluntarjoajien, jotka sijaitsevat valuuttanaan euroa kayttavassa
jasenvaltiossa, on noudatettava tata artiklaa viimeistdan ... paivana kuuta ...
[julkaisutoimisto lisdd paivamaaran, joka on 6 kuukautta tdmén asetuksen
voimaantulopaivastd].

Maksupalveluntarjoajien, jotka sijaitsevat valuuttanaan muuta kuin euroa kéyttavassa
jasenvaltiossa, on noudatettava tata artiklaa viimeistdan ... paivana kuuta ...
[julkaisutoimisto lisdd paivdmaaran, joka on 30 kuukautta tdman asetuksen
voimaantulopaivastd].

5 c artikla

Maksunsaajan nimen ja maksutilitunnisteen valiset poikkeavuudet pikasiirtojen
tapauksessa

1. Pikasiirtojen osalta maksajan maksupalveluntarjoajan on tarkistettava, vastaavatko
maksajan antama maksunsaajan maksutilitunniste ja maksajan antama maksunsaajan
nimi toisiaan. Jos ne eivat vastaa toisiaan, kyseisen maksupalveluntarjoajan on
ilmoitettava maksajalle havaituista poikkeavuuksista ja niiden suuruudesta.

Maksupalveluntarjoajien on tarjottava kyseisté palvelua vélittomasti sen jalkeen, kun
maksaja on toimittanut maksupalveluntarjoajalleen maksunsaajan
maksutilitunnisteen ja maksunsaajan nimen, ja ennen kuin maksajalle tarjotaan
mahdollisuutta hyvaksya pikasiirto.
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2. Maksupalveluntarjoajien on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitettu
poikkeavuuksien havaitseminen ja niistd ilmoittaminen eivat estd maksajia
hyvaksymasta kyseisté pikasiirtoa.

3. Maksupalveluntarjoajien on varmistettava, ettd maksupalvelunkayttdjilla on oikeus
paattaa olla kayttamatta 1 kohdassa tarkoitettua palvelua, ja niiden on tiedotettava
maksupalvelunkéyttéjilleen siitd, miten ndma voivat kayttaa tata oikeuttaan.

Maksupalveluntarjoajien on myds varmistettava, ettd maksupalvelunkéyttdjilla, jotka
ovat paattaneet olla k&yttdmattd 1 kohdassa tarkoitettua palvelua, on oikeus paattaa
kayttaa kyseista palvelua myéhemmin.

4. Maksupalveluntarjoajien on ilmoitettava maksupalvelunkayttajilleen, ettd
maksutapahtuman hyvéksyminen havaitusta ja ilmoitetusta poikkeavuudesta
huolimatta tai p&atos olla kayttdmattda 1 kohdassa tarkoitettua palvelua voi johtaa
siihen, ettd varat siirretddn maksutilille, joka ei ole maksajan ilmoittaman
maksunsaajan hallussa. Maksupalveluntarjoajien on annettava tdmé tieto
samanaikaisesti 1 kohdassa tarkoitetun poikkeavuuksista ilmoittamisen kanssa tai
silloin, kun maksupalvelunkayttdja paattad olla kayttaméattd mainitussa kohdassa
tarkoitettua palvelua.

5. Edelld 1 kohdassa tarkoitettua palvelua on tarjottava maksajalle riippumatta siita,
mitd maksupalvelunkayttdjan rajapintaa maksaja kayttdd tehdessaan pikasiirtoa
koskevan maksutoimeksiannon.

6. Maksupalveluntarjoajien, jotka sijaitsevat valuuttanaan euroa kayttavassa
jasenvaltiossa, on noudatettava tata artiklaa viimeistddn ... pdivana kuuta ...
[julkaisutoimisto lisdd paivamaaran, joka on 12 kuukautta tdméan asetuksen
voimaantulopéivastd].

Maksupalveluntarjoajien, jotka sijaitsevat valuuttanaan muuta kuin euroa kéayttavassa
jasenvaltiossa, on noudatettava tata artiklaa viimeistadn ... pdivana kuuta ...
[julkaisutoimisto lisdd paivamaaran, joka on 36 kuukautta tdméan asetuksen
voimaantulopéivastd].

5d artikla

Maksupalvelunkayttajien seuranta unionin pakotteiden suhteen pikasiirtojen
tapauksessa

1. Pikasiirtoja toteuttavien maksupalveluntarjoajien on tarkistettava, onko niiden
maksupalvelunkayttéjien joukossa luetteloon merkittyjéa henkil6ité tai yhteisojé.

Maksupalveluntarjoajien on tehtdvéd tallaiset tarkistukset valittdmasti SEUT-
sopimuksen 215 artiklan mukaisesti hyvaksyttyjen, varojen jaadyttdmista tai varojen
tai taloudellisten resurssien saataville asettamisen kieltdmistd koskevien uusien tai
muutettujen rajoittavien toimenpiteiden voimaantulon jalkeen ja vahintédan kerran
jokaisena kalenterip&ivana.

2. Pikasiirron toteuttamisen aikana maksajan maksupalveluntarjoajan ja
maksunsaajan  maksupalveluntarjoajan, jotka osallistuvat tallaisen  siirron
toteuttamiseen, ei tule 1 kohdan mukaisten tarkistusten suorittamisen liséksi
tarkistaa, onko maksaja tai maksunsaaja, jonka maksutilid kaytetddn kyseisen
pikasiirron toteuttamiseen, luetteloon merkitty henkilo tai yhteiso.
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3. Maksupalveluntarjoajan, joka ei ole suorittanut 1 kohdassa tarkoitettuja
tarkistuksia ja joka toteuttaa pikasiirron, jonka seurauksena toinen Kkyseisen
pikasiirtotapahtuman toteuttamiseen osallistuva maksupalveluntarjoaja jattaa
jaadyttamatta luetteloon merkittyjen henkildiden tai yhteisdjen varoja tai asettaa
varoja tai taloudellisia resursseja tallaisten henkil6iden tai yhteisdjen saataville, on
korvattava toiselle maksupalveluntarjoajalle aiheutuneet taloudelliset vahingot, jotka
johtuvat kyseiselle toiselle maksupalveluntarjoajalle SEUT-sopimuksen 215 artiklan
mukaisesti hyvaksyttyjen, varojen jaadyttdmistd tai varojen tai taloudellisten
resurssien saataville asettamisen kieltdmista koskevien rajoittavien toimenpiteiden
nojalla maaratyista seuraamuksista.

4. Maksupalveluntarjoajien on noudatettava tatd artiklaa viimeistdan ... pdivana
kuuta ... [julkaisutoimisto lisad paivamadran, joka on 6 kuukautta tdmén asetuksen
voimaantulopéivésti].”

Lisataan 11 artiklaan 1 a ja 1 b kohta seuraavasti:

1 a. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa séadetdédn, jasenvaltioiden on viimeistaan ...
paivana  kuuta ... [julkaisutoimisto lisdd péaivamaaran, joka on 4 kuukautta taman
asetuksen voimaantulopdivastd] vahvistettava saannot, jotka koskevat 5a-5d
artiklan rikkomisesta méaérattavia seuraamuksia, ja toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ne pannaan taytdntéon. Seuraamusten on
oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle néista sddnnodista ja toimenpiteistd
viimeistdan ... pdivand  kuuta ... [julkaisutoimisto lisaa paivaméaaran, joka on 8
kuukautta tdman asetuksen voimaantulopéivastd] seka ilmoitettava sille viipymatta
kaikista niihin vaikuttavista myéhemmista muutoksista.

1b. Edelld olevan 5d artiklan rikkomisesta madrattavien seuraamusten osalta
jasenvaltioiden on varmistettava, etta naihin seuraamuksiin sisaltyvat seuraavat:

a)  kun on kyse oikeushenkildstd, hallinnolliset sakot, joiden enimmaismé&aréd on
vahintddn 10 prosenttia kyseisen oikeushenkilon edellisen tilikauden
vuotuisesta nettomadraisesta kokonaisliikevaihdosta;

b) kun on Kkyse luonnollisesta henkilostd, hallinnolliset sakot, joiden
enimmaismaard on vahintddn 5 000 000 euroa, tai niissa jasenvaltioissa, joiden
rahayksikkoé ei ole euro, vastaava arvo kansallisena valuuttana ... paivéana
kuuta ... [julkaisutoimisto lis&& tdmén asetuksen voimaantulopaivan].

Sovellettaessa a alakohtaa, jos oikeushenkilé on Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2013/34/EU™ 2 artiklan 9 kohdassa maaritellyn emoyrityksen tytaryritys
tai minkd tahansa sellaisen yrityksen tytéryritys, joka tosiasiallisesti ké&yttaa
méaaradvaa vaikutusvaltaa kyseisessa oikeushenkildssd, asiaankuuluva liikevaihto on
perimmaéisen emoyrityksen edellisen tilikauden konsoliduidusta tilinpadtoksesté
saatu liikevaihto.

*2

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 pdivana kesakuuta 2013,
tietyntyyppisten yritysten vuositilinpéatoksista, konsernitilinp&atoksista ja niihin liittyvista
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja
neuvoston direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013,
s. 19).”
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2 artikla
Asetuksen (EU) 2021/1230 muuttaminen

Lisataan asetuksen (EU) 2021/1230 3 artiklaan 5 kohta seuraavasti:

”5. Taméan artiklan 1 kohtaa ei sovelleta, jos asetuksen (EU) N:o 260/2012
5bartiklan 1 kohta velvoittaisi valuuttanaan muuta kuin euroa kayttavéassa
jasenvaltiossa sijaitsevan  maksupalveluntarjoajan  veloittamaan pikasiirrosta
palvelumaksun, joka olisi pienempi kuin palvelumaksu, joka veloitettaisiin samasta
siirrosta, jos tdman artiklan 1 kohtaa sovellettaisiin.

Ensimmaistd alakohtaa sovellettaessa pikasiirrolla tarkoitetaan  asetuksen
(EU) N:0 260/2012 2 artiklan 1a kohdassa maéériteltyd pikasiirtoa, joka on
rajatylittdva ja euromadrdinen.”

3 artikla
Voimaantulo

Taméa asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Taméa asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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